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“Los creadores aprenden lo que necesitan
aprender a fin de tener los instrumentos que
exigen su originalidad y su genio. No sabe-
mos cudnto espiritu creador se mata en la
sala de clase con la importancia que se da
al estudio”,

A. S. Neill

Es un hecho bien conocido cémo la moderna sociedad "
industrial impone a los individuos la adaptacién a untra-
bajo simple y rutinario en el ejercicio del cual su sin-

 gularidad es diluida hasta convertirseles en fuerzas de
trabajo facilmente intercambiables. Esta reduccion es se-
cundada, a nivel individual, por una divisién tajante entre
lo real y lo instintual, debiendo permanecer esta Gltima
instancia alejada de la actividad cotidiana el mayor tiempo
posible. El trabajo enajenado requiere un hombre desexua-
lizado y despersonalizado, sin lazos libidinales con su ac-
tividad, un hombre que pueda circular libremente de acuer-
do econ las solas exigencias del orden econdémico. Como
dice H, Marcuse, “los hombres no viven sus propias vidas
sino que realizan funciones preestablecidas; mientras tra-
bajan no satisfacen sus propias necesidades y facultades,
sino gque trabajan enajenados... el tiempo de trabajo, que
ocupa la mayor parte de! tiempo de vida individual es un
tiempo doloroso, porque el trabajo enajenado es la ausen-
cia de gratificacién, la negacién del principio del placer”.
Ahora bien, la escuela desempefia en todo esto una funcién
esencial. BEs tal vez el instrumenfo més refinado para lo-
grar la mutaciéon humana requerida por este tipo de socie-
dad. La escuela perfecciona la labor que inicia la familia:
el nifio es sometido alli a una serie” de condicionamientos
que lo conducen a la aceptacion de los esquemas y valores
sociales. Se le ensefla a confundir lo real con lo social, es
decir, con el orden institucional y los conceptos prevale-
cientes de la ley, el deber, la razon, etc. Gracias al adoc--
trinamiento de los maestros y a la misma estructura de la
escuela, aprende que el esfuerzo y la austeridad son las
solas garantiag de un porvenir so6lido, al confrario de lo
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que sucede con las actividades placenteras, carentes de uti-
Hdad. A" la finalizacién de los estudios, el proceso se ha

completado: su producto es un espectro humano, cerebral-

mente deforme y afectivamente inmaduro, pero capaz de
funcionar con precisién por el resto de sus dias. Y capaz

también de convertirse en una pieza clave para la conti-
nuacién del proceso.

Valga lo anterior para presentar en sus lineas més ge-
nerales el clima histérico en que tienen lugar los cambios
radicales planteados por A. S. Neill y por la escuela de
Summerhill, fundada por él. En efecto, 1a Inglaterra de los
afos veintes no era propiamente una excepcién al cuadro
descrito. Impregnada por los principios victorianos de aus-
teridad, mantenia empecinadamente las tradiciones sobre
la educacién autoritaria: se alentaba el castigo personal pa-
ra los alumnos indisciplinados, la libertad era sinénima
de libertinaje y la escuela se tomaba més como reforma-
torio queé como un lugar acogedor y-de estimulo. para el
desarrollo del nifio. La sexualidad era un tema completa-
mente excluido de la ensefianza: sil a algiin maestro ‘se le
ocurria responder, en vez de silenciar, las preguntas de los
nifios sobre la vida erética, se le sefialaba como'perverso y
era inexorablemente expulsado. La inocencia infantil era
una evidencia que se defendia con la mayor firmeza. Las
teorias de Freud, que empezaban a difundirse poco a poco
en el ambiente de la época, s6lo alcanzaban a una élite
reducida. El academismo, los titulos universitarios eran los
pasaportes nhecesarios para una vida exitosa: los padres se
esforzaban por dar a sus hijos una educacién universitaria
a fin de equiparlos ventajosamente para afrontar una com-
petencia laboral cada vez mas encarnizada. La acentuacién
de los conflictos interpersonales minaba fuertemente la es-
tabilidad de Ia familia: la mayoria de los alumnos de Sum-
merhill provenfan de hogares desintegrados o eran hijos de
padres neurdticos que luchaban confusamente por darles
tna formacién cuyos frutos se revelaban contradictorios.

En este contexto especifico surge la escuela de Summer-
- hill, empresa concebida con la intuicién y la libertad de
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un artista, Sobre su fundador, A. S. Neill, dice mﬁcho_l’a
forma tan clara y profunda con que capta el caricter del
hombre moderno. Como educador que es, Neill se niega

‘a convertirse en un productor de homuiinculos. El hombre

regido por los principios “antivida”, encadenado por las de-
mandas sociales, embrutecido a fuerza de reprimir todo lo
gue para €l es motivo de alegria, de placer y juego festivo,
es para Neill la expresion de la locura a que ha llegado la
civilizacidn moderna. Sus teorias pueden ser ciertamente
diseutibles en algunos puntos, pero lo que resulta admira-
ble y valioso en €l es la forma asombrosamente nueva de
relacionarse con el nifio, de afrontar sus conflictos y de
permanecer fiel a los principios de la libertad y el respeto
por el individuo. Desde muy joven se opuso a lo que él lla-
ma el ﬁistéma y a los métodos empleados para mantener su
funcionamiento. La sumisién, la obediencia, el autoritaris-
mo, la moral v la ensefianza tradicional son los puhtos
claves contra-los que debe darse la batalla por la libertad:
“Disciplinar ‘al nifio, moldearlo, ;no es una perversion?”.
Asi, €l pretende formar “nifios libres, no moldeados jamas®.
Sus primeros intentos de poner en practica una ensefianza
mas libre,' en la que |el nifilo fuera orientado mas por sus
propios intereses quel!por los programas oficiales, fracasa-
ron lamentablemente, Al principio, cuando era tolerado, el
estruendo de sus discipulos y el caos de la ensefianza po-

“nian en ascuas a directores vy maestros. También los padres

se quejaban del bajo rendimiento de sus hijos. No tardaba
en producirse el despido del innovador, y esto en varias
instituciones. Fue asi como decidié fundar su propia es-
cuela. En 1921 nacié6 Summerhill, en Suffolk, a 160 kilo-.
metros de Londres. No fueron necesarios caleulos mi pla-
neamientos téenicos: una casa bastanie amplia, con grandes

zonas verdes, todo dispuesto para dar la impresién de una

casa "de veraneo. Alli iban a acomodarse durante més de
50 anos nifios y nifias de distintas nacionalidades, en nu-
mero que variaba entre 45 y 60 y en edades de 5 a 16 afios.
Algunos venian de hogares que compartian los principios
de Neill sobre la libertad; otros eran nifios problemas, ex-
pulsados de los colegios por conducta intolerable, delin-
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cuencia o dificultades en el aprendizaje. Las familias per-
teneman a las clases media y alta, cosa Jamentada por Neill
para guien habria sido méas grato trabajar también eon ni-
fos de clases bajas. La propuesta o, mejor, el reto de Neill
era educar nifios en completa libertad, de lo cual pensaba

- que surgiria un hombre integro, no disociado ni desperso-

~ nalizado como ocurre con el prototipo del hombre actual.
Un individuo con una relacién sélida con la vida y con un
lazo fresco y creativo con su trabajo, eso era lo que él se
proponla formar. Quien lea “Summerhill” no puede dejar

de sofiar con haber sido educado en tal lugar o de afiorarlo
para sus hijos,

¥ ¥

-

El funcionamiento del grupo escolar se fundaba uni-
camente en las leyes dictadas por los mismos niflos en las
asambleas semanales. Como explica insistentemente Neill
en sus diversos libros, las voces de adulios y de ninos tenian

igual peso. Por maés razonables que fueran las proposicio~

nes de los profesores o atin del mismo director, si la asam-
blea no las aprobaba eran rechazadas y no se ponian en
préctica. Los nifios mostraron siempre una gran habilidad
para manejar la comunidad. Este sistema de autogobierno
presentaba multiples venta]as los mnos eran respetuosos

e AN M AR Ay ctesmh e Al

con las normas dictadas por ellos mlsmOS' desarrollaban un

gran sentido del orden y la justicia porque esas normas en-

carnaban sus 1dea1es sobre el funcionamiento de una comu-
mdad mfantﬂ Cuando se juzgaban las infracciones, la ]us-
_ticia era amable y adecuada; el nifio aceptaba la sancién
sin sentirse violentado. Los alumnos hacian uso de la pa-
labra con soltura y serenidad, su seguridad personal era

favorecida por una comunidad que valoraba a sus miembros

v los consideraba indispensables. No habia temas prohibi-

dos: asi perdian piso la mentira y la hipocrgsia, subterfu-~

gios alimentados por el miedo. o la vergilenza ante lo que
se considera ignominioso. Los nifios de Summerhill se dis-
tinguian por su franqueza y por su desenvoltura ante cual-
.quier adulto. Durante més de 50 afios, en vida de Naill,
impartieron justicia e hicieron que los principios de la li-
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bertad se cumplieran en todos los aspectos de la vida co«
munitaria.

La libertad... Esta pa'labra causa profundo desasosiego

en las personas ‘para quienes tiene inmediatamente la cons

notacién de caos, anarquia, libertinaje, salvajismo pasional.
Cada vez que Neill hacia una exposicién para el piblico,
la libertad era el tema favorito. Siempre debia aclarar que

s e B s et s

la libertad no es libertinaje, que es ante todo poder hacer

Io’ que se qu1era sin causar dafio a otros miembros de la co-
munidad. Criar un nifio en libertad es en ultlma instancia

escapar al deseo de poseerlo Podria decirse que la libertad
de accién es un principio basico de la doctrina liberal, y que
as{ Neill no inauguraba nada nuevo. Pero cuando se pun-
tualiza que el nifio tiene derecho de hacer lo que le venga
en gana, que sus ocupaciones han de estar regidas exclusi-
vamente por sus intereses, por sus deseos infantiles, enton-
ces esta libertad no parece tan facil de admitir. Ante fodo,
cabria la pregunta: ;si el niflo juega todo el dia durante
afios —como ocurrié muchas veces en Summerhill—, no sur-
gird 'de ello un verdadero engendro, un parésito desadapta-
do, carga para la comunidad y estorbo para los padres?
Neill nos asegura que no, y para ello presenta como argu-
mento empirico la vida postemor de sus pupilos. En un es-

tudio evaluativo realizado por E. Bernstein entre 50 ex-

alumnos, 7 consideraron que el régimen de Summerhill les
habia causado dafio. Los 43 restantes eran individuos que
conservaban la alegria de vivir; muchos eran ya padres y

-educaban a sus hijos de acuerdo con ideales de autorregu-

lacidon.

Tos castigos y las jerarqufas estaban abolidos en Sum-
merhill. El castigo genera odio y miedo: “Supongo que yo
aprenderia a recitar de memoria El Coran si supusiera que
me zurrarian si no lo hiciese. Una de las consecuencias seria
desde luego que odiaria por siempre El Corén, al vapulea-
dor y a mi mismo”. El castigo que se aplica para someter,
bajo el ropaje de una idea moral, es violencia y por lo tan-
to no puede producir otra cosa que violencia. Esto no quiere
decir que el nifio tiene el camino abierto para destruir y,
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abusar de los demaés: como ya se ha sefialado, el respeto por
el otro es uno de los elementos fundamentales del concepto

de Tibertad. Segtfin Neill, el nifio autorregulado, es decir, no .

sometido ni manipulado por el adulto, conoce bien sus li-
mites, El nifio disciplinado, en cambio, es un hipéerita, un

hipécrita que, por lo demés, prontamente se quitaba la ca- |
reta al llegar a Summerhill. La proporcién era directa: en-

tre mas sometido parecia el recién llegado, mas insclente y
hostil se revelaba en el clima de libertad de la escuela de
Neill. Al no encontrar respuestas agresivas a su agresividad,
ésta cedia paulatinamente. El tiempo de saneamiento varia-
ba de acuerdo con la rigidez de los sistemas coercitivos an-
-teriormente sufridos. Los profesores presentaban también
una reaccién conflictiva ante el nuevo clima de libertad,
aunque por lo general no tan llamativa como la de los nifios.

Pero entonces, ;cémo se aplicaban las sanciones en Sum-
merhill? Al ladrén unas veces se le obsequiaba algo y otras
veces se le fijaba una pequefia multa,Cada caso recibia uh
tratamiento especial. Se partia del supuesto de que el ladron
hurtaba amor en forma simbdblica. Los castigados en una
asamblea, corrientemente eran des:tgnados presidentes de la
siguiente. Extrafio mundo éste que ‘premia al transgresor!
Mundo depravado y grotesco para una mentalidad conser-
vadora, mundo de fantasia y anhelo para un espiritu liberal.

* ¥ ¥

La_idea que presidia todo esto era la de que el hombre
no necesarlamentq ha de ser cultivado en la desdmha v el
dolor sino que puede sin perjuicio alguno crecer en Ia ale-
gria y el goce de su existencia; mas concretamente, que
‘puede desplegar libremente sus potencialidades sin que una
legalidad persecutoria le pise los talones. El nifio se au-

torregulara sin necesidad de presiones externas: la puesta

en practica de esta mixima constituye una de las experien-

cias mas apasionantes y controvertidas de Summerhill,

' Se_pretende que, desde su nacimiento, el nifio ha de
ser educado segiun modelos represwos que alej en de su vida

T e et [T STy e pins

consc1ente lo 1nstmt1vo smommo del mal como cond1c1on
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para llegar a hacer de él un ser social. La ley que pre31de eI
ordenam1ento ‘de To social permanece externa al 1nd1v1duo,

B y_ se afxrma pr1nc1pa1mente como- tal por la oposicién a sus

deseos més inmediatos. Este tipo de relacién con la ley de-
berd perpetuarse indefinidamente o dependerd mas bien deé
estructuras especificas ‘que desaparecerén algtin dia? Algu-
nos sefialan la necesidad como la determinante de esta rela-.
cidén paranoide: acosado por la escasez de los productos pri-
marios, por la urgencia del conirol de la naturaleza-y la
conservacion de la especie, el hombre debid alejar de si to-

do aguello que desviara su atencién de estos fines vitales:

el cuerpo debié disciplinarse para servir de instrumento de

trabajo y de medio de reproduccién de la especie. Las pul-
siones eréticas y agresivas debieron someterse para que no
fueran un obstaculo a ese propésito. El placer como fin lle-
ga a identificarse con el mal y el individuo es encadenado a
un proceso en el cual se le sefiala como culpable.

El planteamiento que prevalece en Summerhill es di-
ferente: lag manifestaciones mas espontaneas del niho son.
bienvenidas, lo instintivo no produce angustia. Es una posi-
cidén lcontraria al concepto tradicional del nifio salvaje. La
vida [de este nuevo Emilio se ordena a través de la autorre-
gulacién. Neill nos advierte: “ningin moralista, ninguna
persona de religiosidad estrecha o de una disciplina rigida
puede tener niftos autorregulados; la autorregulacmn im-

[ERREE I S )

plica una conducta que emana de la propza persbnahdad 1o

R s an i gt e et b s

de la coacc:mn externa ‘el nifio moldeado es una copia de

Tos padres”. El surgimiento de una personalidad autorregu-

lada implica el respeto del adulto por el sujeto humano que
hay en el nifio. En estas condiciones, la responsabilidad del
padre y "del educador resulta mis bien incrementada pues
es su ser concreto, con sus cualidades e imperfecciones, el
que aparece ante el nifioc como un libro abierto. Esto in-
troduce una gran ansiedad en la educacién. Lo frecuente en
la vida cotidiana es que se ensefie con gran rigor lo que no

" se practica o que se trate de dominar en otros lo que no

se controla en si mismo. Sin el recurso de la moral, de las
jerarquias y de la imposicién por el temor, el educador que«
daria ante el educando incapacitado para ocultar sus pun- -
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tog de confusién y debilidad. Los individuos més rigidos son
los més insanos: su problemdtica petrificada los lleva a in-
terponer una coraza caracteriolégica entre si mismos y el
mundo. Persiguen con safia todo aguello que en su entorno
les recuerda la propia interioridad. En esto se basa Neill
- para decir que no todos pueden tener nifios autorregulados.

Cuando aparecieron los primeros escritos de Neill el edi-

tor tuvo que pedirle que escribiera otro libro en el que acla-

rara sus principales conceptos. La incomprension del ptiblico
sobre la autorregulacién y la libertad estaba produciendo
desastres (muy especialmente en Norteamérica, cosa nada
sorprendente). Al leer sus escritos era como si se rompiera
una represa: la avalancha de la culpa y de la enmienda es-

taba llevando a muchos acuciosos padres al borde de la lo-

cura. Para Neill, en cambio, poner en practica los principios
de la autorregulacién no habia representado mayor riesgo:
de su_espiritu sano y honesto surgieron espontidneamente
los medxos para ello Como se lee en/el informe de los ins-
pectores de su majestad britdnica en /1949, los alumnos de

Summerhill lucen un rostro sereno!y franco, “estan llenos '
de vida y entusiasmo, no se ven indicios de aburrimiento y |
apatia”. No era éste uno de los menores logros de Summer-

hill: abolir la indiferencia y el aburrimiento, es hoy una
tarea titanica.

Pero entonces, jen qué consiste la autorregulaciéon? Es-
te tema se ha planteado a diversos pensadores, a niveles de

profundldad variables. Cuando Kant nos habla de una “le~

galidad sin ley” y Schiller de los nuevos principios de la es-
tética, a lo que se apunta en uno y otro caso es a un libre
juego de la existencia humana que unifique el placer con

la moral, la libertad con la naturaleza, la razén con la in~
tuicién, A lo que tienden uno y otro.es al planteamiento de

una existencia regulada por principios no represivos, por
criterios que no anulen partes fundamentales del ser hu-
‘mano. En sus “Cartas sobre la Educacidén HEstética del Hom-
bre” dice Schiller: “La misma civilizacién fue la que infirié
esa herida a la humanidad... el entendimiento intuitivo
v el especulativo se encerraron en campos hostiles, cuyos

SUMMERHILL ' 355

limites empezaron a vigilar con desconfianza y recelo; al
restringir su actividad- a una sola esfera, el hombre se ha
dado a si mismo un amo despético que suele concluir por
oprimir las demas facultades del espiritu: mientras una-
imaginacién lujuriante agosta los laboriosos brotes del en-.
tendimiento, el espiritu de abstraccién apaga el fuego que.
habria debido caldear el corazén y encender la fantasia”.
La funcién de la estética consistiria en unir en un todo ar-
moénico lo que la civilizacién ha dividido. En el estado es-
tético, el hombre se entregaria por el “impulso del juego”

+a actividades no utilitarias, no directamente motivadas por

la necesidad, despliegue lidico en que la realidad pierde su
severidad y en que las facultades creadoras se expanden con
vigor. Sélo esta armonia hace al hombre libre: “la libertad
s6lo existe en la actuacion conjunta de sus dos naturalezas”,
Esta formula de Schiller podria servir de emblema a Neill.
La educacidn no represiva de Summerhill busea ante todo
devolver al individuo el interés y la alegria por la vida, con-
diciones para cualquier actividad fecunda y méas atin para
la creativa.

Ni los principios de autorregulacién ni los de la estéti
¢a pueden encerrarse en férmulas exactas: son prinecipios
de vida' que no excluyen la aventura, como no la excluye
cualquier actividad humana digna de respeto. La orienta-
cién méas general que nos da Neill es esta: “Abolid 1a auto-
ridad. Dejad que €l nifio sea é1 mismo. No lo empujéis. No
le ensenéis. No 1o sermoneéis. No lo elevéis. No lo obliguéis
a hacer nada”. Otros criterios mas alla de éstos dependen
de la inventiva de cada cual.

¥ ¥* ¥

Para Neill; la mejor manera de acabar con las perver-
s1ones las neuros1s y los delitos sexuales es hacer que el

- ,_._..._-.u - -.~,-'——

nifio tenga una jdea desmistificada de la sexualidad. La al-.

ternativa que él plantea es la siguiente: o aceptamos “el se-
xo secreto y culpable, o el sexo franco, sano y feliz”. Como
ya se dijo, la represion de la sexualidad ha sido un elemen-
to importante del proceso de civilizacion. Desde Freud se ha
iniciado a esie respecto un cambio fundamental: él fue el
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‘primero en llamar nuestra atencién sobre hechos sobre los
que todo el mundo preferia cerrar los ojos. Mas alla del
candor y la inocencia del infante, Freud descubrié las mul-
tiples formas del erofismo. La sexualidad ha venido desde

. entonces mostrando su verdadero rostro. Se sabe que su

complejidad desafia cualquier previsién. Es energia del ar-
te y de toda actividad humana. Las normas que regulan Ia -

prohibicién del incesto se encuentran en la base de toda or«
ganizacién social. Pero también en los infortunios de la se-
‘xualidad encuentran sus origenes las enfermedades men-
tales, las inhibiciones y las trabas de la creatividad. Freud
marca el comienzo de la tendencia actual en el sentido de
desmistificarla, de arrancarla de su posicion de indecencia
obscena,

En Summerhill l1a sexualidad no pudo tener toda la
libertad que Neill hubiera deseado. A ello se oponia rotun-
damente la moral inglesa. Pero en comparacién con lo que
era el uso en otros centros educativos; los avances introdu-
cidos por Neill fueron sorprendentés: la masturbacién, la
desnudez, el conocimiento de lo erdtico tenian/libre ‘el ca-
mino. El mismo Neill se bafiaba desnudo con |suspupilos;

los profesores y nifios en los dias de'verano jugaban o ira-.

bajaban en la huerta completamente desnudos. Para los ni-
fios esto no constituia motivo de asombro o de malicia. Neill.
nos recuerda a este propdsito que entre los trobriandeses,
quienes gozaban de una gran libertad sexual, no existian
“perversiones. Con la llegada de los misioneros y la imposi-
‘cién de la moral cristiana, aparecieron toda suerte de abe-

rraciones.

Lo que Neill nos propone es que.asumamos.la posibi-
lidad de una sexualidad sin culpa, de la vida'sin el pecado
original. ;Qué tanta verdad encierra esta posicién? En todo
caso, cabe afirmar la necesidad de desmistificar la sexuali~
dad y de encontrar vias que resuelvan los multiples impa-~

ses que tienen que afrontar en todo momento el nifio, el

adolescente y el adulto joven. En nuestras sociedades, don~

de la moral cristiana es la regla, el ejercicio de la sexuali-
dad sblo estd permitido dentro de los marcos de la pareja
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conyugal, es decir, cuando el individuo esta en capacidad de

sostener econdmicamente la familia. Toda otra via es peca-

. minosa y conduce inevitablemente a confusiones y conflic-
-tos como los que San Agustin recordaba en estos términos:

“Levantdndose nieblas y vapores del cenegal de mi concu-
piscencia y pubertad, anublaban y oscurecian mi corazén y
espiritu de tal modo que no discernia entre la clara sere-
nidad del amor casto y la inquietud tenebrosa del amor im-~
puro. Uno y otro hervian en mi corazén y entre ambos arre-
bataban mi flaca edad, llevandola por unos precipicios de
deseos desordenados, y me sumergia en un piélago de mal-
dades... Es verdad, Sefior, que no me libré de vuestros cas-
tigos: ;mas quién de los mortales podria librarse de ellos?”.

* ¥ ¥

Otro de los puntos basicos en que afirma y funda su
peculiaridad la escuela de Summerhill es el rechazo del aca-
demismo y _del conocimiento tecnificado, La forma més re-

finada que tienen nuestras sociedades de castrar al ser hu-

mano, de quitarle su iniciativa y secar las fuentes de su
creatividad es la promocién de la téenica. Ella evita el tra-
bajo de pensar, de luchar auténticamente por una existen-
cia significativa. E1 hombre que tiene mayor demanda en
la sociedad industrial es aquel que funciona como rueda o
pifién de una maquinaria impersonal. Son muy dicientes a
este respecto la orientacién y principios de las disciplinas
psicologicas més en boga en Norteamérica: el hombre es
una gran computadora; se habla de canales de alimentacién,
de centro de recepcién de datos, etc. Para Skinner, campeén
del conductismo, no hay conducta humana que no pueda
ser reproducida o corregida por un buen conocimiento y
manejo de las “técnicas del comportamiento”. Una buena
retroalimentacién y un acondicionamiento adecuado bastan
para curar los males del espiritu. A estos maquinistas se les
llama “ingenieros del comportamiento”. Con la ensefianza
técnica y con las técnicas de la ensefianza Neill no quiere

A i s e

tener la menor relacién. Con razén se pregunta si alguno de -

A -

esos maestros que ensefian las técnicas del buen estilo li-
terario ha escrito alguna vez algo importante. Por este
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camino, la escuela ha venido a convertirse en un lugar en
que se suministra la ciencia a cucharadas: aquél que no la
toma queda reducido a un status social desvalorizado, a ser-
vir de carne de cafién en el proceso del trabajo. El que la
toma, én cambio se torna inofensivo y engrana maravillo-
samente en el rodaje social. Su futuro estd asegurado, en

el sentido de que tiene asegurada una vida cémoda y el res-

peto y la admiracién de sus congéneres.

La educacion ideal segiin Neill es aquella que se cifie a
los intereses auténticos del nifio: “En mi opinidén, el nifio
es innatamente sensato y realista; si se le deja entregado a
sf mismo, sin sugestiones'de ninguna clase por parte de los
“adultos, se desarrollara hasta donde es capaz de desarrollar-

se. Logicamente Summerhill es un lugar en el que las per-

‘sonas que tengan capacidad. innata y quieran ser sabios, se-
ran sabios; mientras que quienes s6lo sirvan para barrer
calles, barreran calles, pero hasta ahora no hemos tenido
un solo barrendero. Y no lo digo por presuncién, porque
prefiero que una escuela produzca vn barrendero feliz que
un sabio neurético”., Esta es una muestra del pensamiento
radical de Neill: firme en su confianza en la libertad, aman-
te fiero de la felicidad y de la vida. En-Summerhill ningan
nino es obligado a asistir a clases; hay cursos que capacitan
a los pupilos para las disciplinas universitarias, pero sélo
asisten los que quieran. A los que piensan con temor en la
extincién de la ciencia se les puede tranquilizar: un alto
porcentaje de summerhillenses son ahora profesionales
(aparte de que muy pocos profesionales han sido creadores
en ciencia). Loos nifios que se niegan a seguir los cursos re-
gulares en Summerhill hacen normalmente en dos anos lo
gue un nifio disciplinado hace en ocho afios. Esto dice mu-
cho del papel que juega la escuela en la sociedad actual.
Podria compararsele al amaestramiento que sufre un perro
para que obedezca automaticamente cierto niimero de se-
hales condicionantes. Neill sostiene que un gato es mas dig-
no de admiracién que un perro: es mucho menos servil.
El no quiere adaptar nifios al sistema, por eso la -educacién
académica no es objeto de preocupacién en Summerhill.
Robustecer la espontaneidad v la iniciativa, nada de juegos
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programados ni tareas a horas fijas, he ahi los criterios de
Neill. La organizacién, como forma esquemética, impuesta,
convierte la mas agradable de las ocupaciones en una tarea
infernal. Si no, que lo digan los profesionales que en algu-
na época amaron su oficio y creyeron encontrar en él un
motivo de felicidad: -unos pocos afios de practica acelerada,

programada y rutinaria, bastan para acabar con la pasién
mas fogosa.

Neill puede ser vistd asi’ como un cuestionador de los
mecanismos defensivos de un sistema monstruoso: la mora-
lidad sirve para fijar al nifio en puntos que deberian ser de
transito, es “enemiga de la vida”; la religién apuntala la
moral mientras que de otro lado admite que la opulencia
reine al lado deé la miseria més inhumana: el saber cons-
tituido y tecnificado despersonaliza y disocia al hombre en
cerebro cundido de conocimientos y corazén inmaduro y
pusilanime; la escuela y su régimen disciplinario vienen a
ser la camisa de fuerza que constrifie y mantiene al nifio
sometido, alejado de la realidad y de los problemas de su

tiempo; ‘el castigo es 1la manera mas fecunda de sembrar
el odio. '

* * %

Después de conocer la experiencia de Neill cabe ha~
cerse la siguiente pregunta: ;pueden existir otros Summer-
hills o puede generalizarse dentro de nuestra estructura
social tal clase de ensefianza? Pregunta espinosa. Para que
este sueno encantador cobre alguna realidad se necesitan
individuos como Neill: sanos, libres, con una gran capaci-
dad intuitiva y ereadora. Resulta dificil que sus principios
no degeneren en manos inexpertas, que no se conviertan
en imbecilidades como las que hace poco se revelaron en
la Universidad de Vinncens. Con un pésimo entendimiento
de la sexualidad y del problema de las jerarquias, alumnos
y maestros, en un.curso de “sexologia humanista®, se dedi-
caron a olerse unos a otros los genitales con el fin de su-
perar practicamente la repugnancia y la mistificacién del
sexo. Y es que, en efecto, el terreno de la libertad se presta
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como pocos a esas imitaciones cursis que son tan corrientes

en el campo del arte. Muchos siguen torpemente la forma,
sin lograr nunca reproducir el contenido vital. Para el apren-

dizaje de la libertad, como dice Neill, “no hay libros, ni
oraculos, ni autoridades®.

Pero, entonces, ;como educar al nifio? En la educacidn

tradicional, el adulto tiene pleno derecho a violar la indi-
vidualidad, la intimidad del nifio. Es maés, el hijo se consi-

dera parte corporal del padre, su prolongacién en el espa-~

cio y en el tiempo. El problema para el nifio es que viene

a convertirse en receptaculo de ideales narcisistas inalcan-
zables, en lugar de lo imaginario, y es alli, en esta proyec-
cion del adulto, donde éste pretende encontrar el éxito o
condenar el fracaso. La presencia de este tipo de mecanis-

mos es lo que tiende a convertir la educacion en un viacru-

cis, en el que no se sabe guién resulta mas martirizado. La
cadena parece interminable: lo que se hizo con una gene-
racion, ésta lo hace con la siguiente.

Resistir la tentacion de violar! la individualidad del

. otro, sea adulto o nifio: esta es la preocupacion que con-.

fiere su verdad a la obra de Neill. En otras palabras, todos
los esfuerzos de Neill van en el sentido-de dejar que el nifio
afirme su propio deseo, de crear las condiciones propicias
para que su “yo guiero” soberbio, origen de la vida y del
entusiasmo, tenga posibilidades de triunfar sobre la maldi-
cibn general que pesa sobre la afirmacién del individuo.

Afirmarse como sujeto humano es en nuestro tiempo trans-

gredir la regla de la uniformidad. Aquel que se atreve a po-
ner practicamente en duda el sentido oficial de la vida, lle-
va sobre sus hombros una carga mortifera, que no es raro

que lo destruya. La envidia de los sometidos no es la pieza

mas liviana de esa carga. Para tranquilidad de la manada
y utilidad de unos pocos, el transgresor ilustra con su suer-
te funesta los peligros de separarse del redil. Por el contra~
~ rio, la aprobaciéon de una figura paterna podra ayudar al
individuo en formacién a sortear felizmente el conjuro. Y

es esto lo que verdaderamente hay detras de la actitud apa- |

rentemente anticultural de Neill: el empefio de dejar vivir

SUMMERMILL  .° . ' 361

al otro. Para él es preferible que un nifio se deleite con el
horroroso estruendo de los Beatles antes que imponerle au-
toritariamente el gusto por las gloriosas melodias de un Bee-
thoven. Neill va todavia més lejos cuando cuestiona seria-~
mente los valores culturales prevalecientes y les antepone
lo que considera mucho mas importante para el hombre:
ser consciente de su tenebrosa problematica, de los muglti-
ples sentidos pervertidos a que ha llegado la civilizacién
actual. Para Neill de poco vale conocer la cultura griega o
las aventuras de la revolucién francesa si con ello se desvia
la mirada de la realidad histérica contemporanea. La cul~
tura se ha convertido en nuéstra época en una vasta opera~
con: defensiva en tanto es utilizada para detener el desmo-
ronamiento de una civilizacién espiritualmente muerta cu-
ya existencia se quiere perpetuar.

* K *

Al final de su'vida encontramos a Neill mucho menos
optimista; “Lios nifios| han cambiado sutilmente... padecen
de una sofisticacién indefinida: La juventud, por otro lado,
esta consciente de su/impotencia”. Ya Neill no confia en la
curacién del robo-por el camino de dar al ladronzuelo unas
cuantas monedas. Cuando la desintegracién de la familia y
de lo social alcanza su maxima expresidn, cuando el odio y
la violencia se manifiestann en la delincuencia asumida, la
curacién por el amor y la libertad no parece la terapéutica
adecuada. Otro tipo de curacion mas radical se impone. Neill
considerd siempre el sistema como su enemigo, pero tam-
bién intuia su fortaleza, por eso prefirié enquistarse y for-

mar una isla de ensuefio.

Summerhill queda asi para nosotros como un trozo de
utopia, tierra inevitablemente anhelada por los hombres tal
vez desde que empezaron a enredarse en la marafia de la
civilizacidon. Pero si esta pequefia Atlantida tomé cuerpo,
;no sera posible que un ascenso de la libertad esté cercano
v que sea Neill uno de sus anunciadores?
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I

El desarrollo econémico nacional hasta los afios veintes
se habia sustentado, como se sabe, esencialmente en base al
capital comercial. El desarrollo de la esfera productiva apa-
recia articulado ante todo con el mercado mundial y sélo
muy secundariamente con las oportunidades de realizacién
de los productos en el mercado interno.

Sin embargo, como ya hicimos notar, es precisamente
alrededor de los afios veintes cuando el capital comercial ya
acumulado comienza a buscar las posibilidades de volearse
de manera directa sobre la esfera productiva, a buscar opor-
tunidades de inversién en el incipiente sector manufacture-

T0 cuyo desarrollo debia, por razones obvias, sustentarse en

el mercado interno.

Pero este giro decisivo en la orientacién de los capita-
les choca con una estructura agraria cuya formacién se co-
rrespondia més con el capitalismo comercial (se vera luego
el sentido de esta afirmacién) que con las pretensiones de
vinculacion de los-eapitales al desarrollo industrial .

La estructura agraria hacia los afios veintes contenia,
cuando menos, dos aspectos esenciales: la distribucidén de
la propiedad, con la organizacién productiva que le era in-
herente, y \las relaciones de trabajo predominantes en el

‘campo, determinadas por la vocacién exportadora de la eco-

nomia nacional. Veremos esto enseguida.

Hacia comienzos del siglo veinte, la concentracién de
la propiedad debia ser notoria y sin ‘embargo la extensién
de las tierras cultivadas era apenas un escaso porcentaje .

del total. Hacia 1900, el gedgrafo Vergara y Velasco regis-

traba la siguiente distribucién del 4rea nacional:

39.66% tierras inutiles por muchos afios.
1.72% tierras de particulares, infitiles.
34.10% de baldios despoblados. .
9.7% casi incultas. '
3.44% apenas cultivadas.
3.44% Dbien cultivadas.
2.58% de pastos naturales.
0.86% de pastos artificiales.

" Estimaba igualmente que existian 120.000 fundos de me-
nos de 10 hectareas, 75.000 de 10 a 100 hectareas y 15.000 de
mas de 1.000 hectareas, localizados sobre todo en Cundina-
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marca y Boyach (), Sefialaba la existencia de 3.000 hacen-

dados “y cosa de 180.000 estancieros duefios de pequefias he- -

redades”. Y agregaba: “En Colombia domina el régimen de
la grande propiedad, de manera que en las cercanias mis-
mas de la capital se enumeran fundos de millares de hec-
tareas. .. En algunos puntos los propietarios de cortas par-
celas son humerosos, pero en torno de los principales cen-
tros poblados sucede lo contrario” (),

Afios mas tarde, 1a situacién no parecia haber cambiado .
esencialmente. Para fines de la década del treinta, Kathryn -

estimaba que entre €l 50% y el 60% del total de tierras
eran utilizadas en bosques, el 23% eran tierras de pastoreo
(sobre todo pastos naturales, que estimaba en 17% del to-
tal), sin uso definido entre el 15% y el 25% y sélo un 25%
del total era &rea cultivada (. Desde luego, era en las re-
giones centrales en donde la proporcién de area cultivada
era mayor. (Véase cuadro N 1). Asi, Cundinamarca, An-
tioquia y Boyacé concentraban el 42% del &rea total culti-
vada en contraste con las regiones apartadas, que cubrian
menos del 1%.

En esta escasa porcién de territorio vinculada efecti-

vamente a la produccién, era facil/ distinguir las areas de .

‘las grandes haciendas dedicadas a cultivos agricolas, o a la
ganaderia, y las areas de pequeila propiedad.

, En primer término, estaba la gran hacienda cafetera lo-
calizada prefentemente en los Santanderes, Cundinamarca,

oriente del Tolima, Cauca, Narifio y ain en Magdalena y An~

tioquia ¥, Las extensiones de las haciendas debian de ser

1. Francisco Javier Vergara y Velasco, “Nueva Geopraffa de Colombia”, pu-
blicaciones del Banco de la Reprtblica, Bogotd, 1974, vol. 11, pdg. 801.

2. Ibid., pdg. 771. Otto Blirguer (citado por Datio Mesa: “El problema

agrario en Colombia 1920-1960” Ediciones Tigre de Papel, Medellin, 1971,

pdg. 16) sustenta una opinién contraria. Sefiala (y se refiere no sélo al
drea de colonizacién cafetera) que la finca pequefia y mediana son la regla,
mientras que la gran propiedad constituye la excepcion; esto no deja de ser
curioso. Los afios transcurridos entre la opinién de Vergara y la de Biir-
guer han presenciado parte de la colonizacién cafetera. Ello no ha cambiado
“esencialmente la distribucién de la propiedad, pero si la imagen que se
tiene sobre ella. .
3. Willie Kathryn, “The agriculture of Colombia”, U. S. Depastment of
agriculture, 1942, pig, 19. .

4. La Comisién de la Camara que visité en 1932 la regién de Sumapaz ano-
taba: “Esa region de latifundios es vastisima, tan vasta que estd comprendida
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CUADRO No. 1

ESTIMACION DEL AREA CULTIVADA EN LOS 12
PRINCIPALES CULTIVOS

(Distribucion porceniual) 1937:1938

% Total Area Divisién % del drea culti-

Administrativa vada de Colombia

Antioquia 7 13.5
Atlantico 9.3 . 1.8
Bolivar 2.3 7.6
Boyaca 3.2 11.6
Caldas 112 8.3
Cauca 1.9 3.2
Cundinantarca ’ _12.7 16.7
Huila 2.0 2.2
Magdalena 1.8 5.5
Narifio . 3.6 6.0
Norte de Santander 2.6 3.1
Santander | 3.7 6.7
Tolima 5.1 6.6
Valle 5.6 | 6.6
" "Total 3.9 99.4

Intendencias y Comisarias 0.2 ' 0.6
Total Colombia 1.6 100.0

Fuente: Willie Kathryn, op. cit., p. 20.

ostensiblemente grandes. La hacienda de “El Hato” poseia |
12.550 fanegadas  y la de “Doa”, en el Tolima, 10.000 hec-
tareas (®, Un buen indicador de la extension de las hacien-

no sélo en distintas latitudes de Cundinamarca, sino que se extiende tam-
bién por territorios del Tolima, Huila, y adn parece que abarca parte de
una intendencia”. Cit,, por Lucfa Tarazona de Nifio, “Andlisis preliminar de
las clases sociales en el perfodo de 1930-1946”, copia a mdquina, Dpto. de
Sociologfa, U. Nal,, 1970 p4g. 18. - : :

5. Darfo Fajardo “Tenencia -de la tietra y produccién en el Valle de Chi
sacd., La Hacienda de ‘El Hato’”, cit.,, U. Nal, copia a méquina, pag. 9.
6. Hermes Tovar, “El movimiento campesino en Colombia durante los si+ -
glos XIX y XX”, Ediciones Libres, Bogotd, 1975 pég. 42, '
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das es el nitmero de arrendatarios que se ubican en ellas.
. 31 el Hato tenia s6lo 120 arrendatarios, la hacienda del So-

che, con 6.000 colonos, la hacienda Tolima, con 400 arren-

datarios y el Choco con mas de 3.000 (" debfan tener exten-
siones no desdehables. '

Un segundo tibo de latifundio agricola era el de los in-
genios azucareros, ubicados sobre todo en el Valle del Cau-
- ca y cuyo desarrollo se habia logrado después de la conso-

. lidacién de las haciendas cafeteras, durante los primeros

treinta anos del siglo XX, en condiciones técnicas superio-
res a éstas (®. Muchos de estos ingenios poseian sus vias de
comunicacion internas. Asi, Sincerin contaba con 65 kilo-
metros-de vias férreas, 5 locomotoras, 500 vagones y 7.000
hectareas sembradas. FEl de San Antonio, en Viota, contaba
con 10 kilémetros de lineas férreas y con canales de riego, el
de la Manuelita con tranvias para la movilizazeidén de la ca-
fia ), Sin duda, el cultivo de la cafia en los. ingenios cons-
tituia el sector maés técnicamente desarrollado de la agri-
cultura nacional.

El latifundio ganadero predominaba en las llanuras tro-
picales en las que los pastos naturales eran abundantes y las
vias de comunicacién permitian llevar el ganado a los mer-
cados consumidores. Varias zonas se destacabanen la pro-
duccién ganadera: la regién costefia que compreéndia las lla-
nuras de Ayapel, Corozal, Sina, San Jorge, desde el Golfo
de Urabé hasta la Peninsula de la Guajira, y el\area forma-
da por los valles del Magdalena y el Cesar.

Una segunda zona estaba formada por la altiplanicie de
Cundinamarca, Boyacd y Santander, en donde se criaban
las mejores razas, por el area del Pacifico, en especial el
Valle donde se habia introducido ganado de seleccidn, y por
la zona de los llanos de Casanare y San Martin en donde

7. Ibid., pig. 87.

8. En 1928 existfan seis ingenios azucareros, 10 en 1933 y. 14 en 1938, de
los cuales 6 estaban situados en el Valle del Cauca, 2 en Bolivar y 2 en
Cundinamarca. El 90% de la produccidén azucatera nacional era realizada
en gran escala. La produccidn de cafia para pancla se desarrollaba también en
. Caldas y Antioquia; pero alli no revestia las caracterfsticas de “haclenda” sino
que mds bien tenia el cardcter de produccién doméstica tanto para el con-
sumo humano como para la alimentacién de los animales de carga, (Cfr. Fabio
Zambrano, et al., “Colombia: desarrollo agricola 1900-1930”, tesis de gra-
do, Universided Jorge Tadeo Lozano, 1974, pdg. 155.

9. Cir.: Fabio Zambrano, et al., Op. Cit,, pp. 153 y ss.
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“pastaban més de 100.000 reses que no eran objeto de ma-
vor cuidado por parte de los propietariog” %, Con todo, las
regiones donde predominaban las grandes extensiones gana-
deras eran la Costa Atlantica y el Valle del Cauca. En 1924
se registraba que la mayor estancia -ganadera de la Costa
contaba con 65.000 reses, propiedad de la “Packing-house”
de Covefias, vy existian otras con 25.000 y 15.000 cabezas. El
promedio de las haciendas parecia establecerse entre 5.000
vy 10.000 cabezas de ganado (1),

En el latifundio ganadero, mas que en otro tipo de ex-
plotaciones, los linderos de la propiedad eran imprecisos.
Siendo baldias la mayor parte de las sabanas, los criadores
las ocupaban cambiando de lugar frecuentemente en husca
de mejores pastos (12,

Finalmente, y de cierto modo apartado de la economia
nacional, estaba el latifundio de la zona bananera. La co-
misién gue estudid la situacion de la region durante la pri-
mera administracion Loépez indicaba que el 85% de los pro-

‘ductores de banano del Magdalena eran deudores, bajo pac-

to de retroventa, de la;United Fruit Co. Por compra, adju-
dicacién o/vencimiento de los pactos de retroventa, la Uni-
ted era duefia legal de las tres cuartas partes de las 120.000
hectireas que aproximadamente tenia la zona (*®), a lo que
habria que| afiadir el monopolic de los medios de transpor-
te 1Y) Seguramente; este monopolio permitia a la compaifiia
bananera apropiarse ¢recientemente de las propiedades. Ya
en 1908 se le atribufan 80.000 hectareas a la United, de las
cuales s6lo 16.000 estaban cultivadas.

Asi pues, exceptuando el enclave bananero.sin mayo-
res articulaciones con la economia interna, el latifundio se
concentraba sobre todo en las haciendas ganaderas y cafe-
teras, donde las practicas extensivas y el bajo nivel técnico

10. Cfr.: Zambrano, et al, op. cit.,, pdg. 214 y ss.

11. Ibid., pag. 229,

12, Una descripcién de la produccién ganadera paraz los afios veintes, con
valiosa informacidn, puede verse en Zambrano, et al. op. cit., pdg. 207 a 237.
13. Lucia Tarazona, op. cit., pdg. 21. El mejor estudio que conocemos
sobre la economfa de la zona bananera es el de Ch. D. Kepner y J. H.

. Soothill, “El imperio del banano en el Caribe”, México, 1949,

14. La Santa Martha Rajlway Co., propietaria del ferrocarril de la zona
bananera, era controlada por la United Fruit. En 1925 el gobietno intentd

la reversién del contrato lo que obligé a la United a arrendarlo por treinta

afios. cfr. Kepner y Soothill, op. cit., pdg. 250 y ss.
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eran- predominantes; el latifundio azucarero ostentaba los
mayores niveles de organizacién técnica de la produccidn

y habia logrado un desarrollo notable en los primeros trein- |

ta afios del siglo. -

Kl otro gran sector de la propiedad territorial aparecia
constituido por la pequefia propiedad. De una parte, estaba
el minifundio, localizado en tierras de vertiente de escasa
fertilidad en las que se agrupaban las masas indigenas de-
salojadas de los resguardos a lo largo del siglo XIX y que

deblan dedicarse sobre todo a la produccién de autosubsis--

tencia con una escasa vinculacién al mercado. Tal forma
- de propiedad se ubicaba predominantemente en las regiones
altas de Boyaca, Cundinamarca y Narifio (%), De otra parte,
estaba la pequefia propiedad parcelaria cafetera, predomi-
nante en el occidente del pais y explotada en base al tra-
bajo familiar: eran las laderas de clima templado, las “fron-
teras de hombre pequeiio” segin la expresiéon de Hirsch-
man (18, Ei resto del territorio nacional estaba configurado
por amplas extensiones de tierras baldias desvinculadas
tanto del mercado de tierras como del mercado de pro-
ductos, o atn por tierras de propiedad privada abandona-
das a los procesos de valorizacién térritorial.

‘La adjudicacién de tierras baldias habia avanzado\noto-
riamente a lo largo de las primeras décadas del siglo. Las
tierras publicas se destinaban entonces a aliviar la presién
sobre la tierra mediante la cesién de pequefias propiedades,
en areas marginales de la economia; al pago de la deuda
publica, al fomento de las vias piblicas nacionales, subven-
cionadas con concesiones de tierras, y finalmente al auxilio
de departamentos, municipios y a la iglesia (7,

15. Cfr: Salomén Kalmanovirz, “La agricultura colombiana 1930 hasta 19507,

mimedgrafo DANE, SEPROCOL, junio de 1972, pdg. 3.

16. Albert O. Hirschman, “Esrudios sobte politica econémica en América
Latina (En ruta hacia el progreso)”, Ediciones Aguilar, Madrid, 1964, pdg. 112.

17. Cfr.: Esteban Jaramillo, “Tratado de ciencia de la Hacienda Piblica”,
Editorial Minerva, Bogotd, 1930, pdg. 93 y ss. La ley 85 de 1920 limité a
2.500 el m4ximo de hectdreas adjudicables v 2 1.000 si se solicitaban para la
agricultura, bajo la condicién de que hasta las dos terceras partes fuesen de-
dicadas a la ganaderfa o al menos una quinta parte fuera cultivada. De lo
contrario reverterfa al estado, La. misma ley estimaba los cultivos perma-
nentes concediendo mayores extensiones a quienes las dedicasen a este fin
(Cfr.: INCORA, “Compilacién de normas sobre adjudicaciones, baldios, re-
servas indigenas, parcelaciones...”, Bogot4, febrero, 1970).
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Uno de los aspectos del proceso de adjudicacidn, el asen-
tamiento de poblacién en las &reas marginales, se sujetaba
a criterios precisos por parte del Estado. No se trataba, pro-
piamente, de aprovechar las zonas cercanas a los centros de
produccién y consumo, para constituir en ellas aglomeracio-
nes de poblacién que a la vez que ampliaran la demanda
produjeran para los mercados existentes, sino mas bien de
aliviar la presion sobre las tierras centrales ya apropiadas:
“Fn la mayor parte de nuestros municipios ~-escribia en
1917 el presidente del Senado, Antonio José Uribe— existe
un niimero méas o menos considerable de familias pobres que
carecen de un palmo de tierras para cultivos, jornaleros que
dificilmente ganan su alimentacion... Estas familias, re-
lativamente numerosas, son verdaderas cargas para los res-
pectivos municipios y nada producen para el desarrollo de
la nacién: la superabundancia de trabajadores desocupados
envilece y abate los jornales” (%), Se proponian entonces los
principios rectores de la colonizaciéon: “De tantas regiones
que Colombia debe poblar —anotaba un informe del Sena-
do— tiene que seguir dos principios: 1) Asegurar las fron-
teras por medio de centros de poblacion... 2) Ir paso ade-
lante a la conquista de la selva” (1%,

Esta politica sin embargo, ponia en evidencia que las
tierras mejor situadas, es decir, aquellas mas cercanas a los
centros de'consumo ya establecidos, si no eran ya de pro-
piedad| privada; al menos eran las que regisiraban las mayo-
res presiones de los terratenientes y, por supuesto, de los
campesinos sin tierra. En efecto, a lo largo de la segun-
da mitad del siglo XIX, y las primeras décadas del XX,
la colonizacion antioquefia, asentada sobre las tierras de ver-
tiente en la cordillera Central, acaba por conformar un tipo

18, “Inmigracién y colonizacién (Leyes)”, Bogot4, Imprenta Nacional, 1917,
pag. 18-19,

19. 1Ibid., pdg. 21. La legislacién de entonces, para estimular la coloniza-
cién, sigue efectivamente estos principios: la ley 114 de 1922 autoriza 2 los
departamentos a fundar colonias agrfcolas y la ley 100 de 1923, con el ob-
jeto de mantener un adecuado control sobre las zonas fronterizas, fomenta
centros de colonizacién en Huila y Natifio, (Cfr.: Romilio Rodriguez, “Re-
sefia cronoldgica y andlis's de las principales disposiciones legales en materia
de colonizacién agricola. Colombia 1925-1957”, FAO, mimedgrafo, 1957). La
ley 74 de 1926 v el decreto sobre la colonizacién en Sumapaz ofrecfan prés
tamos hasta de $ 100.00 y un pago de § 0.50 por dia de trabajo a quie-
nes emprendieran el desmonte de lotes de 20 hectdreas. (Consideraciones
sobre esta ley pueden verse en Carlos Uribe Echevetry, “Nuestro problema,
producit”, Madrid, 1936, pdg. 166 y ss.).
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de ocupacién que deja, a la manera de una herradura, un
espacio vacio entre sus limites. Asi, por fuera de los limites
de esa ocupacion, se van tocando los extremos de las 4reas
domesticables y por dentro de esos mismos limites va que-
dando un espacio territorial de propiedad estatal. (El mapa
N©@ 1 sugerira seguramente al lector una imagen gréafica de

esta afirmacién). Las implicaciones de este hecho resultan

esenciales: las tigrras baldias quedan en el centro del pro-
ceso de conformacidon del mercado cafetero. A medida que
la colonizacion cafetera y el mercado que de ella va surgien-
do se van ensanchando, estas dreas publicas, antes “alejadas”
y econodmicamente improductivas, se van incorporando, co-
mo espacio econdémico, al proceso de conformacién de la
economia nacional, se integran a ésta y se vuelven de pronto
apetecibles por la valorizacidén que sufren a partir del desa-

rrollo de los mercados. Se comprende entonces con facilidad.

que es hacia ellas adonde se dirige la presion tanto del sec-
tor terrateniente como del campesinade pobre carente de
toda propiedad. |

Sin embargo, el hecho de que estas tierras estuvieran
desvinculadas de la produccion (ya fueran baldias o de pros
piedad privada) determinaba una presién hacia arriba de
las rentas territoriales en la medida/en que obligaba a ex-
pandir la frontera agricola desde mds alla de lag “areas vi-
tales” que llamaba Gaitan, a la vez\que este hecho se con-

vertia en un freno a la penetracién 'de capitales al campo.

Con sorprendente lucidez lo hacia notar Antonio José Res-
trepo: “A medida que las vias de comunicaciéon reducen el
obstaculo distancia v abrevian el obstaculo tiempo, la ten-
dencia de la renta a engrosarse y a absorber las cuotas del
brazo y del capital no tiene otro posible correctivo natural
—si hay escapatoria para ello como es el caso en Colombia
todavia~— que ocurrir a la ocupacién y cultivo de nuevas
tlerras, procurar la diseminacién de la poblacion creciente
hacia nuevos campos virgenes y gratuitos... donde los ca-
pitales (que en aquellos centros van cayendo también a no
- ganar sino bajos intereses) pueden procurarse nuevas colo-
caciones remuneradoras y contribuir a la creacién de nue-
vas poblaciones y ciudades preparidndose para un seguro

porvenir el goce de cuantiosas rentas... Se ve de aqui cuén- -

ta es la importancia de nuestras reservas en tierras, que son
la puerta amplia de escape contra los abusos del monopolio
mientras haya para donde correr” (2.

20, Antonio José¢ Resttepo, “El modetno imperialismo”, Casa Editorial
_IMau'cci, Barcelona, 1919, pig. 58 y 59.

| MAPA No. 1
ADIJUDICACION DE BALDIOS 1910-1934

Adjudicacionss
10 a 1934 ]
Menores da E :
20 Hatlareas Moctarsns!
: 10,000+F
- 4
- Hasto
20 Hectareas

- Fuente: Contralorfa General de la Repdblica, Anuario General de Estadfs-
- tica, 1934. Mapa baldios, p. 543.
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Resultaba, en efecto, que si no se queria tocar la pro-
piedad privada (y ello era poco menos que imposible mien-
fras se sostuvieran las bases sociales del régimen terrate-
niente), la tinica via para aliviar la presién territorial y si-
multaneamente ampliar la frontera agricola a fin de dar ca-
bida a nuevas actividades productivas (y con ello favorecer la
colocacién de capitales en el campo) era la colonizacion de
las tierras marginales. De ahi la premura por vincular nue-
vas areas a la produccion a través de la inmigracion y del
establecimiento de colonias agricolas. El informe del Sena-
do sobre inmigracién y colonizacidén anotaba: ‘“I'enemos, po-
€0 mas 0 menos, un millén y medio de kilémetros cuadrados
de superficie territorial, fértil, de toda clima y produccién
que convidan al brazo extranjero a ocuparse en estas tierras
virgenes... Tenemos apenas unos seis millones de habi-
tantes, no muy sanos, no muy robustos, no muy blancos cau-

césicos.,. De suerte que corresponden menos de cuatro ha-

habitantes por kilometro cuadrado y las ciudades mas po-
pulosas del pais son poco més gue aldehuelas de 150.000
habitantes, como la capital, y de treinta, cuarenta y veinte
mil y menos, las que le siguen en gentio” ?1). Habia cier-
tamente que poblar al pais, ampliar las zonas productivas
~—y con ellas las rentas de las Areas ya apropiadas—, pero
no a costa de la propiedad territorial. Tal erada solucidn
que ofrecia al pais el régimen terrateniente y/a la que se
oponian, como se vera luego, los representantes méas Meidos
de la burguesia. Pero para entonces; el predominio del ré-
gimen terrateniente habia resuelto, en favor de los grandes
propietarios; la presién sobre las tierras mejor situadas.

A lo largo de las tres primeras décadas del siglo, la ad-
judicacién de tierras baldias por parte del estado, particu-
larmente de aquellas que estaban cerca a los rios nayega-~
bles 0 que la colonizaciéon cafetera habia, sin proponérselo,
integrado a las areas del mercado, se constitfuyé en un pro-
ceso de fortalecimiento del latifundio improductivo pero
crecientemente valorizado. - :

Entre 1910 y 1937 el estado adjudicé un total de 1.013.466
hectareas, de las cuales 923.745 (el 91.16%) se repartian en

extensiones superiores a las veinte hectareas y apenas si
89.723 (el 8.84%; véase cuadro N® 4) fueron adjudicaciones

21. “Inmigracién y Colonizacién”, pdg. 10. En 1913 se crea una “Junta
de Inmigracién™ en Pasto para colonizar los territorios nacionales de Ca-
quetd y Putumayo: la ley 114 de 1922 provee fondos para fementar la in-
migracién, lo mismo que la ley 74 de 1926, (Chr.: R[omilio Rodriguez, op. cit.).
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correspondientes a pequefios propietarios. Mientras que el
nimero de familias de campesinos pobres favorecidos con
estas -adjudicaciones (15 hectdreas en promedio) fue poco
menos que precario, el latifundio se fortalecia a costa de las
tierras pdblicas. Ello era ostensible sobre todo en departa-
mentos en los que las vias de comunicacién habian avanza-
do con rapidez y en los que sin duda se concentraban las
mayores magnitudes del mercado (Antioquia, Boyaci, Cun- -
dinamarca, Valle del Cauca). Los promedios por adjudica-
cion en estas regiones no eran desdefiables. (Véase cuadro
No. 2). En Antioquia, por ejemplo, de las 132 adjudicacio-
nes hechas en ese periodo, 129 fueron de méas de 1.000 hee-
tareas. Cifras semejantes se. pueden observar en Boyaca,
Cundinamarca, Bolivar, ete.

Por otra parte, la mayoria de la tierra adjudicada en
las regiones centrales correspondia a grandes extensiones.
En Antioquia, por ejemplo, el 97.01% del total de tierras ad-
judicada lo fue en extensiones superiores a las 20 hectireas
(y ya se anoté que mas de veinte queria decir mil); por-
centajes similares se observan en Boyacd, Cundinamarea,
Tolima, etc.”(Véase cuadro N© 4).

~AUn en aquellos departamentos en los que las adjudi-
caciones se hicieron en extensiones relativamente pequefias
(como en| el caso de Caldas), también la concentracién de
la propiedad debié resultar favorecida. Antonio Gareia ano-
faba en los afios 30 refiriéndose al drea de Caldas: “Exis-
tiendo un limite maximo para hacer adjudicaciones a un
mismo individuo, sobrevino lo que siempre ha dado origen
al latifundio a costa de las tierras sociales o ptblicas: la in-
tervencion de terceros que se hacen adjudicar y luego tras-
Pasan sus titulos a cambio de una prima que figura como
‘precio de venta’, Esta es nuestra conclusién del examen de
los archivos, en el caso concreto de Montenegro, munieipio
casi del todo acaparado por una sola familia” (22,

Aun en los aflos mas agudos de los conflictos agrarios,
las tendencias se mantuvieron inmodificables, Si bien la ad-
judicacién de pequefias propiedades se acelerd, de un total

de 86.764 hectareas adjudicadas entre 1932 vy 1934, menos

del 10% (8.614) correspondieron a extensiones menores de
20 hectareas. Los elevados promedios en las adjudicaciones
mayores de 20 hectareas no sufrieron variacién alguna e in-

22, Antonio Garcia, “Geograffa Econdmica de Colombia: Caldas”, Impten-
ta Nacional, Bogotd, 1937, pdg. 237.
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CUADRO No. 2
ADIJUDICACION DE BALDIOCS: 1910-1937
Més de 20 hectireas

. ~ No. de adjudica-
_ : , No. de Promedio ciones de mas
Depariamento Total adjudica- Has. por  de 1.000 Has,
: Has.  ciones  adjudicacion (1910-1935) -
Antioquia 191.677 132 1.453 . 129
Bolivar 273.531 162 1688.5 158
Boyaca 47.296 3 15.765.3 3
Caldas 54,982 369 149 —
Cauca 1.662 6 277 3
Cundinamarca 19.104 25 ‘ 764 —
Huila 8.400 - 23 365 -
Magdalena 102.013 - 99 1.030.5 = 96
Narifio 15.959 19 . 840 19
Norte de Santander 5.099 9 566.5 —_
Santander 3.047 12 254 —
Tolima 80.276 235 341.6 —
Valle del Cauca 39.999 147 272 —
Chocd 30.991 26 . 1.192 25
Meta 24,715 19 1.300 19
Caquetd 11.536 ' 17 678.5 11
Putumayo 13.456 19 708 —
Total nacional 923,743 1.322 698.5 463

Fuente: En base a Contralorfa General de la Repiblica, Anuario General
de Estadfstica 1937, p. 122 '

cluso en algunos departamentos como Antioquia 'y Cundina--

-marca llegaron a aumentar, (Véase cuadro N° 5).

. Alejandro Lépez no dejaba de observar las implicacio-
nes de este proceso: “Quien quiera gue estudie las disposi-
ciones legales sobre baldios o los hechos que resultan como
traduccion de esas leyes —anotaba— no podra dejar de con-
venir- conmigo en que la nacién ha mostrado un afan inex-
plicable en buscarles propietarios a nuestras reservas terri-
toriales, lo que no es lo mismo que buscar quien las culti-
“ve... Con papel sellado, bonos territoriales y alguna in-
fluencia en. las esferas respectivas, -adquirieron. muchos ciu~
dadanos de la reptblica grandes concesiones territoriales, en
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CUADRO No. 3. |
ADJUDICACION DE BALDIOS: 1910-1937

" Menos de 20 hectdreas

L

' ' ‘ ' Promedio Has.
‘Departamentoe Total . ' No. adjudi~ por adjudi-
Has. caciones -cacién
Antioquia 5900 323 18.3
Bolivar _ 761 40 19.0
Boyaca — — —
Caldas 13.034 999 13.0
Cauca 4.038 239 16.9
Cundinamarca ‘ 2,335 229 10.2
Huila 6.571 349 18.8
Magdalena 2.537 144 17.6
Narifio 6.882 200 34.4
Norte de Santander 675 38 17.8
Santander 3.979 337 11.8
Tolima 5.260 305 172
Valle del Cauca 22.414 1.428 , 15.6
Chocéd 3.961 311 12.7
Meta 1.915 122 15.7
Caquetd 3.345 254 13.1
Putumayo 6.116 392 15.6
Totales 89,723 5.704 15.7

Fuente: En base a Ibid., Ioc. cit,

parajes de buenas perspectivas de valorizacion futura; y ya
sabemos todos que quien adquiere la propiedad de miles de
hectareas fiscales no significa con ello su voluntad de in-
ternarse en la selva bravia a fundar una empresa agricola
colosal, sino que mas bien adquiere el derecho de excluir a
los verdaderos colonizadores y esperard que éstos valoricen
las tierras adyacentes, por medio de la apertura de caminos,
de siembras y de habitaciones numerosas. El incauto colono
que ignhore que la propiedad ha sido ya asignada, y que los
montes que va a tumbar son ajenos, pierde irremediable-
mente su esfuerzo, ante &l derecho excluyente del gran pro-
pietario” (), (Subrayado del autor).

23, Alejandro Lépez, “Problemas colombianos”, Editorial Parfs-América,
Paris, 1927, pég. 44. :
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' CUADRO No. 4
" ADJUDICACION DE BALDIOS: 19101937

Distribucién porcentual segiin el tamafio de las adjudicaciones
por departamento

- Departamento Total-Has, o Menos de Ma4s de
adjudicadas 20 has.(%) 20 has.(%)

Antioquia 197.577 19.49 2.99 97.01 -
Bolivar 274.292 27.06 0.28 99,72

" Boyacé 47.296 4.66 0.0 100.0
Caldas 68.016 6.71 19.2 80.8
Cauca ' 5.700 0.56 78.8 20.2
Cundinamarca 21.439 2.11 10.9 89.1
Huila 14.971 1.47 43.9 56.1
Magdalena 104.550 10.31 2.43 97.57
Narifio 22.841 2.25 30.1 69.9
Norte de Santander 5.774 0.56 11.7 88.3
Santander 7.026 0.69 56.6 43.4
Tolima 85.436 8.43 6.1 93.9
Valle del Cauca 62.413 6.15 35.9 64.1
Chocé 34.952 3.44 11.3 88.7
Meta 26.630 2.62 7.19 | 92,81
Caqueti 14.881 1.46 22.5 775
Putumayo 19.572 1.93 31.2 68.8
Total nacional 1.013.466 100.0 8.84 91.16

Fuente: Cuadros Nos. 4 y 5.

, Lopez percibia con exactitud las implicaciones del pro~
.. ceso de apropiacién de las tierras del estado y de su conse-
cuente concentracién. No se trataba, ya es obvio, de un
proceso de ampliacion de la frontera agri¢ola que estuviera
presionado por las necesidades de penetracion de capital al
campo, sino de la apropiacién, a simple titulo legal, de las
tierras integradas a los centros de consumo sin que ello se
" resolviera en una ampliacién de esos mismos mercados o en
una expansion del excedente comercializable de la agricul-
tura. Por el contrario, se sustraian las tierras mas titiles del
mercado de tierras, fortaleciendo asi el desperdicio del re-
curso entonces mas abundante a través del estimulo a los

métodos extensivos de uso de la tierra, particularmente en °

ganaderia, cuando no conduciéndola a su total inutilizacién,
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CUADRO No. §

" ADJUDICACION DE BALDIOS: 1910-1932 Y 1932:1934

Mayores de 20 Hectfreas Menores de 20 Hectireas
1910-1932 1932-1934 1910-1932 1932-1934
Ne, Has. No. Has. No. Has, No. Fas,

Antioquia 94 110.404 26 53.250 105 1570 93 S07 -
Bolivar 151 259402 5 3.356 39 733 - -
Boyaci 2 44832 1 2162 — @ @ — @ — e
Caldas 356 52,115 6 395 798 10402 42 488
Cauca 3 - 4512 -~ — 1100 1979 38 610
Cundinam. 21 - 13,172 4 5875 28 424 14 253
Huila 18 6.863 3 799 165 2.820 76. 1.721
Magdalena 92 - 03328 3 3774 74 1980 13 295
Narifio 18 15.028 1 940 114 5510 50 778
N. de Santand, 9 5099 -~ — 33 579 — -—
Santander 9 1.844 1 376 261 2943 18 220
Tolima 197 73.231 29 5119 53 989 49 787
Valle del C. 12435279 11 2,115 781 15.105 273 1.607
Chocéd 25  30.900 — — 132 2058 — 159
Meta 13 18.103. 5 5865 23 400 6 58
Caqueta 7 6.196 2 3.721 14 253 48 459
Putumayo 17 13.356 — — 264 3503 23 267
Total 1.456 788.971 97 88.1502.997 50.618 693 8.5614

Fuente: En base a Contraloria de la Repdblice, Anuario General de Esta-
i distica 1934, pp. 541-542. -

Pero acaso la consecuencia mas decisiva, al menos en
opinion de Alejandro Lépez, era la despoblacién de aquellas
zonas en las que precisamente se debia concentrar la po-

- blacién; en otros términos, esa apropiacidn significaba la

imposibilidad de concentrar la demanda y aprovechar con
ello los efectos de las vias de comunicacién sobre la exten-
sién del mercado para productos tanto agricolas eomo ma-
nufactureros. “De ahi ~—escribia Lépez— que la parte cen-
tral del pais, que hemos logrado dotar de mejores vias de

‘comunicacion, es decir, de buenos mercados, permanezca

casi inculta, casi inhabitada, desierta casi” ). Si ello re-

24. - Ibid, phg. 180.
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sultaba problemético, era porque impedia “la concentracién
de la poblacién en el 4rea ya conquistada, adaptada y con
mercados disponibles [dificultando] la creacién de nuevas in-
dustrias, cuya viabilidad depende de una buena demanda;

con ello se agrava el problema fundamental de los transpor-

‘tes y se acentia la carestia de los mantenimientos™ (2%,

Asi pues, y conforme lo sefialaba Lépez, las caracteris-
ticas de la concesién de las tierras publicas, si bien se co-
rrespondian con el régimen terrateniente, se avenian mal
con el desarrollo industrial. Lo que a éste le convenia era
la colonizacién interior, la concentracién poblacional, la uti-
lizacién productiva del suelo. Anunciando casi los aconteci-
mientos posteriores dicho autor anotaba: “Veo una lucha
sorda entre el papel sellado y el hacha, enire la posesion
efectiva de ésta y la simplemente excluyente de aquél” (9.

Sin embargo, esas mismas caracteristicas de apropiacién
de las tierras piblicas se volverian a la postré contra el ré-
gimen terrateniente. El empuje del proceso colonizador més
alla de las dreas econdmicamente vitales bien pronto tendria
" sus limites. Una vez se llegara a los extremos de las tierras
~ttiles, tan pronto ese movimiento colonizador hubiera en-
contrado las barreras de la selva, volveria sobre sus pa-
sos, desandaria el camino. La lucha entre el hacha y el pa-
pel sellado, entre los titulos y las apropiacionss de hecho,
serfa ahora ya no sorda sino abierta. La crisis del'treinta y
el retorno al campo de los trabajadores gue iban a quedar
‘cesantes en la ciudad brindarian la coyuntura para acelerar
la batalla, anunciada desde antes, entre el latifundio v la
posesién productiva del suelo. |

II

. Este régimen territorial latifundista fundamentaba la
‘explotacion de la tierra en relaciones atrasadas de trabajo.

Si bien la utilizacién del trabajo asalariade hacia los afios.

veintes habia logrado avances importantes, esto era cierto
particularmente en los sectores manufactureros y de servi-
cios; en la agricultura, por el contrario, se conservaban afin
relaciones de trabajo cuyo atraso derivaba tanto del proceso
de conformacion del régimen territorial como de la.voca-
cidén exportadora de la economia nacional.

25. _Cijc. por Darfo Mesa, op. cit., pdg. 14,
26. Alejandro Lépez, “Problemas...”, pdg. 46.
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. La provisién de fuerza de trabajo para la hacienda re-

. viste formas diferentes.. Desde los comienzos de la forma-

cion de las grandes haciendas cafeteras en el siglo XIX, los
desplazamientos migratorios conducen a la colonizacién v
el arrendamiento. Estos desplazamientos se constituyen no

. 86lo en la base de expansion de las haciendas sino funda-

mentalmente en el mecanismo de provisién de trabajo per-
manente para ellas: “En el Tolima, por ejemplo, la migra-
cién cundiboyacense de fines del siglo XIX y principios del
XX es muy.importante; los inmigrantes llegaron a trabajar
en las tierras recién ocupadas y adjudicadas. Ellos consti-
tuyeron la base del frabajo asalariado agricola y fueron los
primeros terrajeros y arrendatarios de las nuevas zonas ca-
feteras” *"), Los migrantes, ahora colonos y arrendatarios,
se convierten asi en la via de ampliacién de la hacienda.
Esta se nutre de ellos para sus necesidades de trabajo per-

manente y de trabajadores asalariados en las épocas de co-
secha (29, :

En buena parte, la ampliacién del area utilizable de las
haciendas se realizd en base al proceso de roturacién de
tierras por-parte de colonos o arrendatarios (. Para pro-
veerse de/fuerza de trabajo permanente, el propietario pro-

Z27. Hermes Tovar, op. cit., pdg. 18. Seglin el mismo autor, el 60% de
fos colonos del Sumapaz eran sabaneros y &l resto de todas las demds par-
tes de"la Repiiblica (Loc. cit.). Gilhodés por su parte anota: “Una hacienda
de un millén de cafetos, como la del Subja en el Valle del rfo Bogotd, re-
querfa en 1906 de 300 trabajadores agricolas permanentes. Estos peones no
habian sido encontrados en las tierras dedicadas al nuevo cultivo, Eran més
bien habirantes de las zonas de minifundio indigena de las altiplanicies de
Candinamarca y Boyacd que habfan emigrado de sus regiones por falta
de alimentos” (Pierre Gilhodés, “Las luchas agrarfas en Colombia”, edi-
cion La Carreta, 1974, pdz. 31)..

28. Conviene aqui hacer una advertencia importante. Las relaciones de
trabajo no son, en la época, claramente difereniciadas, A menudo, un arren-
datario. es al mismo tiempo asalariado o un colono se confunde con un
arrendgtario. Para efectos de una comprensién mayor, diremos ‘que los asa-
lariados son, en la hacienda cafetera, trabajadores ocasionales. Por otra par-
te, los arrendatarios se distinguen de los colonos porque los primeros pa.
8an rentas (en trebajo, en dinero o especies) mientras que los segundos’
en tanto se han instalado en terras baldfas (incluso adyacentes a la ha-

cienda) no pagan rentas por las tietras que cultivan. (Sobte esta distin-
cién cfr. Hermes Tovar, op. cit.,, pig. 64).

29. Cfr.: por ejemplo Dario Fajardo, op. cit., pdg. 2.
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%)eia a cada trabajador de un p-equéﬁo lote en la parte me- -

nos fértil de su propiedad, donde podia cultivar algunos pro-
~ ductos para su subsistencia —s6lo aquellos que el propieta-
rio autorizara— y construir habitacién (¢, Kl trabajador, a
cambio, iba desmontando tierras y sembrando matas de ca-

fé (que el propietario suministraba de un vivero central) sin -

que por ello tuviera derecho siquiera a una parte de la co-
secha. Una vez que los cafetos entraban a producir, el tra-
bajador debia desplazarse a otra zona de la hacienda a rei-

niciar el mismo proceso (31,

Ahora bien, los vinculos y el tipo de obligaciones que
se establecian entre los arrendatarios y el hacendado eran
de diversa indole e iban més alld de las simples relaciones
entre trabajador y propietario: por una parte, los arrenda-
tarios debian asistir un cierto tiempo a la semana a traba-
jar en las tierras de la hacienda o, en su lugar, enviar a
un trabajador durante el tiempo correspondiente (a lo que
se denominaba “obligacion’), ello a cambio de un salario.
El no cumplimiento de la obligacién acarreaba una multa
pagadera en dinero ®®, Adicionalmente, los arrendatarios
podian mantener ganado en los predio§ de las estancias que
usufructuaban a cambio de un pago en dinero al propietario.

Por otra parte, los arrendatarios se encargaban de pro-
ducir alimentos para la hacienda en'las parcelas sehaladas

N

30. Fajardo ha estimado, por ejemplo, para la hacienda “El Haco”, que
el promedio de extension de las estancias concedidas a cada atrendatario
era de 10 a 20 fanegadas. De un total de 6.903 fanegadas de tierras uti
lizable, 1.800 fueron concedidas a 120 arrendatarios y el resto dedicadas a
la produccién de la hacienda. Ibid, pdg. 10. :

31. Hermes Tovar, op. cit., pdg. 20. Por lo derads, este proceso de ex-
pansién del drea productiva de la hacienda a partir del trabajo realizado
por colonos y arrendatarios parece ser caracterfstico en América Latina.
(Cfr.: p. ej. F. Tannembaum, “Comprensidn de Latinoamérica”, Editorial
Grijalbo, y José Carlos Maridtegui, “Sicte ensayos de interpretacién de la
realidad peruana”, Editorial Amauta, Perd, pdg. 50-105.

32. El tiempo en que debfa cumplirse la obligacién variaba de una ha-
cienda a otra, En “El Hato” por ejemplo era de seis dfas a la semana
(Fajardo, op. cit.,, pdg. 7). En “Santa Birbara” de quince dias al mes
(Deas, op. cit., pdg. 4). Cfr.: tamhién Hermes Tovar, op. cit., pag. 25. Ad-
viértase que si el cdnon de arrendamiento era pagado en trabajo a través
de la siembra del café (es decir, la renta en trabajo), la “obligacién” no
constituia propiamente un pago de renta sino mds bien un trabajo forzoso

a cambio de un salario, mds semejante al concierto agrario de la época
colonial.
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por el propietario. A veces, esta produccién se constituia en
una forma de pago-en especie de la renta de la tierra {en
“El Hato”, por ejemplo, los arrendatarios aportaban la se-
milla y el trabajo de siembra mientras que la hacienda en-
viaba trabajadores para la cosecha y se apropiaba de la mi-
tad de lo cosechado por cada arrendatario, y en ocasiones
implicaba solamente la venta forzosa del producto al ha-
cendado a los precios fijados por éste (es el caso de la ha-
cienda Santa Barbara). Estos procedimientos eran usuales
sobre todo en las épocas de escasez de alimentos, en las que
las haciendas intentaban una completa reorganizacién para

la propia produccion de aguellas cosas qué su funcionamien-
to requeria (33),

A proposito de las caracteristicas de estas relaciones,
Fernando Lleras establece una distincién importante: “En
cuanto a los arrendatarios, aparceros y concertados, el arre-
glo fundamental consistia en que el terrateniente cedia a la
familia una parcela, y ésta a su vez se comprometia a tra-
bajar en la hacienda determinado nimero de dias a la se-
mana, Las condiciones sin embargo varian mucho: los con-
certados en general se encontraban en muy malas condicio-
hes, reciblan pago en alimentos, generalmente pocos y no .

33. Durante 1o guerra de| los mil dfas, el administrador de ia hacienda
Santa| Brbara™ anotaba' que arrojaria de la hacienda “al que venda yucas,
platanos y cualesquiera otros articulos alimenticios pues resujtamos con que
la gente de la hacienda estaba careciendo de yucas vy ningdn arrendatatio
querfa vendérsela porque les tiene mds cuenta llevarlo a Facatativd y Agua-

latga a] que llegaban a vendérsela una arroba (sic) era poniéndosela a 12

0 14 reales. Les impuse la obligacidn de darla a fuerte (10 reales) y as{ lo
estdn haciendo” (Cit. por Deas, op. cit., pdz. 6). Las imposiciones forzosas
de todo orden eran favorecidas por la intervencién oficial; la' comisidn de
la Cdmara que investigé la situacién de los campesinos de Sumapaz ano-
taba en su informe: “La Comisién pudo darse cuenta sobre ¢l terreno de
los hechos sobre el dominio absoluto que ejerce el larifundista sobre log
bienes y la vida de los campesinos. En la casa de la hacienda de Sumapaz,
por ejemplo, figura la Inspeccidn de Policfa Departamental; en la misma
casa habitan los empleados de la Inspeccidn y los guardias; en la misma
casa existe un cuarto himedo y oscuro que sitve de prisién; hay un coso
a2 donde se llevan los ‘animales que se encuentran por el camino y en las
paicelas de los colonos; para sacarlos hay que pagar un peso por cada ani-
mal y el dinero recogido se reparte entre quienes lleven los animales, “los
fieles” de la hacienda y los duefios”. (Cit. por Rocic Londofio y Fabio
Veldsquez, “Proceso econémico y juridicopolitico de Colombia”, Edicio-
nes Camilo, Bogotd, 1975, pdg. 198. Cfr.: También Hermes Tovar, op, cit.).
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podian irabajar sino unc o dos dias en su parcela y las me-
joras en la tierra no le pertenecian. Bajo el contrato de
arrendatario, se comprometian a pagar la renta en frabajoy
bajo el de aparceria el aparcero cultivaba el terreno, lo me-
joraba y pagaba al terrateniente una proporciéon antes es-
tablecida de su cosecha. De los tres, es facil ver que el
aparcero era el de mejor situacién. El alza en los precios
de productos agricolas podria hacer suponer que era el 0ini-
co con capacidad de acumular ganancias...”., Y resume las
condiciones de explotacidn de los arrendatarios asi: “Los
aparceros y arrendatarios ne eran libres de cultivar los pro-
ductos que ellos quisieran y los terratenientes buscaban siem-
pre reducirlos al cultivo de productos de subsistencia, Asi
es como no podian cullivar, por ejemplo, café que les per-
mitia hacer ganancias. Los contratos eran rotos segin el
deseo del terrateniente y practicamente nunca se llegaron
a pagar las mejoras hasta la explosion violenta del con-
flicto. El uso de combustibles les estaba estrictamente pro-
hibido en muchas fincas y se exigfan labores demasiado pe-
sadas y mal pagadas. Los terratenientes contaban, por otra

parte, con grupos de bravos y fieles para reforzar sus ér-
denes” (34,

En las regiones del occidente del pais, los vinculos de
los arrendatarios ofrecian condiciones menos rigidas gue en
Cundinamarca y Boyaca. Alli, la inversién de capitales co-

merciales en pequefias fincas permitia el acdaparamiento de:

la propiedad, sin que por ello se perdiera la apariencia mi-
nifundista ¢%. Este acaparamiento de la propiedad, aunque
disperso, implicd que el manejo de ella se hiciera a través
de “agregados’, equivalentes al aparcero tipico cundinamar-
qués, aunque con sistemas diferentes de explotacion. '

En estas regiones, los tipos mas usuales de contratos -

eran los siguientes, segiin Antonio Garcia: “1) El de com-
paiiia, por el que percibe el duefio de la tierra un 50% de
las cosechas, comprometiéndose el agregado las mas de las
veces a entregar el café seco de trilla; 2) El de compaiiia,
por el que percibe el dueno de la tierra el café (despulpada,
- fermentada, lavada y secada) y deduciendo del 50% del
agregado $ 0.20 en cada arroba, por concepto de beneficio y

34. Pernando Lleras, “El Café: antecedentes generales y expansién hesta
1914”, tesis de grado Universidad de Los Andes, 1970, pigs. 29 y 30.
35. Anrtonio Garcia sefiala que era frecuente el caso en algunas regiones
del. centro del Quindio, de que hasta 12 fincas cafeteras menores de 5.000
srboles pertenecietan a un solo propietario. (“Geografia...”, pdg. 304).
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transporte a plaza; 3) El de compra —por el duefio de la
tierra— de cada arbol en plena produccién (4 aios)... per-
mitiendo intercalar. cultivos accesorios durante los afos del
contrato... 4) El de compaiiia en beneficio, por el que el
propietario suministra al contratista herramientas, enseres
y empaques y paga por recoleccidn, despulpada, lavada y
secada $§ 1.00 por arroba; cuando el contratista recibe en
pago la tercera parte de la cosecha, corre con todos los gas-
tos de beneficio y de transporte a plaza. En los varios ca-
sos, las mejoras introducidas sélo se reconocen en caso de
ser estipuladas en el contrato” (38,

Sin embargo, tanto en una como en otra zona, las rela-
clones arrendatario propietario no tenian un respaldo juri-
dico preciso y el altimo imponia las condiciones de los con-~

‘tratos. Como se indico, existian trabajadores obligados a pa-

gar las rentas eén trabajo (propio o a través de la “obliga-
cién”), en dinero o en especie, al tiempo que debian some-
terse, en calidad de jornaleros, al trabajo obligatorio. Esta
imprecision, en el plano juridico, de los vinculos arrendata-
rio-terrateniente, se constituyé en un medio propicio para
los acelerados procesos de lanzamiento durante los afios
treintas. '

De la descripcidn anterior resultan claras varias cosas:
En primer término, que la renta de trabajo (al parecer la
forma mas usual del pago del arrendamiento) se traducia
para el propietario em una provision de fuerza de trabajo
permanente para la hacienda, lo que constituia no poca ven-
taja para el terrateniente sobre todo en las épocas de esca-
sez de mano de obra. Por otra parte, el trabajo obligatorio,
mediante el pago de un jornal fijado por el propietario, ais-
laba la fuerza de frabajo de las oscilaciones de los salarios
monetarios, lo que permitia que las mejoras en la pro-
ductividad o en los precios de los productos se tradujeran
por entero en beneficios para el propietario territorial. En
otros términos, “en la medida en que la combinacién arren-
datario-jornalero se conservara, el terrateniente mantenia
una doble posicién: como propietario se apropiaba del sobre-
trabajo bajo la forma de renta (en especie, trabajo o dinero y

como patrén se apropiaba del sobre-trabajo en forma de
plusvalia” 7,

36. Ibid., pdg. 304-305.

37. Carmenza Gallo, “H.ip&esis de la acumulacién otiginaria de capital en

Colombia”, Editorial La Pulga, Medellin, 1974, pig. 76.
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Pero por otro lado, la obligacién de sembrar sdlo ague-
Hlo indicado por el terratemente asi como la obligacion de
vender a éste los productos excedentes de su parcela —y
ello es valido alin en el caso de que se le permitiera sem-
brar café bajo la condicion de venderlo al propietario de la
hacienda-- significaba para el arrendatario una desvincula-
cién total con el mercado de productos (lo que mo ocurria
en el occidente del pais), y por supuesto el monopolio del
comercio por parte del terrateniente.

Resultaba asi que el arrendatario, por fuera del mer-.

cado de trabajo, aislado del mercado de productos, se con-

vertia en la base de un régimen territorial que encontraba

en él no sélo el fundamento de su cardcter rentistico, sino
la forma méis cdémoda de rehuir las inversiones de cap1ta1
conservando sin embargo el monopolio del mercado ¢,

En el plano de la organizacién técnica de la produc-
cién, el arrendamiento bajo estas condiciones no se conver-

tia premsamente en la mejor forma de penetracion del ca--
-pital al campo. Lo anotaba bien Alejandro Loépez cuando

establecia las diferencias entre el “farmer” inglés y el arren-
datario colombiano. “Se dird —escribia— que otro tantp
ocurre en Colombia, en donde tenemos diversas categorias
de campesinos que trabajan en la misma forma yque-se de-
nominan arrendatarios, aparceros o|colonos, pero hay una
diferencia entre lo. colombiano y lo ‘europeo gue es sustan-
cial: aqui el arrendamiento se hace por una serie de ahos
gque van de nueve a veintiuno, lo que permite al campesineg
establecer todo un plan agricola de mejoras de la tierra de
larga duracién, mientras que en Colombia, como todo anda
por una-serie de improvisaciones y de términos cortos, por-
que nadie sabe lo que va a hacer con sus tierras al afio si
guiente, el arrendamiento no se entiende sino por una o dos
cosechas, con lo cual queda el campesino en el aire y la
sociedad pierde por el empobrecimiento del suelo, a lo que
contribuyen de consenso el propietario y el arrendatario.

38. Razén tenfa Antonio José Restrepo: “Nada, ni la libertad natural del
salvaje les queda a los infelices para iluminar sus noches estrelladas. Las
grandes haciendas, en varios departamentos, tiertien los gue se llaman arren-
datarios (por Pasto, concertados), o sea tribus de indigenas dentro de ellas,
a quienes les dan donde hacer mindsculos cultivos “transitorios” a cambio
de trabajo gratuito o de una paga mds mintvscula que los cultivos; por este
medio que parece libre han logrado perpetuar la esclavitud, a pesar de
don Félix de Resttepo, Bolivar y Lépez v Jesucristo”, (Op. cit., pag. 170).
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S5,

hEsﬂe es uno de los principales obstaculos que se oponen al

trabajo intensivo en Colombia” (39,

Estas formas de utilizacién de la fuerza de traba;)o v de
explotacién de la tierra en base a relaciones atrasadas no
parecen haber sido muy diferentes aiin en aquellos sectores
que habian logrado un mayor grado de orgamzacmn técnica
de la produccion: en las haciendas azucareras la produc- -
cién de cafia se hacia a través de “colonos”. En Sincerin, por
ejemplo, a cada colono se le entregaban cuarenta hectéreas :
de terreno para que las cultivara y vendiera la cafia al in-
genio a los precios fijados en el mercado. Los colonos re-
cibian adelantos en dinero para la siembra y amortizaban
la deuda con las entregas de cana 4%,

En suma, si las formas de explotacion de la fuerza de
trabajo caracterizadas por la desvinculacién de ésta del mer-
cado salarlal y del mercado de productos significaban pa-
ra el regzmen terrateniente una manera de configurar su
cardcter rentistico, para la burguesia manufacturera repre-
sentaban un triple obstaculo: en sus pretensiones de de-

sarrollo industrial esas formas determinaban, de una parte,

la sustraccion-de-la fuerza de trabajo del mercado mo-
netario de bienes ' manufacturados y la reduccion de su
movilidad ocupacional; de otra, el tener que enfrentarse
al monopolio comercial del régimen terrateniente; finalmen-
te, el| cardeter del arrendamiento resentia la eficiencia pro-
ductiva de la agricultura, lo que se traduciza en presiones
salariales de los sectores no agmcolas ante la inelasticidad
de la oferta agricola,

El trabajo asalariado era frecuente en las haciendas ca-
feteras sobre todo en las épocas de cosecha ya que los tra-~
bajos permanentes eran realizados por los arrendatarios 41,

39. Alejandro Lépez, “Idearium liberal”, ediciones La Antorcha, Paris, 1931,
pig. 116. Una observacién similar hacia, pocos afios mas tarde, un obser-
vador ameticano: “Fn el presente, la situacién puede llamarse de esplén-
dida improvisacién. Pocas personas, terratenientes o arrendatarios, saben lo
que habfan de hacer con sus tierras el afio préximo. La mayor parte de los
arrendatarios tienen contratos por una o dos cosechas... Naturalmente fa
siembra de drboles de cosechas u otras inversiones a largo alcance no pue-
den emprenderse en forma alguna”. (Raymond Crist, “La propiedad de
la tierra en el Valle del Cauca”, capitulo del libro “The Cauca Valley”
(1942) publicado en Rev. Economia Colombiana, Nov. 1954, pig. 98).

40. Fabio Zambtano, et al., op. cit., pdg. 162.

41. Cfr.: U. S. Departament of Comerce, “The coffe industry in Colom-
bia”, U, S. A. Gobernment Printing office, Washington, 1931, pdg. 5.
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Las diferencias en las magnitudes de trabajo utilizado en- -

tre las épocas de cosecha y el resto del afio dan cuenta cabal
del hecho de que el trabajo asalariado fuera ante todo es-
tacional: en 1906, en periodo normal, se calculaban en 12.000
los trabajadores permanentes en las zonas cafeteras, mien-
tras que en épocas de recoleccién se estimaban en mas de
cien mil *®, Para 1914 los trabajadores permanentes eran
80 mil y los estacionales 240.000 (),

Esta fuerza de trabajo asalariada provenia de dos fuen-
tes: por un lado, de la existencia de un proletariado trans-
humante que se movia de una regién a otra aprovechando el
que las épocas de cosecha no fueran las mismas en las dife-
rentes regiones (44, Ello implicaba grados de movilidad més
0 menos amplios de la fuerza de trabajo entre las diferen-
tes regiones del pais. Por otro lado, provenia de los minifun-
dios adyacentes a las haciendas. Los “cosecheros” se despla-
zaban de sus parcelas de subsistencia durante la época de
recoleccién estimulados seguramente por los salarios cafete-
ros 9, dedicando el resto del afio a 1a atencién de sus par-
celas. Secundariamente, podia provenir de los familiares de
los arrendatarios que se ubicaban en la hacienda como “tra-
bajadores a voluntad” (expresién usada en la época para de-
signar a los peones asalariados) (49,

La forma mas usual de pago era el trabajo a destajo,’

pago al cual se agregaba normalmente la alimentacién.
Cuz;-lndo la cosecha no era abundante; los trabajadores pre-
ferian el jornal fijo 4", Tom Linson describe las condiciones

42. Rev, Nal. de Agricultura, octubre 1906, pidg. 115.

43. Rev. Nal. de Agricultura, diciembre 1914, pdg. 224.

44. Por ejemplo, la cosecha principal en el Quindio era entre marzo y
mayo, en Caldas de octubre a diciembre, en el Tolima de marzo a julio, en
Cundinamarca de abril a junio y en Boyacd de jumio a julio. Cfr.: William

Ukers, “Al about coffe”, N. Y., The tea and coffe trade, Journal Co., \

1935, pdg. 164.

45. W. L. Sissons anotaba que “un obrero inexperto gana por lo regular
$ 0.60 diarios (en 1917), Pero en los distritos cafeteros el pedén gana
$ 1.20 diarios y comida. Esto quizds porque el trabajo es intermitente y s6lo
duta pocos meses durante la cosecha del café” (W. L. Sissons, “Informe
sobre los recursos, el comercio vy los medios de vomunicacién de la Repu-
blica de Colombia, Sudamérica, y un propuesto sistema de transporte de
Bogotd a la Costa Atldntica”, Bogotd, copia a mdquina, Biblioteca Nacio-
nal, pig. 64),

46. Cfr.: Hermes Tovar, op. cit., pig. 20.

41, M. Deas, op. cit., p4g. 8.
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de trabajo tipicas en una hacienda del Valle del Cauca: “Un :
trabajador recibia de 55 a 60 centavos y un pedazo de pa-
nela diarios. Se le proveia de vivienda y podian tomar ba-
nanos y otras legumbres que crecieran en la hacienda, po-
dian tener huerta y gallinas. En tiempo de recoleccién son
pagados en base a su promedio y reciben méas de ocho cen-
tavos por cada tres y media libras de café recolectado” (48,

Las diferencias de salarios jugaban ya algin papel en
la movilidad de la fuerza de trabajo. Deas anota que si la
hacienda no pagaba salarios satisfactorios, su fuerza de tra-
bajo se dirigia 4 otra parte, haciendo peligrar la cosecha (49,
Con todo, atlin en el caso de los asalariados, el terrateniente
se aseguraba frecuentemente el monopolio comercial. Se en-
cargaba de recobrar parte del salario pagado monopolizando
el comercio de los alrededores e incluso pagando al pedén en
una moneda especial de la finca que sélo era utilizable en
la “tienda de raya” de la propia hacienda o en sitios cer-
canos controlados por el terrateniente (50,

Sin embargo, las condiciones en que se encontraba la
fuerza de trabajo tipicamente asalariada no representaban
mayores obstideulos para el desarrollo de la economia. Esa
fuerza de trabajo, tenia ya un cierto grado de movilidad y
respondia bien a las diferencias de salarios, aunque esto in-
dicaba la ‘debilidad del minifundio que bien podia disolver-
se ante incrementos mdas o menos grandes en la demanda
g; fuerza de trabajo.

CAsT pues, el fundamento de la hacienda, la base sobre
la cual se asentaba la explotacién de la propiedad territorial
era la utilizacién de la mano de obra a través del pago de
rentas de trabajo o del trabajo obligatorio (asi fuese a cam-
bio de salario) y s6lo secundariamente la utilizacién de tra-
bajo asalariado. El rompimiento de estas relaciones signi-

ficaria de hecho el resquebrajamiento de la hacienda y con-

secuentemente el de todo el régimen territorial. En otros
terminos, esta estructura podia romperse por cualguiera de
sus partes constitutivas: bien por el lado de la propiedad

48. Cit., por Kathryn, op. dit., pég. 44.

49. Deas, op. cit., pdg. 7. El mayordomo de la hacienda “Santa Birbara”
anotaba: “En Santa' Inés han puesto desde hoy el café a treinta centavos
arroba y tienen mucho para coger; si ésto nos quita gente, yo no veo mds
recurso que subirlo aquf también, pues si en vez de sumentérsenos la gente
se disminhuye, el café se nos cae y esto es peor que todo”. (Ibid, loc. cit.),
50. Fernando Lleras, op. cit., pég. 28.
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territorial mediante su subdivisidén, bien por el lado de las
relaciones de trabajo predominantes en el campo. La burgue-
sia progresista se ilusionaba con lo primero (y serian en
efecto ilusiones mientras se mantuvieran las bases sociales
‘de la reptiblica terrateniente, es decir, estas mismas relacio-
nes de trabajo) en tanto que €l curso efectivo de la histo-
ria se resolveria por lo segundo, por el rompimiento de las
relaciones de trabajo. De esta afirmacién nos ocuparemos
mas adelante.

Los espiritus mas perspicaces de la época no dejaban
de mirar con preocupacion las implicaciones de una estruc-
tura como esta. Refiriéndose a ella anotaba Alejandro Lépez:
“La existencia de la clase territorial privilegiada no sola-
mente ha tenido por efecto la casi despoblacién de las tie-
rras cercanas a las pocas vias de acceso, con fanto trabajo
construidas. .. Estudiemos con dnimo sereno y sin espiritu
de controversia el estado de cosas gue ha creado o provoca~
do la existencia de esas enormes porciones de tierra en po-
der de un propietario en Boyaca, el Tolima, Bolivar y, en
menor escala, en Antioquia y Santander; la poblacién con-
tenida dentro de esos latifundios vegeta en tierra extrana,
sin el apego y actividad que inspiran el vivir'y trabajar en
la propia heredad; viven como de paso, expuestos a todas
las contingencias y condiciones como los gitanos de las tie-

rras balkénicas” (31, Y agregaba: “Mirad esas grandes ex-

tensiones de tierras cubiertas de pastos naturales y en par-

te artificiales, en donde la vista se pierde sin encontrar una .

- choza; donde las poblaciones pequefias, en que se hacinan

unos cuantos vaqueros y los negociantes que les venden al-.

- gunos comestibles, estan como puestas en medio de la saba-
na, sin la huerta que nos es tan familiar a los antioquefos. ..
Son deshabitadas, pero podrian contener millones de habi-
tantes que podrian trabajar pegujales propios, si fuera posi-
ble fraccionar los grandes latifundios” (5%,

Asi, y tal como lo veia Alejandro Lopez, la concentra-
cién de la propiedad territorial implicaba varias cosas ade-
mas de la existencia de una aristocracia territorial: por una
parte, la inmovilizacién de capitales en una inversién agri-
cola que no tenia por efecto la transformacién capitalista del
campo; por otra, el desperdicio economico de las tierras si-
tuadas en las zonas vitales, mientras que las {ierras peores
se usaban intensivamente; un precario grado de tecnifica-

-

'51. Alejandro ﬁépez, “Problemas...”, pig. 59.
32. lbid, pdg. 60.

¥L FIN DE LA ECONOMIA EXPORTADORA - . . - 391

cién y de organizacidn del trabajo, es decir, la ausencia de
un “espiritu empresarial” que se empeiiase en terminar con
la economia del desperdicio de la tierra; en fin, la dedica-
cion de tierras centrales al pastoreo con baja densidad de
mano de obra y un escaso coeficiente de capitalizaciéon de-
rivado sobre todo de las formas atrasadas de explotacion de
la fuerza de trabajo. :

Sin embargo, éstas eran sélo las conclusiones mas in-
rediatas. En el fondo, se trataba de una conformacién del
régimen agrario que se revelaba incapaz de responder al de-
sarrollo indusirial y, més aun, que se oponia a las preten-
siones de sustentar la inversién-de capitales sobre las posi-
bilidades de realizacidén interna. Pero, desde luego, ese mis-
mo régimen se avenia bien con la orientacién exportadora
de la economia nacional hasta entonces prevaleciente.

No cabia duda de que la hacienda se oponia al desarro-
llo del comercio. En la medida en que los trabajadores no .
participaban en la economia monetaria, en que la hacienda
se procuraba la produccidén de sus propios alimentos, en gue
el consumo de materias primas era reducido, todo ello de-
bia traducirse en la languidez de la vida urbana, en el cierre .

del comergio local y en suma en una aguda limitacién del
mercado inferior.

Sin embargo, y esto es lo que nos parece decisivo, mien-
tras la realizacién de los productos se sustentase en el mer-
cado mundial, la existencia de produccién para el mercado
no era inconsistente con la existencia de relaciones de tra-
bajo desvinculadas del mercado monetario, Més precisamen-
te, mientras el mercado se sustente afwera y no en el con-
sumo de los propios trabajadores, las relaciones de trabajo
atrasadas no se revelaban problematicas para la expansion
de la economia. De hecho, si el sistema de arrendamiento
permite a la hacienda tener cubiertas sus necesidades de
mano de obra (sin desembolso econdmico alguno) para el
laboreo de las tierras que explota directamente, ello la co-
loca al margen de la economia monetaria en su funciona-
miento interno aunque su produccién esté orientada al mers
cado. Asi, es independiente del mercade desde el lado de
sus propias demandas, pero se integra a él a través de su
propia produccion. Asi pues, es sélo la vocacidén exportado-
ra de la economia la que admite una utilizacion de mano
de obra desvinculada del consumo y por fuera del mercado, -
Pero tan pronto como el capital comercial desea abandonar
la esfera de la circulacién para volcarse de manera directa
sobre la produccion, las relaciones de trabajo descritas se tor-
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nan efectivamente problematicas. Ya no es posible susten-
tar la produceidn sobre un mercado del que los propios
trabajadores estan ausentes. Lia organizacion de la hacienda,
mas que su extensién, se convierte en el obstaculo funda-
mental al desarrolio manufacturero. En suma, la organiza-
cion de la hacienda en base a arrendatarios es consistente
con el desarrollo exportador pero abiertamente inconsisten-
‘te con el desarrollo industrial.

I1I

Que la organizacién de la hacienda se convertia en un
. obstéculo para el desarrollo del capitalismo industrial, era
percibido, aunque no muy claramente, por los representan-
tes mas Iicidos de la burguesia. Se sabia si que ella impedia
la penetracién de la técnica, que tendia a causar rigideces en
la movilidad de'la fuerza de trabajo, que restringia el de-
sarrollo dél comercio, que capitalizaba a su favor las mejo-
ras de la infraestructura y en fin que impedia la penetra~
cién en profundidad del capital al campo. “La tierra —ad-
vertia Gaitdn en 1924— es hoy una fuerza social més opre-
siva no por su concentracidén extensiva-sino-intensiva, es de-
¢ir, por los capitales acumulados en glla, sin los cuales es al
presente imposible su explotacion” (8 Queria decir con ello
Gaitan gue el capital lejos de invertirse en empresas pro-
duetivas ain en la misma agricultura, se habia inmovilizado

en la compra de tierras. La tierra, en efecto, se habia-con-.

vertido en una “alcancia para el capital”, lo que por supues-
to implicaba la inmovilidad de éste bajo condiciones impro-
ductivas. Si bien esto se correspondia con el caracter ren-
tistico de la economia agraria, se avenia mal con una eco-
nomia que precisaba de capitales movilizables hacia las ac-
tividades mas remuneradoras. Alejandro Ldopez por su par-
te advertia a propdsito de la valorizacién territorial: “De ahi
que la mas segura inversién de las fortunas en Colombia sea

la tierra, tanto por las valorizaciones anotadas como porque

asi quedan las fortunas a cubierto de la inestabilidad del
orden plblico y de la moneda... Es inGtil que vengan a
alegarnos algunos agricultores que esta industria no rinde
sino un escasisimo interés del dinero en comparacién con
los intereses del capital liquido. Pero en el agricultor el ca-
racter predominante es el de propietario, que ha invertido
su capital en un inmueble que le da perfecta seguridad aun-

53. Jo_fge Eliécer Gaitdn, “Las Ideas Socialistas en Colombia”, Bogotd,
1963, pig. 90-91.
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dque escaso rendimignto. Esas inversiones no son otra cosa
en la mayor parte de los casos que conversién del capital
en riqueza. Inndmeras haciendas o porciones territoriales
son rigueza y no capital... En Colombia prefiere el agricul-
tor endeudarse en busca de capital de irabajo, antes que
desprenderse de sus tierras excedentes y atn suelen en-
deudarse mas por el ansia de poseer més tierras, convirtién-’
do nuevamente el capital en riqueza. Inmovilizar los capi-
tales convirtiéndolos en riqueza, y salir en seguida a some-
terse al yugo del interés compuesto, es el gran error co-.
lombiano™ %), Les preocupaba, sobre todo, el hecho de que.
la vinculacién de capitales a la agrieultura no se resolviera
en una transformacién capitalista del campo sino mas bien
en una concentracion de la propiedad que fortalecia a la
aristocracia terrateniente. La inmovilizacién de capitales sig-
nificaba aqui que habian dejado de emplearse en “activida-
des productivas®, es decir, en actividades que se fundamen-
taran en la explotacidén del trabajo. “La tierra —anota Anto-
nio Garcia— ha dejado de existir como bien de cultivo para
transformarse en bien de inversién” 9,

‘Por otra parte,’la concentracién de las mejores tierras
en condiciones improductivas y el concomitante desplaza-
miento de la produccion hacia las tierras marginales presio-
naban| seguramente las rentas territoriales y con ellas el
aumento en los precios de los bienes de subsistencia. Todo
esto ponia de presente que la transformacién industrial de-
beria tener como presupuesto inmediato un cambio en las
caracteristicas de la propiedad territorial. “Sin revolucién
agraria —escribe Garcia en una afortunada exégesis de las
tesis de Gaitan— la industrializacién resultard un proceso
artificial, precario, reducido al pequefio ambito de las ciu-
dades, sin un campo que le suministre alimentos y materias
primas a bajo costo, y que le de la mano de obra que ya no
necesita emplear en la produccién primaria” (38,

La burguesia, por supuesto, planteaba la solucién mas ob-
via: Convertir a los peones en propietarios seria la idea di-
rectriz de la alternativa que Alejandro Lépez proponia. En
la subdivisién de la propiedad territorial encontrarian los
sectores progresistas del partido liberal, en primer término,

54, Alejandro Lépez, “Idearium. Liberal”, pdg. 115.

55. Antonio Garcfa, “Gaitdn y el problema de la Revolucién Colombia-
na”, Bogotd, 1955, pdg. 197. '

56. Ibid., pdg. 188.



394 JESUS ANTONIO BEJARANO

L

la forma politica de romper el orden social terrateniente.
“Es tiempo de que deshagamos la obra espafiola de los cau-
dillos militares propietarios. Colombia no puede continuar
por més tiempo siendo un inmenso dominio para criar peo-
nes. Mientras sobren peones no habréa inmigracién ni habra
. elecciones verdaderas tampoco. Al pedn hay que indepen-
dizarlo, déndole ocasién de poseer la tierra para que pueda
escoger ehire cultivar lo suyo y alquilarse” (57, !

Con todo, més que los efectos politicos e incluso més

alld de las preocupaciones alrededor de la “justicia social”,”

se encontraba en la subdivisién de la propiedad, en la con-
version de los peones en propietarios, una alternativa eficaz
bara adecuar la agricultura al desarrollo manufacturero, Se
descubria en esa conversién el mecanismo que lograria in-
crementar la eficiencia productiva en la agricultura.

'‘Alejandro Lépez veia claramente que un cambio en la
estructura de la propiedad traerfa como consecuencia un
cambio en la organizacién del trabajo y con él la creacién
~de una “clase media” rural capaz de lograr transformacio-

nes esenciales en la productividad. '

Lo esencial del planteamiento sobre el problema agra-
rio, sin embargo, radicaba en la integracién de la/produccién

agricola al mercado nacional, Mas precisamente, esta ame+

pliacion de la produccién que se postulaba sdlo tendria sent
tido si ello significaba la incorporacién de la. tierra y 'sus
productos al mercado. De ahi el postulado de que la coloni-
zacion debia hacerse en el interior del pajs v no en aquellas
regiones alejadas de las “4reas vitales” y de ahi también el
enfasis de Alejandro Lépez en la significacién de la con-
centracion poblacional en los procesos de colonizacién: *“La
mejor distribucién de la poblacién entre la ciudad y el cam-
po —anotaba— no hay que buscarla desterrando a la selva
las unidades gue huyen del campo a la ciudad en busca de
seguridades. Lo natural, lo 16gico y lo econémico es hacer
més densa.la poblacién rural” %), Bien podria resolverse la
presién sobre la tierra a partir de la colonizacidon de regio-
nes alejadas, pero ello dejaba sin resolver el problema esen-
cial: convertir la agricultura en un mercado para los pro-
ductos manufacturados y estimular la provisién de produc-
tos para los centros de consumo urbano. Tanto Alejandro
Lbpez como el mismo Gaitan se opondrian enérgicamente a

7. Alejandro Lépez, “Idearium...”, pig. 108-109.
58. 1Ibid., pdg. 110. ‘ |
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la colonizacion de tierras. boscosas situadas méas alla de las
“fronteras vivas” (9, “La tierra —indicaba Lépez— no vale
tanto por su fertilidad cuanto por su situacion favorable pa-
ra la demanda de sus frutos: bien pueden tener las tierras
de Putumayo varias brazas de humus vegetal, que por mu-
cho tiempo no valdran tanto como los peladeros de Bél-
gica” (80), |

Asi pues, el problema agrario se planteaba ante todo co-
mo el problema de liquidar la hacienda y con ella su orgas
nizacion. El cambio en la naturaleza del régimen rentistico,
sobre todo en el caracter de la inversion de capital, la sub-
division de la propiedad y la colonizacidn interior serian el
complejo de soluciones que, en opinién de los sectores pro-
gresistas de la burguesia, serian capaces de adecuar la es-
tructura agraria del pais a las necesidades de la industria-
lizacidn, tanto en el sentido de hacer mas elastica la oferta
agricola para dar via libre, a través de una provisién ade-
cuada de bienes de subsistencia, a Ia acumulacién manufac-
turera —que se veia resentida entonces por la presién hacia
arriba de las rentas, lojque a su vez amenazaba las ganan-
cias—, como en el sentido de constituir en el sector agricola
un mercado para los|productos de la industria nacional a
traves de una mayor densidad de poblacién en las zonas cer-
canas a los centros productivos.

Sin embargo, todas estas alternativas constituian sélo
ideas que, si bien indicaban que al menos la intelectualidad
burguesa de entonces. percibia mas o menos claramente la
naturaleza del problema agrario que la industrializacién de-
beria enfrentar, estaban lejos de resolverse asi en el plano
de los hechos practicos. La razdén es poco menos que evi-
dente. Este complejo de soluciones deberia estar antecedido
por un hecho politico: el ascenso de la burguesia al poder.
Pero este hecho politico se revelaba ilusorio mientras se
mantuvieran las bases sociales de la reptblica conservadora.
Dicho de otro modo, mientras se mantuvieran las relaciones
de trabajo y el tipo de organizacién de la hacienda como
fundamentos del régimen terrateniente. El rompimiento de
este régimen deberia provenir entonces no desde el plano
de los acontecimientos politicos, sino desde el plano de las
transformaciones econémicas.

79. Sobre la posicién de Gaitdn al respecto, véase Antonio Garcfa, “Gai-
tin..."”, pdg. 195. - '

4 -

60. Alejandro Lopez, “Problemas..”, pig. 224-225,
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'8i la burguesia se declaraba impotente para impulsar
las transformaciones del régimen agrario, la historia se en-
cargaria de proporcionar la base social de esas fransforma-
‘ciones. Lios acontecimientos gue acompafiaron el auge eco-
nomico de los afios veintes vendrian a-cambiar casi por en-
tero las bases sociales del pais y desmembrarian el régimen
agrario no por donde la burguesza deseaba, es decir no por

' la subdivisién de la propiedad, sino por donde menos se es- .

peraba: por el estrepitoso rompimiento de las relaciones de
trabajo, que constituian su Gltimo fundamento. Nos ocupa-
remos de estos acontecimientos de inmediato.

IV
Hacia 1925 la actividad econdémica nacional experimen-

ta un auge sin precedentes. Los indicadores del estudio de
la CEPAL muestran que, entre 1925 y 1929, la tasa anual de

crecimiento del producto por habitante fue de 5.2%. El coe-

ficiente de inversidon se mantuvo en un promedio de 26%;
en la industria alcanzd el elevado promedio de 48% en el

mismo periodo, en contraste con la agrlcultura que so6lo al-
canzé un coeficiente de 13.4%.-

Este notable crecimiento de la inversion se dmglo par-
ticularmente a los {ransportes y al incremento del capital
fijo del entable industrial. Entre 19256 y 1930 el ecapital ve-
presentado en maquinaria y equipo erecié en un 50%, muy
por encima de la tasa de crecimiento del produeto, lo que
se resolvid en un exceso de capamdad ingtalada sobre la que

_sustentaria la industria su expansién en los primeros afios
de la década del treinta.

‘Kl crecimiento de la produccién, si bien no se corres-
pondié en términos de magnitud con las tasas de inversién,
experimenté de todos modos un sensible aumento: Entre
1925 y 1929 el producto bruto del secfor agropecuario crecid
- en un 20.2%, el del sector manufacturero en un 19.2%, el de
la mineria en 334. 3%, el de la construcciéon en un 146% y
en un 76% el de los transportes. El crecimiento de la pro~
duccién industrial se registrdé sobre todo en las ramas de
- alimentos, bebidas y en los derivados del petrdleo (69,

. También €l comercio exterior registra movxmle_ntos im-
portantes: las exportaciones de café, por ejemplo, contintian

61. Véase CEPAL, “Anilisis y proyecciones del desarrollo econémico - El
desarrollo econdmico de Colombia”. ONU, Méxzico, 1957, v anexo estadis-
tico publicado por DANE,
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la tendencia alcista que se venia experimentando desde los-
afios veintes, Los precios internos y externos del grano tam-
bién se incrementan (al menos hasta 1928), lo que habria de
reflejarse de inmediato en una mejora de la capacidad de
compra de las exportaciones y consecuentemente en un in-
cremento de las importaciones (%%, sobre todo de maquinaria
y equipos productivos que en los afios 1925-1929. resultaban
ser el 32.2% del total de importaciones, para un componen-
te importado de la inversidén bruta del 23.6% (¥, Con razdn
anotaba Dario Mesa, refiriéndose a las transformacmnes ocu-
rridas entonces, que “...el afio clave, el que nos permite
una medicién del proceso, es guizas 1925. Nunca ha tenido
el pais un desarrollo moderno mas rapido que el experimen-
tado de 1925 a 1929” y en una indicacion plena de sugeren-
cias el mismo autor escribe que este auge “empezd a des-
trozar la organizacion colonial que tuvirnos hasta entonces.
Las viejas formas culturales quedaron convertidas en ce-
nizas en los hornos de las fabricas y en las oficinas de los
primeros organismos financieros®” (64,

Fin efecto, este auge sin precedentes de la actividad eco-
némica, resultante de la entrada de capitales extiranjeros y
del desarrollo-de las obras publicas, era apenas el preludio de
cambios trascendentales en la economia nacional: “El pro-
greso, ola avasalladora y generalmente solicita, ha arriba-
do a |Colombia: sin saludarnos casi, ha traspasado Ia puer-
ta, ha penetrado en los salones de recibo y parece firme-
mente resuelto a irse hasta el fondo de. la habitacién. Nos
halaga aquel arribo, estamos hablando mucho de él y lo sa-
ludamos con entusiasmo... Colombia es un gigante que ha
estado entumecido, le ataba la incipiencia, le devoraban las
pasiones politicas cuasi-selvaticas... un raro acomodo a la.
quietud y a la pobreza le daba la extrafia fisonomia de un

‘Inmenso campo de cartujos y trapenses... pero todo esto ha

pasado, ha concluido para siempre y el empuje de un nuevo
concepto de la vida... arrollara en corto tiempo, definiti-

vamente, mexorablemente todos los viejos obstaculos inter-

nos o externos”: la observacién era hecha por Fabio Lozano

62. Miguel Urrutia y Mario Arrubla, “Compendio de estadisticas histdri-
cas de Colombia”, U, Nal. Extensién Cultural. -

63. CEPAL, op. cit., pdg. 35.

64. Dario Mesa, “Treinta afios de historia colombiana (1925-1955)”. En

“Ensayos sobre historia contemporénea de Colombia”, La Carreta Medellin
1975, pég. 124, :



398 S . JESUS ANTONIO BEJARANO

Torrijos en 1927 (%) Y tenia razén. A partir de los proce- -
sos generados por el auge econdmico el pais no volveria a-

ser el mismo. La inflacion de los anos veintes que por en-

tonces era sbélo un acontecimiento de coyuntura que cap- .

taba casi todo el interés de los observadores de la época,
pondria en el plano de las discusiones nacionales muchos
mas problemas que la simple alza de precios y revelaria,
de golpe, la verdadera naturaleza del problema agrario na-
cional. , -

El aumento de las reservas de oro del Banco de la-Re-
.pliblica acrecentaba su capacidad de emision (los medios
de pago llegaron casi a triplicarse entre 1923 y 1928) (59,
lo que a su vez permitia una “monetizaciéon” de las tenden-
cias alcistas de precios que la inusitada expansidn de la de-
manda traia consigo ¥7, En efecto, el inesperado y rapido
aumento de la demanda interna de bienes de consumo era
el resultado del incremento del consumo, proveniente de
" 1a mano de obra localizada en las obras publicas, de los au-
mentos del ingreso derivados del incremento en los precios
externos e internos del café, de la necesidad de materiales
de origen nacional para las obras publicas, de las inversio-
nes en los sectores no agricolas y finalmente del aumento
en los gastos publicos tanto nacionales como departamen-
tales y municipales. Asi el aumento de las exportaciones
“explica el 30% de la demanda monetaria final. .. la inver-
sion en construccidn otro 30%... y el aumento'del consumo
publico explica el 13.1%...” (¢8), | |

Estas presiones de la demanda, frente a una oferta que,
al menos en relacién con los bienes agrieolas, se declaraba
incapaz de adaptarse con prontitud a las nuevas exigencias
del mercado, debian traducirse en inevitables movimientos

alcistas de precios: los primeros en reaccionar, por supues-

65. Fabio Lozano Torrijos, “Con los agricultores de Colombia”, cit. por
Darfo Mesa, “El problema agrario en Colombia, 1920-1960”, Editorial Ti-
gre de Papel, Medellin, 1971, pdgs. 27 y 28.

66. Cfr.: Guillermo Torres Garcia, “Historia de la moneda en Colombia”,
Imprenta del Banco de la Repiblica, Bogotd, 1945, pdgs. 352-364.

67. El mejor estudio de la inflacién por un observador de la época es el
de Alejandro Lépez, “Problemas Colombianos”, pigs. 147 a 257. Lo que

sigue es una sintesis de las conclusiones de Hugo Lépez, “La inflacién en -

Colombia en la década de los veintes”, en Revista Cuadernos Colombianos
N¢ 5, primer trimestre de 1975.

68. Hugo Lépez, op. cit.,, pig. 87.
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to, fueron los precios de los productos alimenticios de origen
agropecuario, cuya alza se inteni6é frenar con la “Ley de
Emergencia” (de la que nos ocuparemos mas adelante).
También subieron los precios del ganado, de los materiales
de construccidén, de los arrendamientos, ete. 9, La especu-
lacién no se hizo esperar. Alejandro Lopez anotaba: *,..El
inversionista genuino, el que anda buscando en qué invertir
sus ahorros, no alcanza la marea de precios y cada vez com-
pra menos con sus economias. Sobra decir que un mercado
tan activo ha creado una legién de intermediarios que tra-
bajan conversando y se rien de los salarios y emolumentos
de la gente que trabaja produciendo... A cada perspectiva
de mercado activo surgen los acaparadores de viveres y el
parasitismo comercial es carga mucho maéas pesada que la
burocracia oficial” (", De todo lo cual conclufa Alejandro
Ldpez: “Otro principio fundamental de nuestra politica eco-
nomica: estabilidad del valor interno y externo de nuestra
moneda, cueste lo que cueste” (1), |

La preocupacion no era exagerada: el ripido crecimien-
to en los precios de los bienes de subsistencia, frente a una
situacién que por entonces se calificaba como de pleno em-
pleo, presionaba los salarios hacia arriba. “Ello opondria in-
defectiblemente a la naciente burguesia industrial no agrico-
la, asi como al sector cafetero (en proceso de capitalizacién)
v al lestado mismo (construcciéon de obras plblicas) con la
clase terrateniente agricola, propietaria de tierras dedicadas.
a la |produceion paralel consumo interno” (", De hecho, el
incremento de los salarios, —posible gracias al pleno em-
pleo— lesionaba directamente las ganancias y se traducia,
consiguientemente, en un aumento de los ingresos de los
terratenientes, o mas precisamente, el aumento de los pre-
cios agricolas significaba una apropiacién, por la via de los
precios, de una parte del excedente de los sectores manu-
factureros y cafeteros, lo que amenazaba con debilitar las
magnitudes de acumulacién en estos sectores. En el corto
plazo, la contradiccién habria de resolverse con la “Ley de
Emergencia” en contra de los intereses terratenientes.

69. El lector podria hacer una revisidn de cifras en Hugo Ldpez, op.
cit., pdg. 87 a 94.

70. Alejandro Lépez, “Idearium Liberai"; Parfs, Ediciones La Antorcha,
1931, pig. 84.

71. Ibid., pdg. 87. -
72, Hugo Lépez, op. cit.,, pdg. 101,
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La. ley establecia la supresién de derechos de aduana’

para la importacion de viveres, lo que de inmediato se re-
flejaria en un aumento de las importaciones de alimentos
(que ‘entre 1922 y 1928 llegaron casi a sextuplicarse) y en
un freno a las tendencias alcistas de los precios. La burgue-
sia habfa ganado su primera embestida. Como anotaba Es-
teban Jaramillo: “En el debate parlamentario que se aveci-

na, los .partidarios de la ley, no de emergencia sino de sa-

lud pablica, aduciremos para sostenerla hechos y ntimeros
de una evidencia que se toca. Con ello esperamos convencer
a los que defienden el proteccionismo agrario como tesis eco-
némica. Pero no confiamos en el consentimiento de los que
s6lo defienden sus intereses. Al interés particular en pug-
na con el interés publico no se le convence: se le ordena en
nombre de la republica y por autoridad de la Tey” (9, (Sub-
rayado en el original). ‘ .

T.os terratenienties, por supuesto, veian en la ley “un
estatuto absurdo y perjudicial a todas luces” (%), La comi-
sién de la Sociedad de Agricultores (SAC) encargada del
examen de la ley anotaba: “Parece que nos hubiéramos can-
sado de los beneficios de la independencia econémica de que
disfrutabamos en cuanto a las subsistencias, y que quisiéra-
mos someternos a una servidumbre por este aspecio; seme-
jante a la que debemaos soportar en razéon de los empreéstitos
publicos y privados que hemos hecho y tendremos que se-
guir haciendo en el extranjero. La llamada Ley de Emer-~
- gencia y en especial e! decreto del 7 de junio de 1927 que la
reglament6, parece que cristalizaron el paso del retroceso
agricola cuyas consecuencias confrontamos actualmente” (73,
Se referia la comisién al descenso de la produccién agricola
que, si bien no era de las magnitudes que se proclama-
ban (79 si fue constatable en algunos renglones, pese a que

73. Cit. por Hugo Ldpez, op. cit.,, pdg. 112
74. Rev. Nal. de Agricultura, noviembre-diciembre de 1930.
75. Rev. Nal. de Agricultura, mayojunio, 1931, pdg. 39.

76 “En el plano puramente nacional [como resultado] de la llamada
Ley de Emergencia, a cuyo amparo las aduanas se abrieron sin limitacién
alguna para la introduccién de viveres y productos alimenticios, la agricul-
tura habfa cafdo a up estado de decaimiento singularmente grave hasta el
punto de habérsela considerado précticamente extinguida en no pocos de
sus aspectos vitales. La caracteristica obvia era el desestimulo crénico para
la produccién rural, que acaso en los afios inmediatamente anteriores a
1930 contemplé uno de sus mds agotadorés y funestos perfodos... En la
préctica, el dnico renglén que sobrevivia con apreciables ‘reservas de ener
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la. misma ley prometia como compensacion a los terratenien-
tes la importacién de semillas y abonos por parte del gobier-
no, la introduccién de maquinaria agricola para venderla al
precio de costo, la rebaja del interés en los préstamos del
Banco Agricola, el establecimiento de una seccién de pren-
da agraria, ete. ("), que eventualmente debieron estimular
la produccién.

Al ritmo de la expansién del mercado y del auge de
las obras publicas, la produccién agriecola habia registrado
aumentos importantes que la ley de emergencia habria de

~detener. Entre 1910 y 1925 el &rea total cultivada se ampli6
~en un 59.8%, ampliacién jalonada sobre todo por los culti-

vos de exportacion que incrementaron su area de cultivo
en un 184%, mientras que el irea dedicada a cultivos de con-
sumo urbano aumentd en 65.2% y las tierras dedicadas a con-
sumo rural lo hicieron en un 34.2% (®, La produccién fi-
sica de los cultivos principales de consumo interno registrd
sensibles aumentos, sobre todo en aquellos renglones que
serfan utilizados por la industria. Entre 1915 y 1925 la pro-
duccién de algodén crecié en un 148.9%, la de cebada en
325%, la de cacao y caiia de az(icar en un 27%, la de tabaco
en 83.6%. /También los productos agricolas de consumo di-
récto, a excepcién del maiz, se habian incrementado: el pla-

| tano en 87%, entre 1915 y 1925, el trigo en 335.1% y la papa

en 339% en el mismo periodo. La productividad debio re-
gistrar considerables avances ya que los indices de produc-
¢ién fueron mucho mayores, en este periodo, que los indices
de Aarea cultivada ("9, * :

Con alguna .razén entonces los terratenientes manifes- -
taban su preocupacién sefialando que “con las disposiciones
de desarrollo de la Ley de Emergencia, aparte de las con-
secuencias que pudiéramos llamar actuales, ha venido el
desénimo de los aficionados a las labores de la tierra, el
temor a invertir capitales en industrias ya lesionadas por
el fisco y la apatia con que se ven los intereses agricolas del
pais”. Y agregaban: “Todo proyecto serio de desarrollo agri-
cola tiene que comenzar con la derogatoria de la famosa

gfa, era el cafetero” (Ricardo Ortiz Mc Cormick, “De la Ley de Emer-
gencia a la planeacién”, en Rev. Nal. de Agricultura, Edicidn Centenario de
la SAC, diciembre 1971, pdg. 70). '
77. Cfr.: Re?. Nal. de Agricultura, mayojunio, 1931, pdg. 341.

78. En base a William P. Mec. Greevy, “Historia econdmica de Colom-
bia: 1845-1930”, Ediciones Tercer Mundo, Bogotd, 1975, pdg. 234,

79. Véase anexo,
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Ley de Emergencia” ¥, Registraban, seguramente con exa-
geracidn, el descenso de los principales renglones agricolas
del pais: “La industria del cultivo del trigo en las altipla-
nicies de Cundinamarca, Boyac4, Caldas y Valle, ha sufrido
recio quebranto. El consumo de harina producida por el tri-
go criollo ha quedado restringido cuando menos en un
50%... En el Valle del Cauca y en las regiones de Villa-
vicencio ... se han abandonado los arrozales ... Varios [in-
genios} han cesado de funcionar y sblo aquellos.que por su
extensién y antigua data pueden resistir la competencia, sub-
sisten actualmente...”. Y se extend{an en similares consi-
-deraciones sobre los deméis productos (¥1, '

_Asi pues, si por una parte la expansién del mercado ha-
bia logrado inicialmente estimular ‘la -actividad agricola,
‘mientras el ascenso en los precios prometia elevar las ren-
tas de los terratenientes, ello mismo amenazaba el desarro-
llo industrial en la medida en que golpeaba las ganancias
a traves del ascenso en los niveles de salario. La contradic-
cion entre la burguesia y los terratenientes era insoluble al
menos a corto plazo. L.a Ley de Emergencia decidia en fa-
vor de la burguesia y de paso en favor de los comerciantes
que, como anotaba la misma comisién, “para monopolizar

los articulos y sostener su alfo precio, no necesitan buscar |

a los productores sino adquirir las cantidades/indispensa-
bles para su negocio en los almacenes de los grandes intro-
ductores” (82, -

La Ley de Emergencia era el reconocimiento, en ¢l pla-
no practico, de que la agricultura no estaba preparada pa-
ra responder eficazmente al desarrollo industrial del pais.
El auge de la economia habia hecho aparecer la contradic-
clon entre ganancias industriales y rentas territoriales en un
debate —el de la Ley de Emergencia— que, sin embargo,
" era la manifestacién mas superficial y mas inmediata de una
contraccion de mas vastas proporciones: la que enfrentaba
no ya a las ganancias y las rentas por la via de los precios,
sino el desarrollo industrial con el conjunto de la estructu-
ra agraria, sobre todo con el caricter de la propiedad te-
rritorial y el régimen de trabajo que ella habia implantado,

de lo que por supuesto la Ley de Emergencia no se ocupaba. -

Tan pronto como los observadores empezaron a pregun-
tarse por las causas del ascenso en los precios, es decir, por

80. Rev. Nal. de Agricultura, mayojunio 1931, pég. "343.
81, Ibid, pdg. 344 y ss. - ~
82. Ibid, pdg. 348.
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las causas de la incapacidad de la oferta agricola para res-
ponder con prontitud a la rapida expansion del mercado,
las respuestas que se daban apuntarian cada vez mas a re-
velar el caracter de un régimen agrario que se revelaba co-
mo un obsticulo a las pretensiones de volcar el capital co-
mercial hacia la produccion manufacturera.

Quizés sobre ninguno otro punto hubo un mayor acuer-
do entre los observadores de la época, que en el de atribuir
el descenso de la oferta agricola y la.causa de la inflacion
a la denominada entonces “escasez de brazos” en la agricul-
tura. En la época de los veintes experimenta el pais un
ostensible incremento de los niveles de empleo particular-
mente en los sectores no agricolas, expansion que debia
realizarse a costa de la reduccién de fuerza de trabajo mé-
vil en la agricultura. A la contraccion de los niveles de em-
pleo derivada del estancamiento circunstancial durante la
primera guerra sobreviene, a partir de la expansion del ca-
fé y de las obras pitblicas, una notoria recuperacién de la
demanda de fuerza de trabajo. Miguel Urrutia anota que
hacia fines de 1920 el desempleo urbano estaba comenzando
a ser un problema serio: “En Medellin se calculdé que tres
mil trabajadores estaban desempleados y que las empresas
estaban despidiendo obreros y reduciendo los salarios” (39,
Cuatro afios més tarde, “en el censo de desempleados de
1924, los gobernadores informaron que habia mas demanda
por trabajadores que loferta en todos los departamentos, ex«
cepto en Santander y Atlantico donde existian grupos de
obreros desocupados” (84),

83. Miguel Urrutia, “Historia del sindicalismo en Colombia”, editado por
Universidad de los Andes, Bogotd, 1969, pig. 118.

84. Ibid., pdg. 120. El movimiento migratorio de entonces y la aglome-
racién de brazos ociosos en los centros urbanos debieron ser importantes.
Adn en 1924, cuando se evidenciaba el crecimiento del empleo, la Revista
Nacional de Agricultura indicaba: “Indudablemente la causa primordial del
exceso de brazos y de la falta de trabajo que se observa en algunos cen-,
tros, se debe a la atraccién que ejercen las ciudades sobre 12 poblacién
rural, a {a cual han ido absorbiendo en proporcién creciznte, sin que el
desarrollo de las industrias o el comercio esté en relacion con esta centra-
lizacién de energias... En tanto que las ciudades sufren las consecuencias
de un exceso de poblacién y atn son victimas de esta irregularidad algunas
regiones rutales del pais, en otras partes las haciendas, los cafetales y los’
baldios ya2 adjudicados, no pueden desarrollarse convenientemente por falta
de personal trabajadot” (Rev. Nal. de Agricultura, mayo, 1924, pég. 283).
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~ Este incremento del empleo debidé provenir no solamen-
te de las obras publicas sino también de los sectores cafe-
teros y manufactureros-en expansion. Las obras publicas,
sin embargo, se convirtieron en el motor de los aumentos
del empleo, particularmente por el hecho de que, como se
diria ahora, eran intensivas en manos de obra, lo que im-

plicaba que una buena parte del monto de las inversiones

se traducia en contrataciéon de mano de obra (8. Entre 1923
¥y 1925, los trece frentes de trabajo ferrocarrilero hasta en-
tonces abiertos absorbieron cerca de 20.000 trabajadores (38,
Alejandro Lépez estima que hasta 1926 las obras publicas
habian absorbido cerca de 36.000 obreros, lo que “querria

decir que el gobierno retiré de su empleo ordinario el 2%

de la poblacién obrera” 7, Hugo Loépez, por su parte, es-
tima que de las 140.000 personas en que aumentd la fuerza
de trabajo entre 1925 y 1928, el sector agropecuario absorbid
el 42.4%, la mineria el 7.8%, la manufactura el 10.8%, la
construccion el 12.2% y el resto de los sectores (gobierno,
comerclo, fransporte, ete.), el 26.4% (88, Importa destacar el
papel desempenado por el sector agropecuario, sobre todo
por la expansidn cafetera, que debid estimular ampliamen-
te la demanda de fuerza de trabajo asalariado, como tam-
bién el papel del desarrollo manufdcturero en la dinémica
de ese incremento del empleo.

Este incremento y la localizacién preferentemente ur-
bana del empleo ¥ implicaban varias cosas: en primer tér-
mino, el fortalecimiento de los sectores asalariados urbanos
que hasta entonces se habian desarroliado articulados a la

infraestructura” del capitalismo comercial (en los puertos,
en el transporte, en la mineria, en la agricultura de exporta-

85. Antonio Garcia anotaba para Caldas que el 47% de la inversién en

algunas carreteras era gastado en jornales y aptoximadamente el 80% de

Ia inversibn en el Ferrocarril de Caldas se gastaba en sueldos y jornales.

(“Geografia...”, pigs. 309 y ss.).

86, Alberto Pardo Pardo, “Geografia econdémica y humana de Colombiz”,

Ediciones Tercer Mundo, Bogot4, 1972, psg. 403.

87. Alejandro Lépez, -“Idearium...”, pig. 149.

88. Hugo Lépez, op. cit.,, pig. 95 v ss.

89, Si entre 1905 y 1918 la poblacién urbana crecié 2 una tasa de 1.3%

' anual y la rural en un 3.0%, el periodo siguiente invierte las tendencias.
Entre’ 1918 y 1938 la poblacién. urbana crece a la tasa de 59% anual

mientras que la rural sdlo crece al 0.8% anual. (Cfr.: Fernando Uricoeches,

. “Modernizacién y - desarrollo urbano en Colombia”, Bogots, Dpto. de So-

cologfa, U. Nal. Ed, Iqueima, 1967, pig. 64).
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cién), lo que los ubicaba en las actividades claves del co-
mercio exterior convirtiéndolos en factores estratégicos de
la lucha politica, Ahora se incorporarian también a las fa-
bricas, a los talleres, y empezaba a definirse asi, aunque con
severas limitaciones, un “movimiento obrero” que, hasta
cierto punto, iba mas alld de las meras reivindicaciones gre-
miales, y empezaba a plantear “politicas obreras” en oposi-
cién, al poder politico tradicional. Tal era el carnpo de sur-
gimiento del movimiento socialista y comunista, de consi-
derable significacién en las luchas politicas de entonces ).

En segundo término, y esto seria decisivo, el incremen-
to del empleo y su localizacién definian por fin un “merca-
do nacional del trabajo” con caracteristicas tipicamente ur-
banas. Las relaciones de trabajo constituidas en el marco de
la hacienda, sin alternativas diferentes en los sectores ur-
banos, anulaban permanentemente el proceso de proletari-
zacién del campesinado, sujetando a éste a.la tierra. Por
otra parte, las crisis sucesivas de la agricultura de expor-
tacién —y ya hemcs dicho que esa agricultura era con-
sistente con las relaciones de trabajo atrasadas en el cam-
po— garantizaban el retorno constante del peén a la “ser-
vidumbre”/ Cada crisis del sector exportador detenia por
completo la/expansion urbana que ese mismo desarrollo ex-
portador babia creado, lo que se traducia en una vuelta a
Ia agricultura de subsistencia y en un retroceso de los efec-
tos sobre la proletarizacién. Las dos cosas juntas, las rela-
ciones constitutivas de la hacienda y la inestabilidad del ca-
pitalismo comercial, anulaban periédica y masivamente la
organizacién de un mercado de trabajo en los sectores ur-
banos, tanto porque eliminaban las tendencias de proletari-
zacion como porque convertian la descomposicion del cam-
pesinado en un proceso transitorie, no permanente.

Pero shora lag cosas se plantearian de manera distinta:
la apertura de fuentes de empleo masivas —gue aunque
fueran también circunstanciales no.lo serian sus efectos, co-
mo se vera después-— erosionaba profundamente las bases
del régimen agrario. Este mercado de trabajo empezaba a
definirse precisamente porque los. niveles de salario entra~
ban a operar como “asignadores” de fuerza de trabajo entre
los diferentes sectores de la economia y porque la competen-

90. Sobre este punto véase Urrutia, op. cit., ¢ Ignacio Torres Giraldo,
“Los inconformes”, Ed. Margen Izquierdo, Bogotd, Vols. 111 y IV. Tam-
bién Nicolds Buenaventura, “Movimiento obrero: Hder agrario” en Re-
vista Estudios Matxistas, N°® 2, julio-septiembre, 1969, s
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cia por la fuerza de trabajo tendia a nivelar las remunera-
.ciones entre los diferentes sectores. No se trataba ya de ese
salario que si bien se pagaba en dinero, no tenia ningun
efecto sobre el resto de la fuerza de trabajo, la no asalaria-
da, o dicho de otro modo, no se trataba de ese salario que
era incapaz de afectar los movimientos de oferta y demanda
de fuerza de trabajo en el conjunto de la economia. Se tra-
taba ahora de un fendmeno esencialmente nuevo: el sala-

rio se convertia en el elemento “movilizador” y “asignador”-

de la fuerza de trabajo segiin los grados de expansion y la
eficiencia productiva de los diferentes sectores econdmicos.
La fuerza de trabajo empezaria a repartirse alli en donde
¢l desarrollo capitalista requeria que estuviese: en los sec-

tores dindmicos. Se definia asi, ya sin ambigiiedades, la .

funcionalidad del régimen de trabajo asalariado. Se cons-
tituia por fin el mercado de trabajadores asalariados como
hecho caracteristico en el orden del funcionamiento inter-
no de la economia. No otra cosa era lo gue hacia notar An-
tonio José Restrepo refiriéndose a los efectos salariales de
la expansion cafetera. En una observacion perspicaz, anota-
. ba: “Ya por Antioquia, Caldas, Valle, Tolima y quizas San-
tander y la Costa, no marchan las cosas de tan deplorable
manera. Esos trabajadores no se dejan. Hay que pugarles,
tratarlos bien y tenerlos contentos... Toca precisamente a
las industrias validas (por asi llamarlas) entre las cuales des-
cuellan la mineria y el café, levantar por la competencia en-
tre ambos, el nivel ridiculo de nuestros salarios v con el la
condicion fisica, moral e intelectual de los obreros. El éxodo
" que observan algunos y temen, de labriegos y rurales (sic)
hacia las ciudades, se debe a la estrechez gue en los campos
reina, por la estrechez de mente y de bolsa de los propie-
tarios. El obrero albaiiil, el que sopla los fuelles en 1a fragua,
gana mas y se siente mas “gente” que el destripaterrones
ajenos y el ganan de ojos més tristes que los de sus bue-
yes... La limitacidon de cada industria por los brazos de que
pueda disponer, que son los que pueda pagar, indicard el
término de este proceso con el capital y la tierra... El café
acabara en Colombia con los jornales irrisorios y las ganan-
cias exageradas que reposen sobre la explotacion inmiseri-
corde de la mano de obra esclava o comparable apenas a la
de los fristes Coolies de la India” ®¥, (Subrayados del
autor).

91. _) Cfr.: -Nicélés Buenaventura, “Proletariado agricola”, en Revista Es
tudios Marxistas, N° 1, 1969, pag. 19.
92, Antonio José Restrepo, op. cit., pdg. 172,
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Tenia razén Restrepo al indicar gue la competencia ele-
varia los salarios. En efecto, el periodo de expansién tanto
cafetera como de actividades urbanas evidencia, en conjun-
to, una ostensible alza de salarios. Entre 1917 y 1930 (excep-
tuando 1922), los salarios experimentan un crecimiento sos-
tenido que s6lo se interrumpird ante el desempleo creado
por la crisis (%), Entre 1914 y 1923 los salarios de los obreros
de la construccién en Bogoti, por ejemplo, se duplican, y

entre 1923 y 1929 se incrementan en un 75% (), En la in-

dustria de transformacion, los salarios de las obreras en Me-
dellin experimentan entre 1923 y 1929 un.incremento del
60% ©®9, Igual cosa ocurre en casi todos los sectores de la
economia, sin excluir el sector agricola.

Mas -que el incremento en el nivel general de salarios
de la economia, el hecho que posee una singular significa~
cién en el plano del mercado de trabajo es la diferenciacion
que paulatinamente se va produciendo entre los salarios
agricolas y los de otros sectores; era indudable que si los
sectores urbanos querian atraer mano de obra idonea ten-

‘drian que pagar salarios superiores al promedio.,

Esta diferenciacion era especialmente importante en tan-
to se hagia sentir en particular sobre la estructura agraria
en un doble aspecto: de un lado, impulsaba hacia arriba
los salarios agricolas a través de las exigencias de los peo-
nes de recibir salarios equivalentes a los urbanos, con pre-
siones| que amenazaban la oportuna recoleccién de las. co-
sechas, y de otro lado aceleraba la sustraccion de fuerza
de trabajo tanto estacional (es decir, la asalariada) como
permanente (esto es, los arrendatarios y aparceros). Si ello

_ocurria, era evidente que se amenazaba la viabilidad de la
explotacion agricola, la existencia misma de la hacienda que

derivaba sus rentas de la explotacién de esa fuerza de tra-
bajo sujeta a la tierra.

En 1928 anotaba el Ministro de Hacienda que el salario

 minimo de las obras piblicas era de un peso diario en tan-

to que habia regiones del pais donde el salario agricola era
de veinte centavos (®®), En 1925 “el jornal promedio de 2.941
obreros ocupados en 124 establecimientos manufactureros de

93. Cft.: Urrutia y Arrubla, op. cit., pig. 34.

94. Miguel Utrutia, op. cit.,, pdg. 123.

95. Urrutia vy Arrubla, op. cit,, pég. 74. _
96. Daniel Pecaut, “Politica y sindicalismo en Colombia", Ediciones La
Carreta, pég. 81. |



408 . jzsus‘mro‘mo BEJARANO

Medellin (...) era de $ 0.52% diarios, mientras que los jor-
hales campesinos predominantes en las regiones cafeteras
eran de $ 0.25 a $ 0.30 por dia. Ademas, la jornada laboral

estaba ya establecida en 8% horas practicamente en todas’

las fabricas” &1, . , |

Aunqgue las estadisticas sobre salarios rurales son prac-
ticamente inexistentes, se cuenta con alguna informacién
dispersa que indica que en todo el ferritorio nacional las
diferencias de salarios entre los sectores urbanos y rura-
las eran notorias. Mientras un mayordomo en la Sabansa de
Bogota (con mucho el mejor remunerado de los trabajado-~
res agricolas) ganaba entre 1920 y 1930 $ 0.57 semanales,
sin modificaciones en todo el periodo (), el salario diario
de un pedn de la construccién en 1920 era de $ 0.59 y en
1929 de $ 1.05, v el salario de un oficial de la construccion
era de § 1.34 diario en 1920 y $ 2.29 diario en 1929 ®9, AGn
para 1930, cuando se habia empezado a suspender algunas
obras publicas y el desempleo comenzaba a manifestarse,
la Revista Nacional de Agricultura anotaba las diferencias
regionales del salario diario (promedio) que se consignan en
el cuadro N° 6, ‘

La diferenciacion de salarios se ponia entonces al orden
del dia y ante ella no habrian de permanecer indiferentes
los propietarios territoriales. A propoésito del proyeeto sobre
salario minimo presentado a las Cémaras Legislativas de

1923, los terratenientes solicitaban al Congreso Nacional

“suspender indefinidamente la consideracién de los proyec-
yectos expresados (pues) para el proletariado es mucho me-
Jor una cooperacidn amistosa entre los empresarios y los

trabajadores que iniciar una guerra contra los primeros, la.

cual traeria por consecuencias inevitables el abandono de
la agricultura, el atraso de todas las industrias y la miseria
en general” 100, Y en 1928 la misma SAC pide al gobierno
nivelar por lo bajo los salarios de las obras puiblicas con los
salarios de la agricultura (%Y, g fin de evitar el éxodo de
 los trabajadores rurales estimulado por las remuneracio-
. nes mas elevadas. -

97. -Gabriel Poveda Ramos, “Historia de la industriz en Colombia”, en
Revista Trimestral de la ANDI, N¢ 11, 1970, pdg. 44. La jornada en las
Jabores agricolas era de mds o menos 10 horas.

98. Urrutia y Arrubla, op. cit., tabla 10.

99. 1Ibid,, cuadro N¢ 4,

100. Rev. Nal. de Agricultura, octubre, 1923, pidg. 70, : -
101. “Rl Tiempo”, mayo de 1928. g
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CUADRO No. .6
. DIFERENCIAS DE SALARIOS POR REGIONES
Y ACTIVIDADES |

Regién . Agricultura Obras Publicas

Antioquia $030 —$040  $0.70 — $ 0.80
Bolfvar _ 0.80 — 1.00 1.50 — 225
Bucaramanga - 0.60 0.80
Cacuta - 0.40 — 0.60 - 090 -~ 1,00
Santa Marta 1.50 1.50
Cauca (a) 0.50 080 ~— 100
Valle 0.60 (Cali) 0.72

a. Se promediaron los datos de 32 municipios.
Fuente: En base a Revista Nacional de Agricultura, abril de 1930, pp. 75,
76 y 77.

~

Ahora bhien, si laj diferenciaciéon de salarios entre acti-
vidades agrieolas y no agricolas era preocupante para los
terratenientes porque,; en lo inmediato, aceleraba el traslado
de mano de obra hacia los sectores urbanos al propio tiempo
que presionaba las alzas de los salarios agricolas, la bur-
guesia manufacturera (y ello era vilido ain para algunos |
sectores de-agricultura y comercial), por el contrario, mi-
raba el fendmeno con ojos diferentes. Para ella, esta dife-
renciacion en favor de los sectores urbanos significaba, se-
guramente, una ampliacién de la -esfera de explotacion ca-
pitalista a través de la incorporacién de la mano de obra,
antes “cautiva” y por fuera del mercado, al régimen de tra-

- bajo asalariado. Pero ademas, significaba consolidar un mer-

cado con base urbana, que se ampliaria segiin el grado de
absorcién de fuerza de trabajo por los sectores no agricolas.
En otros términos, significaba no sélo incorporar al merca-
do la masa de trabajadores desplazados de la agricultura,
sino hacer dependiente de la expansién de la produccién el
ritmo de ampliacion del mercado, lo que no ocurria, cier-
tamente, con la expansion de la produccién en la economia
exportadora con base en la hacienda; lo esencial entonces
era que ahora se vincularian, en un mismo espacio eco-
nomico, la produccion con el mercado (192, .

o ——

102. -Quizés por eso Alejandro Lépez mostraba un “mal desimulado al- |
borozo porque en Colombia ha aumentado el poder de compra”. Lo que pa-
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Por otra parte, resultaba indudable que esa misma di-
ferenciacion de salarios, en 1la medida en que presionaba las
migraciones, erosionaba los soportes sociales sobre los que
se levantaba la hacienda. |

Las migraciones suponian, de hecho, no una modifica
cion del régimen de propiedad territorial, sino de las rela-
ciones de trabajo sobre el que ésta se sustentaba. Los co-
lonos, arrendatarios, aparceros, se convertirian ahora en asa-
lariados. La apertura de nuevas alternativas de empleo da-
ria cabida por fin, de una manera acelerada, al proceso de
descomposicion del campesinado. Era esto precisamente lo

que subyacia en el debate sobre la “escasez de brazos”, en

el que se expresaban las contradicciones entre régimen
agrario y desarrollo manufacturero.

Por un lado, la ampliacién de la base propiamente ca-
pitalista de la economia nacional debia sustentarse en la
fuerza de trabajo mévil en la agricultura, es decir, en los
eslabones més débiles de las: relaciones de trabajo del ré-
gimen agrario, y en este sentido, exigia despoblar dg cierto
modo el campo. En el plano de la agricultura, el latifundio,
tal como funcionaba, operaba como un.-agente de desplobla-
miento, de disminucién de la densidad poblacional, y de ahi
que la escasez de brazos resultante [de movimientos migra-
torios, asi no fuesen ellos masivos, constituyera una de sus
mas logicas consecuencias. En el plano del desarrollo-indus-
~trial, el incremento del empleo se traducia en un aumento
de la demanda de bienes de consumo de origen agricola, que
exigia, para ser satisfecha, la retencién de esa misma fuerza
de trabajo en el campo, a menos que se aumentase la pro-
ductividad agricola (y ya veremos por qué asto no era posi-
ble entonces).

T.a contradiccién entre el desarrollo manufacturero y el
régimen agrario se hacia evidente en torno a la escasez de
brazos. Como se hizo notar anteriormente, se estaba mas o
menos de acuerdo en atribuir la inflacidn de aquellos afios
a_ la escasez de brazos en el campo, resultante de los des-
plazamientos de trabajadores, lo que segun se decia, habia

ra los terratenientes se traducfa en descenso de las rentas, para la burguesia
significaba que ‘‘la demanda ha aumentado, tanto en géneros extranjeros co-
mo en frutos del pafs y en servicios que se prestan dentro de él... Hay

mds peones que comen y visten mds abundantemente y muchos de entre

ellos alquilardn casa cuando antes vivfan arruinados”. (A. Lopez, “Proble-
mas colombianos, pdg. 258-259).
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hecho descender la oferta agricola. y habia puesto en aprie- |
tos sobre todo las explotaciones cafeteras que encontraban

~en la fuerza de trabajo asalariada la principal fuente de ma-

no de obra en las épocas de cosecha, En el Anuario Estadis-
tico de Medellin se anotaba: “De 1921 en adelante comienza
un aumento gradual de los artfculos... Se explican los al- .
tos precios de los viveres del periodo 1926-1928 por el aban-
dono en que se tenia la agricultura en aquella época de in-
flacién de valores y de inusitada actividad de construccién
de obras publicas y particulares con halagadores salarios, lo
que distrajo del campo gran ntimero de trabajadores agrico-
las” (1%), En relacién con la mano de obra en las haciendas
cafeteras, Fabio Lozano Torrijos sefialaba: “Con la actividad
en las obras publicas durante los dltimos afios ha empezado
a sentirse en Colombia, al decir de los diarios y de otras pu~
blicaciones, el problema de la escasez de brazos para la agri-

cultura. Que han faltado brazos.en los cafetales es evidente;
en cuanto a la causa de la escasez, no sé, por falta de estadis-
ticas, si ella se deba exclusivamente al aumento de las obras
pablicas o a este factor combinado con otros, pero me in-
clino a creer lo tiltimo porque observando el nimero de va-

‘rones mayores de-18 afios que arroja nuestro censo de 1918

(1.353.325)" y calculando los que debieran existir para 1924
€n plena aptitud para el trabajo, me parece que los brazos
empleados en el desarrollo de las obras pablicas, no han si-
do tantos\que pudieran generar el desequilibrio de que se
queja la prensa y de|que se quejan los agricultores. Creo .
que los agricultores de Colombia no habran pretendido en-
riquecerse con la explotacién de sus peones, sus humildes,
leales y eficaces compafieros de tareas, porque esto seria in-
Justo, y que si han pedido al gobierno que les devuelva para
la agricultura los brazos de las obras publicas, han sido for-

zac%?{sma) ello por circunstancias a la vez apremiantes y jus-
tag” (104),

Las propuestas de los terratenientes no se hicieron es-
perar: se pensaba que abriendo la inmigracién para los tra-
bajos de obras piblicas seria posible disminuir los despla-
zamientos de mano de obra y eliminar la influencia que los

mayores salarios urbanos tenian sobre los agricolas, La SAC

-l
103. Cit,, por Fabio Zambrano, op, cit., pig. 345.

104, Fabio Lozano Torrijos, “Con los agricultores de Colombia”, Ed. Ml-!
nerva, Lima, 1927, pdg. 205. Las referencias son sbundantes: cfr.: Re-
vista Naciona] de Agricultura 1926-1928; Revista del Banco de la Republica
1926-1929; también Hugo Lépez, pig. 102 y 103, ‘
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se pronunciaba asi: “Considerando que aparte de estas con-
tingencias la agricultura nacional no cuenta hoy siquiera
con los brazos indispensables para el laboreo de los campos
y la recoleccién de los frutes porque la construccién de fe-
rrocarriles, carreteras y obras ptblicas en todo el pais y el
aumento consecuencial de los jornales han creado una si-
tuacion de justificada zozobra entre los elementos que cons-

lituyen las fuerzas productoras del pais... resuelve pedir -

al gobierno por el érgano regular del Ministerio de Indus-
tria,; en forma encarecida y urgente, se estudie con atencién
. el problfema de los brazos para la agricultura y se provean
los medios de establecer a la mayor brevedad una inmigra-
cion adecuada por su calidad y niimero, al fin de dedicarla

_egcclusiva_rqente al servicio de las obras y empresas de ca-
racter oficial® (108,

105. Cit. por Fabio Zambrano, op. cit.pdg. 327, (Véase también, Rev. Nal.
de Agricultura N® 187, donde se proponen jnmigraciones japonesas para
las obras piblicas). Que Iz propuesta fue seriamente considerada lo revelan
las discusiones sobre qué tipo de inmigraciones convenfa al pais y las ven.
tajas adicionales que ello traeria sobre la pureza de la raza. (Cfr.: por
ejemplo, Fabio Lozano Torrijos, op. cit., pag. /206 y ss.). En 1929 €l di.
rector de la Oficina de Trabajo recogfa la proptesta de la SAC: “Es. ina-
plazable la introduccidn de brazos extranjeros para las obgas publicas y
debe ser en adelante cladusula obligatoria para los contratistas de ferroca-
rriles y carreteras, etc... Asi mismo es urgente que se aplique el trabajo
de maquinaria en todo aquello que pueda sustituir Ja mano de obra®. (Cit,,
por Urrutia, op. cit,, pag. 141). La Federacién de Cafeteros, por su parte,
solicitaba “el licenciamiento de los trabajadores (de obras publicas) en las
épocas de trabajos agricolas inaplazables, dejando tdnicamente aguel ndmero
de trabajadores que conservan las empresas respectivas: ferrocarriles, ca-
treteras,ete.”. (Alejandro Lépez, “Idearium...”, pig 43). Finalmente, se
proponia adecuar los salarios de los trabajadores piblicos a los salatios
agrfcolas (Pecaut, op. cit.,, pig. 81). No falts, por supuesto, quien propu-
stera que “los cafetales grandes ... deben parcelarse porque sus duefios, pa-
gandolo t6do von jornales caros, no podrén resistir la coﬁlpetencia de los
pequefios y pueden llegar hasta a faltarles brazos”; seguidamente se anotaba
céfno efectuar las parcelzciones (M. M. Gonzilez Velasco, “Mds sobre la
crisis cafetera”, Imprenta Castillo, Popayin, sin fecha). No resistimos Ia
tentacién de transcribir el comentario, no exento de humor, de Alejandro
‘I:,:Spezl a p.ropésito de 1:.1_ propuesta anotada de la Federacidn de Cafeteros:
* “Podria decretarse también el clerre de fibricas, minas, edificaciones nuevas
'y toda clase de beneficios industriales ... de manera que toda la mano de
obra nacional, la peonada integra del pafs, cooperara en la recoleccidn del
fr::uo. Serfa ésta una hermosa manifestacién de solidaridad social e indus-
trial que nos pondria muy por encima del individualismo europeo v nor-

Ve
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Ciertamente, la invocada escasez de brazos no debib ser
ficticia. Sin embargo, como lo. hacia notar Lozano Torrijos,
las magnitudes de trabajadores desplazados no debieron pe-
sar tan sensiblemente sobre la oferta total de mano de obra
en la agricultura. Ese dos por ciento de poblacién activa que
indicaba Alejandro Ldpez no era capaz de amenazar tan agu-
damente, como querian hacer ver los terratenientes, la dis-
ponibilidad de fuerza de trabajo. Por oira parte, la movili-
dad debia estar circunscrita regionalmente, habida cuenta
de la precariedad de los medios de transporte. Asi, los efec-
tos de estos desplazamientos sobre la disponibilidad local
de mano de obra debieron ser poco significativos y los mer-
cados locales de trabajo debieron resultar poco afectados, a
menos que la masa de trabajadores movilizados en una sola
regién hubiese sido muy grande., Ademas, las restricciones
a la movilidad, derivadas de Ia ausencia de medios de trans-
porte, implicaban que la abundancia o escasez de brazos se
definiera en términos de mercados de trabajo locales y alin
regionales, pero no en términos del mercado de trabajo na-
cional en su conjunto. La “escasez de brazos” era entonces
un falso problema: logque se tornaba preocupante para los
terratenientes no eran las insuficiencias de mano de obra si-
no mas bien la presencia de un mercado laboral organizado

- que se articulaba en torno de los movimientos de salario, lo

que ponia en cuestion|las atrasadas relaciones de trabajo en
el campo.

El'que la movilizacién de un niimero relativamente pe-
quenio de trabajadores amenazara la produceidon agricola era
un argumento que, aunque falso, se volvia contra los pro-
pios terrtenientes. Ponia en evidencia que el régimen agra-
rio no era capaz de modificar esencialmente sus sistemas
productivos, de incrementar su productividad, sino que de-
pendia por entero de lo que el trabajo de los aparceros y
arrendatarios fuese capaz de producir con técnicas rudimen-
tarias. Era de este modo como captaba las cosas, el sentido
perspicaz de Alejandro Lbpez (1), Segiin él, el escaso de-

teamericano; el corazén de la patria se moveria bombeapdo en didstole y
sistole gigantescas las masas trabajadoras, ora del ferrocarril o la carretera
a los cafetales, o desde éstos hacia aquellos”. (Ideariutm... pdg. 44). Con
ello indicaba por qué los espiritus mds sagaces de la época consideraban la
inmigracién como una propuesta desatinada.

106, “Pero de otro lado —argiifa Alejandro Ldpez— han tenido precios
* altfsimos parz su produccién; nunca como ahota contaron con mds barato

y con mas abundante dincro; salvo la escasez de brazos, todos los factores les
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sarrollo del mercado interno habia impedido hasta entonces
el desarrollo de la agricultura; pero ese mercado existia ya;

nunca antes la agricultura habia presenciado mejores opor-

tunidades para hacer una utilizacién mas eficiente del sue-
lo (19, Sin embargo, anotaba, los terratenientes, ante los au-
‘mentos de salarios, habian preferido refugiarse en el cultivo
de pastos y en la ganaderia extensiva (109),

Por eso mismo Lopez veia con no poca complacencia la

escasez de brazos. No se le ocultaba que esa escasez habia de
resolverse, a la postre, en un aumento de la eficiencia de las
explotaciones agricolas (19, Sintetizaba el debate en esta f4r-
mula: “El problema es pues de cerebros y no de brazos” (110},
€ insistia: “De ahi que al clamor: ‘faltan brazos’, oponga-

mos enfaticamente este otro: ‘faltan conductores del traba--

jO’ " (111) .

Quedaban asi claramente planteados los términos del
debate agrario entre la burguesia y los terratenientes: “Los
empresarios cafeteros ya no tienen a su disposicion las gran-
des masas de gente pobre a quienes empleaban, ocasional y
Unicamente en tiempos de recoleccién, lo que significa que
esas gentes han hallado un empleo pérmanente y lucrativo
en otras labores. ;Es esto acaso un mal para la sociedad?
O es que la sociedad ha de subordinar sus interéses a'\los de
esos empresarios?” M2, (Subrayado del autor).

La organizacion del mercado de trabajo y la diferencia-
¢ion de salarios habian propiciado la movilizacién de los tra-
bajadores y abierto las compuertas de la proletarizacién, Sin

fueron favorables y las perspectivas despejadas. Sin embargo, esa indus-
tria se ha mostrado incapaz de readaptarse a las nuevas condiciones de pro-
greso, esto es, a la no abundancia. de brazos”. (Idearium... pdg. 46).

107. Alefandro Lépez, “Problemas...”, pig. 261.
108, 1Ibid., pdg. 169.

109. “Fsa abundancia —decia —es la que hace econdmico el empleo de
la azada en lugar del arado, y el hombre de carguio en lugar del asno o
de la traccién animal, Como en los Estados Unidos y otros paises el hom-
bre de abajo no es tan ‘abudante’ 'y ‘barato’, el hombre de artiba se in-
genia para obtener del ‘brazo’ los mds amplios resultados y es precisamente
ese esfuerzo de direccién del trabajo inferior lo que viene a constituir el
capital humano de las naciones civilizadas”. (“Problemas...”, pig. 166).
110. 1Ibid., pdg. 152.

111. Ibid., pdg. 175.

112. " Alejandro Lépez, “Problemas...”, pég. 189.
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embargo, no todo estaba resuelto, La burguesia debia atin
enfrentar -otro problema: el de las condiciones de movilidad
de la fuerza de trabajo. Uno de los obstaculos que se oponian
a la facil movilidad y que circunscribian los desplazamien-
tos de trabajadores a un radio mas o menos local, la ausen-
cia de medios de transporte (113, habia sido resuelio con el
desarrollo vial y ferrocarrilero. Pero quedaba otro mucho
més dificil de solucionar: la inmovilidad resultante de las
relaciones que el trabajador, en calidad de aparcero, agre-
gado o arrendatario y alin en calidad de asalariado, mante-
nia con la hacienda, y que lo sujetaban a ella.

A partir de la descripeién de algunas haciendas es po-
sible establecer que los métodos de retencidén forzosa de tra-
bajadores eran generalizados. Se constata, por ejemplo, la
existencia de cepos en algunas de ellas y atin de métodos de
tortura aplicados a los trabajadores gque intentaban rehuir
las obligaciones contraidas con los terratenientes (1), Eran
igualmente frecuentes los conflictos entre los terratenientes
alrededor de los “enganches™ de fuerza de trabajo en épocas
de cosecha. En no poees casos, alglin sector de propietarios -
se quejabade que sus trabajadores fuesen llevados a la fuer-
za a otros sitios de trabajo mediante el concurso de las au-

113. Por ejemplo, hacia 1914 la SAC anotaba: ‘“Los jornaleros de esta al-
tiplanicte’ (la Sabana) suelen moverse todos los afios a trabajar en la agri-
cultura de las tietras calientes de Cundinamarca y el Tolima; esa moviliza-
cion tan importante al desarrollo de la agricultura y tan beneficiosa a las
clases trabajadoras que van a ellas en busca de salarios mejores, es hoy
pequefia y penosa porque los jornaleros tienen gque emprénder los viajes a
pie hacia Honda y La Dorada, desde que las tarifas para un pasajero de
3* le imponen a] jornalero un gasto de pasaje de $ 560 de Bogotd a La Do
rada... Es bien sabido que nuestros jornaleros ganan de $ 40 a $ 50 dia-
rios, es decir, el visje a Honda a pie en tres dias que emplea, Jes impotta
un costo total de § 150 en papel moneda. Aquellas tarifas que les imponen
un pasaje casi cuatro veces mayor, vienen siendo, pues, una tarifa per-
fectamente prohibitiva para los jornaleros”. (Revista Nacional de Agri-
cultura, junio 1914, pig. 436). Un mes después, las empresas ferrocarrile-
ras ofrecieron rebajas hasta del 75% en las tarifas. (Rev. Nal. de Agricul-
tura, agosto, 1914, pdg. 74-75).

114. Véase, por ejemplo, Datio Fajardo, “Tenencia de la tierra y produc-
cién en el Valle de Chisac4 - La hacienda de ‘El Hato’” (CID, U. Nal.,,
copia a médquina). También Hermes Tovar, “Fl movimiento campesino en
Colombia durante los siglos XIX y XX, Ed. Libres, Bogotd, 1975, pég.
84 y ss, ‘
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toridades locales (M%), De ‘igual modo, era usual el recurso

que los hacendados hacfan de la policfa para obligar a los
trabajadores a permanecer en 1a hacienda mientras se cum-
plia el tiempo de contrato de “enganche” y las obligaciones
por €l contraidas ('®), Muchas veces los gamonales -locales
aprovechaban su autoridad para imponer a los trabajadores
de las areas adyacentes obligaciones de indole oficial, como

- por ejemplo el servicio de “poliefa rural” %), Los anticipos:

del salario en dinero o en especie constituian otro método
de radicacién forzosa. Los peones podian ser reclamados por
medio de la autoridad para que fuesen a pagar al hacen-
dado, mediante trabajo, las deudas que habian contraido

115. Cfr.: p. ej., Malcom Deas, “Una finca cundinamarquesa entre 1870

y 1910”. (La hacienda Santa Bérbara), mimedégrafo, CID, U. Nal., ju-
nio de 1974, :

116. Comparemos dos observaciones en épocas distintas. En 1906, en la
Revista Nacional de Agticultura: “Confiamos que los prefectos v autorida-
des municipales les prestardn a los ‘duefios o administradores de los cafe-
tales todo el apoyo necesario a fin de que los trabajadores que han sido
traidos de distintas partes de la Repdblica ‘con grandes sacrificios pecu-
niarios cumplan los contratos de enganche”. (Cit., por Deas, op. cit., pia. 7).
Y para los afios treintas: “El trabajo era allf| obligatorio en dos tres meses
de cosecha porque si el trabzjador se iba enlesa época lo trajan las comi-
siones de la autoridad. .. y si se las daban de verracos los metian 2l botalén
o los clavaban en el cepo”. (““1930-1933, Chaparral, Entrévista con un
. viejo campesino de Chaparral, enero de 19697, en Revista de Estudios Mar-
xistas, N° 1, 1969, pdg. 97).

117. En un articulo titulado “En plena esclavitud”, anotaba la Revista
Nacional de Agricultura: “Los campesinos pobres de algunos departamen-
tos de Colombia han ganado poco en materia de libertad. Las injusticias
que se cometen con los jotnaleros en los campos de Cundinamarca, en
los cuales se les obliga 2 prestar gratuitamente el servicio de policfa rural
en condiciones verdaderamente insufribles, [se reflejan en] una serie de
obligaciones para con el alcalde, por demds que el servicio estd regido por
reglamentos dictados por el alcalde. Eatre otras cosas, todos los dotningos
deben. ir ‘2 saludarlo y ponerse a sus Srdenes haciendo largos viajes a pie
como puedan desde su casa hasta el pueblo, sin importar tampoco el tiem-
po que estd haciendo, Es una esclavitud disimulada y consentida por la ley.
Este sistema de policfa rural es, ademds de oprobioso para los que lo
“sufren directamente, altamente perjudicial para los hacendados, porque los.
arrendatarios venden con frecuencia sus estancias para poderse trasladar de
un municipio 2 otro a fin de no dejarse imprimir el yugo de la comisarfa.
Con el cambio frecuente de duefios las estancias se arruinan en poco tiem-
po”. (Revista Nacional de Agricultura, junio, 1914, pég. 13-14).
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en la “tienda de raya” de la hacienda ('), Todo ello ponia
en evidencia que el orden juridico era incapaz de garantizar
la libertad de movimiento, que escondia, bajo el enunp1ado
de una libertad tedrica, una inmovilizacién laboral casi ser-
vil. No resulta asi extrafia la declaracién de Antonio Jo-
sé Restrepo: “Hay que reaccionar conira todas estas abe-
rraciones que si son inhumanas, son también economicanens
te malas. E1 trabajo libre y bien remunerado es el tnico gque
puede ser cooperador eficiente . de industrias produc-
fivas” (119),

La creacién de condiciones adecuadas de movilidad para
la fuerza de trabajo se convertiria entorices en la consigna
de la burguesia. Tal como seitalaba Alejandro Ldpez, el sa-
lario debia ser el inico regulador de la ubicacién de la fuer-
za de trabajo. Refiriéndose al hecho de gue las autoridades
de Boyacad hubieran intentado estorbar el enganche de peo-
nes entre 1926 y 1927 (129, anotaba: “La opinion dirigente se
levanté como una sola voz para reclamar la libertad de los
peones para trasladarse a donde les conviniese”, y citaba un
periodico de la época: “...Se le trata de encerrar (al jorna-
lero boyacense) en una prisién de muchos miles de leguas
cuadradas pero al fin y al cabo una prisioén, cuyos muros no
puede traspasar. Se le impide que gane por fuera lo que no
puede ganar en su tierra; se le quiere proteger encadenan-
dole.,. No... Aqui esta de por medio el interés del pais, el -
sentimiento_de solidaridad nacional y el derecho individual
del tralbajador que no por trabajar deja de tenerlo, ni por
ser boyacense debe renunciarlo” (121, En la exposicién de
motivos del proyecto de ley “sobre libre circulacién de ma-
no de obra” presentado al Congreso por el Ministro Antonio
Montalvo en 1927 (122 ge anotaba: “Los hechos ocurridos re-

118. FEstos métodos de retencidn forzosa, en efecto, eran frecuentes tanto
en las haciendas cafeteras (Deass, op. cit.) como en las no cafeteras' (Fajar-
do, op. cit.) y adn en los ingenios azucareros y en la regién bananera (Zam-
brano, et. al., op. cit.). Cfr.: también Alejandro Lépez, “Idearium...”,
pag. 186-187.

119. Antonio José Restrepo, op. cit, pag. 171.

120. Se habfa llegado incluso a solicitar que la servidumbre fuese le-
galizada para impedis que la fuerza de trabajo se desplazara a otros lugares.
121, Alejandro Lépez, “Idearium Liberal”, Parfs, Ediciones La Antorcha,
1931, pag. 39.

122, El articulo 1 del proyecto decfa: “Queda absolutamente prohibido.
impedir, restringir o dificultar, de cualquier manera la libre movilizacién
de los trabajadores dentro del territorio nacional. En tal virtud, ninguna
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cientemente con motivo de la movilizacién en masa de los
trabajadores de una region a otra, que fue estorbada por
entidades oficiales, indica la conveniencia de dictar medi-
das de orden legal que aseguren la absoluta libertad para el
transito del trabajador que busca més altos salarios y me-
jores condiciones de vida. Por otra parte, en algunos depar-
tamentos abundan los brazos y no seria cuerdo, ni siquiera
explicable, que se prohibiese o dificultase su concurso, soli-
citado ahora con ahinco por los empresarios de obras de otras
regiones en donde su escasez ha contribuido a encarecer la
vida... El proyecto de ley que se indica, ampare y protege
un derecho natural y tiende a favorecer lo ‘economia del pais

con la mejor distribucion de la mano de obra” (129, Aunque

la ley no fue votada por el Congreso, al menos como pro-
pdsito quedaba consagrado, en expresion de Alejandro Lé-
pez, “el transporte en masa como un derecho natural”. Sélo

mas tarde, a partir de los traumatismos de la crisis del frein--

ta, empezarian a suprimirse las disposiciones que cimenta-
ron este régimen de servidumbre y el estado se encargaria
de estimular el traslado de obreros de las ciudades al cam-
po (124

Sin embargo, resultaba claro que €l orden juridico debia
sufrir, en este sentido, transformaciones esenciales, Las. tra-
bas a la movilidad, aseguradas de hecho por el concurso de
la autoridad, se oponian a la expansion de la economia ma-

entidad pdblica podrd imponer gravamen a los trabajadores que quieran
trasladarse de uno a otro lugar, con destino a empresas oficiales o privadas
que contraten sus servicios”. Ibid., pdg. 40.

123. Ibid., pég. 41.

124, “Considero uno de mis justos titulos de orgullo como reformadot
—anotaba en otra patte el mismo Ldpez— haber contribuido a que en
la Asamblea de Antioguia se anulase la disposicion de policia en virtud de
la cual un obrero podia ser reclamado, por medio de la autoridad, para
que fuese a pagarle al patrén, en trabajo, dinero o géneros que éste le
habfa anticipado, lo que equivalia al servilismo reforzado por medio de la
fey. Mas no estoy seguro de que en todos los rincones de Colombia se haya

logrado otro tanto y hace muy poco tiempo que las haciendas del depar.

tamento de Bolivar se vendian incluyendo en el precio a los peones, a
quienes se habfa servilizado por el anticipo de dineros o de géneros. En
un estudio sobre las proyecciones de este vicio social de emprestar y
‘aceptar fiado, no podrfa omitirse este dato que muestra a una porcién de
gentes de la clase directiva, valiéndose del fiado como medio de esclavizar

‘& los mis ignorantes”. (Alejandro Ldpez, “Problemas colombianos”, pég. -

100-101).
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nufacturera. La consolidacidon real del régimen de trabajo
asalariado, la ampliacién de la esfera de la explotacién ca-
pitalista se veian amenazadas por esa opresidn casi servil
de la mano de obra en el campo. La burguesia no se equi-
vocaba al plantear como divisa la libertad del movimiento y
la consagracién del salario como el Unié¢o regulador de los
desplazamientos de fuerza de trabajo. No ignoraba, segura-
mente, que el desarrollo capitalista requeria que la fuerza
de trabajo fuese libre en ese doble sentido que indicaba
Marx: libre de sus medios de produccidn y libre para ven-
der su fuerza de trabajo por un salario.

\'s

La inflacién de los ahos veintes y el falso problema de
la “escasez de brazos” habian puesto al descubierto la na-
turaleza del régimen agrario. Habian mostrado los obstacu-
los que se oponian al desarrollo capitalista: la existencia de
unas relaciones de trabajo atrasadas mediante las cuales la
fuerza de trabajo era sustraida del mercado. La diferencia-
cion de salarios y 1a organizacién del mercado laboral, por
otra parte, habian contribuido de manera decisiva a resque-
brajar esas relaciones de trabajo {(de ello es testimonio el de-~
bate sobre!|la escasez de brazos) y a desvertebrar, en suma,
la base social del régimen terrateniente. Estos mismos acon-
tecimientos que acompanaron el auge economico de los anos
veintes habian revelado también que la agricultura, en el
orden productivo, no estaba preparada para el cambio: era
incapaz de adecuarse con prontitud a las nuevas condiciones
técnicas que el desarrollo manufacturero traia consigo. Los
incrementos de productividad, que hubiesen sido una ma-
nera sencilla de adecuarse a la expansion del mercado atin a
despecho de la “escasez de brazos”, eran sin embargo incom-
patibles con el cardcter del régimen terrateniente. Seguir
ese camino de las transformaciones técnicas que sefialaba
Alejandro Lépez, era una alternativa poco menos que impo-
sible. La inelasticidad de la oferta agricola, en efecto, deriva-
ba del caricter mismo de la utilizacién de la propiedad te-
rritorial (125),

El propietario territorial de los afios veintes era ante to-
do un rentista que obtenia sus ingresos no de una obligacién
contractual derivada de un mercado libre de tierras (que es

125. El punto ha sido puesto de relieve por Hugo Ldpez, op. cit., pég.
106 y ss. ,
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lo que tipifica la renta capitalista) sino de una propiedad que
hacla del trabajo la fuente principal de toda renta. Era pre-
cisamente el monopolio de la propiedad territorial lo que le
permitia explotar al trabajador bajo el caracter de aparcero

o de arrendatario. Como se diria ahora, los factores de pro~

duccion eran la tierra y el trabajo, pero no el capital. La
renta no nacia aqui de ese proceso que ata la tierra a la

competencia, que convierte la propiedad misma del suelo en

resultado de la competencia puesto que hace depender Ia
renta del valor de los productos agricolas, Lo gue existia aqui
no era ese monopolio de la propiedad que bajo la forma de
renta pierde su inmovilidad y pasa a ser objeto de comer-

cio, vinculando la propiedad territorial a los movimientos.

del mercado de productos a través del mercado de tierras.
Se trataba, por el contrario, de una renta que excluia la pe-
netracién del capital, y que se obtenia a través de la ex*
plotacion del trabajo. Pero seamos precisos. No era tampoco
una renta precapitalista, que hace del pago en especie o en
trabajo la fuente de obtencién de bienes para un propietario
sin ninguna vineulacidn con el mercado, sino de una renta
cuya forma de obtencién implicaba la explotacion del tra-
bajo no asalariado como base de la vinculacién de la pro-
piedad al mercado.

. En el terreno de la organizacién técnica dé la produc-
cion ello se reflejaba en el ausentismo como lal caracteristi-
ca del manejo de la propiedad territorial. Ya Vergara y Ve-
lasco hacian notar, a principios del siglo, que “impera el au-
sentismo; los duefios arriendan sus predios o los haceh ex-
plotar por agentes de ordinario poco aptos, y el resuliado
final es el mismo; en la Sabana, las tierras, a pesar de te-
ner alto precio, no producen sino el 3% anual” (1%) De ahi
la importancia adquirida por el administrador o “mayordo-
mo’, que asume todo el papel de la organizacién productiva
de la hacienda 1, Sin duda, el recurso'al mayordomo, obli-
"gado por el ausentismo del propietario, debia reflejarse en
una organizacidn deficiente de las haciendas, siendo culpa-
ble no pocas veces del bajo ingreso de muchas de ellas (128,

126, Vergara y Velasco, op. cit., pdg. 802. Sobre este punto véase también,
Malcom Deas, op. cit., pig. 2. \

12'{.’ Sobre las atribuciones del mayordomo y sus relaciones con el propie-
tario, véase Deas, op. cit., pdg. 2; también Alejandro Lépez, “Proble-
mas...”, pdg. 158. :

128: Cfr.: Raymond E. Crist, op. cit.,, pdg. 96. Un ‘minero americano que
habia comprado una fince en el Valle del Cauca exponfa la situacién en

EL FIN DE LA BECONOMIA RXPORTADORA 421

La baja eficiencia productiva era en parte el resultado ape-
nas obvio de una propiedad gque se manejaba desde lejos.
Vergara y Velasco indicaban la razén: “En todo caso, los
ricos poco se preocupaban de las mejoras agricolas y sus mil
nimiedades, absorbidos por la politica, y los estancieros o ca-
recen de capital o no gustan cambiar de rutina” (129, No era -
propiamente la escasez de capital lo que ocasionaba el atraso
téenico de la agricultura de entonces. Durante mucho tiempo,
la abundancia de mano de obra facilmente explotable habia

. econducido a que los métodos productivos tendiesen a adecuar-

se a esa abundancia mas que a exigir inversiones de capital.
La aparceria, el arrendamiento y la renta en trabajo impli-
caban que los desembolsos de ‘capital por parte de los terra-
tenientes fuesen minimos. No pocos hacendados dedicaban
los capitales disponibles a actividades mas rentables, como
por ejemplo el comercio. De hecho, si la agricultura dispo-
nia de vastos contingentes de mano de obra superiores a la
demanda y explotables facilmente, no sélo ocurria que las
remuneraciones a los trabajadores tendian a estancarse o a
descender, sino que los eventuales aumentos de productivi-
dad pasaban por entero a manos de los terratenientes. En -
efecto, al no-existir ninguna presiéon de la mano de obra
en el sentido de unal elevacion de los salarios, al terrate-
niente nol le interesaba sustituir esa mano de obra por ca-
pital, les decir, aumentar la cantidad de capital invertido por
unidad de mano de obra. |

Por otra. parte, el caracter mismo de las relaciones de
trabajo (no vinculacion al régimen de salarios y separacion
del trabajador del mercado de productos) conducian, es evi-
dente, a que las mejoras de productividad revertiesen al pro-
pietario. De este modo, cuanto mas extensivo fuese el culti-
vo, es decir, cuanto mayor fuese el trabajo movilizado y me-

¥

los siguientes términos: “O el hombre encargado de una hacienda es tan
estipido que ni siquiera vale ochenta pesos menstales, o es un vivo, valien-
do entonces un poco més. En el primer caso, la finca vegeta afio tras afio
como lo hace el mayordomo; en el segundo caso, el mayordomo mejora
realmente las cosas y se embolsilla las ganancias. Afio por afio sus vacas
tienen terneros mellizos, al paso que muchas de las vacas del propietario
pierden sus terneros. Consigue dinero recurriendo a toda suerte de peque
fios fraudes y después de 10 o 15 afios puede tener una linda casa en la
ciudad y enviar sus hijos a la escuela, El duefio recibe sus cheques, regu-
larinente y cada afio sale de Bogoti por una semana o mds, pero regresa
3 la capital creyendo que todo anda bien en su mundo”, (R. Crist, loc. cit. ).

129, Vergara y Velasco, op. cit., pdg. 771
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nor el capital invertido (o en el lenguaje moderno, cuanto
mayor fuese la cantidad producida por unidad de capital in-
movilizado), més ventajosa seria la situacidén del propieta-
rio desde que contase con aliernativas diferentes de inver-
sion de sus capitales. Si cualguier aumento de precio o de
productividad se transformaba de inmediato en renta, es evi-
 dente que seria preferible producir el maximo por unidad de
capital y no pagar ni un minimo de salarios por unidad de
producto. Ello explica la observacion de Vergara y Velasco:.
“La norma de nuestros agricultores es de ordinario producir
a todo ahorro, lo gque con frecuencia resulta a toda pérdida,

JPor falta de constancia y labor, muchos hallan la ruina en~

tonces merecida. En afios anteriores, a la mas ligera baja
de un articulo de exportacién, se abandonaba. Muchas plan-
taciones de café, antes canaverales, fueron rozadas para es-
tablecer pastales™ (30), :

La consecuencia practica de que tanto la abundancia de.

mano de obra como las condiciones de su explotacién con-
dujesen a la no inversion de capitales, era que los coeficien-
tes de reinversion en la agricultura fuesen poco menos gue
nulos, o si las reinversiones se producian, ellas se orientaban
mas a ampliar las plantaciones bajo los mismos métodos que
a incrementar las mejoras en los métodos de cultivo; e in-
cluso se orientaban a ampliar la extension de las propiedades
sin vincularlas a 1a produccién. Con! razén Alejandro Lopez
anotaba: “Lia verdad, el hecho palpable, es que nuestras tie-
rras no son sino simples trabajaderos; es decir, medio ma4s

o menos lucrativo de empleo de la actividad del hombre; re- -

muneran la actividad sin dar propiamente una renta. El pro-
pietario vive de la tierra con mas o menos holgura, segin
sea la calidad y cantidad de la tierra que trabaje, el capital
y talentos que emplee... Digamos de una vez que uno de
los graves males de la industria agricola consiste en el gran
nimero de propietarios que, o no son agricultores o se de-
dican a este oficio, fuera de tener otros cargos, faltando a

la ley de la divisidon del trabajo. Si fuéramos a excluir, co«

"mo es natural, del gremio agricola a guienes sélo poseen
tierras adquiridas como Uinico medio de inversion y a los
gue tienen la agricultura como actividad secundaria, el per-
sonal quedaria lamentablemente reducido” (131,

Si la sustitucién de mano de obra por capital se avenia
mal con esta organizacién productiva, si lo méas “racional”
. era precisamente usar la mayor cantidad de fuerza de traba-

130. Ibid., pig. 802..
131, Alejandro Ldépez, “Problemas...”, pdgs. 152-153. -
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jo utilizdndola extensivamente, no sorprenderi el predomi-
nio de la agricultura extensiva. Con precisién lo anotaba
Alejandro Lépez: “El nudo, el meollo de la cuestién agrico-
la estd en el cultivo extensivo el cual obedece a una creen-
cia: que el cultivo y la cultura intensivos no son comercia-
les.,. es decir, no cree (el propietario) que gastando mas
jornales y el mayor cuidado directo consiguiente, se obten-
ga mayor ganancia liquida... El cafetero prefiere extender-
se a concentrarse, llevado de la idea de que el abono ‘es prdc-
tico pero no paga... Que es mas econdmico atenerse a la
fuerza quimica natural, de la tierra y al empleo facil del

brazo, que da mejor resultado extenderse que concen-
trarse” (132,

Con una claridad que envidiarfian muchos de los que hoy
se preocupan del problema agrario, Alejandro Lépez hacia
ver que los métodos rudimentarios y la utilizacién extensiva
del suelo eran el fruto no de la torpeza terrateniente, ni
mucho menos de la incomprensién de las leyes econémicas
mas elementales, sino que constituian, por el contrario, la
manera méas “racional” -de adecuarse a la abundancia de ma-
no de obra, la manera mas eficaz de obtener el mayor pro-
vecho de las relaciones |de trabajo predominantes. Se com-
prendera ahora por qué la parcela agregada a la hacienda,
absorb@c'ia por ella, se| convierte en el mecanismo clave de
obtencion y explotacidn de la fuerza de trabajo y en el me-
dio decisive _de percepcién de renta por parte de los pro-
pletarios territoriales, ¥ se comprendera igualmente, con fa-
cilidad, la importancia que reviste la mano de obra por fue-
ra del régimen de salarios para la organizacién productiva
de la hacienda. Era esa mano de obra la que sustentaba el
caracter rentistico de la economia agraria. Lo que tendie-
ra a alejarla de la hacienda, a vincularla a los movimientos

132, 1Ibid., pdg. 215-216. Refiriéndose a la ganaderfa extensiva del Valle
del Cauca, Raymond Crist hacfa una observacidén similar: “Para mantenet
bajos los salarios y altas las rentas y los valores de la tierra, el sistema social
que se desenvolvié en el Valle del Cauca demandd no solamente bastantes
personas sino también muchisimo trabajo. Este objetivo fue alcanzado cons-
tantemente por la invasidn del pastoreo sobre vastas porciones utilizadas en
Otras ocasiones para prop6sitos mds intensivos. Los habitantes del Valle de
hoy nunca tuvieron que hacer la escogencia entre, una agricultura de forma
notablemente intensiva y el pastoreo de ganado de forma especialmente ex-
tensiva o dispersa. Esta escogencia fue hecha ya por los antepasados de’

11250 )grandes hacendados. El tiempo hizo lo demds”. (R, Crist, op. cit., pig.
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de salarios, amenazaba directamente esa “racionalidad” que

hacia de la inversion de capitales un método poco rentable.

Si tal era el marco de las relaciones que constituian el

régimen terrateniente, resultaba claro el impacto que signi-
ficaban los movimientos migratorios y la “escasez de bra-
zos”, producidos por la diferenciacién de salarios y la orga-
nizacién del mercado laboral. Si era imposible retener la
fuerza de trabajo en las condiciones anteriores, ello signi-
ficaba de hecho el rompimiento de las relaciones constitu-
tivas de la hacienda; significaba, en palabras de Nicolas Bue-
naventura “la ruptura lenta, interior, como obra de come-
jén, del antiguo pais de los colonos arropados por la pro-
piedad sefiorial, por la hacienda” (339, |

... El propietario territorial habia de sujetarse ahora a las
condiciones impuestas por el inusitado desarrollo de la econo-
mia monetaria y de la organizacién del mercado del trabajo
que lo acompanaba. Habria de aceptar las nuevas condicio-
nes del régimen de trabajo asalariado, “creando —como diria
Alejandro Lépez— un nuevo tipo de intermediarios” (134,
el empresario capitalista por oposicién al mayordomo. Por-
que, en efecto, el inusitado desarrollo.del mercado no sé6lo
habia puesto de presente la incapacidad de la estructura
agraria para adecuarse con rapidez al/desarrollo de la eco-
nomia sino que habia introducido la “monetizacién” donde

no se la esperaba: en las relaciones de trabajo en el campo.-

En este contexto se planteaban los términos del debate. Al
menos en esta etapa, los trabajadores preferian méas la in-
tegracidén a la esfera de la cjrculacion monetaria (bien fuera
como asalariados, bien a través de su participacién directa
en el mercado de productos) que la sujecién a la tierra, lo
que no era mal visto por la burguesia que ansiaba consolidar
el mercado precisamente a través de una ampliacién de la
esfera de circulacién de las mercancias. Los terratenientes,
por su parte, querian por el contrario la permanencia de un
régimen de rentas que, una vez monetizadas, rendfan con
mucho mas ventajas que las que se podian obtener a

traves de la utilizacién del trabajo asalariado y de la in:

versibn de capitales. Mas claramente, querian la perma-
nencia de ese contingente de fuerza de trabajo que, a su
-.vez que rendia rentas en productos para &l propietario, se
convertia en una oferta de fuerza de trabajo (a través de

las rentas en trabajo) para la hacienda, y era esto tiltimo lo

133. Nicolds Buenaventura, “Proletariado agricola”, en Revista Estudios
Marxistas, N? 1, pdg. 18

134. Alejandro Lépez, “Problemas...”, pdg. 182.

EL FIN DE LA ECONOMIA EXPORTADORA - 425

fundamental. Claramente lo veia el Ministro de Industria:
“T] interés del empresario no es el de obtener una renta en
dinero como producto de su derecho de propiedad sobre la
parcela o estancia entregada al trabajador, sino el de dispo-
ner de los brazos necesarios para el beneficio de la hacienda.
En las fincas cafeteras esta conclusidn es excepcionalmente
diafana y exacta, hasta el punto en que en buen nimero de
ellas los propietarios no cobran canon alguno de arrenda-
miento por las estancias a cambio del compromiso por parte
de quienes las reciben y cultivan, de trabajar a salario en
la limpia y recoleccién del café... El valor o precio de las
obligaciones es muchisimo mayor en el trabajo que en el
arrendamiento del predio. En los libros de las haciendas cons-~
ta que las sumas pagadas por concepto de jornales represen~
tan un wvalor cien veces mds grande que el recaudado por
concepto de arrendamientos. Si el objeto de un contrato y
€l valor de las prestaciones que de él! se derivan tienen al-
guna importancia para definir su caracter o naturaleza, re-
sulta posible deducir y sostener que la relacion entre pro-
pietarios y estancieros es economica y juridicamente una re-
lacién de trabajo. El resultado econdémico prinecipal lo pro-
duce ahi en asocio del|capital el brazo del trabajador, no la
parcela de/su estancia) porque el producto de ésta no inte-
resa directamente a la empresa en gue coordinan trabaja-
dores \y capitalistas para realizar una produccién. En algu-
nos casos, tal vez en la mayoria, la estancia podria conside-
rarse en cierto-modo como el sitio que el empresario le fija
al trabajador para que viva o permanezca cerca de los luga-
res donde cumple el trabajo” (3%, (Subrayado del autor).

VI

E] auge econdémico de los afios veintes se postulaba co-
mo una simple coyuntura y en los hechos no dejé de serlo.
Bien pronto, esa “ola avasalladora” gue anunciaba Ldzano
Torrijos se detendria sGibitamente con la interrupcién de las
inversiones publicas y con los primeros sucesos de la crisis.
Sin embargo, el proceso no consistia tanto en las elevadas
tasas de crecimiento alcanzadas, ni siquiera en el rapido au-
ge de algunas manufacturas logrado al amparo de la amplia-
cién del mercado. Lo que realmente estaba ocurriendo no
se reflejaba en las estadisticas: eran hechos sociales que es-
taban méas alla del alcance de las observaciones puramente
empiricas. De hecho, los acontecimientos gue acompafiaron

133. Memorias de Industria, 1930, pig. 374.
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ese crecimiento registrado en las cifras, revelaban no sélo
los problemas mas esenciales de la economia de entonces,
sino que en buena parte se encargarian de apuntalar el te-
rreno de nuevas soluciones. Quiza por el hecho de ser tam-
bién fendémenos mis o menos circunstanciales (como efec-
tivamente lo fueron la inflacion, el alza de salarios y la es-
.casez de brazos) no era facil aprehender su verdadero sig-
nificado. Pero 1o que estos fenémenos habian producido: la
organizaciéon del mercado de trabajo, la consolidacién del
régimen de trabajo asalariado y sobre todo el hecho mas
esencial: el rompimiento de las relaciones atrasadas de tra-

bajo en el campo, no serian ya acontecimientos de coyuntu--

ra sino que preludiaban cambios esenciales en el conjunto
de la estructura social: se debilitaba la base social del régi-
men terrateniente fundado en formas atrasadas de explota-
cion de la fuerza de trabajo.

En adelante, las cosas no volverian a ser las mismas, atin
a despecho del “exceso de brazos” en los afios inmediatamen-
te siguientes a la crisis. Los agregados, aparceros, arrenda-
tarios, peones y colonos desplazados, retornarian al campo
pero ya no bajo las mismas condiciones de - antes. Habian
aprendido las ventajas de la vinculacidn al mercado, de la
inmersion en la circulacién monetaria y esto seria precisa-
mente lo que reivindicarian en el transcurso de los conflic-
tos sociales del primer quinquenio de la década del treinta.

Lia burguesia, por su parte, vela con no poca ecompla-
cencia que el descoyuntamiento del régimen terratenien-
te y la pérdida de su base social constituian un hecho decisi-
vo en la vida politica nacional, Liicidamente 1o entendia asi
Lépez Pumarejo, quien en una carta a Nemesio Camacho de
abril de 1928 anotaba: “Para ellos (los conservadores) la
arcadia estd aqui y sus mas felices moradores son los des-
heredados de la fortuna: los campesinos, los peones, los po-
bres artesanos, carecen de todas las ventajas de 1a vida ci-
vilizada, pero no les hacen ninguna falta: no las cohocen,
no les han sido ensefiadas, no aspiran a disfrutar de ellas.
Sumisos en extremo, han vivido durante los primeros cien
aftos de la repiiblica bajo la triple autoridad de sus patro-
nes, de sus caciques y de los curas parrocos, sin que nada
llegase a turbar su esclavitud en el tiempo de paz. Vegeta-
ban asi, sin esperanzas de mejorar las condiciones de su exis-
tencia, cuando de repente sobrevino la importacién de capi-
tales extranjeros y con ellos el activo desarrollo de las obras
plblicas, y al favor de este desarrollo, la movilizacién del
- Pueblo colombiano. Los siervos de 1a gleba abandonaron el
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corral de sus gallinas, dejaron de pagar diezmos, dijeron
adiés a ‘sus viejos amos y olvidaron el deber de eoncurrir a
las urnas para justificar el fraude sempiterno de la volun-
ta popular. Libres de las cadenas de la parroquia, los labrie-
Bos principiaron a experimentar las efusiones de la vida, y
ya bajo la impresién de nuevas condiciones, emancipados
de su antigua servidumbre, los encontré6 Maria Cano, 1la-
mada la Flor del Trabajo Revolucionario... Han vivido un
siglo en obligada quietud, estacionarios, aprendiendo a ser
resignados y obedientes; pero al paso que salen a incorpo-
rarse a la vida activa, van sintiendo nuevas necesidades y
nuevos anhelos; quieren calzarse, vestirse, alimentarse me-
jor, entretenerse, y esto, que es natural, es humano y es con-

‘veniente, espanta a los afortunados” (126,

Se planteaba asi el terreno en el que se desarrollarian
contradicciones que,; aungque a la postre no fueron esencia-
les, indicarian por qué el régimen agrario no sélo era inca-
paz de adecuarse con prontitud al desarrollo industrial, sino -
que se oponia a él, Los cambios politicos del decenio del
treinta, debemos subrayarlo, fueron precedidos de transfor-
maciones sociales que condujeron a un “vacio de poder”. El
resquebrajamiento de las relaciones sobre las que se sus-
tentaba la Republical Conservadora abria el camino a la
Republica Burguesa, aunque ella no se fundara de inmedia-
to. El régimen politico anterior, como se comprende facil-
mente, era incapaz de utilizar el Estado para crear condi-
ciones adecuadas al desarrollo industrial, y ello era asi tanto
por el carcter rentistico de la estructura agraria como por
1a vocacién exportadora de la economia, que hacia innece-
saria toda intervencion como no fuera en la esfera del co-
mercio exterior. Era evidente entonces que la oportunidad:

~del viraje politico se recibiese ante todo como la oportunidad

de inclinar al Estado en favor del desarrollo econdmico. A es-
ta idea debieron apuntarse tanto la burguesia manufactu-
rera y comercial como aquellos propietarios territoriales gue
veian en el trabajo asalariado y en la expansién del merca- -

do interior el camino para una maés acelerada inversion de
capitales.

“Iban a darse asi las condiciones tanto econémicas como
politicas para el desarrollo industrial, que la crisis del trein-
ta se encargaria sélo de acelerar, pero no de producir.

‘(Continuara)

136. Citado por Alfonso Romero Aguirre, “Ayer, hoy y mafiana del li-
beralismo colombidno”, Editorial A. B. C., Bogotd, 1972, pdgs. 343-344,
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L  ESQUEMA. ANALITICO GENERAL PARA EL ESTUDIO.
DE LA INFLACION EN COLOMBIA - PERIODO 1954-1969 ¢

Para: abordar el complejo tema de la inflacidén en: Co-
lombia en el periodo 1954-1969 es preciso hacer una diferen-
ciacion clara de cuatro aspectos cuya interrelacién puede:
constituir una explicacion de conjunto del proceso inflacio-
nario. En efecto, no existe una causa-unica a la cual pueda.
atribuirse el alza en los precios;. por el contrario; concurren
multlples causas articuladas en un proceso global El estu-
dio de- topzcos separados es valido-siempre ¥ cuando no se
le de un caracter explicativo total. En este esquema se- tra-
tard de presentar algunas hipétesis que pueden- servir de-
punto de partida para esta investigacién, y ello alrededor
de los' cuatro aspectos- siguientes:

1, Influencia del seetor exportador sobre el proceso. in-

flacionario.

2. Efectos de la situacién del sector externo sobre el sec-
tor. productivo. y. su respuesta.
3. Bstudio del merecado interno..

4, Acumulacién de- capital en sectores productivos-e inver-
sion \en seectores no Pproductivos.

En el examen del primer aspecto.se mostraria. como. res-
ponde el sector cafetero. (mantemendo el sector externo. su
funcion de- proveer las divisas necesarias. para importar los
bienes de capital y materias primas que no producimos),
que sigue siendo el principal exportador. en. el periodo, a
una baja tendencial en los ingresos en divisas. producida
por una baja en el precio externo del grano superlor al au-

‘mento en el volumen exportado.

El sector cafetero en: su conjunto buscaria mantener,
sus ingresos reales en pesos. Para. lograr esto habria. dife-
rentes. respuestas. de los grupos que componen. el sector

cafetero. En relacion a los productores, mientras los. gran--

des. y. medianos logran obtener una ganancia media y a ve-
ces extraordinaria via variaciones en.la productividad y-no
en virtud del: precio. interno.de sustentacioén, Ios: pequeiios
productores se ven envuelfos en. un lento. proceso de des-

* Fl estudio publicado agui fue realizado en los marcos: del Centro de Ii-

vestigaciones Econdmicas ~—CIE—, Fac. de Ciencias- Econdmicas, U, de
Antioquia y. corresponde - a la primera parte. de.una investigacién m4s amplia
sobre la. inflacién en Colombia entre:los- afios 1954-y 1969.
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composicién o de desplazamiento a otros cultivos. El estado,
la Federacion de Cafeteros y el grupo exportador son los
grandes beneficiados por la politica cafetera mediante au-
‘mentos muy fuertes en los impuestos, que en Gltimo térmi-
- no pagan los productores, y por medio de una fuerte presién
sobre el tipo de cambio cafetero y a su vez sobre el tipo de
cambio de importaciones. Lo anterior significaria que el

sector cafetero trasladaria su disminucién de ingresos a los -

demandantes de divisas, via alzas en el tipo de cambio.

El aumento de la tasa de cambio de importaciones sig-
nifica un aumento de los costos industriales (incluido el
sector agricola capitalista) en proporcién al componente im-
portado de las maquinarias y materias primas de las distin-
tas ramas de la produccién. A mayor componente impor-
tado, mayor ser4 el aumento en los costos. La investigacién
de este punto exige un estudio exhaustivo por ramas y la
ponderacién de lo gue esto significa en el aumento fotal
en los costos (si se incluyese salarios, por ejemplo).

Habria de estudiarse en esta parte cuil es la respuesta
de los industriales al incrementarse sus costos para man=
tener o aumentar sus ganancias, Ello depende fundamental-
mente de si existe o no una estructura competitiva en los
sectores donde se genera el aumento en los costos. Pero ya
se ha iniciado el estudio de este tépico en la econemia co-
lombiana y. se ha encontrado un elevado grado'de concen-
tracion de la industria en casi todas sus-ramas. Dado lo an-
terior, tales industriales estarian en condiciones de aumen-
tar los precios de sus productos para impedir la baja de
sSus ganancias.

Pero ocurre que muchas ramas industriales de bajo
componente importado insumen de las de elevado compo-
nente importado, que al elevar los precios de sus productos
harian aumentar los costos de dichas ramas y éstas a su
vez también harifan crecer los precios de los bienes que
producen. Se produce asi un alza general en los precios de
todos los productos, via crecimiento en los costos de los sec-
tores productivos, acelerado por el crecimiento en la tasa
de cambio de los bienes importados. Dicho proceso querria
decir ni mas ni menos que en este caso los productores in-
dustriales desplazan su aumento en los costos a los deman-
défltes de sus productos que ven deprimido su ingreso real.
_ En este punto-se iniciaria una investigacién de la es-
tructura del mercado interno. Son los sectores de bajos y
medianos ingresos quienes ven disminuido su ingreso real
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en este proceso de alza en los precios, esto es, la clase obre-
ra, los campesinos y la pequena burguesia. Esto se traduce
en una baja en el crecimiento de la demanda de bienes de
consumo que traslada su efecto sobre el mercado de los
bienes intermedios necesarios eh la producecién de bienes

~de consumo, es decir, se comprime el mercado interno. En

los sectores que producen para este mercado habrd capaci-
dad ociosa y desempleo. Pero los capitalistas industriales no
quieren permitir una baja de sus ganancias. Una estructu-

ra oligopolistica les permite entonces subir de nuevo los
precios. :

¢Cubles son ‘en estas condiciones las posibilidades de
acumulacién de capital, de acuerdo a la tasa de ganancia
esperada en los sectores directamente productivos? En el
sector industirial (incluida la agricultura capitalista) es de
ésperar que no se presente una reproducciéon ampliada en
las ramas productoras de bienes de consumo y de algunas
materias primas. En la produccién de bienes para exporta-
cion (excluido el sector cafetero que fue estudiado inicial-
mente) la reproduccién depende de la coyuntura interna-
cional principalmente. El aumento de los costos por impor--
tacion y las expectativas proteccionistas crecientes podrian
permitir acamulacion de capital en la produccién de bienes
importados para sustituir su importacién. La existencia de
bajas tasas de ganancia en el sector productivo reduciria
la acumulaeion de capital a los sectores donde todavia fuese
posible la sustitucién de importaciones. Pero habria todavia
un remanente de ganhancia susceptible de invertir en sec-
tores no productivos como los siguientes:

1. La especulacién con divisas o con activos en divisas que
al presionar sobre el tipo de cambio reproduciria el pro-
ceso enunciado.

2. La inversion en activos financieros segiin la relacion
entre la tasa de interés del mercado de capitales y las
tasas de ganancia de los sectores productivos.

3. La inversion en tierras urbanas.

Habria que estudiar aqui la estrecha relacién existente
entre el manejo moneétario del periodo y.la situacion exis-
tente en la esfera productiva de la economia. Por ejemplo,
investigar cuales son los sectores que presionan sobre el
crecimiento de la masa monetaria, en relaciéon con el cual
el Banco Central es apenas un instrumento.

La investigacién de todos estos elementos, enunciados
todavia de una manera suscinta y dispersa, nos permitiria
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construir una explicacion mas profunda. de la inflacion. en.

este periodo que tendria dos caracteristicas principales: de

un lado- vincularia la oOrbita de la circulacion con la esfera
productiva de la economia, dandole a esta altima un papel

~de dominancia, y' de otro lado permitiria situar las clases
sociales en el proceso inflacionario.

Ahora bien, es necesario explicitar més en detalle la

preocupacion fundamental que estd presente en el estudio.

del proceso inflacionario en este periodo antes del desarro-
llo mismo de este ensayo.

Un estudio de la inflacion no puede contentarse con
- describir los movimientos de precios al alza, sino que ante

todo exige una explicacion de las causas gque producen tales

movimientos y por qué se producen en una proporcion de-
terminada. Asi, por ejemplo, si la coyuntura inflacionaria
iniciada en 1973 es mucho maéas fuerte que la que se dio en
general durante el periodo estudiado, debe explicarse por
qué las alzas no fueron tan. considerables. Aunque en una
primera aproximacion, la explicacién surgiria en términos
puramente monetarios, es preciso mostrar eémo los movi-
mientos de ecirculacidén deben remitirnos en primera ins-

tancia a los procesos que se dan en €l nivel de-las esferas

productivas de la economia. Esto no significa gque una cau-
sa importante de la variacién de los precios no sea el mo-
vimiento monetario, manteniendo constantes las condicio-
nes. de produccion de los bienes que se-cambian; sino que
es preciso.distinguir dos niveles articulados en la explica-
¢idn: los cambios en los precios debidos a cambios en los
precios productivos (variaciéon en la productividad del tra-
bajo fundamentalmente) y los resultanies de modificacio-
nes en los fendmenos de la circulacidén (sin incurrir en una
-ilusién cuantitativista, un ejemplo seria el de las alteracio-
nes producidas en la relacion de las mercancias con un di-
nero patréon o de éste con el dinero signo). Al mismo tiem-
po, es preciso jerarquizar esos dos niveles, como lo exigiria
una explicacion que pretenda no ser empirista.

No obstante, en esta parte del trabajo que ahora-se pu-
‘blica, tan s6lo se hace énfasis en el primer nivel, dejando
el estudio del segundo para un ensayo posterior. Ademas,
lo que aqui aparece no alcanza a ser un estudio completo
de la relacion de los fendmenos inflacionarios con el sector
productivo, sino tan sbélo con un sector -—eso si, clave en
en la economia colombiana—, el sector cafetero. De otro la-
~do, no se estudia exhaustivamente este sector en cuanto
productivo, dado que para el objetivo propuesto es basico
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el estudio de la conexién entre la inflacién y la politica
cafetera. '

JPor qué se inicia el estudio por el sector cafetero?
Una razén importante, es el papel que la economia colom-
biana en su conjunto asigna al sector externo como motor
de la economia, en el sentido de -que cumple las funciones
que un sector productor de medios de producecién cumpliria
en el proceso de reproduccién ampliada de la economia.
Esto no significa que necesariamente todo proceso infla-
cionario -surja en el sector externo, sino que éste cumple
un papel fundamentsl en el proceso de génesis y ampliacion
de los movimientos de precios al alza (). Ahora bien, la
situacién del sector externo en el periodo se caracteriza
por un mantenimiento de la monoexportacion (el porcen-
taje de participacién del sector cafetero en el fotal de ex-
portaciones es muy considerable) y al mismo tiempo, por .
una baja tendencial en el precio externo del grano.

Es necesario, entonces, plantearnos dos interrogantes:
en primer lugar, cull es el comportamiento de los cafeteros
para no ver-disminuidos sus ingresos en pesos al disminuir-
se sus ingresos en divisas; en segundo lugar, cémo afecta
este comportamiento/la situacién de costos-de los otros sec-
tores productivos demandantes de divisas.

En este trabajo se tratard de dar respuesta a la primera
de las dos preguntas anteriores. Para ello examinaremos
varios grupos en el sector cafetero que desempefian dife-
rentes funciones: distinguiremos los productores de los ex-
portadores y, dentro de aquéllos, los pequefios y grandes
productores. Ademas, tendremos muy en cuenta el estado
como un importante agente apropiador de parte de los in-
gresos cafeteros y la Federacion de Cafeteros como un gi-
gantesco ente financiero.

;Cuales son las principales alternativas que tienen los

- cafeteros para mantener sus ingresos reales (en pesos) cuan-

do caen sus ingresos en divisas? Examinemos cuatro alter-
nativas: | '

1. Una politica de precios internos de sustentacién @ del
grano que no afecta de la misma manera a los grandes

1. En ningdn caso como un mero transmisor de la llamada inflacidén .im-
portada.

2. .Se entiende ‘por ‘politica 'de sustentacidn aqueila que fija un precio por
encima del precio teSrico “que ‘regitfa si se siguiere -el cusso -del ‘precio ex-
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y pequenios productores, pues el costo de produccion de
los primeros es subsidiado a través del crédito, la com-
pra de insumos, etc., mientras gue los segundos son ca-
da vez mas desplazados del mercado, Pero de todas ma-
neras, el precio interno no compensa el crecimiento de
los precios de los productos que adquieren los grandes

productores como compradores de insumos y de bienes .

de consumao.

2. La mejor opcién de los grandes productores es, enton-
ces, el cambio en productividad gue logra compensar el
deterioro de los precios de intercambio y que se presen-

- ta como una segunda alternativa.

93;

La pohtma 1mp031t1va del estado, lejos de dlsmmulr su
captaciéon, serad incrementada consa.derablemente.

4. Ademas, puede notarse una fuerte presion por parte de
los cafeteros sobre el tipo de cambio, presién gue bene-

ficia fundamentalmente a los cafeteros exportadores, al .

mismo estado y a la Federacion.

Esto hace necesario explicar la capac1dad de negocia-
cidon del grupo cafetero como grupo econdmico, frente al
estado y a los otros sectores que tienen relacién con el tipo
de cambm Este tema serd desarrollado en el/anexo' N°|1
sobre el marco institucional del sector cafetero en Colom-
bia y su poder de negociacidn,

Es preciso tener en cuenta también el impacto que lo
anterior tiene sobre el mercado interno: los sectores més
beneficiados por la politica cafetera, que son los exportado-

res y grandes productores, no son los mayores demandantes.

de bienes de consumo, aungque estos ultimos si aumentan la
demanda de insumos. Los pequefios productores, que si son
grandes demandantes de bienes de consumo corriente, ven
disminuidos sus ingresos reales.

terno (determinado por el juego de la oferta y la demanda internacionales
del grano) con el fin de evitar la ruina del productor cuando este precxo
tedrico estuviese por debajo de los costos de produccién,

1. SITUACION DEI COMERCIO EXTERIOR EN EL
. PERIGDO CONSIDERADO

A. El sector externo en el proceso inflacionario

El hecho de iniciar el anélisis por -el sector externo no
significa que la génesis de todo proceso inflacionario en la
economia colombiana tenga su punto de partida en este sec-
tor, La explicacién que se pretende abordar en esta parte
del trabajo no se da en términos de génesis y evolucién
(anélisis diacrénico), sino en términos de una, explicacién
estructural, entendiendo por ésta el estudio de las funciones -
que la economia colombiana como un todo asigna al sector
externo, que es uno de sus elementos fundamentales, y sus
relaciones de interdependencia.

En esta direccion es preciso anotar que no intentamos
elaborar una exphcacmn original, ni desarrollar un cuerpo
tedrico, sino més bien recoger muy sintéticamente -—como
conviene a nuestro propédsito en este trabajo— una idea ya
bastante estudiada/en otros trabajos 3,

Es bien conocido que la economia colombiana carece
de un seetor desarrollado productor de medios de produc-
cidn |(como lo anota’ Salomén Kalmanovitz (*), no carece
completamente de este sector), pero que requiere de todas
maneras de un proceso econdémico que le permita adquirir
tales medios de produccién para asegurar que la economia
como formacién social pueda garantizar su reproduccién

-ampliada. Tal proceso se lleva a cabo mediante la adquisi-

cién de divisas que nos permitan suplir las necesidades de
materias primas y maquinaria requerida por los sectores
productivos via exportacién de algunos de nuestros pro-
ductos. Esta, puede decirse en términos muy generales, es
la funcién basica que €] sector externo cumple en la eco-
nomia colombiana. No es objeto de este trabajo desarrollar
en extenso las causas del bajo desarrollo de dicho sector
que estan ligadas estrechamente al modo de insercidn de
nuestra economia en el capitalismo mundial.

3. Consultar; Juan F. Gaviria, Francisco J. Gémez v Hugo Lépez, Contri-
bucién al estudio del desempleo en Colombia, (Bogotd, CIE/DANE, 1971);
172 pp. Santiago Peldez, Conntribucidn al estudio del comercio exterior de
Colombin 1950-1970, (Medellin, CIE, 1973} en proceso de publicacién. - -

4. Salomén Kalmanovitz, Consideraciones metodoldgicas para. el estudio de
la economia colombiana, (Bogoti, DANE, 1972), 91 pp. '
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t

A nuestro juicio, la simple enunciacion de la funcién del

terno justifica la pregunta de cudl es la funcién que dicho

sector cumple en el proceso inflacionario del periodo con-
siderado. Como se vera posieriormente, esta pregunta im-
plica el estudio de 1as relaciones del sector exportador con
" los sectores productivos de la economia colombiana, y. cuan-~
do este punto pueda ser desarrollado se comprenderad qui-

- Z&s con mayor .nitidez por qué iniciamos el anéligis pre-

~cisamente por el sector externo.

B. Principales caracteristicas del comercio

exterior colombiano en el periodo

En términos generales puede afirmarse que el periodo
1954-1969 es un periodo desfavorable desde el punto de vis-
ta del comercio exterior. Vamos a tratar de demostrar esta
~afirmacién, aunque de manera bastante sucinta ®,

Las exportaciones totales crecieron notablemente en el
periodo, tanto a precios corrientes como a precios constan-
tes. (Ver cuadro N© 1).

El crecimiento en el quantum exportado se puede apre-
ciar mejor si tomamos los promedios para 3 subperiodos: pa-
ra 1950-1956 el promedio fue de US$ 529.7 millones, para
1957-1962 de US$ 647.4 y para el subperiodo 1963-1967 de
US$ 770.3 millones. .

‘ Pese a lo anterior y a que el quantum exportado se du-
- Plica entre 1950 y 1967 al pasar de 437 a 839 millones de

~ dolares, el poder de compra de las exportaciones es inferior
para .gran parte del periodo (Cuadro N? 1), debido princi-
palmente a los mecanismos de precios internacionales, como

veremos. Claro estd que nuestra capacidad para importar

no -sdlo 'incluye los ingresos provenientes de exportacién
simo también el saldo neto de la balanza de capitales, pero
para nuestro objeto de estudio es suficiente observar el com-
portamiento del poder de compra de las exportaciones.

Dentro de las exportaciones totales corresponde al café
el porcentaje més alto de participacién que oscila -entre
1'1&696;/‘; .y 59.8%, como puede verse a continuacién. (Cuadro

5. Peldez, ‘Op. -Cit,, 'y Llais Alberto Zuleta, Comercio -exterior y -politica

econdmica 1950-1972,-mimeo.: ‘

KL "SECTOR ‘CARETERD - . 439
\CUADRO "No. 1

COLOMBIA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
'Y DE SU PODER DE COMPRA: 1950-1969

-
- o

0.9 . X) PCX)

Valor exportaciones | Exportaciones Pader de compra
fotales en US$ totales a;preciog de las exporta-

.. corrientes , de 1938 _ ciones (a)

Affo (millones de US$) (millones de US$)  (millones de US$)
1950 437.6 437.6 \ 539.1
1951 526.4 489.2 5§28.8
1952 ‘5146 494.3 '530.4
1953 670.9 608.8 725.1
1954 7630 5466 768.5
1955 657.3 555.2 675.7
1956 738.4 572.4 700.6
1957 667.3 574.3 667.9
1958 607.8 607.8 607.8
1959 _ 635.9 "711.3 | ' 638.0
1960 589.3 665.1 586.6
1961 575:1 6520 568.5
1952 5729 6740 . '599.9
1963 590.6 696.5 619.9
1964 748.6 7822 794.7
1965 708.5 . '787.2 758.9
1966 . 6620  746.3 709.0
1967 7042 839.3 748.7
1968 788.5 N. D, N.D.

1969 870.0 N.D. N.D.

Puente: CEPAL: Balinza de Pagos de Colombia 1950-1969. Banco de ‘la
Reptiblica: Informes dél Gerente a la ‘Junta Directiva.

"a. "PCX= "X~ ‘ERI (Bfecto de I -relacién de- intercambio)
' Px
g BRI= X (1= —)
Pm

Px = Precio de los productos exportados.

Pm== Precio de los productos importados.
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CUADRO No, 2

COLOMBIA: EXPORTACIONES DE CAFE VERDE'
(Voliimenes y valores) 1950-1973

Sy
8§47 %
Valor Precio promedio Swkg
por-saco EE &
Sacosde Enmiles  En miles g*%‘m—g
Afios  60kilos  de US$ de pesos en US$ en pesos. ) g8 y
. : Q,
giEd
1950 4.472.357 307.351 600.447 68.72 13426 76.6
1951 4.793.983 356.207 849086 7430 177.11 76.7
1952  5.032.058 379.88i 849,704 75.49 188,73 782
19353 6.632.336 492.240 1.230.640 ,74.21 185.55 81.6
1954  5.753.820 550.152 1.375.380/ 95.61 239,04 83.3
1955 5.866.891 487.259 1.218.466/ 83.05 207.69 '81.3
1956  5.069.777 413.065 1.032.662| 81.47 203.69 70.9
1957  4.823.733 421.055 1.611.364 ' 87.28 33405 673
1958 ~ §5.440.625 391.034 2.148.023 71.87 394.81  67.2
1959  6.413.380 395.029 2.202.089 61.59 343.36 66.9
1960  5.937.741 332249 2.124.492 5596 357.79 69.1
1961 5.650.792 307.827 2.000.873 54,48 35409 66.6
1962  5.561.432 332,020 2.174.128 50.60 331.35 70.5
1963  6.133.673 303.006 2.151.342 49.40 350.74 639
1964  6.412.257 394228 2.877.868 61.48 44881 63.2
1965  5.651.544 343901 -2.703.377 60.85 - 47834 59.3
1966  5.565.533 339.251 2.961.687 6095 53215 62.6
1967 - 6.094.178 322.403 4.438944 5290 72839 57.8
1968  6.588.467 351.474 5.723.594 53.35 868.73 579
1969 - 6.478.017 343.937 - 4.696.545 53.09 725.00 55.8
1970  6.408.660 466.875 7.816.023 71.73 1.200.87 ND.
1971 6.569.291 399736 6.964.458 60.85 1.060.15 ND.
1972 6.528.438 430.435 9.036.437 6593 1.384.17 ND.
1973 6.766.2/66 597.935 13.006.812 88.37 1.922.30 ND.

TR

Fuente;: Banco de la Republica, DANE, Federacafé - Divisién Financiera.
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Si tomamos el promedio de participaciéon para los mis-
mos subperiodos encontramos gue disminuye a un ritmo
muy lento, aunque se trata de una participacién siempre
bastante significativa: para 1950-1956 del 78.3%, para 1957
1963 de 67.9% y para el subperiodo 1963-1967 una partici-
pacion del 61.3%.

El cuadro N? 2 describe las variaciones en valor de las

" exportaciones de café (en pesos y ddlares corrientes): los

ingresos en doélares corrientes crecen desde 1950 hasta 1954,
afio en el que alcanzan el maximo valor en el pericdo;
posteriormente decrecen tendencialmente. S6lo para 1970
podra observarse una.recuperacion importante. .

+ La misma tendencia puede ser apreciada si tomamos el
valor promedio para los subperiodos que venimos conside-
rando: para 1950-1956 US$ 426.5 millones, para 1957-62 US§
363.1 millones y para el subperiodo 1963-1967 de US$ 340.5
millones, a precios corrientes,

El volumen fisico de exportaciones de café fluctha en-
tre cuatro y.medio millones de sacos de 60 kgs. y. seis y me-
dio millones (Cuadro N 3) en el periodo analizado (1954-
1969) . A pesar de las fluctuaciones observadas en el volu-
men, puede hablarse de gran estabilidad si se comparan con
las variaciones en el wvalor.

Para el periodo en estudio se puede resaltar una baja
considerable en el precio en ddlares de la libra de café Ma--
nizales en New York: este precio también erece hasta 1954,
ano en que alcanza su maximo (79.93 centavos de délar la
libra), de ahi en adelante cae hasta llegar a un minimo de
39.55 eentavos en 1963. Los precios de los afios 1954 a 1957
se conservan altos (entre 63 y 79 centavos de délar la libra),
el de 1958 es de 52 centavos, y entre 1959 y 1963, los pre-
cios oscilan entre 39 y 48 centavos, pero siempre a la baja.
Esta disminucién del precio se registra sin interrupcién en- -
tre 1956 y 1963 y con niveles bajos para los afios siguientes.
(Cuadro N? 3). A continuacién presentamos de manera sin-
tética los principales factores histéricos que incidieron en
la situacién del grano, descrita estadisticamente (®).

~ Desde los primeros afios de la postguerra se inicié una
epoca de bonanza de la economia colombiana tanto porque
la guerra habia dejado buena cantidad de reservas en divi-

6. Fsta parte es tomada del trabajo ya citado: Comercio exterior y politi-
ca econbmica, 1950-1972,
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resultado: un. aumento adicional del precio. del: grano en el
exterior debido, como. es obvio, a un fendmeno de reajuste
a las nuevas: circunstancias.

‘CUADRO No. 3

‘COLOMBIA: VARIACION EN . LOS PRECIOS
' EXTERNOS .DEL CAFE ' - .
Frente a esta situacion los paises compradores, con Es-. -
tados. Unidos a la cabeza, comenzaron a poner trabas o a
buscar métodos. para bajar los.precios, recurriendo ante to-

i

'56.67

7.4

Fuente: 1. Banco de.la Reptiblica, Informe del Gerente.

¢

sas, como por el aumento de la demanda mundial por café

v por tanto de los precios del grano. Esta situacién habria

de tener su crisis en 1954,

- En el afio 1953 se presentaron heladas en el Brasil que
‘hicieron descender la produccidn ‘mundial -de eafé creando
en los mercados internacionales una escasez -que dio ‘por

Precio en N.Y. \_ do al fomento de las siembras en los paises africanos, o sea
del café Maniz. Varlacién Variacion Indice al fomento de:l1a. concurrencia mundial entre los pafses pro-
. Afio ¢ US§libra ) gbsohita porcenfual 1958 =100 ductores, que de todas maneras se generaba automatica-
e . . mente a causa de los altos. precios del grano. También se:
_j — o recurrié al expediente de aumentar los precios de los pro-
- 1950 5325 — — 101.73 ductos. exportados por ellos, es decir, por los pafses capi-
1951 58.70 545 .9.28 112.15 talistas, con el resultado de neutralizar, no. del todo, pero
1950 53.25 — — 101.73 en parte, la mejora de los términos de intercambio. de los
1952 57.01 - 1.69 — 2.96 108.92 paises productores:
1953 59.92 - 2.91 485 " 114.48 o ) .
1954 79.93 20.01 25.03 152.71 La libra de café se. va valorizando.en: el mercado,. pero los’
1955 64.38 —.15.55 —24.15 123.00 términos de. intercambio no mejoran sustancialmente (sic!) (7
1956 73.07 8.69. - 11.89 139.60 porque los productos que. adquirimos se valorizan con mayor
1957 63.94 — 9.13 —14.27 114,27 (sic!) (). celeridad” (©):
iggg ﬁ%‘; —1 ,17;5 { :ﬁég lgggg Para el anio de 1955' y como fruto de esas medidas y
1960 ) 44' 85 : 013 3 A 0'73 8'5'-7 p ante todo d_e la cgncur;encia mundial exacerbada, ya el pre-
1961 43 62 157 201 83‘33 cio del. qafq- habia bajado-en 15 centavos de délar. El go-
1963 40'77 — 2' a5 i 6‘99 27 89 b_1er_no dlcto,eptpnces un decreto por el cual fijaba un pre-
1963 39:55 — 5> 2 308 7556 cio interno minimo para evitar la pérdida en el poder ad-
1964 48.80 9.95 4805 53 93 quisitivo del cafetero, 19, Las exportaciones de café habfan
1965 4840 0.31 . 0.63 92.'6 y disminuido notablemente en ese afio. A partir de 1956, el
1966 47 43 — 1 06 — 2a3 90.61 precio. del grano continfa bajando permanentemente, hecho
1967 4164 — &'a9 —13.09 80.12 este’ que obedecio, como ya lo dijimos antes, fundamental-
1968 45 60 — 0.6¢ 54 2139 mente-a la supgrprodUcéion mundial del grano- pues los al-
1969 4493 5133 s1s 85 B4 - tos precios habfan_fomentado nuevas siembras en los paises
1970 '56' 2 11.49 557 107779 tradxcmnal;nente productores y en nuevos paises, especial-
1971 1927 718 1267 “04.13 mente africanos, y claro, la demanda quedé a. la zaga de
o . — 7. -—--'15-01 108.37 este exceso de oferta. Estas condiciones en el mercado mun-

dial hicieron necesaria una politica de cuotas establecidas
mediante: pactos entre los paises productores,

7. Mejor dicho, no tanto como debieran haber mejorado,
8. . Con alguna.

9: Colombia. Ministerio- de- Hacienda y Ciédito Pdblico, Memoriz 1154,
(Bogotd, Imprenta-Nacional, 1954), p. 102,

10. Puede verse una descripcién pormenorizada de esta crisis en: Ibid:,
1933, pp. 41:47: ‘
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En octubre de 1957 se firmd en México el primer pacto
cafetero entre paises productores y posteriormente se rea-
lizarian otros. Estos pactos limitaron el volumen de expor-
taciones pero evitaron las fluctuaciones exessivas de los pre-
cios externos susceptibles de producir efectos peores (de

todas maneras no impidieron los bajos niveles de precios).

Con ello se buscaba adaptar la oferta de café a la demanda

y promover una colocacidon ordenada del granc en el mer-

cado internacional y asi lograr contrarrestar los efectos de -
la superproduccién mundial. El pacto del 57 significd para .

‘Colombia la retencion de un 15% de su café exportable,

cuya compra a los productores fue financiada con emisio-

nes del Banco Central. La financiacion de esta retencion
cafetera ocasiond grandes problemas monetarios. En afios

posteriores se pasdé a financiarla con empréstitos interna-
cionales. ~ S

La disminucién del valor de las exportaciones de los
anos 1959-1961 es atribuible en gran parte a la restriccidn
de las cuotas establecidas por los pactos V) y a la descon-
fianza de los tostadores americanos frente al mercado, 1os
cuales redujeron.sus inventarios para no correr el riesgo
de una baja de precios.

En 1962 se celebra el primer convenio internacional en-
tre paises productores y consumidores para un periodo de
5 ahos. Los objetivos del convenio fueron:

”1. Establecer un equilibrio razonable entre la-oferta'y la
demanda sobre bases que aseguren un adecuado abastecimiento
de café a los consumidores asi como mercados para los produc-
tores, a precios equitativos y que sirva para lograr un ajuste a
largo plazo entre la produccién y el consumo.

“2. Aliviar las grandes dificultades ocasionadas por gravosos
excedentes y las excesivas fluctuaciones de los precios del café
en perjuicio de productores y consumidores.

“.o. 4. Ayudar a conservar la capacidad adquisitiva de Ios
paises exportadores de café, mediante el mantenimiento de los
precios a niveles justos y el aumento del consumo.

“S. TPomentar el consumo de café por todos los medios po-
sibles.

“6. ‘Ban general, estimular la colaboracién internacional res-
pecto a Jos problemas mundiales del café, reconociendo le rela-

[l

11. El pacto de 1937 se fue renovando afio tras afio hasta 1962
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cion que existe entre el comercio cafetero y la estabilidad eco-
nomica de los mercados para los productos industriales” (32),

En 1963 sufren nuevamente los cafetales brasilefios. En
este ano se presenta el precio minimo para el café, pero con
la situacion brasilefia las expectativas cambiarian.

En su informe a la junta directiva, el doctor Eduardo

?;}')ias Robledo, gerente del Banco de la Republica, comen-
aba: . |

“Por primera vez en muchos afios existe la creencia general.
de que los precios del café se recuperaran de la tendencia descen-
- dente que han- venido experimentando a partir de marzo de
1954 (1), JLa posible inclinacién alcista en los precios del mer-
cado cafetero ha sido atribuida principalmente a los siguientes
factores: Acumulacién de existencias por parte del comercio es-
tadinense en previsién de futuras alzas de los precios; posible
reduccién en la produccién exportable brasilera para el periodo
1963-1964 y aln para el siguiente por dafios causados en los
cafetales debido a fenémenos ciimatoidgicos y estragos en las
cosechas ocasionados por huracanes en la regién del Caribe.

De otra parte, la ratificacién del nuevo acuerdo internacional
del café, contribuird indudablemente a la éstabilizacidn de los
precios (1%),

Efectivamente el precio del grano sube 9 centavos en
1964, aunque permanece a un nivel bajo en relacién a 1954.
Pero era de todas maneras el mas alto alcanzado desde 1959.

Para el ano cafetero 1964-65 las exportaciones de café
bajan debido a una disminucion en la cuota (sin que se hu-
biera presentado un alza en los precios). Este descenso y
el aumento en las exportaciones menores redujo la parti-

cipacion relativa del grano en el valor fotal de exporta-
ciones,

‘A partir de 1964 hasta 1967 los precios bajan nueva-
mente. Kl convenio internacional no tuvo, pues, como efec-
to, una estabiliZacion del mercado tal como se habria de-
seado para los precios y las cantidades.

12. Banco de la Republica, XXXIX Informe anual del gerente a la Junta
Directiva, (Bogotd, 1962), pp. 138-139.

13. En esta fecha alcanzé un precio de 91.39 centavos la libra el café Ma-
nizales en Nuveva York.

14, Banco de la Republica, XL Informe anual del gerente a la Junta Di.
rectiva, p. 128, ‘
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En: esta. deseripeidn de las: oscilaciones. de: los: precios
puede: apreciarse: que durante el periodo: ellas coinciden en
fechas con las del. valor, lo que indica que los ingresos por
exportacion de café varian mds debido al precio que al vo-
lumen de exportaciones.

El grafico N? 1 nos permite observar simultidneamente
los- efectos de las variaciones en el valor, el quantum- y-los.
precios externos: del- grano. Puede- verse: como' simultanea-
mente con una tendencia creciente en el quantum de ex-
portaciones. de café se presenta una tendencia. a. la. baja de
los precios de café para el periodo, que visiblemente. mo-
difica. la. coyuntura del comercio internacional colombiano
a partir de 1954, y se acentla a partir de 1956, tendencia
que. sélo. cambiaré. desde. 1969; -

100)

Pero: lo fundamental’ que-es preciso resaltar es la ten-
dencia: creciente' del’ quantum que no aleanza a compensar
la: Baja en-los precios. Esto explica por qué el indice de va-
lor se comporta come el de-los precios-a partir de 1954.

GRAFICO No. 1
DE CAFE (1958

Coma conclusién,, puede afirmarse. que: para el periodo
que nos ocupa descienden los ingresos en ddlares por ex-
portaciones de café debido a que la baja-emn el precio-exter-
no: es'maés:fuerte que el aumento en/el quantum exportado.

COLOMBIA: INDICE DE VALOR DE LAS EXPORTACICNES

55 5% 57 58
INDICE DE QUANTUM DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE
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COLOMBIA: INDICE DE PRECEOS DE LAS EXPORTACIONES DE CAFE ———-
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Elaboerado por el CIE,
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I[l. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR CAFETERO ANTE LA

BAJA TENDENCIAL DE SUS INGRESOS EN DOLARES

En este nivel del anélisis nos proponemos estudiar cuél
es la influencia del sector cafetero sobre el proceso infla-
cionario en el periodo. En otras palabras: cual es la respues-
ta de los cafeteros ante la baja de sus ingresos en dolares y
como se manifiesta dicha respuesta en los precios internos
del sector y en los de los otros sectores.

‘La primera pregunta que debemos responder es la si-
guiente: si los cafeteros ven disminuidos sus ingresos en
dblares, ;jcudles son los mecanismos que emplean para con-
~servar 0 aumentar el poder adquisitivo del ingreso cafete-
ro en el mercado interno? U9,

Claro estd gue esta pregunta, asi planteada, parece su-
poner que se considera el sector cafetero como un bloque
compacto donde no hay clases sociales diferentes ni frac-
ciones de clase con intereses en veces contrapuestos y con
funciones diferentes en la economia colombiana, pero ya
veremos en el intento de respuesta como es necesario pro-
ceder a efectuar tales distinciones,

De otro lado, es necesario alertar sobre ia importan-
cia de una respuesta precisa a esta pregunta. Si/los cafete-~
ros logran por lo menos conservar constantes sus ingresos
reales en pesos, se podra mantener la estructura del gasto
y por lo tanto los ingresos de los sectores donde este gas-
to se realiza. .

A este propos1to el trabajo pionero de Hugo Lopez SO~

bre la inflacién en Colombia hace un desarrollo sistemati-
co sobre los “efectos de la expansion cafetera sobre el mer-
cado interno y el volumen de empleo” (18 en el que se
explica la aplicacién de dicho gasto. Esto hace innecesario
que de nuevo tengamos que hacer un desarrollo sisteméti-
ca al respecto. Sélo aludiremos a los factores que —mutatis
mutandis-— son especificos de un periodo no favorable en
divisas para el secior cafetero. En rasgos muy generales,

\

15. En condiciones de fuerte inflacién interna a largo plazo es un obje-
livo muy modesto mantener los ingtesos nominales en pesos. Por eso se ha-
ce necesario plantear un objetivo en términos de ingresos reales.

16. Hugo Lépez C., “La inflacién en Colombia en la década de los vein-
tes” (investigacién realizada en los marcos del CIE, Fac. de Ciencias Eco
‘némicas, U. de Antioquia; publicada en Cuadernos Colombianos No. 5).
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podemos decir que los ingresos de los exportadores de café
se distribuyen, ademas de la ganancia comercial que éstos
se apropian, entre las ganancias de los productores cafete-
ros capitalistas y no capitalistas, los salarios de los traba-
jadores vinculados al sector, las ganancias y los salarios de
los empresarios y trabajadores del {ransporte, las rentas del

suelo de los terratenientes, los intereses del capital comer-

cusclll y financiero vmcu]ado al sector y los 1mpuestos del es-
tado.

Como puede verse, si los ingresos reales de los expor-
tadores bajasen en pesos, como consecuencia de una baja
de los ingresos en dodlares, también bajarian los ingresos
para las diferentes ramas de la economia en las cuales se
efectuase el gasto, con las implicaciones que ésto tendria
para la amplitud del mercado interno.

La respuesta a la pregunta hecha inicialmente consti-
tuye, pues, una precondiciéon para una segunda pregunta
que también debemos responder y gque se relaciona ya mas
directamente con el problema de los precios en los sectores
productivos: jcomo afecta el comportamiento del sector ca-

fetero la situacion de los sectores productivos demandantes
de divisag? (1),

‘Adentrandonos ya en el primer problema planteado en-
contramos '3 posibilidades basicas que vamos a analizar. En
efecto, los cafeteros tendrian inicialmente las siguientes po-
sibilidades ‘de responder a la baja de los ingresos en ddélares:
1. por medio de un alza en el precio interno del café; 2. por
una posxble reduccion en el sistema impositivo; 3. por una
presién al alza sobre el tlpo de cambio.

Estas primeras tres vias tendran claras implicaciones
sobre la depresion o ampliacion del mercado interno, depen-
diendo del tipo de consumo de los sectores beneficiados por
estas politicas. Al mismo tiempo, si la Gltima es muy fuer-
te, podria desencadenar una inflacidén via costos desde los
sectores de alto componente importado a los de mas bajo
componente que insumen de aguellos, lo que de nuevo in-
cidiria sobre los sectores demandantes.

Pero en realidad hay otra alternativa que no es propia-
mente de politica cafetera, sino que corresponde a la racio-
nalidad de los productores capitalistas en su interés de.au-

17. La respuesta a esta nueva pregunta serd objeto de estudio en esta in-
vestigacién, pero no puede ser desarrollada en este ensayo,
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mentar sus ganancias. Se trata de la posibilidad que tiene
todo productor capitalista de bajar sus costos de produccion
por unidad de producto. Enunciamos, pues, otra posibilidad:
4. Efecto contrarrestante por modificaciones en la estruc-
tura de costos de produccion (por unidad de producto).

Esta alternativa es tanto mas interesante si se conside-
ra que permite una baja en el ingreso cafetero total, simul-
tanea con un incremento en los beneficios de los producto-
res . capitalistas como resultado de una disminucién fuerte
en los costos de produccion. El efecto de este fenomeno
también puede ser significativo sobre la demanda y afec-
tara el comportamiento de los precios relativos: por ejem-
plo, puede compensar parcialmente el deterioro de la rela-
ciéri de intercambio al interior de la economia colombiana
entre el café y otros productos agricolas e industriales, Pe-
se a la importancia de esta alternativa, no le daremos un
tratamiento exhaustivo sino que indicaremos los nexos que
tiene con la politica de precios e ingresos para los cafeteros
puesto que lo contrario supondria estudiar desde ahora el
efecto que sobre la demanda agregada interna tiene la ma-
sa de ingreso cafetero y su concentracién.

) El anilisis de estas posibilidades nos obliga en la prac-

tica a efectuar un estudio tan exhaustivo como sea posible
de la politica cafetera colombiana durante el periodo que
'nos ocupa. Para la realizacion de esta exposicion requeri-
mos también del conocimiento adecuado del marco institu-
cional en gue se desenvuelve esta politica y de la enuncia-
cion al menos de los determinantes de la oferta y demanda
de café, lo que de nuevo harid necesaria una referencia a
los precios externos pese a que ya constatamos cuél fue
su movimiento. Los lectores no familiarizados con la me-
canica de la comercializacidn y exportacion del café, tanto
en sus aspectos comerciales como financieros, monetarios y
fiscales, deberan remitirse a la lectura del anexo N? 1 so-
bre el marco institucional del sector cafetero en Colombia
y su poder de negociacién, que colocamos al final de este
trabajo debido a que su lectura podria distraer la argumen-
tacion central sobre la relacién entre el sector cafetero y
el proceso inflacionario en el periodo. Se trata de una ex-
posicién que-analiza el problema en dos fases: la primera
~ (en el anexo N° 1) toma tan so6lo los organismos y sus fun-
ciones, digamoslo asi de una manera estatica; la segunda
(en el texto) pone en accién los grupos sociales que inter-

vienen en este mareo institucional de una manera dinédmica.
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A. Economia internacional del café y precio externo

Para el cumplimiento de la funcién que corresponde
al sector externo en la economia colombiana (*® y dado el
papel del café en esta funcién, el objetivo fundamental des-
de este punto de vista de la politica cafetera gubernamen-
tal es el de proveer el méximo de ingresos de dnnsas, como

sea posible.

Ahora bien, la magnitud de tales divisas depende de
dos factores principales: el quanium de exportacién y el
precio externo del grano. ‘

- El precio externo es funcién tanto de la demanda mun-
dial como de la oferta de los productores. Es claro que es-
ta no es una explicacion de la determinacidn del precio que
implicaria su vinculacién con las condiciones de la produc-
cién, pero si una enunciacién de los factores que intervie-
nen en él, suficiente para el propésito que nos ocupa..

No es tampoco nuestro cometido desarrollar este tema
sino tan so6lo situarlo en la perspectiva que nos interesa.
Es-conveniente volver a remitir al lector al trabajo del CIE
sobre comercio exterior y al cual haremos algunas refe-
rencias. , ;

En relacién a los determinantes de la demanda mun-
dial de'café se afirma'lo siguiente: '

“Por todo lo anterior puede decirse que los determinantes
del lento ritmo de la demanda son muy complejos para ser
resumidos en pocas lineas. Sin embargo es de hacer notar, que
para casi todas las regiones del mundo el consumo per-cipita
viene en aumento en tasas mds altas que las del crecimiento
de la poblacién con la importante excepcion de los Estados
Unidos. Sin embargo, lo lento del ritmo de crecimiento de la

- poblacién y del consumo per-cdpita, en los paises de altos in-
gresos hace que la demanda mundial por café aumente pero a
tasas muy bajas. De otro lado, se vio que la elasticidad-ingreso
por café es muy diferente segin el pais v el tipo de café. Es
importante anotar que en casi todos los paises el consumo de
café soluble ha alcanzado una cuota importante del mercado,
lo cual favorece a los paises que exportan cafés de inferior ca-
lidad y mds bajo precio que el colombiano.

18, Véase ¢l esquema analitico general del presente trabajo.
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Por otra parte el café colombiano ha perdido su posicion
relativa en algunos mercados de gran importancia como Esta-
d0s Unidos y Bspaiia (19},

E& otros mercados relativamente grandes como Francia e
Italia, apenas si ha logrado una pequefia mejoria en su posicién
. relativa” (20), y |

‘A esto hay que sumar el hecho de que el café es un
producto de muy baja elasticidad precio de la demanda 3,
lo que describe el hecho de que a una baja de -los precios
. ~—como la que caracteriza este periodo— no corresponderia

un aumento proporcional en la demanda de dicho producto.

En relacion con la oferta mundial:

“Bn términos muy generales, puede decirse que la oferta
mundial de café esta regida en sus fluctuaciones fundamentales
por las variaciones de la produccién brasilefia pero en .su ten-
dencia principalmente por el rapido crecimiento de la produc-
cién de los paises africanos y de algunos paises latinoamericanos.
~En términos comparativos es la producciéon colombiana la que
muestra la mayor estabilidad en su crecimiento; esto proba-

blemente debido a la gran regularidad de las lluvias en las|

zonas cafeteras- colombianas en reldcién con los periodos de
sequia tan frecuentes en Africa y Brasil asi como en las hela-
das de este Ultimo pafs.

Ademas suele ser costumbre en Colombia remover perma-
nentemente log arboles envejecidos, enfermos, o cual contribuye

a mantener la estabilidad de la produccién haciendo que refleje~ -

- mos la influencia de los ciclos de siembra ocurridos en el pa-
sado™ (22),

Aqui es necesario recordar también lo dicho sobre la
influencia de la produccién africana en la superproduccién
mundial #3),

19. Después de haber logrado, sin embargo, una participacidn significativa
en esos pafses, o

l20. Peldez, Op. Cit., pp. 212-213. Sobre la elasticidad ingreso véase en
a p. 270, ' ‘

21, Roberto Junguito, Objetivos de la politica cafetera colombiana, (Bogo-
td, Fedesarrollo, 1974), p. 4.

22. DPeléez, Op. Cit., pp. 326-3217.
23, Véase la parte II-B del presente trabajo.
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Los paises productores tienen la posibilidad de contro-
Jar la oferta con el fin de evitar la saturacion del mercado.
Por esta razbén los agentes de la politica cafetera en tales
paises- se ven enfrentados a dos alternativas excluyentes
con el fin de maximizar sus ingresos provenientes de la
exportacion del grano: vender una cantidad -cada vez ma-
yor a un precio cada vez menor o pactar la cantidad ofre-
cida de manera que ésta se adectle a la demanda y no per-
inifgg una baja cada vez mayor de los precios de expor-
acion, - . | '

En realidad estas alternativas no son-igualmente vali-
das para cualquier pais productor de café. Dependen fun-
damentalmente del peso que el café como producto de -ex-
portacidén tenga para la adquisicién de divisas en. cada pais.
Podréd entenderse asi que un pafs para el que su café re-
presente un porcentaje bajo en el total de sus exportacio-
nes, no tendrd como preocupacion bésica influir en el con-
trol internacional del precio sino colocar el café producido
en el mercado mundial.

~Un cuadre estadistico presentado por el gerente de la
Federacién” Nacional  de Cafeteros de Colombia trata de
mostrar como la salida a este problema seria optar por la
segunda |alternativa. |(Ver cuadro N? 4) 24, Se ve cémo
“vendiendo menos se|gana més”. Dada una produceidén hi-
potética de 1.467.653 sacos de 60 kilos a un precio inicial de
80 centavos-de délar la libra, una disminucién en el precio
en un porcentaje determinado requeriria, para mantener.
constante el ingreso, de un alza en el volumen exportado en
una proporcidén mayor, proporciéon que se va haciendo os-
tensiblemente grande a medida que se acenta el porcen-
taje de baja en el precio. Asi:

——

24, Atturo Gémez Jaramillo, “Pasado y futuro del café”; Progreso, 65-66..
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CUADRO No. 4

| COLOMBIA: EYEMPLO HIPOTETICO SOBRE
LA ELASTICIDAD-PRECIO DE LA DEMANDA DE CAFE

N

: Incremento en
Precie  Valoren US§ de  sacos para % de in-
Precio ueto pox (1.467.653  obtener igual % baja cremento
libra §4C0 SACOS) ingreso en precios en sacos

0.50 63.00 02.462.139.00 :

0.45 56.40 82.775.629.20 171.746 10 11.7
0.40 49.80 73.089.115.40 389.015 20 26.5
0.35 43.20 63.402.609.60 672.672 30 45.8
0.30 36.60 '53.716.099.80  1.058.631 40 72.1
0.25 30.00  44.029.520.00 1.614.413 30 110.0
0.20 23,40 34.343,080.20 2.483.712 60 169.2

Tomado de la Revista Progreso (de la Revista Visién); afio 6566, p. 166.

Hay que anotar que el cuadro/ anterior tiene dos pro-
blemas fundamentales, sobre los cuales debemos estar aler-
ta. El primero es el juego de porcentajes: si bien es realis-
ta una perdida de 5 cvs. de ddblar la libra o mas, hay que
ser cuidadosos en la confrontacion de dos columnas de por-
centajes que tienen limites contrarios  (mientras los precios
tienden a cero, las alzas en el volumen contrarrestante ten-
derian a infinito). El segundo, la suposiciéon de una fun-
cion de demanda de gran inelasticidad. De todas maneras hay
- que dejar claro que la idea central del cuadro es correcta
 puesto que hemos visto que la elasticidad precio de la de-
manda de café es muy baja.

Para efectos meramente ilustrativos consignamos aqui
otro ejemplo hipotético (véase cuadro N? 5) de una pro-
‘duceién de 100 millones de libras que no tenga el problema
anotado de los porcentajes (tomando diferencias mas pe-

quefas en la variacién del precio) pero que de todas ma- .

neras supondria una elasticidad dada. Por esta razon to-
mamos diferencias que impliquen una demanda inelastica

(casos A y B), pero no tan fuerte como la propuesta por el.

gerente de la Federacion, y por dltimo una demanda de

elasticidad unitaria (caso C). El lector podrd ocuparse en:

- exXaminar tales diferencias.
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- CUADRO No, §

COLOMBIA: ESEMPLO HIPOTETICO SOBRE LA ELASTICIDAD-
PRECIO DE LA DEMANDA DE CAFE (Casos A, B y C)

: o
Eogd Bgo G g &
4 8g 334 31 . s
g &~ 8% S8 T o
3 58 =72 257 =%
& A8 »8E <3g e W

Caso A 0.5000 62.5 50.000
0.4800 60.0 48.000 4.166.667 4.0 4.2
0.4600 57.5  46.000 8.695.652 8.0 8.7
0.4400 55.0 44.000 13.636.364 120 - 13.6
0.4200 52.5 42.000 19.047.619 14.0 19.0
0.4000 50.0 40,000 25.000.000 16.0 25.0

Caso B

0.5000 62.5 50.000
0.4950 61.8 49.500 1.010.10% 1.0 1.0
0/4900 61.2 49.000 2.040.816 2.0 2.0
0.4850 60.6 48.500 3.092.784 3.0 3.0
0.4800 60.0 48.000 4.166.667 4.0 4.2
0.9750 59.3  47.500 5.263.158 5.0 5.3

Caso C 0.5000- 62.5 50.000
-, 0.4975 62.1 49.750 502.513 0.5 0.5
0.4950 61.8 49.500 1.010.101 1.0 1.0
0.4925 61.5 49.250 1.530.612 1.5 1.5
0.45900 61.2 49.000 2.040.816 2.0 2.0
0.4875 60.9 48.750 2.564.103 2.5 2.5

| Fuente: Cdlculos CIE.

La Federacion de Cafeteros de Colombia ha implemen-
tado una politica cafetera de control de la oferta. Ya veia-
mos cOmo se puede hablar de cierta estabilidad en el quan-
tum exportado en relacion con las fluctuaciones del valor -
en el periodo considerado. Dicha estabilidad también es no-
table en relacion con los otros paises productores, como
también anotabamos. Para fomentar dicha politica de esta-
bilizacion de la produccién cafetera la Federacién cuenta

- con mecanismoss potentisimos como la restriceion del cré-
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dito para nuevas siembras, el plan de diversificacion ca-

fetera que busca fomentar cultlvos diferentes al café y'la

politica tributaria al sector cafetero. (25), -

Pero el éxito de dicha pohtzca a n1ve1 mundial supone
gue los productores de café tengan un caracter monopolis-
tico en el mercado. Dicho caracter se ha visto afectado por
“dos causas principales: 1. El control de la oferta se ha im-
plementado mediante pactos de cuotas de exportacion en-
tre los paises productores que no siempre han side adecua-
damente cumplidas, debido principalmente a las diferen-
cias anotadas sobre el distinto peso del café en la consecu-
cién de divisas para los diferentes paises productores. 2. Los
paises compradores conservan un gran poder de negocia-
cién en el mereado.

Fis importante resaltar que si bien las alternativas plan-
teadas han sido estudiadas teéricamente, en la practica y
debido a lo anterior no han conducido a un control efecti-
vo de la oferta, sobre todo en el periodo en cuestion. El
ultimo informe del Banco Mundial nos permite observar es-
te punto graficamente ?®. (Véase grafico No. 2).

El grafico N? 3 11ustra la relacién entre la oferta mun-
dial de café y la variacidén en los precios del café en Esta-
dos Unidos en términos reales. En ¢l se pueden apreciar
permanentes fluctuaciones.

. Mucho se ha especulado tratando.de calcular la pérdi-
da 0 ganancia en ingresos para el pais por una variacién

(la baja o al alza) en un centavo de ddlar la libra de.

café, sin haber llegado a una metodologia precisa en esta
cuantificacidén (39, Lo dnico que aqui importa es saber que

modifica considerablemente los ingresos del sector cafefero.

25. Segiin Salomén Kalmanovitz, Ja produccién crecid entre 1950 y 1972
en 1.7% anual, de 1960 en adelante hubo una contraccién en la tasa de
crecimiento bajando ésta al 0.6% anual. Parte de este crecimiento es atri-
bufble al cambio en la productividad. El 4rea sembrada crecié tan sslo al
1.196 anual, Cfr: Salomén Kalmanovitz, “La agricultura en Colombia, 1950-
19727, Boletin Mensual de Estadistica, v. 23, No. 276, julio 74, pp. 129-130.

26. Banco Mundial, E! desarrollo econbdmico de Colombia; problemas ¥

perspectivas, informe de una misién enviada a Colombia en 1970, (Bogots,
Banco Popular, 1972), p. 10. '

27. Colornbia Departamento Nacional de Planeacién, Op. Cit,, v, 2, PP

30- 36..

: GRAEFICO No. 2
PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIAL DE CAFE

DE 1908 A 1971 (En millones de bolsas de 60 kgs.)

DE 1906-A 1971
(En millones de bolsas de 60 kgs.)
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1968 = 71

-

1949~ 57

1924-29

GRAFICO No. 3

UNIDOS (1890-1967 = 1090)
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INDICE DE PRECIOS REALES DEL CAFE EN ESTADOS

1892-1897

& . Segin datos de la Federacién, “por el cambio de un
g i S centavo de ddlar en la cotizacion promedia anual del ca-
o - A fé verde”, en 1969, “el conjunto de paises productores del
[ ' . ’ vy » a
spopepy <] & g S grano dejarian de percibir o aumentarian su ingreso anual
= — e por concepto de café en una suma aproximada a los 61 mi-
Il 1 oio LS e llones de ddlares”. “Para Colombia, esa baja o alza en la
1l °PPIH | 8§ o & cotizacién externa del café equivaldria a 8 millones de do-
'é { ZA3 3 lares. El aumento de un centavo por libra en el precio
~|. ~% 3 promedio anual del café significa un gasto adicional del
N S R consumidor americano.y europeo de aproximadamente & cen-
X opojoy = S 2 & tavos de dblar por persona” (38,
1 = Wy =] "
o~ e
. L G -
' UJ Q r & - - L]
\ Tp—— E B. Politica de precios internos e ingresos
N o 8 i de los cafeteros
f PP -4 = = § .
. o~ m t "t
! § ‘ - &5 ot '§ Hecha esta digresién sobre la economia cafetera en Co-
- s8 R 2 lombia y su insercién en la economia mundial, que nos
ol 23 o 2 S permitira retomar algunos elementos estudiados en ella,
x o2 - volvemos a tomar entonces el hilo de nuestro razonamiento.
Q é w 8 - La argumentacién central consistia en que nos preguntiba-
= 8% 3 mos por los mecanismos posibles para que el sector cafetero
G §5 | no vea disminuidos sus ingresos reales en pesos, cuando los
T = E ingresos (en dolares caen. Lo primero que abordaremos es
3 -0 y G § £ el comportamiento de los precios internos y su relacién con
& o [0 § g s los ingresos de los productores' cafeteros y del sector cafe-
k) ppofeH ~— o~ 5 8 = & {tero en general :
(o2 ) — 8- 3 S La ’8 . ) L
& — 5B LS |
v pa ©w 2 :‘g g Respecto a los precios internos, estin determinados no s6lo
= r— = . g‘ﬁ : :E por la demanda del grano en el mercado mundial, sino también
2 L , : =~ Ta B por el régimen colombiano de cambios internacionales, el grado
I @ o~ 54 O de intervencién de la Federacién Nacional de Cafeteros y por
y 2 S D4 ¢ el sistema comercial de adquisicién y financiamiento de cose-
[ e G ¥ oo 3 Cha (29). '
O g O "= ED
' apolaH ] & a- 8 aa » I - Fa > . -
, g , : "R 8 wu .ﬁ, ‘Segiin el Plan Nacional de Politica Cafetera, “en iltimo
" & 2'_‘; - anilisis, el precio que reciben los productores esta en fun-
: Lo f88E g cidon del precio de exportacidon menos los impuestos, los cos- ~
' 55 NEF 2 tos de transporte, trilla, manejo y margenes de los interme-
i opo[aH 8:” = 3B ;ﬁ*_g diarios. La principal variable que afecta la retribucion es-
' T 1 315 t4 bajo control del gobierno y son los impuestos” 29,
- €0 Ty () ?
%’ Q. " __§ 5 o 'é:‘ . .
g S ————.
L5 8 _ , _ ) i
= :3 A X 8'{2 28, Boletin de informacién estadistica sobre Café. (Federacién Nacional
=5 de Cafeteros), No, 43, 1969, p. 14.
8= 4 29, CEPAL.FAO. El Café en América Latina, 1. Colombia y El Salvador,
£ México, 1958), p. 17
a kS (México, ), B 17,

30. Plan Naciond de Politica Cafetera, Bogotd, S.e,, 1969, p. 27, Mimeo.
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" En realidad, el precio interno del grano no es un pre-

cio que esta regido en primera instancia por los costos de
produccion, incluido el beneficio medio del productor —pa-
ra el caso de productores capitalistas—, sino que es un pre-
cio politico fijado administrativamente por el Comité Na-
cional de Precios en coordinacién con la Junta Monetaria y
la Federacion Nacional de Cafeteros. En ese Comité parti-
- ¢ipan el gerente de la Federacién, los ministros de Hacien-
da, Agricultura y Desarrollo, como representantes del go-
bierno, y el gerente del Banco de la Republica.

Aqui es necesario hacer una aclaracién con respecto a
la relacién del precio interno del café y su precio externo.
La fijacién administrativa de un precio interno de monopo-
lio en funcién principalmente del precio externo puede ha-
cer pensar que es independiente de los costos de produc-
cién, pero hay que recordar, como vefamos atras, que el pre-
cio externo no es en funecién tan sélo de la demanda mun-
dial, sino también de la oferta, determinada a su vez por
los costos de produccién de los paises productores. Sin em-
bargo, es la oferta brasilefia la que tiene en este sentido una
mayor incidencia como pais individual-y la africana y cen-
froamericana como grupos, aunque réspecto a Colombia es-
. to se da también en cierto grado por nuestra participacién

en la produccidén de café suave (39, |

Es importante tener en cuenta\ esto, por dos razones:
1. La fijacién del precio interno no puede ser, de todas ma-
neras, independiente de los costos de produceién, pues de
lo contrario precipitaria a la ruina a los productores, atn
capitalistas, 2. Cuando el precio interno se fija por encima

de los costos de produccién de los grandes productores ten- .

dria como consecuencia el hecho de que (sin asegurar la re-
produccion de los pequefios productores, pues los costos de
. produceién por unidad de producto pueden ser muy bajos
para los grandes productores cuando introducen modifica-
ciones en la productividad) su funcién monopéblica asegu-
raria la apropiacién de rentas de la tierra por parte del
propietario de la misma, lo que incrementaria la ganancia
en el caso de que productor v propietario fuesen uno mismeo,

Se puede notar, ademds, que el precio interno da un
tratamiento igual a condiciones y costos de produccién di-
ferentes (en relacién a grandes y pequefios productores), lo

31. Siempre habrd, pues, un tipo de productor colombiano para el cual
sus costos de produccidén unitarios coincidan con el precio externo del grano.
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que traerd efectos también diferentes sobre cada tipo de
productor, como trataremos de mostrar.

Por lo tanto, el precio interno en su instancia de pre-
cio monopolico (ademas de la instancia que se asocia con las
condiciones de produccion) no tiene que cumplir la funcién
de ‘superar el nivel de los costos de produccién de todos los
productores. De ahi la permanente posibilidad de desalojar
del mercado a los productores marginales que producen en
condiciones més desfavorables y que generalmente son los
pequenos productores no capitalistas, lo cual no ineidird no-
tablemente sobre la. produccidn global dada su baja pro-
ductividad. : ‘

En la fijacién dél precio interno se tiene como base fun-
damental criterios que se refieren a la comercializacién del
grano y no los referentes al proceso de produceién (aungue

' no pueden ser desconocidos), como veremos enseguida al es-

tudiar la metodologia de su fijacidn.

El precio fijado es para el café llamado “pergamino co-

. rriente” comprado por la Federacidn, el cual una vez se-

leccionado y trillado jse convertird en café tipo Federacién
o “excelso” 32), A continuacién tomemos del-documento de

Planeacién Nacional ya citado la metodologia para la fija-
cion'\del precio interno: (33, - : \

1. Precio en Nueva York para sacos de 70 kgr. = 153,5 libras
X precio de-la libra en N. Y. en centavos de délar = Psny,
Este es el valor del reintegro al Banco de la Repiblica, esto
és, lo. que el exportador debe entregar en ddlares al Banco

de la Repiblica a cambio de pesos a una rata de cambio
dada (39),

2. Ingreso neto en US$ por saco = Psny — gastos de trans-
porte, fletes, seguros, etc. = INS, -

3. Ingreso neto en dblares = INS(1 — tasa de impuesto) = YUS.
Aqui se contabilizan los impuestos ad valorem, de pasilla-y
ripio y el de exportacién (35), | -

32. En.el proceso de trilla se pierde parte del peso del “pergamino co-
rriente”. Una unidad de café pergamino es igual 2 0.80 de café trillado,
33. Colombia. Departamento Nacional de Planeacién, Op. Cit, v. 1, p. 14.
34. Este mecanismo de reintegro tiene como fin garantizar un control del
Estado sobre €l mercado de divisas, al canalizar institucionalmente su fuen-
te principal hacia el Banco Central, Estd vigente tan sélo a partir de 1967.
35. Notar cémo se mezclan criterios de quantum y de “ad valorem™ en es-
ta metodologia. Sobre estos impuestos hablaremos después.
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4, Ingréso en pesos —— IYUS X tasa de cambic = I$.

5. Ingreso neto en pesos = I$ - gastos de la Federacién por
saco = Y8§. '

6. Retencién:

Ochenta y ocho kgrs. de pergamino equivalen a un saco de
70 kgrs. de café excelso. El impuesto a la retercidén se hace
sobre el volumen fisico.

88(1 + tasa de retencién) = volumen equivalente para un
saco de 70 kgrs. = V.. ‘

7. Precio de compra por parte de la Federacién de cada kilo
de café pergamino reducido a excelso = Pk (38),

Como: Y$ = V, X Pk,
YS$ :

Entonces: = Pk.
Ve

8. Precio de la carga de 140 kilos (2 sacos de 62.5 kilos cada
uno, pues se compran 70 y por efectos de reduccién resultan
62.5 kilos que son los que se pagan) = Pc (87,

Pk X 125 kilos = Pc

“Como se puede observar, “todos los 1mpuestos y lag re-
- ducciones las paga directamente el productor”] puesto gue
_ se le descuentan al precio que se le va a pagar. Ademas los
calculos se hacen a partir del precio ‘externo; de la tasa de
- cambio, de la tasa impositiva y los costos de comercializa-
eion, y no a partir de los costos del productor, aunque no
pueden dejar de tenerse en cuenta, como.ya lo habiamos
indicado, pese a la dificultad de hacerlo, dada su gran va-
riedad por tipos de productor y por regiones de cultivo.

Esto contrasta notablemente con la funcién que se quie-
Te asignar al precio interno como un mecanismo para pro-
teger a los productores en los momentos en que-el precio

36. Como el ingreso es el resultado de vender una clerta cantidad a un pre:
cio unitario dado, si conocemos el ingreso por saco y calculamos {a cand:
dad necesatia de café pergamino para producir un saco de café excelso (te
niendo en cuenta la reduccidn de peso por saco y la retencién), podemos
despe;ar el precio unitario.

37. Como la Federacién calcula el precio por kilo para café pergammo re-

ducido ya a excelso, hace también el cdlculo de la reduccién de peso sobre

el café recibido del productor.
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externo estd a la- baja. Este es el punto que queremos pues
poner en cuestion.

Aquella funcién, dicho sea de paso, debe ser de todas
maneras compatible con la funcion general que cumple el .
sector cafetero en la economia colombiana como fuente prin-
cipal de divisas. Esto obliga, dada la politica ya menciona-
da de restriccion de oferta, a que el precio interno no pue-
da ser lo suficientemente alto como para que fomente una

-superproducecién de café, pero —al menos en teoria— tam-

poco lo suficientemente baJo como para que permita la rui-
na de los productores. (Aqui se hace necesario efectuar dis-

- tinciones por tipos de productores para poder llevar ade-

lante este analisis). He aqui la primera fuerte restriccion
a los ingresos de los productores, la cual se tornard maés
fuerte atn si se tiene en cuenta lo dicho sobre el pago di-
recto de los impuestos por parte de los mismos.

De otro lado, es importante dejar claro que no necesa-
riamente la baja en los precios internacionales del café con-
leva la ruina de los productores. Esto. puede no ser cierto
—exceptuando los pequefios productores a los cuales aludi-
remos mas adelante-— cuando, pese a la baja en los precios
mternacmnales, la tasa de ganancia de los productores ca-
feteros sigue siendo suficientemente alta en comparacién con
las de otros sectores, debido principalmente a la baja en los
costos |de produccwn por unidad de producto. O de otra ma-
nera, ;cémo podrlamos entender el hecho de que se sigue
cultivando café y, aun més, hay cierto crecimiento, como
vimos, en el volumen produmdo y en el Area sembrada?

T.o que hay que estudiar, entonces, son las condiciones
de reproduccmn de los pequefios productores en términos
del precio interno y los efectos de dxcho precio sobre los
grandes productores. Esta discusion serd abordada primero
en términos puramente abstractos y luego la retomaremos
para el estudio de las condiciones concretas del permdo que
aqui nos interesa.

El primer aspecto que podemos anotar es la existencia
de condlcmnes que hacen discriminatorios los precios inter-
nos del café para los pequefios productores %) en relaciém

38. Valga la anotacién de que los grandes productores no se identifican
necesariamente con aquellos que explotan grandes plantaciones, puesto que
en este periodo se han presentado modificaciones importantes con respecto
2 la productividad, sobre todo al iniciarse la década de los afios 60 en la
que sc empieza a extender el cultivo del caturto, cultivo de gran rendimien-
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con los grandes productores, en perjuicio de los primeros.

A los pequefios productores se les paga a precios muy
. bajos en comparaciéon con los grandes productores. Esto se
debe a varias razones: .

1. Los pequefios productores tienen poco conocimiento so-
bre el mercado y precios del producto. Por ejemplo, no
tienen informacién acerca de futuras variaciones del
precio interno. Esto, unido a la variedad de vender su

producto para asegurar su subsistencia, les fuerza a ven-

derlo sin poder esperar buenos precios en el corto plazo.

2. En muchos casos venden su cosecha a intermediarios lo-

cales que pagan a precios muy bajos 3%, Como se estu-
dia en la parte institucional (Anexo N© 1), estos pre-
cios fluctian entre un 5 y un 20% por debajo de los pre-
cios de compra de la Federacidn.

3. La condicién econdmica de estos productores hace que
para asegurar su produccion del grano y su propia sub-
sistencia tengan que endeudarse fuertemente en las épo-
cas diferentes a la de cosecha. Muchas veces se endeus=
dan con sus propios compradores al recibir anticipos en
especie o en dinero para su sustento o para la.compra de
insumos. En estos casos los compradores adguieren un
gran poder de negociacidn, lo que les permite imponer
los precios que deseen.

4. La calidad de su producto no estd siempre al nivel de
las exigencias de la Federacién debido a malas condi-
ciones en los sistemas de seleccién y beneficio, lo que
de nuevo les obliga a vender a bajos precios a los co-

merciantes particulares. A veces, venden su café sin aca- -

bar de secar, lo gue hace bajar su precio hasta en un
50% (10, ‘

Es importante exfendernos en este punts y citar algu-
nos autores puesto que puede comprenderse que si el precio
Interno tiene como fin evitar la ruina de los productores, no

to ¥ que requiere una menor extensién para proveer un mismo volumen de
- producto, Por eso, cuando hablamos de pequefios productores nos referimos
a aquellos que cultivan una extensién muy pequefia con una técnica muy
atrasada. Cfr: Kalmanovitz, Op. Ciz., pp. 94, 130.

39, Cfr: CEPAL - FAO, Op. Cit., p. 85.

40. Cfr: Soledad Ruiz, La fuerza de trabajo ey la zoma cafetera del Tolima,
(Bogotd, DANE, 1972), pp. 82-83.
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sera la de los grandes productores que producen en condi-
ciones de alta productividad, sino la de los pequefios pro-
ductores. Pero, paradodjicamente, no son éstos quienes se be-
nefician principalmente de los precios de la Federacién

puesto que casi siempre tienen que vender a precios in-
feriores.

En el trabajo de Soledad Ruiz ya citado se hacen refe-
rencias de interés a algunas entrevistas con pequeflos y
grandes productores, como esta:

“Evidentemente la primera actividad para Ja cual se hizo sen-
tir la Federacion fue por el control del mercado. Asi es como
actualmente los campesinos pequeiios y medios lo dnico que co-
nocen sobre el mercado de café es quién estqd pagando mejor,
si la Federacién o los compradores particulares., Al interrogar-
los sobre cémo se desarrollaba el mercado cafetero ninguno pu-
do dar mas respuesta que la de “yo lo llevo donde me resulte .
mejor, pues son ellos los que dicen cuinto vale”, es decir, no
tienen ningin conocimiento de todo el proceso que se sigue has-
ta ponerlo al consumo interno o externo. En cambio, los gran-
des caficultores cogocian bastante del mecanismo de precios, ten-
dencias” del mercado y problemas institucionales al respecto, en-
tre otras cosas porque muchos de ellos se ligan al megocio de la
comercializacién (4] |y fuera de ello tienen contactos directos
con exportadores ¥ con diversos organismos ejecutivos de la Fe-
deracion” (42), T

E] estudio de la 'CEPAL - FAQO {rae los siguientes datos
para 1955-56, donde se muestra que “los precios recibidos
por los pequelios caficultores son en general inferiores a los

que reciben los demas produciores de café”: (véase cua-
dro N° 8). -

En el trabajo de Antonio Hernandez también mencio-
nado leemos lo siguiente: :

“En opinién de Rewe los ‘caficultores pequefios’ (entre 1-10
hectareas) y los ‘muy pequeiios’ (menos de 1 hectdrea) tuvieron
que vender a los exportadores privados a precios que, depen-
diendo de la calidad del pergamino y del costo del transporte,
pudieron llegar a ser, en 1963, hasta 150 pesos menos del pre-
cio de sustentacién de la Federacién. Esta opinién también es la
de Kuczynski quien afrima que ‘la Federacién compra ‘pergami-
no corriente’ seleccionado, de tal manera que sdlo las grandes

41. Se refiere a la comercializacién interna.
42. Tbid, p. 82.
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CUADRO No. 6

COLOMBIA: PRECIOS INTERNOS DEL CAFE SEGUN
DIFERENTES TAMANOS DE EXPLOTACION

Precios en pesos colombianos

- Tamaiio de cafetal adulto por arroba de café pergamino
‘Menos de 1 hectirea - 35.53
De 1 2 10 bectireas 36.86
De 10 a 50 hectareas 3743 °

‘Mis de 50 hectareas | 38.17

Fuente: CEPAL - FAO, Op. Cit,, phg. 85.

firmas venden directamente a la Federacidn, quien se abastece
para el resto de sus necesidades, de intermediarios que seleccio-
nan el pergamino comprado a los pequefios cultivadores’ ” (43),

Un ilustrativo cuadro viene a reforzar Ia idea que ve-
nimos comentando al mostrarnos como se aumentaria el in-
greso anual si el precio interno sube un peso per/arroba en
relacion con el tamario de los cafetales, en base a cifras del
censo cafetero de 1970. (Ver cuadro ‘N9 7).

Se puede apreciar como el aumento en el ingreso anual
- per-capita es mayor para los grandes caficuliores que para
. los medianos o pequefios.

Para mostrar que la situacién no es nueva el autor re-
mite a datos de 1963 en los que puede verse esto mismo (44),

Podemos concluir con el mismo autor que “surge entonces-

‘el hecho claro de que por parte de los terratenientes cafe-
teros existe un interés manifiesto para, en nombre del pe-
.queiio caficultor, obtener el beneficio de una politica que
garantice el precio interno, especialmente en aquellas épo-
.cas en gue existen perspectivas de grandes fluctuaciones a
' la baja en la cotizacion externa del grano” ¢5), |

43. Antonio Hernindez Gamarra, Hacia una explicacién analitica de la ta-
sa de incremento de la cantidad de dinero, (Bogotd, Universidad de los An-
des, 1972), mimeo, p. 27. :

44.. Colombia. Ministerio de Hacienda, Op. Cit., 1964, p. 381

45. Herndndez Gamarra, Op. Cit., p. 28.
r )
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| CUADRO No. 7
COLOMBIA: AUMENTO DEL INGRESO ANUAL AL PRODUC-

TOR SEGUN TAMANO DE LOS CAFETALES ANTE UN INCRE-
MENTO DE § 1.00 EN EL PRECIO DE LA ARROBA DE CAFE

Mayor ingreso
Tamaifo de - anual si el Mayor in-
cafefales No, de ca- precio inferne  greso anual
(hectareas) ' . ficultores sube $ 1.00 @  per-cpita
Menos de  1.00 101.599 1.960.846.80 19.30
De 1.00 a2 3.99 132,752 10,113.431.44 76.18
De 4.00 a 999 47.276 11.687.137.68 1247.21
De 10.00 a 4999 | 20.140 16.417.634.40 8§15.18

Mayor de  50.00 1.178 5.446,554.88 ° 4.624.25

Fuente: Datos elaborados con base en el Bo!effn de Informacién Estadistica
sobre Café, Federacién Nacional de Cafeteros, Bogotd 1970, p. 46.
Tomado de: Hernidndez Gamarra, Op. Cit., p. 26.

_ Resulta pertinente insertar aqui un aparte de un ar-
ticulo escrito en 1958 por don Pedro Uribe Mejia, en ese en-
tonces presidente del Comité de Cafeteros de Caldas. El
texto-es tanto mas netable cuanto que intenta simultanea-
mente mostrar la dificil situacién del pequefio productor y
hacer una critica a una medida de politica econdmica que en
su .sentir perjudicd al pequefio productor. Parece ser una
vieja costumbre la de que los grandes productores se lamén-
ten de alguna medida porque perjudica al pequefio produc-
tor, cuando en realidad de verdad son sus intereses los que
estan en juego. - |

“En el caos en que se debate la economia nacional hay una
columna inconmovible: la industria del café, donde sigue sopor-
tando el cafetero el peso vertical de unas finanzas en bancarro-
ta. Sobre los cafeteros se desploma la conmstruccién artificial de
una indusiria que no puede sobrevivir a ningupa competencia,
y cuyo funcionamiento se basa en la proteccion al capitalismo
urbano y la explotacién del trabajo campesino,

De tiempo atrds se vienen tomando una serie de medidas cam-
biarias que lesionan cada dia mds de 400.000 campesinos prole-
tarios, que viven con sus numerosas familias del fruto que le
extraen a su pequefia parcela en las condiciones més precarias.
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E! promedio de produccién de Ja industria cafetera es de 100

arrobas por parcela. Del producto de estas 100 arrobas vive -

el campesino con su familia, cuyo promedio es de 4 personas;
con un precio de $ 47.00 arroba, que se ha establecido por con-
venio entre exportadores y la Federacion de Cafeteros, pero
que no rige para el campesino que le vende a un intermediario,
quien le anticipa dineros para la subsistencia durante el afio, fi-
jindole precios muy inferiores a los del mercado el dia de la
liguidacién en gque generalmente Ye queda un saldo rojo al cam-
pesino. En el mejor de los casos, o sea, que el campesino logra-
se vender su café al precio corriente en la actualidad, tendriamos
que las 100 arrobas de su produccién en el afio valdrian cuatro

mil setecientos.pesos, de los cuales ha de vivir una familia de

8 personas, con los gastos que demanda el laboreo de su plan-
tacién, lo que equivale a un ingreso bruto mensual de $§ 48.80
por persona. Y es este ingreso de miseria €|l que nuestros eco-
nomistas de turno consideran perturbador de la economia nacio-
nal, y lo congelan con impuestos tan aberrantes como el que en
la actualidad esti rigiendo con un 15% a los giros de la expor-
tacién de café, que incide directamente sobre este misero ingre-
so de menos de $ 600.00, per capita, del campesino cafetero.
Lo mas sorprendente de este escamaoigo al campesino es que el
producto de tal impuesto, que vale mas de 300 millones de pe-
sos al afio, lo hayan destinado para el pago de Iz deuda’exter-
na que contrajeron los que el Estado, en su infinita misericor-

* dia, les permitié comprar délares al cafetero al 250 para reven-
derle al mismo al 700 o mas por ciento™ (48],

Esta situacion con respecto a precios explica en parte (47
por qué el pequefio productor tiene cada vez mas un papel
menos importante en el volumen de produccién y por gueé
tiende paulatinamente a ser desalojado. “La crisis del mer-
cado internacional de café a partir de 1955, que se prolongé
en términos generales hasta 1970, afio en que los precios se
recuperaron, ha debido lanzar a la quiebra a muchas ex-
plotaciones, y es posible que su efecto final haya sido el de
propiciar la concentracion de las unidades que producian
con menores costos unitarios, es decir, que aumentaron su
participacidn las mejor organizadas y de tamafo 6ptimo. Los
Iismos mecanismos de mercado y crédito hacian que las
explotaciones mejor organizadas y financiadas aumentaran

46. Pedfo_ Uribe Mejia, ‘“‘Perspectivas ruinosas de la industria cafetera”,
Economia Colombiana, junio 1958, pp. 503-504. El subrayado es nuestro.

47. En parte tan sélo porque el otro lado de 1a moneda es el aumento en
productividad de los grandes productores para bajar costos.

precio interno.
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su concentracién sobre la produccion. Si los pequefios pro-
ductores tienen acceso restringido al crédito, a los mercados
de café excelso (mejor pago que el café de consumo inter-
no, pero que a su vez requiere de un procesamiento mas
tecnificado, fuera del acceso del pequefio capital) y a la
nueva tecnologia cafetera, es comprensible el hecho de que
vayan perdiendo cada vez méas importancia dentro de la pro-
duccién cafetera nacional” 48,

Con el estudio de la discriminacién de precios para con
el pequefio productor hemos expresado tan sélo una razdn
de por qué el precio interno del café no le beneficia. Tra-
temos de ver ahora cuales son las condiciones necesarias pa-
ra la reproduccién del pequefic productor en términos del

“E] ingreso neto final del caficultor es el resultante de
un numero desconcertante de factores como son: 1. El pre-
cio mundial y todos los factores que lo determinan; 2, la
tasa de conversion a pesos de este precio mundial después
de tomar en cuenta los costos; 3. las diversas reglamenta-
ciones relativas que han prevalecido en varias ocasiones, las
cuales entran en el precio final que recibe el caficulfor y,
como \es natural; 4. su produccién y sus costos” (49,

La anterior aseveracién del estudio del profesor Currie
recoge muy bien los elementos generales que intervienen en

Ia conformacién del ingreso del productor y, como hemos

visto, en la fijacion del precio inferno que, segun sefiala-
bamos, no toma explicitamente el ultimo elemento, pero
que si inferviene en el calculo de los ingresos. Ademas, ta-
les ingresos dependen no solo de los precios que reciba por
su producto, de los factores que los determinan y del volu-
men producido, sino también y fundamertalmente de las
modificaciones en su capacidad de compra (®9), manifiestas
en los términos de intercambio de su producto con otros
productos de consumo y de inversion que requiera. En esto
ultimo nos detendremos mas adelante.

Pero estas condiciones generales para todo productor se
hacen mas especificas segin que éste sea un productor pe-
queno, mediano o grande. La pequefia explotacion es por lo

48. Kalmanovitz, Op. Cit., p. 94.

49. TFundacién para el progreso de Colombia, La industria cafetera en la
agricultura colombiana, (Bogotd, Banco Cafetero, 1962), p. 86.

50. Cfr: Ibid., p. 66.
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general una explotacion familiar y de tipo parcelario. Las
condiciones de su reproduccién dependen ya no sélo del
Jprecio interno y de su capacidad adquisitiva, sino también
del tamaifio de la parcela y de la calidad de la tierra. Vea-
mos cuales son las condiciones para que la parcela familiar
- pueda cubrir sus gastos en bienes de subsistencia y medios
de produccién con el ingreso proveniente de la venta de
café (1), Para este anilisis resumimos las ideas expresadas
- por el CIE en su trabajo sobre comercio exterior (52, :

 Sean:

P. el precio interno del café (por unidad fisics, que pue-
- 'de ser kilo, carga, etc.).

4. la cantidad producida y vendida de café.

Py el precio de los productos industriales (bienes de sub-
sistencia y medio de produccién necesarios para la re-
produccion de la fuerza de trabajo y del proceso de
produccién en 1a parcela). -

qr la cantidad necesaria de tales bienes (requerimientos

de insumos industriales y de bienes de subsistencia) y-

D la cantidad de dinero necesaria’ para mantener el in-
greso de subsistencia. -

Para, asegurar la subsistencia se debe cumplir que:
Pc (e = D=PF di
Determinemos las variables.

P1 es un dato para el campesino minifundista determi-
nado quasi monopolisticamente por la industria.

A1 estd determinada por las condiciones técnicas de pro-
duccion de la parcela.

qc estd determinada por el tamafio de la parcela, el ren-
dimiento por hectarea de la tierra y la fuerza de tra-
bajo disponible.

P. es la verdad indeterminada (),

51, Prescindimos, por lo tanto, de ingresos adicionales por la venta de
otros bienes, o del valor de los bienes de autoconsumo; tambien se supope
que toda la produccién es vendida..

52. Peldez, Op. Cis.

33. En el sentido de que averiguamos cudl debé ser el precio interno para
mantener la subsistenicia. Es obvio ‘que es establecida por el Comité Nacior
nal de Precios.

' ¢idn o mejoramiento.
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. Se puede deducir que del precio interno del café depen-
de la subsistencia de la familia parcelaria, su descomposi-

- -

Pero es mas adecuado para una mayor comprensiéon ex-
presar la condicion de equilibrio en términos de la relacién
de precios de intercambio, puesto que, como hemos visto, es
necesario que sea favorable a los productores y que no bas-
ta“un simple aumento en el precio interno. '

;Entonces tendremos que:
P 1

Aot
——

Pi G/

La relacién de precios de intercambio debe igualar el
Inverso de la relacién de-los términos reales de intercambio
para que el equilibrio se mantenga.

El analisis de las condiciones de subsistencia no debe

'ser, pues, planteado tan sélo en términos de las variaciones

del precio interno, sino ante todo de los precios relativos y
de los términos reales de intercambio. Examinemos primero
cual ha sido el comportamiento de la relacién de precios,
tomando| (P./P;) como base el precio del café pergamino
comprado por la Federacién y el indice de precios del con-
sumidor obrero que puede servir como medida aproximada
de P en ausencia de lun indice adecuado para el campesino

~Pparcelario. (Véase cuadro N° 8). °

Puede verse cémo el precio interno del grano ha cre-
cido, pero a un ritmo de crecimiento menor que el de los
precios de los productos que compra el consumidor obrero
nacional, Esto se refleja méas fuertemente en la relacién de -
intercambio llegando a bajar el indice hasta 59.9. La rela-
cion de precios de intercambio es, entonces, desfavorable al
pequenio productor. :

Como una medida aproximada de la relacién de los tér-
minos reales de intercambio (q./q:) veamos cémo se ha al-
terado la capacidad de compra de una carga de caté de 125
kgrs. (valuada al precio interno) con respecto a algunos in-
sumos. y alimentos, a partir de 1960. (Cuadro N9 9).

En el grupo de insumos presentados, la capacidad de
compra ha disminuido notablemente con respecto a los ca-
nastos y azadones; una baja méas leve se presenta con res-

- pecto a’ los jornales y fertilizantes, ¥y un aumento en rela-.

cion a los machetes. Dentro del grupo de alimentos crece la
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CUADRO No. 8

COLOMBIA: PRECIOS INTERNOS DEL CAFE Y CAPACIDAD
| DE ADQUISICION DE OTROS BIENES Y SERVICIOS
A CAMBIO DE UNA CARGA DE CAFE PERGAMING

* Promedios anuales 1955-1972 (3); base: julio 1954-junio 1955 = 100

PO, x

Precio interno de com- ‘-
pra de café per- Indice Nal. Relacion Preeclo real
gamino tipo Fede- de precios deinter- delcafé$
racién (Pc) ' al consumi- cambip por carga de

Aiios $ porcarga Indice  dor (Pi) (2) 125 Kilos @
Jul’54~Jun’55 343 90 100.0 100.0 100.0 343.90
1956 416.10 121.0 105.6 114.6 476.85
1957 487.60 141.8 124.0 1144 557.81
- 1958 466.63 135.7 140.4 96.7 451.23
1959 387.57 112.7 151.9 74.2 287.58
. 1960 429.42 124.9 160.5 77.8 334.09
1961 47121 137.0 174.1 78.6 370.37
- 1962 477.83 138.9 181.6 76.5 365.54
1963 555.52 161.5 2311 69.9 388.31
1964 718.20 208.8 2721 76.7 550.86
1965 716.92 208.5 291.3 71.6 513.31
1966 756.92 220.1 3399 64.8 490.48|
1967 757.02 220.1 367.3 59.9 453.45°
1968 889.06 258.5 394.5 65.5 582.33
1969 981.38 2854 421.9 67.6 663.41
1970 1.304.00 379.2 450.2 84.2 1.097.97
1971. 1.246.00 362.3 503.4 72.0 897.12

1972 1.431.11 416.1 559.5 744  1.064.75

L]

1. Hasta agosto,
2. Resulta de la divisién del {ndice de precios internos del café por el (n-
dice’ nacional de precios al consumidor.

3 Resulta de multiplicar el precio interno de compra del café por In re

lacién de intercambio.

| Puente: Federacién Nacional de Cafeteros de Colomhla, Economia Cafe.

tera, Boletin Mensual, Vol. 2, No. 12, octubre de 1972, p. S1.
- Citado por Peldez, Op. Ciz.

capacidad de adquisicién de carne de res y arroz y tienden
-a decrecer la del maiz y azicar.
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CUADRO No. 9
' COLOMBIA: PRECIO INTERNG DEL CAFE POR CARGA

Y SU CAPACIDAD DE ADQUISICION DE DIFERENTES
INSUMOS Y PRODUCTOS ALIMENTICIOS ESENCIALES

1960-1971
INSUMOS ®  ALIMENTOS @
& B o B
Ef? 11 §35
o w8 2 E N @ N a
COEE NI N0 I N
¢S & H 0
8 o
< ég (Unidades) Kis. (en libras de 500 gramos)

1960 42942 70 40 90 21 800 149 429 1.263 934
1961 47121 70 40 100 14 810 161 413 1.024 1.024
1962  477.83_60 40__ 100 16 700 161 415 1.195 956
1963 55552 6050 40 12 600 169 452 992 591
1964 71820 60 70 | 50 13 650 180 192 933 725
1965 71692 60 50 |50 9 650 148 364 1.070 771
1966 756,92 50 50, 30 7 530 123 352 934 728
1967 | -1757.02 50 S50, (30 9 490 110 344 841 701
1968 889.06 6060, 30 10 520 125 383 926 753
1969 ~ 981.38 50 40 30 10 560 130 399 962 785
1970 1.304.00 60 50 30 13 750 199 598 1.144 1,035
1971 1.246.00 60 50 30 10 720 163 528 966 944

Fuentes: 1. FEDECAFE, Boletin de Informacién Estadistica sobre café, No.
43, p. 33, 1969,

- 2. Caja de Crédito Agrario~Industrial y Minero, FEDECAFE, DA-
NE, tomado de FEDECAFE, Ecénomifa Cafetera, Vol, 2 No. 12,
p. 9l

3. DANE, FEDECAFE, Tomado de: Ecomomia Cafetera. Vol. 2,
No. 12, p. 91. Citado por Peldez, Op. Cit.

Pero este cuadro nos sera 1til, ademas, para el analisis
de la situacién del mediano y gran productor por cuanto nos .
permite un estudio en términos.de productividades relati-
vas de la produccion de café con relac1on a otros productos.
El precio interno del café refleja aqui un incremento en la
productwidad y por lo tanto en la reduccién de costos por
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unidad de producto al tener aquélla un r1tmo de crecimien-
to mas rapido que en otros productos.

Preguntémonos enseguida si podemos considerar el pre-
cio interno de la Federacion como un premo de sustenta-
cidn en el sentido que lo definimos al principio de este tra-

bajo (véase resumen inicial) y con relacién al pequefio pro-
ductor,

En el permdo que venimos estudiando se presenta una
tendencia inversa entre los precios externos y los precios in-
ternos del café, como estudiamos atras y recordamos en el
cuadro N° 10. Si examinamos la relacién entre el indice de

“precios externos del café y el de los precios internos ob-
servamos que la relacion es permanentemente decreciente,
lo que indica que los precios internos tienen que crecer a un
ritmo mucho mas rapido que los externos. Esto es natural

cuando se presenta una fuerte inflacién interna y es necesa-
rio entrar a considerarla en el analisis.

Con lo estudiado hasta ahora sabemos lo Siguiente:

1. E] precio interno tiene la restriccion del control de la
oferta para subir suficientemente.

2. No aumenta lo bastante como para alcanzar a/compensar
- el alza en los precios de los productos que los cafeteros
compran (bienes de subsistencia e insumos).

3.  El precio que en realidad recibe el pequefio productor es
en general inferior al de la Federacién.

Introduzeamos en el analisis otro elemento que nos per-
mite vislumbrar si hubo o no sustentacién en el periodo para
el pequefio productor. Se trata de un precio teérico (Pt), o
sea el que hubiese regido si el precio interno hubiese segui-

do el curso del precio externo, determinado por la oferta y
demanda mundiales.

Se calcula mediante la exprésién:
IPC

P, =P, X Tes X X Ky _

_ IPM
~Bn donde:
P.: precio externo en centavos de ddlares libra.

T 55: tasa de cambio cafetera de 1955 que es la base
(corresponde a § 2.50 = US$ 1.00).
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CUADRO No. 10

COLOMBIA: EVOLUCION DEL PRECIO EXTERNO
E INTERNO DEL CAFE

N

Precio en N.Y. . Precio interno de
del café Per- 1955 compra café Perg. 1955 Paridad
gamino =100 tipoFed.($por =100 Nominal
Afio ¢ USlibra  Indice (a) carga) 125 kg. Indice (b) @)/(b)
1950 53.25
1951 58.70
1952 57.01
1953 55.92
1954 79.93
1953 64.38 100.0 343.920 100.0 100.0
1956 73.07 113.5 416.10 121.0 93.8
1957 63.94 99.3 487.60 141.8 70.0
1958 52.34 81.3 466.63 135.7 59.9
1969 45.22 702 - 387.57 112.7 62.3
1960 44.89 69.7  429.42 124.9 55.8
1961 43.62 67.8 471.21 137.0 49.5
1962 40.77 63.3 . 477.83 138.9 45.6
1963 39.55 61.4 555.52 161.5 -38.0
1964 48.80 75.8 718.20 208.8 36.3
1965 48.49 75.3 716.92 208.5 36.1
~ 1966 47.43 73.7 756.92 220.1 33.5
1967 41.94 65.1 757.02 220.1 29.6
1968. = 42,60 66.1 889.06 2585 . 256
1969 44.93 69.8 981.38 285.4 27.0
1970 56.42 87.6 1.304.00 379.2 23.1
1971 49.27 76.5 - 1.246.00 362.3 211
1972 56.67 88.0  1.341.11 416.1 t21.1

- Puente: Cuadros Nos. 3 y 8,

IPC: Indice de precios del consumidor obrero.
IPM: Indice de precios de las importaciones.

K55: Relacién entre el precio interno y el externo en
1955, Es de 1,71,

E] precio interno teonco para el pequeno productor se-
ria, pues, el precio externc en pesos a una tasa de cambio
cafetera constante, suponiendo que no esté alterado por las
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variaciones de precios externos ¥ ponderadas por las del

indice de precios de importacién implicitos (obtenido de las

Cuentas Nacionales) y que la relacién entre precio internc

y externo es constante. Tiene en cuenta si el movimiento.

interno de precios del consumidor. Véase los célculos en el
anexo estadistico, cuadro No. A1l |

La sustentacién podra notarse cuando el precio interno
-de la Federacién este por encima del precio tedrico.

E1 grafico NO 4 nos permite visualizar la tendencia con-
traria entre el precio externo y el interno para el pequeiio

productor hasta 1968, afio en que la coyuntura internacio-

nal empieza a cambiar y que corresponde, ademas, a un ré-

gimen cambiario diferente. En efecto, el precio tedrico se

mantiene casi todo el periodo por encima del precio interno.
También puede notarse la debilidad del crecimiento del pre-

~ cio interno del café para compensar el aumento de los pre-

clos internos al consumidor. Todo esto refuerza mas la tesis
de que el pequefio productor no se beneficia del precio in-
terno. Lo anterior no significa que en ningtn sentido hu-
biese habido sustentacién en el periodo, pues de todas ma-
neras el precio interno no siguié el mismo ritmo de los pre-
cios externos en délares. Ademas, la existencia de un precio
minimo garantiza la eventual compra de buena/parte de la
cosecha cafetera por parte de la Federacién, lo que general-

mente implica un gran financiamiento directo del estado
mediante emisién primaria de moneda, como lo_anotamos

en el anexo N¢° 1.

Como anotacion marginal podriamos agregar que el es-
tado no tiene tampoco un fuerte interés en un precio de
sustentacion que pueda presionar alzas en los precios al es-
timular fuertemente la demanda agregada.

Podemos concluir enfonces, que el precio interno no

puede evitar la ruina del pequefio productor en muchos ca-.

sos. En otras palabras, las condiciones de subsistencia re-
queridas por los caficultores parcelarios no son garantizadas
completamente por el precio interno. '

Esto, sin embargo, es enunciado como tendencia. Si mo-
dificamos ahora algunas de las hipbdtesis que haciamos para
encontrar la condicién de reproduccién del campesino par-
celario podemos anotar factores que contrarrestan esta ten-
dencia, aunque no la eliminan.

34. Suponemos asi que la relacién de precios internos-externos es constante,
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Es sabido, por ejemplo, que con frecuencia‘las pequefias

parcelas cafeteras no sélo se dedican a la produccién cafete-
ra, sino también al cultivo de productos de pancoger que ge-
neralmente alcanzan sdlo para la subsistencia de la familia
parcelaria, pero que compensan parcialmente la baja en los

ingresos provenientes de café. De otro lado, muchos produe- -

tores parcelarios son al mismo tiempo asalariados de un me-
diano o gran productor, y son también asalariados varios
miembros de la familia. Esto contribuye también a mejorar
el ingreso familiar. En esta misma direccién se insertarfan
la politica de diversificacidn de cultivos de la Federacion.

Hemos visto, pues, como el precio interno, pese a su cre-
cimiento en el periodo y al aspecto en que se puede consi-
derar como un precio de sustentacion, no beneficié a los pe-
-quefios productores de café ni logré compensar completa-
mente los efectos de la baja en el precio externo, sino que
por el contrario permitié un cierto grado de descomposicién
de los caficultores precapitalistas.

De otro lado, podemos afirmar en principio que el de-
‘terioro de la relacion de intercambio entre café y productos
de subsistencia e insumos industriales afecta a ‘todos los pro-

ductores de café en cuanto demandantes de estos productos,
_sobre todo en relacién a los insumos, pues el peso del con-
sumo de subsistencia es muy bajo en el total de gastos para
los gtandes y medianos productores. |

Pero tenemos que estudiar méas en detalle cudles son
los efectos del precio interno sobre los medianos y grandes
‘productores. Podemos hacer un andlisis andlogo al del pe-

-queno productor con relacién a la sustentacién del mediano
-y gran productor.

Introducimos también un precio tedrico que difiere del
anterior tan sélo en que empleamos un indice de precios in-
fernos que incluya bienes de consumo y de produccién. Pa-
-ra tal efecto hacemos uso del indice de precios implicitos

del producto bruto interno de las Cuentas Nacionaleg (55
- (IPI-PBI). El precio seré: ‘ ‘

IPI-PBI
P, = P, X Tess X X Ky
| IPM

53, Este indice tiene un comportamiento muy aproximado, ademds, al del
_ Indice de precios.al por mayor del Banco de la Reptiblica (que podria ser
otre indice alternative). No empleamos el indice de precios de Ia oferta fi»
nal por incluir precios de productos importados.

GRAFICO No. 3

COLOMBIA: SUSTENTACION DEL PRECIO INTERNG
PARA EL MEDIANO Y GRAN PRODUCTOR CAFETERO

Base: 1954-1955 = 100
a. Indice de precios implicitos.
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Kl grafico No. 5 y €l cuadro No. A2 del anexo estadistico
dan cuenta-del resultado de este analisis. En realidad, la dis-
tribucién entre este precio teérico y el precio del pequefio
productor tiene una importancia meramente conceptual, pues
el resultado es el mismo anotado para el pequefio productor,
dado que el indice de precios implicitos del producto bruto
interno tiene un comportamiento semejante al de.los precios
del consumidor. Podria concluirse que en el periodo no hay
tampoco sustentacién para medianos y grandes productores,
pero esto hay que matizarlo con el hecho de que son ellos
quienes realmente reciben un page por un producto al pre-
cio de la Federacidn, y no los pequefios productores, como
hemos visto. |

. 4Cbémo, entonces, se sigue produciendo café si el pre-
cio interno no es de sustentacién en este periodo, ni siquiera
para los medianos y grandes productores?

Para responder a esta pi‘egunta tenemos que investigér
qué sucede con la productividad y costos de estos produc-
tores ya que éste puede ser una forma muy importante para

compensar el deterioro del precio externo y el de la rela-.
cidn-de intercambio de productos por parte-de los produc- —

tores capitalistas de café.

'Segﬁn datos del Plan Nacional de Politica [Cafetera (°®

entre 1960 y 1966 los costos de produccion de café pergami-
no por arrcha crecieron a una tasa‘acumulativa anual de
'6.8% en promedio. Es bueno recordar que a principios de la
década del 60 se introduce una nueva variedad de café.

En el cuadro N© 11 podemos apreciar el crecimiento de
los precios de los insumos para 1966-1969. El crecimiento
. porcentual seria el siguiente en ese periodo: el costo de la

mano de obra aumentd en 34% para cultivo y 56% para re-

“coleccion; el de herramientas y fertilizantes en 33%; los
insecticidas en 50%. Entre 1966 y 1969 la tasa de crecimien-
to de los costos de produccidn en general fue del 9.7% anual.

No obstante el crecimiento en los costos, “la tecnifica-
cién de cultivo de café lleva a la reduccién del coste prome-

dio por unidad de producto, pero exige una mayor disponi-
bilidad de capital que no esta al alcance de mas del 90 por

ciento de los productores™ (87,

56. ' Plan Nacional de Politica C‘afete?a, Op. Cit., pp. 5092,
57. Ibid., p. 51, ' o
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CUADRO No. 11

COLOMBIA: INDICE DE PRECIOS DE INSUMOS
PARA EL CULTIVO DEL CAFE

| | 1966 1967 1968 1969
Mano de obra labores de cultivo 100 100 120 134

Mano de obra recoleccion 100 106 128 156
Fertilizante {ton;) 100 122 122 133
Preductos .quimicos: . | '
Insecticidas | 100 111 121 150
Fungicidas 100 100 100 106

~ Comercializacion 100 106 - 112 118
Herramientas 100 108 118 130 -
Promedio 100 108 117 132

Fupntc: Plan Nacional de Politica Cafetera, p. 51.

Un cuadro de costos para distintos tipos.de rendimien-
to seglin ld técnica empleada nos muestra lag variaciones
relativas en los distintos tipos de costos segin el tipo de

cultivo, (Cuadro N@ 12).

Bl rendimiento se calcula entire 390 y 1.500 kgrs., de.
café pergamino segiin se trate de un cultivo tradicional bajo
sombra y con précticas exclusivas de deshierbe y recolec-
cion, de cultivos de sombra que reemplazan los arboles
ineficientes y usan fertilizantes, y de cultivos sin sombra, a
distancia corta y fertilizantes. Los datos de ese cuadro pre-

sentado en el Plan Nacional de Politica Cafetera correspon-
den a 1969.-

En los cultivos més tecnificados hay un empleo relativo
menor —en relacion a los cultivos mas tradicionales— de
mano de obra para cultivo y en cambio se emplean produe-
tos quimicos y fertilizantes. De todas maneras, el empleo

. de mano de obra sigue siendo el costo mayor (en el cuadro

oscila en 81 y 95% de los costos). Aqui es ilustrativo ano-
tar que en 1955-56, segiin la encuesta CEPAL-FAOQ, el em-
pleo de mano de obra era en promedio el 80% de los cos-
tos, porcentaje que no se gltera, como vemos, al desplazarse
el cultivo tradicional. Puede apreciarse también en el cua-
dro No. 12 las grandes diferencias de beneficios en términos
absolutos y porcentuales entre los productores cafeteros que
utilizan técnicas tradicionales y los que emplean las técni-
cas més avanzadas, Esto s6lo puede atribuirse al hecho de -
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CUADRO No. 12

COLOMBIA: COSTOS E INGRESOS DEL CULTIVO DE CAFE
POR HECTAREA A DIFERENTES NIVELES g
DE RENDIMIENTO

~ Produccién por hectirea (Kgs.)

387.5 - 8125 1.500
- . _ . Porceatajes |
Mano de obra cultivo ‘ 45 38 26
‘Mano de obra recoleccién y beneficio 50 52 55
Herramientas o 2 -2 1
Productos quimicos — 5 5
- Fertilizantes — — 10
- Comercializacién 3 3 3
100 100 100
Rendimiento econdmico por :
hectérea - Ingreso bruto - $ 2480 $ 5200 $ 9.600
Costos : $ 1.823 $ 3.758 $ 6.288
Retribucién | | $ 657 $ 1.442 $ 3.312
Porcentaje de_i costo sobre el ingreso  73.5 72.2 65.5
Margen de retribucién -36.0 38.4 52.7

Tomade de: Plan Nacional de Politica Cafetera, p. 53.

qﬁe, pese al aumento en los costos totales, los costos pof uni-
-dad de producto estan bajando mucho en los cultivos tecni-
- ficados. i ,

En relacién a la productividad, ésta crecié entre 1950 y
1972 al 0.6% anual, segun Salomén Kalmanovitz, y explica
el 35.5% de los incrementos en la produccion (el porcentaje

restante es atribuible en parte al crecimiento en area sem-.

brada) (*®). Este crecimiento en la productividad es atribui-
ble a la teenificacién introducida por medianos y grandes
productores. En las pequefias explotaciones se da una baja
productividad que se refleja en una baja participacion en
el total de 1a produccién cafetera nacional, a pesar de que
cubren un porcentaje alto del area sembrada.

. 88, Kalmanovitz, Op. Cit., pég. 130.
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Seglin datos del censo cafetero de 1970, a las explota-
ciones familiares que son el 63.5% del total de explotacio-
nes cafeteras, corresponde sélo el 35.2% de la producecién
nacional. Ademas, el rendimiento de las explotaciones de
menos de cuatro hectareas es apenas el 73% del que co-
rresponde a explotaciones de 100 hectareas, que represen-
tan tan sélo el 3.7% del area sembrada 9, -

Es pues en la mediana y gran propiedad cafetera donde
se dan mayores rendimientos fisicos por hectarea-y costos

_ unitarios menores y no en la pequeha propiedad, ello de-

bido al uso de abonos y fertilizantes, a una mayor disponi-
bilidad de capital de trabajo v mejores facilidades para el
crédito. En estas condiciones la mediana y la gran propie-
dad son menos vulnerables a las caidas del precio externo.
Por lo tanto, una politica de elevaciébn del precio interno
las beneficia permitiéndoles mayores ganancias; si bien ve-

remos que altos impuestos disminuirdn notablemente el

efecto favorable del alza-en el precio interno. Se observa,
pues, que un factor decisivo para que los cafeteros capitalis-
tas sigan cultivando es el de los cambios en la productivi-
dad; ain mds, ese factor se presenta como la via mas adecua-
da para que los medianos y grandes productores puedan man-
terier. y miejorar sus ingresos reales.

—-

Fl precio de sustentacién de la Federacién no fue, en
sintesis, un mecanismo adecuado para mantener y aumen-
tar los 'ingresos reales de los productores cafeteros. Por el
contrario, permitié una cierta tendencia a la descomposicion
de los pequeiios productores parcelarios. En cuanto a los me-
dianos y grandes productos, éstos se mantienen con éxito
en el mercado gracias a modificaciones en la productividad
que bajan los costos unitarios y les permiten obtener una
ganancia media y una ganancia extraordinaria en muchos
casos, que es apropiada bajo la forma de rentas directas o
implicitas. | o

 La sustentacién que se observa a partir_ de 1968 obe-

- dece a modificaciones en la politica cambiaria, que entra-

remos a considerar mas adelante, y a variaciones en la co-
yuntura internacional. Podriamos anotar también que la in-
tervencion de la Federacion ha contribuido al proceso es-
tudiado de mejorar los rendimientos por hectareas y dismi- .
nuir costos en beneficio de los productores mas grandes, en.
la medida en que esa entidad concede crédito a los produc-

59. Peldez, Op. Cit., pp. 340-343.
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tores que tecnifican su produccién de café. A los pequetios
productores més bien se les concede un crédito para diver-
sificar su cultivo, lo que los desplaza de la produccién ca-
fetera. Los pequeiios productos que no alcanzan este tipo
de crédito pueden verse envueltos en un proceso de des-
composicidn,

Esta tendencia nos muestra que el ingreso cafetero pue-
de estar creciendo en pesos pero con un grado de concentra-
cién cada vez mayor, debido a que la participacion de las
ganancias aumenta en el total del mismo. Sobre la distribu-~

cidn de los ingresos cafeteros volveremos a hablar un poco

'postermrmente

~ Una vez estudiada la situacién de los productores en el
periodo, nos queda por investigar cémo.se comportan en el
periodo el estado y los exportadores en relacién a la caida

en los ingresos en divisas. Lo averiguaremos estudiando la -

politica impositiva y cambiaria sobre el sector cafetero.

" C. Politica tributaria para el sector cafetero (49

Nos preguntaremos en esta seccion cudl ha sido la evo-
Iucién de la tributacion del sector cafetero.en el periodo, con
el fin de evaluar la posibilidad mencionada de que una ten-
dencia a la baja en los impuestos pueda haber compensado
la disminucién de los ingresos en dolares por concepto de las
exportaciones de café. Para ello haremos un recorrido su-
cinto de los principales impuestos y luego una evaluacién
de conjunto.

Los impuestos del sector cafetero han sido los siguientes:

1. Impuesto de exportacmn Se establecié por la ley
76 de 1627 (afio de creacion de la Federacion Nacional de

Cafeteros) para financiar las actividades de la Federaciéon

y fue modificado luego por la ley 41 de 1937. Este gravamen
consistia en 25 centavos de peso por cada saco exportado de
70, kgrs. Mientras en 1860 representaban el 0.22% del total
de impuestos al sector, en 1969 eran tan sélo el 0.06% y en
1972 del 0.04%. (Cuadros Nos. 13 y 14). El impuesto de ex-
portacién no tiene en este sentido importancia s1gn1f1cat1va,
excepto en el afio 1955. Segiin el Plan Nacional de politica

l

60. Ademés de lss fuentes aludidas eri el texto constltese: Richard M.
Brid: - Taxation and Development, -(Cambridge, Mass,: Harvard University,
1970); Apen B: coffee tax policy.

!

CUADRO No. 13
COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS CAFETERGOCS, 1950-1972

1Y

Toral
Impios.

-Impto. de
Exp. de

(miles
$) (9

& (mi-

pa.u'jla caf
lesde 8)

- 958
1.027
1.078
1.421

Impuesto Ad Valorem Impnesto de
(miles de $)

Diferencial Cafetero

Impto. so-
bre piros
(rmeiles §)

Impto. de re-
fencibn cafet.
(miles $)

Afio
- 1950

3.534
3.789
106.545
88.922

1.546 (3}
1.657 (®)
1.739 (3)
820 2,292 (3

2.761

y ripio (miles §)
2.576

(misles de $)

1951
1952
1953
1954
1955
1956
-1957

76.739
19.254
8.137
152.353
466218
571404

1.233
1.257
1.086
1.034

2.392 (3)
379  2.028 )

898
986
920

2
3
3
3
2

102.568
83.681
71.520
14.618

4.131

560
268
211

388 2,158,797
395 3.165.151

1.408 2.910.702-

284
- 1.399 3.807445

067

569.022

- 428.918
403.054
752.531
953

193 1.539
306 1.767

873
412 1.998

1.166 .
-1.374
272
214
406
314-
374
211

1
1
1
1
1
1
1

1

1.667 (3
385 4.295 (8)

032
881
790

1.752 (8)

778
306
651
481
465 -

2
4
2
1
1

43
54
63
65.275
73

454.509 (1)
512.496 (1)
493,329 (1)
944,817 (1)

185.617

346.797
330.918

148.541
340.865

119.803
221.201
281.978
120.854
138.024

234.951
240.300
245.307
392.719

1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
- 1965
1966
1967
1968
1969
- 1970

499

90
97

897.447

1.221.545
1.184.228

216.997 ()

1

1
1

839
198
646
056

087
a de sanidad rural

No incluye 1, -2 y 3.

(Boletin .de informacién estadistica sobre café, varios mimercs) y Departamento

96
154
156
224

747.727 (2)

992.464 (2)

955.665 (2)
Para la camp.

3.
4

1.719.633
1.595.788
1.886.703

Decreto 444 de 1967.

876.982

526.263
677.416
1.289.477
1.157.419
1.695.287

2. Para el Fondo Nacional del Café:

.1—- Para invertir en el sector cafetero: Ley 83, Dic. 26 de 1962.

1971
1972

Fuente: Federacidn Nacional de Cafeteros
Nacional de Planeacién, Op. Cit.



486 LUIS ALBRRTQ ZULETA
CUADRO No. 14

' COLOMBIA: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LOS
IMPUESTOS CAFETERGQS: (Porcentajes) 1950-1972

a8 . .
o R, Q
PR B PO B - Y
g5 §® 5F §4 ic i: i,
s N 2 9 8 g5 s =
8 B2 & & & g B n%‘ m% 2%
.4 ag - E 8‘ A , nE L E E o E 3
1950 72.890 27.11  100.00
1951 . 72.89  27.11 100,00
1952 96.27 272 101 100.00
1953 94.10 430 1.60 100.00
1954 93.20 519 1.61 100.00
1955 . 7592 17.55  6.53  100.00
1956 . 50.76 '35.80  13.35  100.00
1957 97.50 182 —0.68 100.00
1958 . 2570  73.11 094 025 100.00
1959 3871 60.69 0.36  0.24 100,00
1960 . 41.29 58.16 0.33 . 022 100.00
- 1961  56.02 43.28 042 028 10000
1962 . 69.96 18.95 10.74  0.35 100.00
1963  16.06 76.50 7.26 ' 0.18  100.00
1964  15.81 76.76 727  0.16 100.00
1965  25.73 67.29 6.85 0.13 100.00
.1966 - 25.51 69.64 477 008 100.00
1967 = 29.77 1428 5076 S5.12  0.07 100.00
-1968  33.90 | 49.55 588 0.04 100.00
1969  40.62 5486 4.46 006 100.00
1970  40.74 5433 489 004 100.00
1971 39.77 | 5482 536 0.05 100.00

1972 44.53 49.55 5.88 0.04 100.00

Fuente: Cuadro No. 13.

cafetera, represéntaba para 1962 el 0.02% del valor de ex-
portacién, Posteriormente este impuesto fue derogado (en
1972). . \

2. Impuesto ad valorem: Fue establecido mediante el
decreto ley 444 de marzo de 1967. El establecimiento de este
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impuesto coincide con maodificaciones importantes en la po-
litica cambiaria al abandonarse el sistema de cambio mul-
tiple y establecerse una tasa dUnica —con excepcion de la

-petrolera— que se devaltia constantemente segun el creci-

miento en el nivel de precios. Este impuesto reemplaza el di-
feérencial cambiatio, vigente casi todo el periodo en estudio,
gue analizaremos en la #ltima parte de este trabajo. En
relacidén al total de impuestos recaudados, osciléd entre 49 y
54% durante los afios 1967-1972. (Cuadro N° 14). A su es-
tablecimiento significé el 26% del valor de la exportacién
de café en moneda extranjera. En 1969 era el 20% y en 1972
el 14%. El monto de este impuesto se destina al presupuesto
nacional, pero el 4% estd destinado al Fondo Nacional del
Café. : | . |
. 3. Impuesto de retencién cafetera. (Decreto legislativo
de marzo de 1958). Este impuesto es un pago en especie (sa-
cos de café pergamino) que hacen los exportadores privados
a’'la Federacién en un porcentaje determinado de la expor-
tacion. Estd destinado al Fondo Nacional del Café y tiene
como fin financiar la acumulacién de los excedentes anua-
les resultantes de la [politica de cuotas principalmente. En
el cuadro siguiente podemos apreciar la evolucién de tales

porcentajes desde 1958. (Cuadro N© 15). '

Puede apreciarse que el porcentaje de retencién oscila

| entre 5 y 25% de las|exportaciones en el periodo 1958-1969.

La participacién de este impuesto en el total de recaudos ha
fluctuado bastante. (Cuadro N? 14). Llegé a ser casi el 70%
en 1962, en cambio el 15.81% en 1964 (participacién minima).
En 1969 y 1970 era el 40%.

4. Impuesto establecido por resolucién de 9 de marzo
de 1958: es un impuesto pagado en pasilla o café de bajas
calidades. Fue fijado en el 6% del volumen de exportacién
distribuido asi: 5.5% en pasilla y 0.5% en ripio. Dado que
estas calidades de café tienen un precio inferior al de ex-
portacion, el impuesto viene a ser menor que el 0.6%. Este
café es vendido por la Federacién a los tostadores naciona-
les para el consumo interno y los ingresos de la venta son
destinados por ‘aquella a los comités departamentales para
la financiacién de inversiones rurales. Entre 1960 y 1969 la
participacién de este impuesto pasa del 0.33% al 4.46% del
total de recaudos por impuestos del café. No es importante
en el periodo, con la excepcién de los afos 1955 y 1956, en

los que representa el 17 y 35% respectivamente.

,. 9. Impuesto sobre los giros: En el periodo estudiado
s0lo rigib entre 1957 y 1961, Se implantd con el fin de reem-
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CUADRO No. 15
COLOMBIA: EVOLUCION DEL IMPUESTO DE RETENCION

CAFETERA

. Medida Legal . Mes Dia Afies = %
Decreto Legislativo Marzo 26 58 10
Ley la. Articulo 24 Enero 16 59 15
Decreto 419 Marzo = 1 63 5
Decreto 553 Marzo -2 65 8

' Decreto Legislativo 2322 Art. 37 Septiembre -2 . 65 20
Decreto 2373 Septiembre 6 63 16
Decreto 155 Enero 27 . 66 15
Decreto 2897 Noviembre . 30 66 - 19
Decreto 2392 Septiembre 17 68 20
Decreto 544 Abril 16 69 23
Decreto 1746 "~ QOctubre 23 69 25

Tomado de: qun‘ Nacional de Politica Cafetera, p. 3l.

plazar el diferencial cafetero. “Era un porcentaje que ga-
naba los giros provenientes de la exportacién de cafe” (%)),
A su creacidn representaba el 97% de los recaudos. En 1961

era el 43%.

Nuestro propésito en la enumeracidén de estos impues-
- tos es el de resaltar la alta participacidén del sector cafetero

en la tributacién, que puede observarse en conjunto en el
cuadro N° 186. . \ ,

- Los impuestos cafeteros constituyeron el 20% en pro-
-medio del total de ingresos corrientes del estado a partir de
1956, cifra bastante significativa si se considera que los in-
gresos tributarios no son.la {dnica fuente de ingresos, aun-
que si la principal, :

De otro lado, lejos de haber disminuido los impuestos
con la baja en el precio interno, puede afirmarse que au-
mentan considerablemente en términos absolutos y rela-
tivos (62, '

'61. Constltese, ademds: Herndndez Gamarra, Op. Cit,, p. 33.
62, De todas maneras, no hay que olvidar que hay un pequefio efecto con-

trarrestante em tanto-una parte (véase cuzdro No. 13) del monto de los

impuestos cafeteros es destinado al mismo sector.
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CUADRO No. 16
COLOMBIA: PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS CAFETE-

ROS EN LOS INGRESOS POR EXPORTACIONES CAFETERAS
Y EN LOS INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO - 1950-72

g 57 §% 54
1 . § g
sz 3f et g8 B f é‘g
) QW @ S8 8 B 228 E E’g
£ u% B §'ﬁ 8 oM ) E @ 4.3
s§ é‘a go %5 ‘NE'E © IR MEE
< mE =% ®SE S8 ®R HE& wg8
1950 307 1.95 399 3.5 0.6 513 0.7
1951 356  2.38 847 3.8 04 669 0.6

1952 380 2,23 850 106.5 12.5 704 151

1953 412 2.50 1.230 88.9 7.2 840 . 10.6
1954 550 2,50 1.375 76.7 5.6 1.043 74
1955 487 2,50 1218 19.3 1.6 1.443 1.3
1956 413 2.50/ 1,033 8.1 0.8 - 1.138 0.7

1957 421" 3.82 [1.608 152.4 9.5 1.227 124
1958 301 - 549 12,147 4662 217 1.636 28.5
1959 395 5.57 12.200 571.4 - 26.0 1916 29.8
1960 332 6.39 2/121 569.0 26.9 2.132 - 16,7
1961 308 6.500 12.002 4289 214 2,199 195
1962 332 6.54 2.171 403.1 18.6 2,143 183
1963 303 7.10  2.151 752.5- 35.0 3.236 233
1964 394 7.28 2.868 873.1 304 4.163 21.0
1965 344 7.86  2.704 953.3 353 4412 21.6
1966 339 8.73 2959 15396 520 6.456 23.8
1967 322 1376 4.431 17680 39.9 7.295 242
1968 351 16.28 5714 19982 349 8.858 226
1969 344  13.65 4.696 2.1588 460 11249 192
[970 467 1674 7.818 3.165.1 40.5 13.155 2441
1971 400 1742 6.968 2.910.7 41.8 14416 20.2
1972 430 2099 9.026 3.807.4 422 16270 234

 Fuente: Federacién Nacional de Cafeteros, Departamento Nacional de Pla-

neaci_én,y Banco de la Repiiblica,

:Com_o ejemplo dellra alta tributacién porcentual en re-
lacién al precio externo reproducimos los siguientes datos

. del Plan Nacional de Politica Cafetera para noviembre de .
1969: (Cuadro N? 17). - S " . o
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CUADRO No. 17

COLOMBIA: PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS
CAFETERQCS EN EL PRECIO EXTERNO PARA 1969

- Impuesto Porcentaje
Ad valorem 20%
De retencién 25%
Pasilla y ripio T 6%

S1%

Tomado de: Plan Nacional de Politica Cafetera, p. 29.

Es de anotar que esta cifra del 51% es inadecuada pues-
to que suma impuestos que son ad valorem con impuestos
sobre quantum. Parece pues més adecuado cbservar la pro-

”»

porcién de los impuestos cafeteros con respecto al total de

exportaciones, , ’

 Si estudiamos el porcentaje que representan los im-
puestos cafeteros dentro del total de exportaciones de cafeé,

en pesos, apreciamos una participacion muy alta sobre to-

do desde 1958 (ya veiamos que hasta 1957 los precios ex-

}&ernos eran altos), que oscila entre el 21 y 52%. (Cuadro
0 186). .

.Hay que advertir también que en cierto sentido el dife~
rencial cambiario —del que hablaremos luego— también es
un gravamen a la exportacién de café para la parte del pe-

riodo en que ‘estuvo en vigencia. _

"Puede concluirse con facilidad que la politica tributaria
- en el periodo ha sido bastante fuerte, como ya lo anotamos
- atrés. No puede pensarse, entonces, que el estado haya sa-
crificado parte de sus ingresos bajando la tributacién al sec-
tor cafetero para que éste compense la baja en ddlares oca-
" sionada por la sifuacién del comercio exterior descrita al
_principio. Por el contrario, los productores cafeteros, que
son los que en 1ltimo término pagan los impuestos del sec-
tor, como sabemos, disminuyen sus ingresos para financiar
en buena parte la actividad estatal. Contrastando con esto,

la argumentacién que normalmente se oye en el sentido de.

aumentar los impuestos se refiere el control de la oferta
de café para mantener buenos precios. |
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D. Politica Cambiaria;

El periodo que estudiamos se caracteriza, en relacién
con el régimen de cambios internacionales, por la presencia
de tipos de cambio miltiples, los cuales han sufrido modi-
ficaciones bastante frecuentes. Para ilustrar la complejidad
de los tipos de cambio consignamos aqui algunas modifica-

ciones importantes en un cuadro esquematico. (Ver cua-
dro 18) (&),

De ‘otro lado, es importante anotar que se dieron tres

fievaluaciones-fuerte_s en 1938, en 1962 y en 1965.

En relacion con el café predomind en el periodo la exis-
fencia de un tipo de cambio cafetero que fue derogado con
la unificacién de los tipos de cambio en 1968. El cambio di-
ferencial aplicado al café constituye un gravamen a los ca-

feteros puesto que si se les hubiera aplicado la tasa de cam-

bio w‘{igenige para los otros productos sus ingresos en pesos
habrian sido mayores (9, No obstante lo anterior, veamos

~por qué es un mecanismo que tiene el sector cafetero para

defenderse de una coyuntura- internacional adversa por ba-
jas en los precios externos del grano.

Sean:

X el valor en ddlares de las exportaciones cafeteras,
- 'Tc el tipo de cambio para el dolar cafetero. \

Tm el tipo de cambio para el ddlar de importacién.

%0%? ingresos cafeteros totales por exportacién seran:
m -

63. A este respecto es de utilidad consultar: Arvids Kalnins. Andlisis de
la Moneda y de la Politica Monetaria Colombiana, (Bogots, Tercer Mundo,
1963), 459 pp. Agudelo Villa Hernando y otros, Devaluacién 1962, Histotia
Documenial de un Proceso Econdmico, (Bogots, Tercer Mundo, 1963). Melo
Guevara Gabriel, Devaluacionees en cadens, (Bogots, Populibro, 1966). Ri-
chard L. Maulin, The Colombiz IMF disagreement of november-december
1966, an interpretation of its place in Colombian politics, (California, The
Rand Corporation, 1967), 50 p. Peldez, Op. Cit, Zuleta Luis Alberto, Op. Cit..

64, Pero no se debe incurrir en el error de confundir los ingresos cafete-

ros percibidos por estos y transferidos al estado por la via impositiva con

un ‘costo de oportunidad de un mecanismo establecido.
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CUADRO No. 18

EVOLUCION DE LOS TIPOS DE CAMBIO

CARACTRERISTICAS Utilizacién

' Afio 1957
- Mercado de certificados de cambio  Para:

Mercado libre de “capitales” Para:

Afie 1958 Para:

Tipo de cambio fijo (variable periédi-
camente)

‘Afio 1964

"El mercado de certificados se aplica s6- Para!

lo al café. Las dema&s exportaciones
se rigen al tipo de cambio libre. El
del petréleo serd fijado por la Junta
Monetaria.

Ao 1965
Se elimina e] sistema de remate de cer-

tificados y se establecen dos merca-
dos- de divisas: -

—Preferencial Para:

—Intermedio Para:

Subsiste el mercado libre.

Afio 1966 .

Se elimina el mercado libre de divisas
y éstas pasan a control del Banco de
la Repiiblica. - < |

Exportaciones Pples.
Entradas de capifal
Petréleo

Extraccidon de metales

Salidas de capitales
Turismo

Regalias

Residentes

Compra de divisas de .

exportaciones (de re-
mates plblicos)

Café

(Exportaciones de café
destinadas al pago de
importaciones sobre
lista preferencial).
Divisas provenientes

de exportaciones dis~
tintas al café y destina~

das a la lista especial
de importaciones,

(Continda) .
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(Continuacién) \
CARACTERISTICAS | Utilizacién
Abo 1967

Control total sobre el cambio.

Subsisten dos mercados de divisas: -

~—~Lertificados. de cambio (segin ofer-
'ta y demanda)

—Mercado de capitales (a tasas fijas
. establecidas por la Jta. Monetaria)

Ao 1968 .
Se unifican los dos mercados an‘tgriores.

L - = T
Fuente: - Elaborado con base a Memorias de Hacienda e Informes de los
Gerentes del Banco de la Repiblica.

Véase: Peldez, Santiago, Op. Cit,; y Zuleta Jaramillo, Luis Alber-
to, Op. Cit.

Estos ingresos se distribuyen entre los productores, los
comerciantes () y el estado.

La parte de los ingresos cafeteros que corresponde a los.
productores, a los comerciantes y los impuestos destinados,

-bien sea/al Fondo Nacional del Café, o al presupuesto na-

cional, exceptuando el diferencial, estard dada-por X T..
El diferencial cafetero sera:
Tw - Te

que representara un monto impositivo para el estado y la

Federacidén de:

XTn—XT = X (Tn—T).

Ahora bien, sabemos que son los productores quienes

- pagan los impuestos y que venden su café al precio interno

estudiado, que les afecta en forma inmediata. Los ingresos
en dolares son recibidos directamente por los exportadores
y -transferidos al Banco de la Reptblica a un reintegro es- -
tablecido a partir de 1967. Exista o no el reintegro, interesa

a los exportadores recibir mas pesos por los délares que po-
sean o que entreguen.

Por lo ténto, s1 los ingresos en divisas por concepto de
café estan a la baja —debido a que el aumento en el quan-

!65. Se incluye aqui toda la comercializacién en sentido amplio (transporte,

seguros, fletes, etc., ademés del comercio interno y externo del grano).
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tum exportado no alcanza a compensar la baja en los pre-
cios externos-— el mecanismo mas adecuado-de que dispo-
nen los exportadores, tanto privados como la Federacion,
para mantener constantes sus ingresos reales en pesos o au-

mentarlos, s una fuerte presién sobre el tipo de cambio 66y, -

Este proceso se reproduce siempre que el sector cafetero ve
disminuidos sus ingresos, per ejemplo, ante un aumento en
los impuestos.

Esta presién sobre el tipo de cambio cafetero es posible,
ademas, dentro del marco institucional estudiado en este
irabajo (véase anexo N© 1), por la posicién monopolista de
los cafeteros organizados en la Federacién y en la Asocia-
ciéon de Exportadores. |

Bs importante anotar también que la existencia de un
diferencial entre la tasa de cambio cafetera y la de impor-
taciones, que permite al estado apropiarse de una parte adi-
cional del ingreso, permite también a éste mantener o acre-
centar dicha parte si al aumentar la tasa de cambio cafe-
"tera aumenta simultdneamente la de importaciones. Esta po-
sibilidad depende, claro esti, de la posicién del estado fren-
te a los diferentes. grupos, y ademas, no siempre se da si-

multianeamente, sino que pueden existir ciertos efectos de
retardo. - | ‘

Es necesario anotar que el impacto de una variacion en
T. sobre T, no se da de una manera inmediata, ni siempre
en proporeién igual, sino que también pueden darse efectos
“de retardo en la respuesta de T, ante una variacion de Te.
Esto es valido, claro esti, para el periodo en que la deva-
luacién no es permanente (antes de 1967). |

- Ademas, se presentan retardos en la variacién de T,
ejemplos adecuados de estos retardos se dan entre las de-
valuaciones atras mencionadas, las de 1958 y 1962,

_ Pese a que la caida del precio externo del café se inicia
‘a partir de 1954, ya se habian acumulado reservas suficien-
tes para cierto tiempo durante la bonanza de postguerra, y
los precios seguian siendo altos, de manera que el tipo de

66. Parece 16gico que si el tipo de cambio po se alterara, bajarfan los in-

“gresos de los exportadores cafeteros y de ahf los ingtesos de los demds gru-
 pos en que se distribuye el ingreso cafetero. Pero esto no quiere decir que
el tdnico grupo interesado en presionar sobre la tasa de cambio sea el de
los exportadores cafeteros, porque, por ejemplo, es un mecanismo para “‘me-
“jorar la_productividad” de un producto en el exterior.
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- cambio tan solo fue devaluado en 1958, Al miémo tiempo,

los efectos de esta primera devaluacion logran mantener el
tipo de cambio mientras el precio externo sigue bajando,
hasta que se produce la nueva devaluacion de 1962.

- Una vez que en este trabajo hemos descartado hasta
ahora la elevacion del precio interno y la via impositiva co-
mo mecanismos suficientes para compensar la baja anotada
tantas veces de los ingresos en divisas para el sector cafete-
ro, podemos ver que, junto con las variaciones en producti-
vidad de los grandes productores, el mecanismo mas ade-

cuado para los exportadores es la presién sobre la tasa de
cambio.

Este tipo de enfoque para un estudio sobre la inflacién
en un periodo dado puede parecer poco menos que extrafo,

~ pero requeriamos de una respuesta clara y sisternética a la

primera pregunta gue hemos formulado para abordar otra
gque tiene ya una relacién mas estrecha con los precios en
los sectores productivos.

Puede verse que si el sector cafetero presiona sobre Ty,
y ésta se afecta, se afectara la situacion de los demandan-
tes de divisas para importacién que son principalmente Jos
sectores productivos. En cambio, si T, no se hubiera afec-
tado| tendriamos que| partir de un estudio diferente al del
impaecto de la politica cafetera sobre el sector indusirial en
sentido estricto (incluida la agricultura), y en ese caso ten-

driamos que-investigar factores diferentes como puntc de
partida del anilisis (67,

Tratemos enseguida de hacer una lectura entre lineas,
pero textual, de una parte del trabajo ya citado del profesor
Currie ¥ que nos permite enriquecer maés lo dicho sobre el
papel de la tasa de cambio cafetera.

[ 19

Debemos reconocer que las soluciones frecuentemente
propuestas por los voceros de los caficultores y a veces adop-
tadas, han sido una tasa de conversién mas alta 0o un impues-
to méas bajo, etc.” (pag. 87).

“En primer lugar puede admitirse que habiendo libertad de
cambio, la escogencia de una tasa particular de conversién de-
be contener un cierto elemento de arbitrariedad. Controlando
las importaciones, |a tasa puede ser mantenida mdés alta o mis

1

67. Este serd ¢l objeto de estudio en la seguda parte de esta investigacién.

- 68. Pundacién para jel Progreso de Colombia, Op. Cit., pp. 87130,
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baja de lo que esti 8, Si se fija més alta, y no estd compen-

" 'sada por impuestos u otras medidas, el caficultor recibifd més
y el importador y el consumidor de mercancias pnportadas al
pafs pagarin mids; si estd mds baja, sucederd a la inversa.

tos.

“Desde el punto de vista de la politica e intereses naciona-
fes, el asunto no es tan sencillo como parece. La mayor parte
de las importaciones a la tasa de certificado no son mercan-

- cias de consumo, sino bienes de capital y bienes intermedios.

'Un aumento de su precio absorberia los ahorros nacionales y
harfa mis costosa la mecanizacién e industrializacién. Por otra
‘parte, el caficultor por Io comtin no ahorra mucho, asi que un
aumento de su ingreso resultaria probablemente en un aumen-

to de la demanda de bienes de conswmo, tanio importados co-

mo domésticos™ (70) (pag. 38).

“... Si, en otras palabras, la gente no tiene nada més qié
hacer (7)), puede argumentarse que ellos bien podrian ser soste-
nidos lo mismo a través de una conversién mds alta-de ddlar-
peso, que en alguna otra forma” (pag. 89).

Y concluye esta parte que titula “Méas altosrendimien-

tos en pesos por unidad de ventas” con las siguientes ideas:
k .

1. Si se quiere mejorar los ingresos del caficultor mini-
fundista mediante la tasa de cambio, ésta tendria que
subir muchisimo (%),

2. A la vez con ello se aumentarian los ingresos de los ca-

feteros que cultivan técnicamente en forma conside-
‘rable. -

3. Todo esto conduciria a agudizar la presion demografica
sobre los sectores cafeteros (perpetuandose el minifun-
dio ™ vy aumentindose considerablemente la produc-
cidén), de manera que podria presionarse una subsecuente

69. Queriendo decir: de la que determinaria la libre oferta y demanda.

70.. Sobre esto habria que recordar la distribucién ya elaborada entre dis-
tintos tipos de caficultores. '

71. Que dedicarse a cultivar café.

72. Evidentemente no es este caficultor el beneficiado por el alza en la ta-
sa de cambio sino principalmente el exportador y el productor capitalista.

- 73. Esta es una idea ya fija en el profesor Currie.

“Hsto implica el dificil problema de equilibrar intereses 0pues—'
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devaluacién de la moneda sin buenas consecuencias para
el pais. g

El hecho de que el diferencial constituya un gravamen,

.como lo indicamos atras, no significa que impida cumplir 1a

funcién que la tasa de cambio cafetero cumplié en el pe-
riodo estudiado. No ver esto claro conduce a posiciones tales
como afirmar que el sector cafetero subsidia a los impor-

tadores ("9,

Las siguientes citas refuerzan la posicién que hemos

expresado sobre la presion de los cafeteros sobre el tipo de
cambio.

Posicién de la Conferencia Cafetera Nacional de junio
de 1948 sobre cambios multiples:

“Los decretos dictados por ¢l Organo ejecutivo significan,
en realidad, una variaciéon en el tipo de cambio exterior y a
la vez 1a creacién de cambios diferenciales, puesto que prevén
el pago de una prima a los giros provenientes de ciertos ren-
glones, ia renta libre de giros provenientes de otras fuentes, y
distintos” recargos sobre el precio de los ddlares a pago de las
importaciones. ¥ste sistema coloca a los produciores cafeferbs
en condiciones de| injusto desequilibrio... En consecuencia,
estima la conferencia cafetera que el sisiema establecido podria
reformarse ventajosamente modificando el actual tipo de cam-
bio en ‘el diez por ciento (10%) que es el margen autorizado
por los convenios de Breton Woods...” (79, "

Pronunciamiento de la Conferencia Cafetera Nacional
de julio de 1949; Considerando:

“a, Que si bien los érgancs de poder atendieron la sugestion
(sic) de aumentar el fipo de cambio en un 10% solicitado en
la Resolu_cién No. 2 de 1948...

“b. Que la existencia simultdnea de varios tipos de cambio
{siguifical una injusticia para el cafetero a quien se le paga el
196% por un producto y se le ebliga a vivir al 350%. ..

74. Véase: Bugo Ferreira Neira, “Notas sobre el sistema colombiano™, Uni-
versitas, Bogotd, noviembre de 1965, pp. 179-181, Evidentemente, si el
estado no se apropiase el diferencial, el sector cafetero estarfa subsidiando
al sector que se lo apropie.

75. ‘Tomado de la Revista Cafelera (subrayado nuestro).
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¢. Que el mantenimiento artificial de tipos de cambio que
no corresponden a la realidad econdmica del pafs, no benefi-
¢ia al consumidor ya que obliga a mantener un sistema de con-
troles y... al eliminar la libre competencia, favorece la esca-
.86z, la especulacién y el alza de precios.

“Resuelve recomendar las siguientes medidas:

(13

a. Que todas las divisas extranjeras que constituyen el ac-
tivo de la balanza de pagos del pafs, cualguiera que sea su
origen, estén sometidas al mismo régimen legal, sin discrimina-
cién alguna;

“Con las anteriores medidas que aconsejd la conferencia,
- §6lo pidié que la situacién xdel cafetero sea igual a la de los
demas gremios productores del paifs... (70},

‘Proposicién sobre reajuste del cambio hecha por el Co-
mité Nacional de Cafeteros el 8 de noviembre de 1956:

““El Comité Nacional de Cafeteros, ante e| aiza continua del
valor de los ddlares, que viene causando un alza inmoderada
en el costo de la vida... voelve a insistir en la urgencia de
un reajuste en el cambio que nivele el desequilibrio de tener
que vender los ddlares al 250.. ..

“No parece aconsejable debilitar la fuente de produccion
de divisas gravandolas en forma desmedida, para beneficio de
otros sectores y otras ramas de Ja economia nacional...” (?7),

. En 1957 aparecian estos comentarios en las Notas Edi-
toriales de la misma revista: ’

“El cambio de gobierno y el reajuste en medidas econdémi-
cas que fue necesario efectuar para liguidar el desastre han
traido como consecuencia una saiudable renovacién de las in-
quietudes y de la inconformidad de los cafeteros. Desde hace
muchos aios el gremio se venia quejande del fratamiento dis-
criminatorio a que estaba sometido a fravés del diferencial ca-
fetero. . .

“El dinero asi recaudade lo usufructuaren en buena, parfe

la industria y el comercio.. Ofxa porcién sirvié para Hevar a

cabo obras, no muy necesarias mi ftiles. .. que tampoco signi-
ficaron mejora apreciable en el nivel de vida de las zonas ca-

feteras.

76. Revists éafetem No. 120, III, 1951, pp. 3614-15 (subrayado nuestro).
17. Revista Cafetera No. 130, 1, p. 57. '
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“El nuevo gobierno ha comenzado a rectificar esta politica. . .,

ha establecido el cambio libre y ha reemplazado los gravime-

nes disfrazados al café por uno del 15% para todos los pro-

ductos de exportacién, y otro del 10% para las importacio-
nes” (78},

Consideraciones similares a las expresadas en estas ci-
tas podriamos encontrar a medida que se toman decisiones
relacionadas con el tipo de cambio durante el resto del pe-

| riodo.

Una vez estudiado el comportamiento general de los ex-
portadores frente a la tasa de cambio, entremos a conside-
rarlo mas en detalle para el periodo gue nos ocupa.

El diferencial cambiario cafetero rigié desde 1951 (De-
creto 637) hasta 1957 (afio en que fue reemplazado por el
impuesto de giros) y de nuevo desde 1961 (en este afio que-
da abolido el impuesto de giros) hasta 1967. En este afio em-
pleza a regir un solo tipo de cambio (™,

¥l diferencial cambiario significé entre el 96 y el 50%

- de los recaudos entre 1952 y 1956 respectivamente, el 19%

de los recaudos en'1962 y 14% en 1967. (Cuadro N° 17), En

—este lapso su monto se destind al Fondo Nacional del Cafe,

a la Federacién y a los gobiernos departamentales, munici-
pales y entidades publicas auténomas.

A partir de 1967 el certificado de cambio mantiene una
diferencia de wvalor entre comprador y vendedor que cier-
tamente es mas pequefia que la anterior.

El cuadro N? 19 nos permite ver para el periodo el ana-
lisis abstracto presentado.

Puede observarse una permanente devaluacién de los
dos tipos de cambio estudiados, al mismo tiempo que su
intensidad. El tipo principal de venta se mantiene siempre
por encima del tipo de cambio cafetero (Tm > T:). La ten-
dencia de, crecimiento del diferencial en el periodo se puede
apreciar en la columna (¢) (Twm - Te); esta tendencia se
desacelera un poco a partir de 1967 con el nuevo régimen
de cambios. Con este nuevo régimen el analisis sigue siendo
valido si asimilamos la diferencia entre las dos tasas de
cambio con la existente entre la tasa de cambio tinica para
comprador y vendedor.

78. Revista Cafetera No, 132, VII, 1957, Notas editoriales: “Agitacién Ca
fetera”, por Fetnando Sudrez de Castro, p. 141 (subrayado nuestra).
79. Con excepcidn del tipo de cambio petrolero. :



CUADRO No. 19
EVOLUCION DE LA TASA DE CAMBIO CAFETERO CONFRONTADA

CON LA DE IMPORTACION 1950-1973
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25.934
71.709
103.797
4.880
5.500
4.554
4,128
502.326
€75.303
324.091
101.568
01.567
814.052
075.708
670.182
1.942.723
1.618.301
661.466
233.886
1.470.245
1.133.967
1.384.987
812.398

920.795

626.381

953.501
1.235.520
1.380.880
1.223.020
1.036.790
2.513.690
2.823.326
2.528.180
2.226.060
2.062.440
2.988.180
2.727.050
3.548.050
4.646.100
4.573.687
5.100.410
5.957.480
6.166.790
8.949.990
8.394.445
9.848.835

600.447
849.086
849.704
1.237.640
1.375.380
1.218.466
1.032.662
1.611.364
2.148.023
2.202.089
2.124.492
2.000.873
2.174.128
2.151.342
2.877.868
2.703.377
2.961.687
4.438.944
5.723.594
4.696.545
7.816.023
6.964.458
9.036.437
13.006.812

356.207

379.881
492.240

050.152
413.065
421.055
391.034
395.029
332.249
307.827
332.020
303.006
394.228
322.403
351.474

343.937
466.875

399.736
430.435
597.935

307.351
487.259
343.901
339.251

0.0844
0.2014
0.2733
0.0100
0.0100
0.0100
0.0100
2.1500
1.7300
0.8300
0.3100
0.2000
2.4600
1.9000
1.7200
5.6500
4.7700
2.0600
0.6700
4.2800
2.4300
3.5800
1.8900

2.04
2.58
2,51
2.51
2.51
2.51
2.51
5.97
71.22
6.40
6.70
6.70
9.00
9.00
9.00
13.51
13.50
15.82
16.95
17.93
19.17
21.00
22.88

1.95
2.38
2.24
2.50
2.50
2.50
2.50
3.82
2.48
9.92
6.39
6.50
6.54
7.10
7.28
7.86
8.73
13.75
16.28
13.65
16.74
17.42

20.99
21.75
Fuente: a. Boletin de la Federacafé, 197'2-73 (tipo de cambio implicit o). b. International Financial Statistics. ¢. Cuadro No. 3.

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1952
1963
1964
1965
1966
1967
1963
1969
1970
1971
1972
1973
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En las columnas (d), (¢) v (f) se presentan el valor -
en ddlares de la exportacion de café (X) y los valores en
pesos de las mismas a las dos tasas de cambio (XT. y X Ty).
Puede notarse el contraste entre la fendenhcia decreciente
en el periode de las exportaciones en ddlares y el creci-
miento de las mismas en pesos a ambas tasas de cambio, lo
que refleja una fuerte presion sobre las mismas, X Ty, es el
ingreso cafetero total, como sabemos.

La columna (g) nos muestra el movimiento del dife-
rencial cafetero estimado, que no siempre coincide con el
presentado por la Federacion (Ver cuadro N? 13). Este apa-
rece con un razgo de subvaluacion.

H) grafico N° 6 complementa la ilustracién hecha en
este cuadro sobre el crecimiento del tipo de cambio cafe-
tero, especialmente a partir de 1950.

Si estudiamos el comportamiento del indice del precio
externo enh pesos podemos apreéciar un gran crecimiento si
se lo compara con el del precio interno en pesos v un mayor
crecimiento —lo que es 18gico de acuerdo al cuadro N? 21—
dﬁl precio externo en pesos a la tasa de cambio de importa-
cion, en comparacién| con el crecimiento del precio externo
en pesos/a la tasa de cambio cafetera (véase el cuadro N°
3, del anexo estadistico). Esto ya lo habiamos anotado.

‘Pero si nos preguntamos sobre lo que esto significa des-

_de el punto-de vista de la distribucién del ingreso cafetero,

podemos hacer algunas observaciones adicionales. El gra-
fico N° 7, ademéas de mostrarnos las tendencias advertidas
va en los indices del precio externo en pesos y en délares,
nos ilustra un poco sobre lo que ocurre con la distribucién
de este precio entre los sectores que concurren en la activi-
dad cafetera. :

Como ya 1o dijimos atrés, ni el pequefio productor ni el
gran productor 8" perciben una sustentacién del precio en
sentido estricto. Aqui podemos ver tan solo que el precio ex-
terno en pesos (a la tasa de cambio cafetera o de impor-
tacion) lograria superar el crecimiento de los precios del -
consumidor obrero. Pero si tenemos en cuenta que la di-
ferencia entre el precio interno de la Federacién y el exter-
no en pesos a la tasa de cambio de importaciones es apropia-

80, Fn el grifico no hacemos ya Ia distincidn entre el pequefic y gfan
productor debido al comportamiento semejante del indice de precios del
consumidor obrero y el de precios implicitos del P.B.I.
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(a precios corrientes de cada afio).
Tomado de: Boletin de Informacién Estadistica sobre el Café, Nos, 46 y 47,
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da por los comerciantes, la Federacion y el estado, y no
por los productores, la devaluacién tendria que ser todavia’
mucho mas fuerte para que éstos pudieran compensar ¢l cre-

cimiento de los precios internos (®)), la baja en el precio

externo y eniregar parte del ingreso a los comerciantes, la

Federacidon y el Estado. Todo esto significa que la presion

sobre el cambio interesa fundamentalmente a estos tres gru-
pos. Se entiende, claro estd, que dentro de los comercian-
tes, son los exportadores quienes estan en condiciones de
ejercer presion sobre el tipo de cambio.

Nos queda por ver la incidencia de las politicas y ten-
dencias anotadas en el sector cafetero, sobre la distribucidon
del ingreso. '

En el cuadro N° 20 se hace una estimacion de la dis-
tribucién de los ingresos cafeteros por exportacién a la tasa
de cambio de importaciones entre tres grupos: productores,
exportadores y estado.

El calculo para los productores tiene dos limitaciones.
De un lado, se supone que la producciéon exportada fue ven-
dida toda al precio interno de la Federacién, lo cual no ocu-
rre, como hemos visto, y de ofro lado; no diferencia-la par-

~ te que corresponderia a productores pequefios y/productores.

medianos y grandes. De todas maneras es una serie indi-
cativa, | - ~

En el cilculo de los impuestos quedan incluidos los gue
se destinan al presupuesto nacional, al Fondo Nacional del
Café o a la Federacién (comités departamentales, munici-
pales). En lugar de incluir el diferencial que calcula la Fe-
deracién, incluimos el estimado en el cuadro 19, ya que
aquel parece subvaluado., -

T.a parte que corresponde a la comercializacién se ob-
tiene por residuo. Tiene el problema de que incluye también
ingresos de la Federacién como exportadora y no diferen-
_cia las ganancias que van a los comerciantes internos y ex-
ternos de los gastos de comercializacion. Pese a todo lo an-
terior, puede notarse una tendencia general muy importan-
te cuando estudiamos las participaciones relativas. La par--
ticipacion de los productores y comerciantes ha venido en
desventaja relativa durante el periodo en comparacidén con
la participacion del estado y la Federacion, :

" 81. Esto serfa a corto plazo, puesto que la nueva devaluacién presionaria
nuevamente sobre el Indice de precios internos,

CUADRO No. 20

CGLdeBIA: ESTMACiON DE LA ESTRUCT URA DEL INGRESO POR EXPORTACIONES
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- Bsta tendencia se refleja méas claramente en el cuadro

N©O 21 al hacer una diferenciacién por periodos segin las

variaciones en los precios externos (precios altos en los
periodos 1955-1958 y 1969-1972, precios muy bajos en 1959-
1963 y precios bajos, pero en recuperacion en 1964-1968).

Estas conclusiones se hacen tanto mas importantes en
cuanto se considere la participacion de cada grupo deniro
del sector cafetero en la creacion y ampliacidn de la deman-
da interna.

Pese a que el estudio sistematico del mercado interno

corresponde a otra parte de esta investigacién, podemos
avanzar las siguientes ideas en relacién con el sector cafe-
tero: los grandes demandantes potenciales de bienes de con-
sumo corriente, como serian la inmensa mayoria de produc-

tores cafeteros, los pequehos caficultores, ven disminuidos

sus ingresos reales en la pugna por compensar la baja de
precios externos. Los medianos y grandes productores po-

drian ampliar el mercado de insumos en la medida en que
tuviesen que aumentar su productividad. Pero el grupo mas

favorecido, el de los exportadores, no_contribuye a la ams=
pliaciéon del mercado interno.

Una evaluacién de conjunto de/las cuatro posibilidades
que contemplamos para que el sector cafetero/contrarraste

los efectos adversos de la situacién del comercio interna-

_cional, nos permite concluir no sélo que el tipo de cambio
es el mecanismo mas adecuado para el griupo exportador si-
‘1o que, en relacidn a los otros grupos que conforman el sec-
tor cafetero, los pequeiios productores son cada vez mas des-
plazados de la produccién y los medianos y grandes cafe-
teros son los mas beneficiados por la politica de precios
internos. No obstante, dado que los productores cargan con
los impuestos del sector, son los exportadores como grupo
los mas beneficiados de este esfuerzo de compensacién de-
bido a su fuerte presién sobre el tipo de cambio, Los pro-
ductores medianos y grandes requieren de una alternativa

‘d'i(fiez;;ante a la politica cambiaria: modificar su producti-
vidad. .

CUADRO No. 21

COLOMBIA: ESTIMACION DE LA ESTRUCTURA DEL INGRESO POR EXPORTACIONES DE CAFE

EN VARIOS PERIODOS

EL SECTOR CAFETERO
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56.0

7.597
12.532
23.832
33.360

1.619
2.957

1.724
3.08%

4.254

1.272
1,746
1.819
1.565

1955-58
1959-63
1964-68

23.6
16.1

24.6

51.8

6.487
11.195

16.236

36.9

47.0

3.849
5.082

8.788
12.042

36.1 15.2

48.7

ra

1969-72

307

Cuadro No 19.

" Fuente:
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ANEXONo 1 ~

Marco Institucioﬁal del Sector Cafetero en
Colombia y su poder de negociacion

A. La Federacién Nacional de Cafeteros

-

1, Historia y objetivos:

Los cafeteros tienen una agremiacién para proteger sus
intereses en ‘cuanto exportadores en la Asociacién Nacio-
nal de Exportadores de Café y en cuanto productores en Ia
Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia (D)

Si bien la Federacién de Cafeteros no es la asociacidn

‘de todos los productores sino nominalmente, puesto que es

la asociacién que defiende en dltima instancia los intereses
de los grandes productores, no nos ocuparemos aqui de es-
te punto, sino que esta conclusién deberi resultar de la ex-
posicion integral de este trabajo.

Otro /aspecto que no debe olvidarse y que en el presen-

te trabajo no se desarrolla es la funcién de la Federacidn

de Cafeteros como un grupo financiero que controla mu-
chas otras actividades econdmicas, tal como lo hacen otros
grupos financieros con caracter oligopédlico, pero eneste ca-
so con la partieipacién activa del estado. \

Entonces, es el estudio de la funcién que desempeiia la
Federacién de Cafeteros lo que constituye nuestro mayor
interés, por cuanto estd estrechamente ligada a la politica
econdmica en general y a la politica cafetera en particular. .

La Federacién de Cafeteros surgié desde 1927 con el

~ fin de defender el poder de negociacion de los productores

frente a los exportadores y desde sus origenes sus activida-

1. Sobre las funciones de los grupos financieros en Colombia y su com-
posicién: Alvaro Velisquez C., Luis Alberto Zuleta J.: “Fondos de Inver-
sién; un intento de evaluacién sobre su contribucidn a la inversidn”. Publi-
cado en El mercado de capitales en Colombia. Banco de la Repiblica, 1971.
Héctor Melo: Observaciones sobre el papel del capital extraniero y sus re-
laciomes con los grupos locales de capital en Colombia. Universidad Nacic-
nal (mimeo), 1973. Aquf se encuentran referencias explicitas a la Federacién.
Ademds, Ocampo Jos¢ Fernando: Dominio de clase en la ciudad colombiana.
Ed. Oveja Negra, Medellin, ‘ ‘
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des fueron financiadas con el estableeimiento de un impues-
to a la exportacién 'de café (Ley 26 de 1927).

Su ‘ecaracter juridico la define como “institucién privada
J p

de interés publico”, lo que le introduce una definicidon de .

intereses bastante “sui. generis”, que se cristaliza, ademas,
en la participacion activa de miembros del gobierno en al-
gunos de sus organismos de direccion. Esto hace que en ve-
"ces los intereses de los cafeteros que la institucidén repre-
senta sean adversos a los interses del estado, (i, e: tan sélo
en el corto plazo) sobre todo en cuanto compete a la repar-

ticibn del ingreso cafetero entre productores, exportadores

y el estado, por via tributaria.

Pero el papel relievante de la Federacion no surge des-
de su fundacién sino sobre todo a partir-de 1940, aungue el

- estado habia intervenido ya fuertemente en ella desde
1936-1938,

En la segunda guerra mundial se pierde el mercado
europeo de café, lo que trae como consecuencia superpro-
duccion, baja del precio externo y pérdida de ingresos por
parte’ de los productores.” Para contrarrestar esto, el go-
bierno disminuye los impuestos y subsidia el precio interno
pero estas medidas resultan insuficientes. Se crea, enton-
ces, a nivel mundial, un pacto de cltiotas con el fin de con-
trolar la oferta. Pero como este sistema de cuotas exige un
mecanismo de retencién del café no vendido, les necesario

entrar a financiarlo, Para tal fin se crea, entonces; el Fondo_

Nacional del Café bajo el control de la Federacion. De este
Fondo hablaremos luego (¥,

, A partir de la creacién de este Fondo, el gobierno ce-
lebra contratos con la Federacién con el fin de que ésta cum-

pla determinadas funciones en el mercado cafetero, que tam-
bién explicaremos y que implican el manejo de fondos del
Estado, lo que la hace mas “semi-oficial”. (!)

2. Organizacidn:

El drgano superior de la Federacién es el Congreso Na-
cional de Cafeteros. Esta integrado por miembros de los
comités departamentales que representan a cada departa-
mento en un numero proporcional a la produccién cafetera
del departamento respectivo. Los comités departamentales

2. Consultar el interesante trabajo va citado de Antonio Herndndez, y Re-
vista Cufelerq de Colombdia, v. 9, No, 124, 1952,
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y municipales tratan los asuntos cafeteros de cada depar-

-tamento o municipio.

La mitad de los miembros de los Comités Departa-
mentales son elegidos por el Comité Nacional y la otra mi-
tad por los Comités Municipales. Los miembros de éstos a
su vez son elegidos también por mitades por el Comité De-

partamental y por los productores de la region.

Esta estructura jerarquica garaniiza que sean los mas
grandes productores quienes conirolen estos organismos.

Pero el organismo maés estrechamente vinculado con
los problemas de la politica cafetera es el Comité Nacional,
puesto que toma las decisiones relativas a dicha politica.
Ademas prepara el presupuesto de Ia Federacién y es la ma-
xima autoridad fiscalizadora. Esta integrado por seis miem--
bros (elegidos por el Congreso Cafetero) y por los minis-

. tros de Relaciones Exteriores, Hacienda, Agricultura y De-

sarrollo.

Como puede verse, la relacién Gobierno-Federacion ya
comentada tiene su expresion més manifiesta en este or-
ganismo y en el Comité Nacional de Precios (consiiltese en
el presente trabajo’la parte I1I B). Ademas, el gobierno par-
ticipa en/todos los demas organismos mencionados. Por

ejemplo, los gobernadores participan en los Comifés De-
partamentales ),

Fl Congreso Nacional de Cafeteros y el Comité Nacio-
nal del Cafeteros sonllos organismos de mayor poder para
presionar sobre la politica econdmica (9, "En cambio los
Comités Departamentales y Municipales tienen como fun-
cion principal acometer obras de infraestructura y “bienes-

tar social” em las zonas cafeteras, que tienen como objetivo
central abaratar los costos de produccion.

3. Funciones:

Las funciones de la Federacién en la actividad econdmi-
ca del sector cafetero son bastante amplias y complejas

3. Constliese: Arturo Gémez Jaramillo, “El dramdtico problema de las me-
tas de produccidn de café; reportaje hecho al doctor Goémez Jaramillo”, Re-
vistg Cafetera de Colembia, Bogotd, v. 19, No. 146 (Ene/Abr 70), pp. 28-33,
Publicado, ademds, en: El Tiempo, Bogotd, Ene 30/70; y Soledad Ruviz, Op.
Cit, - :

4. Véanse ejemplos de estos mecanismos de precios en la parte correspons’
diente a !a politica cambiaria de este trabajo. (Parte 1I1 D.),

!
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s

y en realidad-su grado de participacién a partir de 1940-ha

dependido de la coyuntura internacional.

Ademés de ser la Federacién la columna vertebral de
un gigantesco grupo financiero y de constituirse en un po-
deroso grupo de presion, otras actividades de la Federa-
cién tienen relacion con el fomento de la produccién, co-
mercializacién y consumo internos y externos del grano.

En relacién con la produccién no actia como produc-
tora institucionalmente (aunque tiene algunas granjas ex-
perimentales y es una agrupacién de productores), pero si
tiene un papel activo en el control del volumen y la calidad

de la produccién, regulando aquél segin la demanda infer--

na y sobre todo externa. Dicho control no se ejerce direc-
tamente en el proceso de produccion, sino sobre todo a tra~
vés de la comercializacidn. |

La intervencién en el mercado depende fundamental-
mente de los precios externos. Cuando son buenos, la co-
mercializacién se hace a través de comerciantes privados y

Jla funciéon de la Federacion se limita a regular el peso ¥y

la calidad del café de exportacion., En cambio, cuando los
precios son bajos interviene a iravés de sus organismos de
compra y almacenamiento, fijando un precio/de compra
que permita al pequefio productor gbtener una utilidad mi-
nima en relacién con sus costos y su subsistencia ¢, Ade-
. méas, concede créditos a los producteores, tiene'sus propias
trilladoras y efectita campafias publicitarias.

- De otro lado, como recibe por concepto del impuesto
de pasilla y ripio los cafés de calidad inferior, contribuye
con ello a seleccionar el café de exportacion y a la vez re-
gula el mercado interno mediante la concesién de cuotas de
-venta de café “pasilla” a las tostadoras nacionales.

La Federacion también se encarga del almacenamiento
de los stocks (®, Otras funciones que enumera el Plan Na-
cional de Politica Cafetera son las siguientes:

5. Tal es, al menos, ¢l objetivo que se le asigna al precio interno. Esto no

se cumplié durante el periodo en estudio. (Véase parte 1II B de este tra-
bajo). :

" 6. Sobre las funciones anteriores consultar: CEPAL-FAO: El café en Amé-

vica Latina 1, Colombia y El Salvador, 1958, pp. 94 y sgts. También E} Plan

- Nacional de Politica Cafetera del gobierno Colombiano, dic. 1969, pp. 56 y ss.

o
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— “Cumple por encargo del gobierno los compromisos que
el pais ha adquirido dentro del Convenio Internacional
del Café”. | -
— Expide certificados de origen para las exportaciones.

— Controla las estampillas de exportacién,

— Presenta informes a la Organizacién Internacional del
Café, ‘

— Regula y supervisa las exportaciones a los mercados de
'~ cyota. . '

- — Presenta y ejecuta los programas de diversificacion de

zonas cafeteras acordadas por el Convenio Internacional .
del Cafe, |

— Ejecuta obras de “caracter social y comunitario”.

— “Reglamenta, de acuerdo con el gobierno, todo lo con-

cerniente a tipos, marcas vy calidades de café; determi-
na las calidades exportables y no exportables y las que
pueden darse al consumo en el pais”.

— “Lleva estadisticas/sobre precios, existencias, venta, con-

-sumos /'y’ proyecciones sobre la produccién y consumo
mundial de café”. ' ‘

— “Crea, administra| o estimula almacenes generales de
deposito, agencias de compra, cajas de ahorro y de cré-
dito, sociedades cooperativas ... relacionadas con la in-
dustria cafetera”. |

— “Establece, administra o estimula centros de experimen-
tacion, laboratorios y escuelas para educacién agricola”.

— “Organiza, administra o estimula tostadoras, trilladoras
. e café y centrales de beneficio”. |

— “Celebra acuerdos con el gobierno sobre propaganda del

café y manejo de los impuestos originados en la indus-
tria cafetera”.

También ha creado varios organismos como el Servicio
‘de Investigacion y Experimentacion, Almacafé (Almacenes .
generales de deposito de café de propiedad del Fondo Na-
cional del Café), Fundaciéon Manuel Mejia (para capacita-

. ¢ién), Flota Mercante Grancolombiana (que utiliza para el

transporte maritimo), Banco Cafeterc; y suseribe acciones
en la Caja Agraria, Idema, etc. (9

7. Véase tarﬁbén: Ruiz, Op.’ Cit., p. 69,
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En la parte III de este trabajo tratamos de estudiar a
qué grupos del sector cafetero benefician principalmente
estas funciones. -

B. La Comercializacién del Café ®

Fn el mercado del café intervienen la Federscién Na-

cional de Cafeteros, los intermediarios locales, los interme-

diarios -mayoristas que exportan y las cooperativas de ca-
ficultores. |

Antes de estudiar la participacién de estos agentes en

la comercializacidon del café, es conveniente observar el dia-

grama de comercializacion del café colombiano elaborado

por Federacafé.

. La Federacidon compra café para vender en el interior,
vender a los exportadores, exportar directamente, o alma-
cenar stocks para asegurar compromisos futuros. .

En promedio la Federacidn compra en el perfodo entre
el 50 y 70% del fotal de la cosecha (. Al'mismo tiempo con=
trola el mercado interno de café en‘casi tres cuartas par-
tes. En cambio, los exportadores particulares tienen una
participacion mayor en la venta de café al exterior que la
Federacién, como puede apreciarse|en el siguiente cuadro.
(Ver cuadro N° 22). Su participacién es en prormedio el
70% del total de exportaciones.

Este aspecto es bastante dificil de explicar: ;por qué
la’ Federacion permite a los exportadores una venta del
70% en el comercio de exportacion después de que a su vez
la misma Federacion ha comprado el 70%? -

Una razén que se escucha muy a menudo es la poca
capacidad de trilla de la Federacion, pero es dificil enten-
der por qué esta capacidad no se amplia cuando, por ejem-
plo, en actividades como el almacenamiento tiene la ma-
xima capacidad entre los que intervienen en el mercado
cafetero, habiendo sido muy reducida en otras épocas (19, La
tinica explicacion que encontramos es la de que con ello

* 8. Plan Nacional de Politica Cafetera, Op. Cit., v Departamento Nacional
de. Planeacién, Op. Cit.’

9. Incluidas las compras a través de las Cooperativas de Caficultores.

10. Como dato importante al respecto se sabe que el 70% del café almace- -

nado por la Federacién en 1935 pertenecia a los comerciantes.
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CUADRO No. 22 |
COLOMBIA: PARTICIPACION DE LA FEDERACION Y DE

- LOS EXPORTADORES PRIVADOS EN LAS EXPORTACIONES

- DE CAFE (Porcentajes)

‘Afio ~ Federacién  Exportadores privados
1959 235 76.5
1960 \ 31.9 68.1
1961 335 66.5
1962 25.6 74.4
1963 - 25.1 749
1964 . . 24.9 | - 75.1

. 1965 31.6 68.4
1966 35.5 64.5
1967 . | 33.5 ' "~ 66.5
1968 . 36.3 - 63.7
1969 ' 41.0 59.0
i970 43.9 56.1
1971 ' 39.0 61.0

1972 359 - 64.1

Fuente.:. Pederacafé y Banco de la Republica. (Citado por DNP y BIRF).

asegura una ganancia comercial a los exportadores por pre- .
sidn de éstos. Pero al mismo tiempo comparte con ellos los
riesgos propios del mercado cafetero.-

‘La siguienté cita, extraida de un informe da la Asocia-

" cién N aclonal de Exportadores de Café, es muy ilustrativa’

al respecto:

... C. Infervencién de la Federacién. En mi informe ante-
rior, después de demostrar que la Federacién Nacional de Cafe-
teros €s un establecimiento piblico, de conformidad con la defi- .
nicién que de los mismos (sic) contiene el articulo.50. del de-
creto extraordinario 1050 de 1968, afirmé que, afio por aiio, el
estado, por su conducto, iba llevando a cabo la expropiacién de
- las* empresas licitas privadas de exportacién de café, sin indem-
nizacién, contra lo que manda la carta fundamental del pais, por
cuanto en cada aflo cafetero aumentaba su cuota de exportacion,
tanto directa como indirectamente, en este caso por mediacion
de determinadas firmas. Esto se comprueba con lo sucedido en.
el Gltimo afio cafetero, en que la participacién de la Federacidn
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. -en Jas actividades exportadoras representé un 38.70%, contra
36.7% de la anualidad anterior. ..

$i a los datos anteriores se agregan las exportaciones de las
firmas-apéndices de la Federacién, las exportaciones de ésta se
elevan por sobre el 50%. Con ¢l agravante, para los exportado-
res privados, de que el régimen de exportaciones de la Federa-
cién es de favor, en multiples aspectos, especialmente financie-
ros, por lo que la competencia ejercitada por aguella es bien di-
ficil de afrontar, méxime cuando los registros dependen de su
soberano criterio. No registra el pals, ciertamente, un grado de
intervencién como e] resefiado en la empresa privada, reconoci-
da como bdsica de nuestra organizacidon econdémica por el ar-
tfeulo 32 de la Constitucién” (11),

Segiin el destino de las exportaciones, los exportadores

privados tienen un papel mas importante en las ventas a

EE. UU. que la Federacion, mientras que ésta lo tiene prin-
cipalmente en el mercado europeo y en los acuerdos bila-
terales con algunos paises,

La existencia de exportadores de café no significa que.

el control de esta actividad esté muy-diseminado, ya que in-

cluso entre los exportadores se da un fuerte eontrol por.

urios pocos. Asi, por ejemplo, en 1869 a 12 firmas exporta-
doras corresponde méas del 50% exportado por los particu-

lares, de los cuales tan sélo 4 exportan el 30% (1. No dis-

ponemos de cifras sobre la relacidén entre los exportadozes
y los productores, pero si hay exportadores que a su vez

son productores de café, &stos constituyen més bien la ex-
cepcion,

. Los intermediarios locales venden a la Federacién o a
los exportadores privados. Su negocio consiste, durante la
década de los afios 60, en comprar a un precio inferior apro-
ximadamente entre un 5 y un 20% en promedio al que
ofrece la Federacién por prestar a los productores servicios
adicionales, tales como crédito en dinero o en especie, trans-
porte, clasificaciéon del producto de inferior calidad, etc, Es-
. ta situacién afecta al 30% de productores de.café.

11.  Asociacién Nacional de Exportadores de Café, Informe del Gerente a
la Conferencia General, Bogotd, Noviembre 21 de 1969, pp. 5-6.

12. Boletin de informacién estadistica sobre café (Federacién Nacional de
Cafeteros), No. 4647, 1972.73, pp. 26-27, y Colombia, Departamento Nacio-
nal de Planeacién, Op. Cit., p. 40.
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Las cooperativas de caficultores compran en esta misma
década en promedio el 20% de la cosecha y actdan en gran
medida como agentes de la Federaciéon. Su participacion en
el mercado. de café se origina en 1959, afio en que se agudiza
la baja en el precio externo. |

C. Fondo Nacional del Ca,fé

Para el cumplimiento de sus funciones, la Federacién
financia sus actividades mediante el Fondo Nacional del
Café, creado, como vimos, en 1940 y administrado por la

Federacion en virtud de contratos celebrados con el go-
bierno.

Como el estudio del funcionamiento del Fondo tiene
estrecha relacion con el manejo monetario y ademas es una

- fuente inflacionaria, segiin muchos autores, examinaremos

brevemente los elementos que muestran la relacidn entre
el manejo del Fondo y la politica monetaria (%,

a. Recursos financiercs del Fondo para llevar a cabo la
politica cafetera:

—|Ganancias o pérdidas como resultado de la expor-
|\tacién que hace directamente la Federacién.

— ‘Ganancias o pérdidas por concepto de las activi-
vidades de la 'Federacién en cuanto a consumo in-
terno, '

— Ganancias o pérdidas a través de la venta a los
exportadores privados (14,

— Impuestos tafeteros destinados directamente al
Fondo (impuestos de exportacion, de retencion ca-
fetera y de pasilla y ripio). :

13. Este es el objeto- de estudio del trabajo ya citado de Antonio Herndn-
dez, del cual tomamos estas ideas. Puesto que aquf no desarrollamos este te-
ma, invitamos al lector a estudiarlo cuidadosamente, Véase también: Colom-
bia. Departamento Nal. de Planeacién, Op. Cit, p. 40. Ivin Lépez Botero,
El Fondo Nacional del Café v la politica cafetera, (Bogotd, Imp. Nal., 1963).

14. En sentido contable estas tres primeras fuentes de recursos no pertene-
cén al Fondo como cuenta del gobierno quue administra la Federacién sino
que hacen parte del balance de !4 Federacién como entidad privada. Sélo

las otras fuentes hacen parte de los recursos de! Fondo.
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“En. ausencia de endeudamiento externo tales recursos serfan
la magnitud de} déficit del Fondo Nacional del Café que habria
de financiar con recursos del Banco de la Republica, aparte de
‘la financiacién estacional, o el superdvit que va a engrosar ¢l
patrimenio de la Federacién” (15),

'— BEndeudamiento externo.

— Ingresos por inversiones de la Federacion en enti-
dades oficiales como Banco Cafetero, Flota Mer-
cante, etc. '

b. Egresos del Fondo:

—— Desembolsos para compra en el mercado primario
de café. Incluye el precio de compra del pergami-
no -~ gastos de transporte -+ costos de conversién
a excelso.

— Costos de almacenamiento de inventarios.
— Costos de exportacién y propaganda.
— Pago de deudas y servicios de éstas;

Como se.ve, uno de los objetivos importantes-del Fondo
es la financiacidén de la compra de la cosecha cafetera. En
esta actividad, como se ha visto, la Federacion compite en
el mercado primario segin sean los costos del proceso téc-

nico de conversién del pergamino a“excelso, los costos de

{ransporte y su margen de ganancias. Esto, suponiendo que
el exportador privado traslada el impuesto de retencién y
el de pasilla y ripio al productor, comp realmente ocurre,

Cuando el precio estd a la baja, la Federacién tendrd

- que intervenir mas en las compras y en este caso tiene que
acudir generalmente al Banco de la Republica para finan-
ciarlas,

Ademés,.est-as compras tendrén que ser efectuadas a un
precio superior al externo, pero no tan alto como para fo-
mentar superproduceidn. :

De otro lado, la politica de cuotas exige financiar la
acumulacion de inventarios.

“Cuanto menor sea la diferencia entre el ingreso del exporta-
| dor y el preeio inferno pagado por la Federacién, mayor serd
el volumen de compras que esta entidad debe hacer en el mer-

5. Ibid., p. 45.
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' cado primario, agravando la necesidad de financiacién estacio
nal y la permanente. S ' , :

“Dada la incapacidad de la Federacién para llevar a cabo el
- proceso de trilla, menor serad el ingreso para ella de las exporta-
ciones que a su nombre hacen los exportadores privados™ (1€,

D. Poder de megociacién de lo Federacién

Toda la exposicién anterior nos permite ver el fuerte

control que por sus funciones ejerce la Federacién en el

mercado cafetero como grupo, es decir el sector econdmico
que controla la Federacion, asi como su gran poder de pre-
sién ‘en el conjunto de la economia colombiana frente a la
politica econdémica general del estado colombiano y en re-
lacién a otros grupos econdémicos.

16. Ibid., p. 52.
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* ANEXO No. 2
ANEXO ESTADISTICO

CUADRO No. A1

. COLOMBIA: CALCULO DEL PRECIO INTERNC TEORICO

PARA EL PEQUENQ PRODUCTOR CAFETERO (!

(a)

1972

141.67

~(b)
Precio externo PC
en ¢US lalibra - ‘
Afio (PE) P.xTes;s IPM (2), Ks; (1.71) Indice
1955 64.38 160.95 16.111.1 27.549.98 - 1000
1956 73.07 182.67 21.189.7 36.234.38 131.5
1957 63.94 159.85 . 25.735.9 ~44.008.38 159.7
1958 52.34 130.85 28.263.6 48.330.75- 175.4
1959 45.22 113.05 25.6284 43.824.56 159.1
1960 44.89 112.22 22.511.3 38.494.32 139.7
1961 43.62 109.05 22.878.7 39.122.57 142.0
1962 40.77 101.92 21.525.5 36.808.60 133.6
1963 -~ 39.55 98.87 26.566.4 45.428.54 164.9
1964 48.80 122.00 30.731.8 52.551.37 190.7
1965 48.49 121.22 43.202.8 73.876.78 268.2
1966 47.43 118.57 35.808.1 61.231.85 222.3
1967 41.94 104.85 43.082.9 73.671.75 267.4 .
1968 42.60 106.50 37.243.1 63.685.70 231.2 -
1969 44.93 "112.32 37.189.2 63.593.53 2308 °
- 1970 56.42 - 141.05 45.813.0 78.340.23 284.4
1971 49,27 ' 123.17 - 41.027.9 70.157.70 2547
56.67

‘1. PT = Precio Teérico del pequefio productor

1PC
PT = Pe X Tcs.'i X

IPM

X Kss  {Base 1955 = 100.0)

2. Para el cdlculo del I.P.M. se tomaron las cifras de las Cuentas Naciona-

les del Banco de la Repuiblica.

‘EL SECTOR CAFETERC

CUADRO No. A2
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COLOMBIA: CALCULO DEL PRECIO INTERNO TEORICO
'PARA EL MEDIANQO Y GRAN PRODUCTOR CAFETERQ (1)

IPM

Precio externo IPL-PBIX (2)

ent ¢US Ia libra —_— |
Afio (B) P, x Teoss IPM Ky (1.71) Indice
1955 64.38 160.95 16.095.00 27.522.45 100.0
1956 73.07 182.67 21.651.87 37.024.69 134.5 .
1957 63.94 159.85 26.231.38 44.855.65 163.0

1958 52.34 130.85 28.839.34 49.315.27 179.2
1959 45,22 113.05 25.768.61 44.064.32 160.1
1960 44.89 112.22 23.249.73 39.757.03 144.5
1961 43,62 109.05 23.564.61 40.295.48 146.4
1962 40.77 101.92 22.665.98 38.758.82 140.8
1963 39.55 98.87 27.093.34 46.329.61 168.3
1964 48.80 122.00 30.974.58 52.966.53 © 1924
1965 | | 48.49 121.22 41.225.70 70.495.94 .256.1
1966 | | 47.43 ‘118.577 34.859.58 - 59.609.88 216.6
1967 41.94 104.85 42.451.66 72.592.33 263.8

1968 42.60 106.50 37.731.88 64.521.51 234.4
1969 4493 112.32 37.510.381 64.142.74 233.1
1970 56.42 141.05 47.947.12 81.989.57 297.9
1971 . 49.27 123.17 41.765.71 71.419.36 259.5
1972 56,67 141.67

| IPI.PBI
1. P, Gran productor = P, X Teps X-— X Kgg

2, El indice de precios implicitos del producto bruto interno se toma de
las Cuentas Nacionales. Véase en el texto, parte ImiB.
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CUADRO No. A3

PRECIO EXTERNO DEL CAFE EN PESOS

.~ CONFRONTADQO CON EL PRECIO ENTERNO 1955-1972

' d
533% Qgg &
8§38 Sa3 Sdedn
| @ g3’ :
.ﬁéﬁ':_gg E FEE E =59 &
s583s & sies B8 25F @
1955 1.6095 100.0 1.6159 100.0 . 2.75 100.0
1956 1.8267 113.5 1.8340 113.5 3.32 120.7
1957 2.4425 151.8 3.8172 236.2 3.90 141.8
1958 2.8734 178.5 3.778% 233.9 3.73 135.6 -
1959 2.5187 156.5 2.8940 179.1 3.10 112.7
1960 2.8684 . 178.2 3.0076 186.1 343 124.7
1961 2.8353 176.2 2.9225 . 180.9 3.76 136.?
1962 2.6663 165.7 3.6693 227.1 3.82 138.9
1963 2.8080 174.5 3.5595 "220.3 . 4,44 161.5
1964 3.5526 220.7 4.3920 271.8 5.74 208.7
1965 - 3.8113 236.8 6.5509 405.4 5.73 208.4
1966 4,1406 257.3 6.4030 396.2 6.05 220.0
. 1967 5.7709 3158.6 6.6349 410.6 6.05 220.0
1968 6.9352 430.9 7.2207 446.9 7.11 258.5
1969 i 6.1329 381.0 8.0559 493.5 7.85 285.5
1970 9.4447 586.8 10.8157 669.3 10.43 379.3
‘1971 - 8.5828 5333 10.3467 640.3 .96 362.2
1972 11.8250 739.0 12.9660 802.4 11.44 416.0

Fuente:

a. y b.: Cuadros Nos. 3 y 19.
e.: Cuadro No. 10,
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