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on esta entrega El Cielo por Asalto se pone una vez mas en contac-

to con sus lectores, luego de superados una serie de inconvenientes

que motivaron la lamentable interrupcion de un didlogo iniciado
con grandes expectativas hace algo mas de dos afios y que confiamos no ha-
brin de repetirse. El tiempo transcurrido no ha hecho sino agudizar la necesi-
dad de re-examinar, desde la perspectiva del marxismo critico, los efectos de
las grandes transformaciones que estan modificando, en el plano nacional e
internacional, la sociedad, la economia, la politica y la cultura del capitalis-
mo contemporaneo. Ante fa extension y la profundidad de tales cambios, que
cierran el ciclo histérica abierto en 1917, se plantea la necesidad de recons-
truir un_pensamyiento critico e instalar un debate racional que en nuestros dias
sOlo una izquierda despojada de arcaicos dogmatismos estd en condiciones
de producir, Esa renovacion —que se aparta de las “adaptaciones” acomoda-
ticias de quienes han renunciado a todo horizonte utépico en aras de la fabu-
la de un “capitalisme serio”—, deberia distinguirse también de un falso “prin-
cipismo” 'doctrinario que sueffa con transformar el pensamiento en perma-
nente ebullicion de los clasicos en un totem al que, como a una esfinge, no se
guiere volver a interrogar por temaor a sus respuestas enigmadticas.

En este nimero ofrecemaos a la discusién un dossier centrado en la proble-
matica de la “crisis, la recomposicidn capitalista y el ajuste neoliberal”. Se abre
con un articulo de Emest Mandel, en el cual se examinan los alcances y las im-
plicaciones del proceso de creciente globalizacion de los capitalismos nacio-
nales y las perspectivas abiertas por la conformacion de grandes espacios eco-
ndmicos internacionales, sobre la agenda de las fuerzas socialistas y del movi-
miento obrero. El enfoque del autor enfatiza algunas de las contradicciones
mds significativas desencadenadas por estos procesos, y aporta antecedentes
que permiten apreciar las dificultades que conspiran contra la estabilizacion de
la recomposicion capitalista en curso. Con este aporte de Mandel, que visito
recientemente nuestro pais, se completa el cuadro histérico del capitalismo en
el siglo XX que inici6 en el ensayo que publicaramos en ECPA/1.




Frente a la perspectiva clasista de Mandel, el trabajo colectivo de Bresser
Pereira, Maravall y Przeworski parte de una Gptica politica que los autores
mismos autodefinen como “socialdemécerata”. Mas alla del debate que debe-
rfa suscitarse en tomo a los limites de una propuesta de este tipo, nos ha pare-
cido que tanto el argumento desarrollado por los autores como la abrumadora
evidencia empirica y documental que presentan, merecian gue nuestra revista
sirviera de vehiculo para la discusitn de esas ideas. En el clima ideol6gico ac-
tual, aplastantemente dominado por la ortodoxia neoliberal, la minuciosa la-
bor de refutacion de sus principales premisas constituye por si misma una
contribucién valiosa para desmontar las falacias de quienes sostienen que no
hay alternativas al ajuste salvaje. Nos hacemos cargo del cardcter altamente
polémico de las tesis defendidas en este articulo, pero insistirmos en la perti-
nenecia de su decision de abrir un debate sobre un tema a la vez urgente e
importante, y sobre el cual no podemos ser indiferentes.

La secci6n que lleva el titulo de “Estado y capitalismo en la Argentina”,
contiene dos trabajos: en el primero, Jorge Schvarzer ofrece una vision pano-
ramica de las complejas y cambiantes articulaciones entre Estado y acumula-

o
de apoyarse en diversas modalidades de intervencion estatal. Se.trata de la
version corregida de una conferencia que el autor dicté en la Unviersidad de
Buenos Aires y en que adelant6 tramos de una investigacion en-curso. Enten-
dimos justificada su publicacion aqui, pues la peispe

cosas, que en su secular desarrollo la clase ddmihante argentina nunca

¥

cién capitalista desde 1880 en adelante y en donde sé demuestra, entre Et:as

jan especial interés sobre el actual proceso privatizador. El articulo de William
C. Smith, investigador de la Universidad de Miami, por su parte, presenta una
minuciosa reconstruccion de las distintas fases del ajuste neoliberal puesto en
préctica por el actual gobiero. El autor explora las consecuencias de las poli-
ticas adoptadas y plantea inquietantes cuestiones acerca de la futura evolu-
ci6n democrética de la Argentina una vez consumada la restructuracion en
curso.

Los dos trabajos siguientes, centrados en la problematica de la reproduc-
ci6n social —uno desde el lenguaje, otro desde la sexualidad— permiten
aproximarnos al curso actual de las investigaciones de dos autores provenien-
tes de la escuela estructuralista francesa. El didlogo entre Pierre Bourdieu y
Terry Eagleton tuvo lugar en el Instituto de Arte Contemporaneo de Londres en
1991. Con motivo de la aparicion de una compilacion de ensayos de Bour-
dieu en lengua inglesa —Language and Simbolic Power—, visitd esa ciudad y
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ctiva histérica que adap- _}
ta, enfatizando los cambiantes ciclos de “nacionalisme™y “privatismo”, arro-—|

mantuvo con Eagleton —que simultdneamente publicaba su libro I1deology—,
asi como con el pablico presente, un interesante intercambio a partir de la
provocativa reconceptualizacion que el socitlogo de la cultura francés lleva a
caho de ciertos mecanismos de poder y representacién —las mas de las veces
inconscientes— tradicionalmente subsumidos por el concepto de ideologia.
Por su parte, el antrop6logo francés Maurice Godelier vuelve sobre la proble-
matica de la relacion entre relaciones de parentesco y relaciones sociales, pa-
ra comprender el control social de la sexuvalidad que ejercen las primeras co-
mo condici6n para la produccion y reproducciond de la sociedad. Pues, para
decirlo con palabras de Godelier, el tab( del incesto no consiste solamente en
que la sexualdiad deba somerterse a la reproduccion de la sociedad, sino, an-
tes que nada, que deba ponerse al servicio de la produccion de la sociedad.

Finalmente , el trabajo de Horacio Tarcus somete a un reexamen las tradi-
ciones de la cultura de izquierdas en la Argentina para situar la significacion
de una corriente de marxistas olvidados en el pafs, cuyas figuras medulares
estarfan representadas por Silvio Frondizi y Milciades Pea, y la investigadora
mendocina Alejandra Ciriza ensaya una reflexion sobre el feminismo a partir
de la encrucijada entre la-modermidad y la posmodernidad.
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DOSSIER “CRISIS, REESTRUCTURACION CAFPITALISTA Y AJUSTE NEOLIBERAL”

Ernest Mandel

Globalizacién, interdependencia y
bloques econémicos regionales

La internacionalizacion de las fuerzas productivas es la tendencia funda-
mental del “capitalismo tardio”. Esas fuerzas productivas se rebelan cada
vez mds contra el Estado-nacidn. El desarrollo de sociedades multinacio-
nales (transnacionales) como fuerza de organizacion predominante de la empresa
capitalista contemporanea-es la expresion mas nitida de esa tendencia.

Sin embargo, gn el marco del modo de produccion capitalista que se vive, la inter-
nacionalizacion de las fuerzas productivas se traduce de manera particular; se acompa-
na de conteadicciones insuperables en el contexto de ese régimen, Esas contradicciones
se combindn con ofras mas viejas,/inherentes al sistema, agudizando a las segundas.

1. El modo deproduccion capitalista se mantiene como un sistema que periodi-
camente produce crisis tanto econdmicas como politico-sociales. En su periodo de
declinacin histérica, que comenzd con el siglo XX, tiende ademds a provocar gra-
ves crisis de legitimidad ideoldgica v moral, Todas esas crisis no se resuelven ni se
reabsorben automdticamente. Tienen necesidad de instrumentos mas o menos apro-
piados de regulacion conciente, de shock absorbers, Tales instrumentos estan esen-
cialmente constituidos por el Estado y por diferentes instituciones paraestatales,

Con la creciente internacionalizacion de las fuerzas productivas, el Estado-nacidn
se muestra cada vez menos capaz de jugar ese papel de manera eficaz. El Gnico Es-
tado que podria jugarlo adecuadamente seria un Estado mundial.

Pero ese Estado no existe; y vista la naturaleza del capitalismo fundado sobre la
propiedad privada y la competencia, parece imposible que pueda existir jamés. La
contradiccion entre el Estado-nacion y el capitalismo organizado internacionalmente
tenderd entonces a aumentar. Simultdneamente, la capacidad del sistema para amor-
tiguar las crisis se reducird.

2. La internacionalizacion de las fuerzas productivas tiende hacia la globaliza-
cidn de viejos y nuevos problemas, es decir, hacia la imposibilidad de resolverlos en
la escala nacional o incluso continental, Entre los problemas viejos, estan ante todo
los del subdesarrollo: el hambre, las epidemias, la guerra. Entre los nuevos, se ubi-
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can las catéstrofes que amenazan con la destruccidn fisica de la especie humana: las
armas nucleares y la destruccion de la bidsfera.

A pesar de una creciente toma de conciencia de esta globalizaci6n en los dmbitos
burgueses y en las burocracias de Estado, el sistema es estructuralmente incapaz de
dominar sus implicaciones. De ahi el agravamiento tendencial de esos problemas.

3. Las precondiciones politicas, morales e ideolégicas para una solucion de los
problemas mencionados requieren de motivaciones para la accion que llamen a la
construccion de una “nueva ciudadania universal”: la cooperacion y la solidaridad
en una escala mundial. El compromiso personal o el de limitados grupos de van-
guardia de todo tipo es sin duda importante en este sentido. Pero quedarse ahf es in-
suficiente. Lo que es indispensable es la toma de conciencia y el compromiso masi-
vo de las fuerzas sociales que dispongan del potencial para tomar en sus manos el
mando de la economia y del Estado. Y en el mundo de hoy no hay otra fuerza con
capacidad para esa tarea que la clase de los asalariados, definida ésta en un sentido
amplio, es decir, todos y todas aquellos y aquellas que son econémicamente obliga-
dos para vender su fuerza de trabajo (que en los paises del Tercer Mundo incluye a
los jornaleros agricolas).

Ahora bien, ninguna clase social en la historia puede actuar con una mativacion
determinada si ésta no es acorde con sus intereses, tal como ella los entiende.

En la sociedad burguesa, que tiende a atomizar a los individuos, lo anterior pre-

supone un minimo de organizacion, conciencia y salidaridad colectivas. Por upa se-—_| -

rie de razones que se derivan de la historia real del movimiento obrero, del fracaso
historico de sus dos principales ramas: el Estalinfsmb y la socialdemocracia, este mo-
vimiento atraviesa hoy una crisis extremadamente profunda que/se puede resumir en
la siguiente formula: crisis de credibilidad del ﬁrdymu socialista. Esto provaca un

vacio ideol6gico y moral en el que penetran t ndencias ideoldgicas _rea;:ci{}iar_i;_s__ P
acistas, xendfobas-e-incluso profas-—{"

neoconservadoras, irracionales, mitificadoras, r
cistas. Los valores y motivaciones que transmiten van totalmente en contra de la ne-
cesidad de la “nueva ciudadania universal”. Ellas tienden a hacer resurgir el nacio-
nalismo mas obtuso, el regionalismo, el localismo, la fragmentaci6n extrema de los
objetivos y de las preocupaciones. Todo esto agrava los peligros y el caracter explo-
sivo de las contradicciones y de las crisis que el sisterna produce y reproduce.

II. Pero si es imposible resolver los problemas de la globalizacion de los recursos y
las crisis en el marco del capitalismo, esto no implica que ese sistema permanezca
pasivo e inmutable con respecto a dicha problemdtica. Reacciona con un sentimien-
to de autodefensa. Se esfuerza por avanzar en la via que se podria llamar de semiso-
luciones, de transformaciones parciales.

Asi, frente a la creciente impotencia del Estado-nacion como regulador de la vida
econ6mica, el gran capital se orienta hacia la creacion de instrumentos supranacio-
nales de regulacion: instrumentos continentales, como la Comunidad Econémica Eu-
ropea; o de coordinacion internacional para la intervencién econémica, como los
encuentros anuales del Grupo de los 7; o el reforzamiento del papel de ciertos orga-
nismos mundiales, como la ONU, el FMI, el Banco Mundial, etc.
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Pero esas tentativas se realizan en el marco del sistema capitalista,con el predo-
minio de los intereses del gran capital y de la dinadmica infernal de la competencia
(de la tendencia hacia el enriquecimiento privado) que prevalecen. Estos no pueden
trascender sus caracteristicas estructurales. Toman entonces formas especificas que
tienden, de nuevo, a agregar a las contradicciones clasicas del sistema nuevas con-
tradicciones,

De esta manera, los reagrupamientos continentales que emergen estan dominados
por la légica de la competencia interimperialista. Europa, América del Norte, Asia del
Este y del Sudeste, no son entidades geograficas que guarden armonia en su seno y en-
tre ellas. Son zonas dominadas por el imperialismo aleman (o en el mejor de los casos
por una alianza entre los imperialismos aleméan y francés), por el imperialismo esta-
dounidense y por el imperialismo japonés. Todos ellos sostienen entre si una lucha de
competencia, tanto mas dura cuanto la depresion econémica (la onda larga depresiva)
se prolonga y se producen sucesivas recesiones (1973-74, 1980-82, 1991-92).

Dentro de esos agrupamientos regionales prosigue una aspera lucha de clases en-
tre el capital y el trabajo, que se traduce, desde mediados de los anos setenta, en
una ofensiva mundial de la burguesia, apoyada en el aumento del desempleo y el te-
mor que éste engendra, y también sostenida en la ofensiva ideologica neoliberal (re-
almente neoconservadoral.

En la escala mundial, el papel creciente de organismos como el FMI y el Banco
Mundial, que toman come-pretexto para su ingerencia el problema de la deuda,
tiende a im_pone;f a los paises dzj Tercer Mundo medidas financieras, economicas y
saciales que agravan la miseria y, por ende, el subdesarrollo, y que incrementan las
distancias entre el Norte y el Sur; asimismo, tienden a legitimar la dominacion impe-
ridlista sobre esos paises.

] Y| dec'rn,glus queoman como pretexto el problema de la deuda, porque el fendme-
nordel endeudamiento;-de-ta “inflacion del crédito”, es en si mismo el tipo de pro-
blema global que emerge del “capitalismo tardio”. El monto total de la deuda en dd-
lares, sin tomar en cuenta la que se ha contratado en otras divisas, rebasa hoy la su-
ma colosal de 10 trillones de délares (10 billones de délares).

Los paises del Tercer Mundo, que representan a la gran mayorfa de habitantes
del planeta, no son “responsables” mas que del 15% de esa deuda. Y la palabra “res-
ponsables” no es, evidentemente, la mds conveniente. La iniciativa de los préstamos
proviene la mayoria de las veces de los bancos imperialistas. ¥ también hablar de
"paises” del Tercer Mundo en relacion con esto es mas que inapropiado. Son los go-
biernos y las clases poseedoras de esos paises quienes se han embolsado o han de-
rrochado esos capitales. Son las masas trabajadoras quienes ahora estan invitadas a
rembaolsarlo. jEl resultado? Un proceso de pauperizacitn terrible.

L. El diagndstico sobrio y sombrio de las principales tendencias del desarrollo en la
escala mundial se refuerza adn més con lo que pasa en el Este, donde la caida de las
dictaduras estalinistas y postestalinistas no ha desembocado hasta el momento en el
socialismo democrdtico y si en una acentuada pauperizacion bajo el signo de la
“economia de mercado” y de un inicio de privatizacion, Los efectos globales de este
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hundimiento tienden a agravar la crisis de credibilidad del socialismo; el sentimiento
de que no hay més que la alternativa del “modelo capitalista” —el dnico que
presenta un minimo de eficacia, a pesar de sus danos— tiende a limitar en la practi-
ca las posibilidades de que los gobiernos (o los candidatos o gobernantes) elijan una
orientacién econémico-social en el Tercer Mundo.

Pero no debe concluirse que la situacitn es desesperante, que no hay salida a la
crisis de la humanidad, que no hay posibilidades de una reaccién eficaz en el cami-
no de la “nueva ciudadania universal” (que nosotros identificamos con el socialis-
mo, sin que esto signifique un ultimatum. Todo mundo es libre de llamarlo como
quiera. Y si las fuerzas sinceramente cristianas lo identifican con el mensaje del Ser-
mon de la Montana son libres de hacerlo).

Tal reacci6n, para ser eficaz, debe apoyarse sobre los intereses reales de las gran-
des masas y ser comprendida por ellas; si no, no serd suficientemente masiva, conti-
nua, unitaria y eficaz. Cualquiera que sea la importancia de la educacion, de la pro-
paganda y de la contraofensiva ideoldgica-moral frente a la arrogancia seudotriunfa-
lista del neoconservadurismo elitista, con dindmica inhumana, apoyarse en los inte-
reses materiales se mantiene mds que nunca como indispensable.

El problema para una reaccitn eficaz contra las operaciones de las multinaciona-
les resume en mucho las opciones y las posibilidades a las que la izquierda interna-
cional se enfrenta.

Fundamentalmente, no hay mas que dos posibilidades: una es que la izquierda

acepte la logica de la competencia nacional sobre el mercado mundial. En esté caso,
la izquierda sustituye la solidaridad con su propio patrén, Si llaﬁge esa via, debera
aceptar las politicas de austeridad y de reduccion de los gastgs sociales. Entdnces,
quedara enganchada a una espiral descendiente sin fin. L

Esto es asi porque las multinacionales encuentean siempre un pais_en-donde los

salarios sean mas bajos y los asalariados mas dociles y-ejerceran siempre el chanta-
je de la reubicacion de la industria, para arrancar por todos lados reducciones del
nivel de vida de los asalariados y las asalariadas. ¥ las justificaciones ideoldgicas de
esta solidaridad “nacional” son extremadamente peligrosas: es culpa de los “japone-
ses”: es culpa de los “arabes”, etc. , mientras que, en realidad, es culpa del capital y
de la logica de la ganancia.

La segunda via es que la izquierda opte por una solidaridad internacional de los
asalariados y las asalariadas y de todos los explotados y explotadas. En ese caso, ella
opone a las maniobras de las multinacionales la accidn concenada para elevar los
salarios mas bajos, para combatir en todos lados el desempleo. Asi, se compromete
en una espiral ascendente de los salarios y de las condiciones de trabajo, en lugar de
aceptar la espiral contraria.

Tal accién concertada no implica para nada que la actual division internacional
del trabajo heredada del colonialismo y consolidada por el imperialismo se manten-
ga. Implica que esa injusta division del trabajo sea superada gracias a otro modelo
de desarrollo fundado no sobre la exportacion de las “ventajas” de los bajos salarios
y la miseria, sino en el desarrollo del mercado interno {y regional) de los paises del
Tercer Mundo,
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Mo es facil construir un movimiento masivo en esta via, no solo por la presencia
del conservadurismo en la mayoria de las direcciones sindicales y en partidos de iz-
quierda de todo el mundo, sino también por los numerosos prejuicios y mitos de ori-
gen burgués que tienen gran peso dentro de las masas trabajadoras de muchos pai-
ses. Sin embargo, es posible empezar a dar pasos en ese sentido, ante todo contra
determinadas multinacionales {por ejemplo, en las automotrices, en la industria eléc-
trica, en la industria quimica) que tienen sus centros de produccion en numerosos
paises. Una reaccién militante contra todo ataque a los salarios, al empleo, a las li-
bertades sindicales en cualquiera de sus sucursales es de interés comdn para todos
los asalariados que trabajen en esos trusts. Delegaciones sindicales militantes ya han
comenzado a actuar bajo esta 6ptica. Esas iniciativas deben extenderse y convertirse
en verdaderos reflejos condicionados.

En el clima econémico y social que prevalece actualmente, la reconquista de los
valores de la solidaridad como base material/materialista de la “nueva ciudadania
universal” no puede dirigirse solamente y de manera prioritaria a los asalariados y
las asalariadas empleados y empleadas por las multinacionales. Debe dirigirse a to-
das las victimas de la sobrexplotacién: las mujeres, los desempleados, los margina-
dos, los campesinos pobres, los inmigrantes. Ante la tentativa que apunta la ofensiva
del gran capital de fragmentar |a respuesta de sus victimas, la izquierda debe oponer
un esfuerzo por unificar los combates: combates contra la austeridad y la miseria,
pero también por el respeto universal de los derechos del hombre y la mujer; com-
bate contra el militarismo, combate ecolégico, combate por las libertades democriti-
cas, combate por la democratizacion de las decisiones econdmicas,combate contra
las estructuras jerdrquicas y autoritarias en la economia y en el Estado.

La izquierda, el socialismo revitalizado, serd pluralista, democrético, autogestio-
nario, feminista, E;:d‘rugi_sta,_;adi(?a‘rmente pacifista, antimilitarista, internacionalista y
tercermundista 0 no serd. =

IV. Una de las lecciones principales que se desprende del fracaso del estalinismo y
que explica también la crisis creciente de la socialdemocracia es la quiebra histérica
de toda tentativa de querer resolver la cuestin social con el sustitucionismo, la tentati-
va de querer restituir la felicidad a los pueblos y a las masas a pesar de ellas mismas,
Esta tentacion puede ser resultado del dogmatismo y de la seudo-realpolitik. Pero a la
larga siempre se demuestra ineficaz, Es forzosamente contraria a los principios bésicos
del socialismo, segan los cuales la emancipacion de los trabajadores y las trabjadoras
no puede ser obra mds que de ellos y ellas mismas. Los Estados, los gobiemaos, los par-
tidos, los sindicatos pueden ser instrumentos indispensables de esta autoemancipacion.
Pero no pueden jamads sustituir a los trabajadores y a las trabajadoras.

La emancipacion humana es una obra de largo plazo y de una inmensa compleiji-
dad. No existe ningiin manual que pueda prever todas sus etapas. A pesar de la fuer-
za cientifica del marxismo, no basta remitirse a &l y poder pensar que es infalible.
Todos los partidos, gobiernos y dirigentes de izquierda han cometido graves errores.
El problema no es evitarlos —lo que es imposible— sino reducir su amplitud y corre-
girlos lo mds rdpidamente posible,
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Las masas pueden equivocarse y se equivocan frecuentemente. La vanguardia tie-
ne el derecho y el deber de mostrar esos errores, Pero no liene el derecho de buscar
impedirlos a través de medidas administrativas ni represivas. La dialéctica del desa-
rrollo de la conciencia de clase incluye el derecho a esa autonomia de las masas.

Insistir sobre la indispensable dimension democrdtica y pluralista de la accion de la
izquierda socialista y sobre el hecho de que ella asuma la defensa de la actuacion au-
tonoma y de la autorganizacién de las masas permite comprender el porqué del fraca-
so del estalinismo vy de la socialdemocracia para poder desembocar en una contraofen-
siva de izquierda frente a la ofensiva del neoconservadurismo seudoliberal.

En el mundo actual, caracterizado por divisiones v contradicciones sociales y
econtmicas cada vez mas explosivas, la burguesia es incapaz de priorizar el respeto
universal de los derechos del hombre v la mujer. Es incapaz de tolerar el derecho de
las masas a rechazar los “imperativos del mercado” (en realidad de la ganancia) co-
mo ella rechaza la “economia de mando”.

solo el socialismo democrdtico puede asegurar el derecho de las masas a decidir,
libre y democraticamente, el modelo de sociedad y economia.

Podemos combatir porque en América Latina se viva como en las metrdpolis, lo
que significa: asegurar prioritariamente la satisfaccion de algunas necesidades basi-
cas, que nadie pase hambre, que no haya més nifios gque mueren de enfermadades
curables, que no haya mas gente sin vivienda, que el analfabetismo desaparezca,
que el desempleo sea abatido de tajo. Este es un formidable- boomerang contra gl ea-
pital internacional, Es una batalla que podemos ganar, Contra el despatismo de Esta-
do y el despotismo del mercado, por la soberanig democratica de fas hasas.

jEsta batalla se contrapone a las exigencias de eficacia economical No lo|cree-
mos.

Uno de los problemas globales con los que la humanidad se ‘enirenta es elide la
aplicacion racional (principalmente, respetando los imperativos érelogicos) 'de-la
tecnologia de punta. La burguesia se vanagloria de su capacidad de desarrollo del
espiritu de empresa. Pero tal desarrollo no es més que el de una pequefia minoria de
individuos privilegiados, bajo el impulso exclusivo de la sed de enriquecimiento pri-
vado. La burguesia ahoga a la inmensa mayoria de la humanidad.

El mantenimiento de estructuras de mando y de control jerarquizados en las em-
presas y en la economia en su conjunto permite cada vez menos desarrollo de la po-
tencialidad de la tecnologia de punta. Los productores y productoras libremente aso-
ciados podrian transformarse en verdaderos empresarios creadores, a condicion de
probar en la prictica que ellos y ellas gozan realmente de los frutos de sus esfuerzos.
la dignidad y la libertad humana deben prevalecer antes que la eficiencia econdmi-
ca.

|Aparecido en Inprecor A.L., N 23, Julio de 19%92]
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DOSSIER “CRISIS, REESTRUCTURACION CAPITALISTA 'Y AJUSTE NEOLIBERAL"

Luiz Carlos Bresser Pereira, José Maria Maravall
y Adam Przeworski.*

Reformas economicas

en las nuevas democracias
Un enfoque socialdemdcrata

ntroduccion

Las recetas para el desastre parecen bastante claras. En los afios recientes,
cada vez que los gobiernos implementaron programas econdmicos de izquierda el re-
sultado fue la inflagién, y una crisis fiscal tanto como del balance de pagos.Cada vez
que los gobiernos pusieron en practica doctrinas neoliberales el efecto fue el estanca-
miento, el aumento de la pobreza, el descontento politico v el debilitarmiento de la de-
macracia. Per( con Alan Carcia, Portugal en el primer periodo, Crecia con el Pasok,
asi como Francia durante los dos primeros afios del gobierno socialista constituyen
ejemplos de que la combinacitn de estimulo econdmico con indisciplina fiscal genera
crisis econdmicas en un mundo fuertemente internacionalizado como el actual. Argen-
tina v Brasil, donde fracasaron varios intentos de estabilizacion, asi como Polonia y Bo-
livia, v en menor grado México, donde se logrd la estabilizacidn, son pruebas de que la
aplicacion del esquivo criterio de “eficiencia” puede ser contraproducente politica y
alin econdmicamente cuando las reformas no son guiadas por un interés explicito en el
crecimiento, en la proteccion de los ingresos y en la consolidacion de la democracia.

La posicion tradicional que rechaza todos los intentos de estabilizacion, de desre-
gulacion v de apertura —por los costos sociales que esos programas conllevan— es
insostenible una vez que una economia sobreprotegida excesivamente regulada y oli-
gopdlica ingresa en la espiral de la crisis fiscal. La dilacién, socialmente mas tolerable
y politicamente mas segura, solo puede agravar la crisis y prolongar la privacion. A su
vez, los prograras basados en promesas de mejoras inmediatas terminan desastrosa-
mente.

* Esie trabajo es una version levemente resumida del paper presentade ante |2 Conlerencia sobre De-
mocracia, Mercados y Reformas Estructurales en América Lalina, organizada por el North/South Cen-
ter de la Universidad de Miami y la colaboracion del CEDES v la Fundacion Simon Rodriguez, Buenos
Ajres, 25 al 27 de marzo de 1992, Agradecemos al North/South Center y a sus aulores el permiso para
publicar este trabajo.
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No obstante, existe amplia evidencia de que la implementacién de planes de ac-
cion neoliberales no obtiene mejores resultados. Cuando la estabilidad y la eficien-
cia se convierten en objetivos en si mismos los programas gubernamentales resultan
econdmicamente ineficaces o contraproducentes v politicamente explosivos en con-
diciones demacraticas. Los intentos de estabilizacién fracasan o producen recesio-
nes tan profundas que desalientan las inversiones, socavan las perspectivas de creci-
miento futuro y generan costos sociales que hacen politicamente dificil proseguir
con las reformas en condiciones democréaticas. Asimismo, el estilo tecnocrdtico ge-
neralmente utilizado para la formulacion y aplicacién de esas politicas tiende a de-
bilitar la consolidacidn de las instituciones democraticas,

Por lo tanto, y quizéds un tanto paradbjicamente, nuestras conclusiones rematan
en una suerte de alegato para que los gobiernos de izquierda adopten un programs
orientado hacia el mercado: es decir, un enfoque pragmatico, “social demdcrata”.
Este enfoque requiere que las reformas sean orientadas hacia el crecimiento, que el
hienestar material sea protegido de los efectos transicionales producidos por la apli-
cacion de éstas y que las instituciones democraticas sean utilizadas en su totalidad,
para formular e implementar los programas de reformas. Sin embargo, la formula del
éxito es, desafortunadamente, menos clara, porque ha habido pocas experiencias
exitosas.

Nuestro articulo se ha organizado del siguiente modo. En la primera parte soste--

nemos que el éxito de las reformas solamente put‘ﬂe sef considerado en términos de |

reactivacion del crecimiento econdmico y de r:qnsm idacion de la. ﬁemucra-::laJ ¥ no
en términos de objetivos intermedios. También| identificamos l3/difi fuﬁqd genérlt.a
que deben encarar las democracias incipientes qu-e ensayan esas reformas, En |Ia se-

gunda parte, revisamos los argumentos logicos y empiricos relativos a nuestras tres
hip6tesis centrales: (1) las reformas que constituyert-las recomendaciones corrientes -

estabilizaci6n y liberalizacion- son necesarias pero no suficientes para restablecer fa

capacidad de crecimiento, salvo que sean secundadas por una activa coordinacion
estatal del proceso de asignacidn de recursos.(2) Dado que cualquier paquete de re-
formas estd constituido por medidas puntuales que son adoptadas en un periodo
prolongado, las condiciones politicas para su continuacién se debilitardn si es que
no estan acompanadas por una politica social que proteja por lo menos a aquellos
individuos cuya subsistencia pueda verse amenazada, (3) La consolidacion de la de-
mocracia puede ser socavada excepto que las instituciones representativas desempe-
fien un papel efectivo en la conformacion e implementacion de politicas de refor-
mas. Finalmente, en la dltima parte resumimos y desarrollamos nuestros puntos de
vista normativos.

Muestra intencién no es proporcionar evidencias inductivas comparativas para
cada uno de los puntos: en la actualidad este propdsito no es viable debido a la es-
casez de experiencias histGricas. Tampoco procuramos desarrollar un plan detalla-
do para una politica que pueda ser aplicada en cualquier lugar: las estrategias de
reformas deben reconciliar objetivos conflictivos para responder a las restricciones
especificas de cada situacion. Lo que buscamos es revelar cudles son las premisas
tacitas gque subyacen al modelo neoliberal de las reformas econ6micas, y demostrar
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que el éxito de las mismas solo podra lograrse con una estrategia que combine el
énfasis en el crecimiento, la seguridad de los ingresos y el vigor de las instituciones
democraticas.

Crecimiento y Democracia como objetivos de las reformas

Las recientes oleaclas de transicién hacia la democracia comenzaron en el sur de
Europa a mediados de la década del ‘70, irrumpieron en América Latina a mediados
de los 80's y se extendieron por Europa del Este, incluyendo a Rusia, en 1989-1990.
Estos cambios a menudo ocurrieron cuando las respectivas economias atravesaban
serias dificultades o profundas crisis.

En varios paises el colapso de los regimenes autoritarios fue acompafado por cri-
sis econdmicas, tipicamente causadas por el agotamiento de las estrategias de desa-
rrollo dirigidas por el estado y orientadas hacia el mercado interno. El estado crecid
demasiado, regulé en forma excesiva y protegid mas alla de lo razonable: en Améri-
ca Latina el estado era oneroso, en Europa del este era opresivo. Los intereses espe-
ciales de burteratas, directivos de grandes compafiias v empresarios reemplazaron
al interés piblico. Practicas populistas combinadas con estrategias desarrollistas
orientadas hacia el mercado interno condujeron a la indisciplina fiscal y al déficit
plblico. La consecuencia, ademas de la creciente ineficiencia del sisterna econdmi-
co, fue la crisis fiscal en muchos paises, el estado estaba financieramente en banca-

ta,-Por-lo 'rartté aun cuando Iés regimenes presentaran diferentes matices de auto-
"ignsmo el est o era Bcunomlcammte im potente.

1 Dado que las crisis Ecunomql:as por lo general coinciden con la transicion a la
cﬁn‘u‘.:cracila mu;:has democracias incipientes encaran un doble desafio: jcomo ha-
cer para recuperar_el crecimiento econdmico y consolidar las nuevas instituciones
politicas al mismo tlempui' Adermis, dado que las reformas necesarias para restable-
cer la capacidad de crecimiento inevitablemente engendran un deterioro transitorio
de las condiciones materiales de muchos grupos, esta situacion puede armenazar la
consolidacion de la democracia. Surge asi el interrogante de si existe alguna estrate-
gia de reformas que conduzca a la reactivacion econdmica y al afianzamiento de la
democracia.

Plantear el problema de este modo no significa que las nuevas democracias sean
menos competentes para manejar las crisis econdmicas que las democracias ya esta-
blecidas o que los regimenes autoritarios. Existen opiniones que consideran que la
capacidad de las nuevas democracias para acometer programas de estabilizacion e
implementar reformas estructurales se ve obstaculizada por las enormes expectativas
de mejoras econdmicas que generan y por su vulnerabilidad ante las presiones po-
pulares y la influencia de los grupos de interés, y al mismo tiempo, porque los ciclos
electorales v la competencia pluralista reducen su capacidad para el planeamiento a
largo plazo (Ames, 1987, Stallings and Kaufman 1989, Marer 1991). 5in embargo,
las nuevas democracias no parecen haber tenido menos competencia para imponer
disciplina economica en tiempos dificiles. Estudios comparativos de las reformas
econdmicas en los paises de menor desarrollo no han mostrado diferencias sistema-
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ticas entre los regimenes politicos en la eleccion de las mismas (Nelson, 1890) y en
la performance econémica (Remmer 1986, 1989; Haggard et al. 1990). Y adn si fue-
ra cierto que los regimenes autoritarios muestran mayor capacidad para imponer y
persistir con las reformas econdmicas, no deseamos tratar a la democracia como un
valor instrurnental, a ser juzgado por sus consecuencias en el desempeno de la eco-
nomia. La cuestién que planteamos no es si los distintos regimenes politicos afectan
las posibilidades de éxito de las reformas econdmicas sino si existen formas de reac-
tivar el crecimiento en condiciones democraticas.

El criterio econdomico fundamental para evaluar el éxito de las reformas puede
tan solo ser si es que el pais logra recuperar el crecimiento econémico con niveles
de inflacion estables o moderados.

Las reformas economicas abarcan diferentes combinaciones de medidas para esta-
bilizar la economia, cambiar su estructura v, a veces, vender los bienes plblicos. El
propdsito central de la estabilizacion es disminuir la inflacion y mejorar la situacion
financiera del estado. El objetivo principal de las reformas estructurales es incremen-
tar la eficiencia en la asignacion de recursos. El de las privatizaciones no es tan claro,
va que las razones expuestas para la venta de las empresas piblicas no siempre son
verdaderas.! Aun cuando estas medidas tengan éxito, su efecto sobre el crecimiento
no es inmediato o manifiesto. La estabilizacion provoca la reduccion de la demanda,
las reformas estructurales originan cierres de empresas ineficientes, mientras que las
privatizaciones desorganizan temporariamente la economia. En tanto que los progra-
mas individuales de reformas difieren en sus pmpﬁsltos y en su ritmo, la estab:Ima-
cion y, especialmente, las reformas estructurales, producen necesar;ameql‘e una dis-
minucién temporaria del consumo, Para sustentape la ESEbIhZErCléln debe pro:am:ar
una reduccion transitoria de la demanda, como resultado de la combinacion cle la
reduccion del gasto piblico, el aumento de los impuestos y tasas, altas de inters. La
liberalizacién del comercio, las medidas antimonopdlicas y las reducciones de los.
subsidios a las industrias y a los precios inevitablemente originan desempleo tempora-
rio de capital y de trabajo. Las privatizaciones implican reorganizacion: nuevamente
una transicion costosa, Ademnas,las reformas orientadas al mercado por lo general son
aplicadas cuando los efectos del shock original ain estan presentes y mientras algu-
nos mercados importantes todavia no han aparecido. Por Gltimo, los arquitectos de
las reformas cometen errores, v los errores son caros. De ahi que el efecto de las re-
formas econdmicas en el crecimiento sea negativo en el corto plazo.? Por eso es que
para los defensores de las reformas el desempleo y los cierres constituyen las pruebas
de que aquéllas alcanzan sus objetivos: si el bajo desempleo actual no se eleva al 8 o
10 % este afio, expreso el ministro de economia checoslovaco, Viadimir Dlouhy, “se-
rd una sefal de que las reformas no lograron su propdsite” (Financial Times, 6 de fe-

! Por lo general el propdsiio manifiesto de la privatizacion es aumentar la eficiencia o incrementar la
disciplina fiscal (Lipton ¥ Sachs 1990), pero la razdn mas probable es frecuentemente la desesperada
necesidad de llenar las arcas del estado o atraer nuevas inversiones,

1 Para un desarmollo detallado acerca de la hipSlesis de que las reformas orentadas al mercado necesa-
riamente causan una reduccion temporaria del consume, ver Preeworski (1991, Capilo 4) y Blan-
chard et al. (1991: 10-11).
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brero de 1991). De este modo, los programas de reformas se encuentran atrapados
entre la fe de aquellos que preveen sus principales efectos y el escepticismo de los
que solo experimentan sus consecuencias inmediatas.

Esta es la razon por la cual las evaluaciones provisorias de los programas de refor-
mas tienden a ser muy variables y polémicas. Debido a que esas reformas orientadas
al mercado ocasionan inevitablernente una disminucion transitoria del consumo, el
criterio de éxito no es inmediatamente aparente. Se puede pensar el “éxito” de tres
modos diferentes. El prirmero, apoyado por Nelson (1990) y la mayoria de sus cola-
boradores, consiste en definirlo simplemente en términos de la implementacidn con-
tinuada de cualquier tipo de reformas: no utilizan criterios econdmicos para evaluar
el éxito de las mismas y explican en cambio, “el grado de aplicacion de las politicas
antes que los resultados econdmicos de las medidas adoptadas”. El segundo, implici-
to en casi toda la literatura econémica y en Haggard y Kaufman (1992), es concep-
walizar al “éxito” en términos de estabilizacion v liberalizacion. El tercero, que ad-
herimos, es permanecer escéplicos hasta que la economia dé pruebas del crecimien-
to operado en condiciones democraticas.

La primera concepcion es insostenible, ya que esta basada en la suposicion de que
cualesquiera que hayan sido las medidas implementadas éstas deben haber sido co-
rrectas. Esta postura no admite posibilidad alguna de errores en las politicas y -el pun-
to permite repeticion- estos errores son frecuentes y quizas inevitables. No es facil la
eleccion del anclaje (la-cantidad-nominal sobre la que se apoya el programa de esta-
bilizacion), el un;lenarﬁlenﬁ:- ¥ !q secuencia de las medidas desreguladoras (jouentas

capital o I'Hq.'ql'lI'ﬂlEI"l[G r_ﬂmerdlali‘}, el método v el momento en que se produciran
T;-‘ devalbacio es.'f la distribucién de los recortes del gasto piblico. No existe “el”

grama de accion economico seguro, solo hipotesis alternativas, a ser comprobadas

C Ia précpn:a ¥ £0O0.Un costo, Ef tivamente, la secuencia de la estrategia de reformas

genera grandes desacuerdos'y, de la misma manera que la debacle chilena de 1982,
las decisiones equwocadas conducen a errores costosos,

La segunda concepcion es mis segura, pero todavia se basa en el supuesto de que
la estabilidad vy la eficiencia son suficientes para generar crecimiento,conjetura que
consideramos falsa. Esta posicion sostiene que las medidas parciales finalmente condu-
cirian al crecimiento y a la prosperidad. Los defensores de las reformas debaten como
si tuvieran un arquetipo del mundo semejante al del Juicio Final: un modelo general de
dinamica econdmica que permite evaluar las consecuencias principales de todas las
medidas parciales, Sin embargo, est: modelo no es mas que una conjetura. La infla-
cibn podria ser detenida por una dosis suficiente de recesion, pero la evidencia de que
la estabilizacion conduce al erecimiento es débil. Abrir la economia v aumentar las ex-
portaciones podria incrementar el crédito de un pais, pero los (nicos que se beneficia-
rian serian los acreedores extranjeros. La venta de las empresas piblicas podria llenar
las arcas del estado, pero los ingresos por esas ventas pueden ser robados o dilapida-
dos. Por lo tanto, los vinculos causales entre las reformas parciales y sus objetivos fun-
damentales atn son débiles. Como indicd Rernmer (1986) con respecto a los Progra-
mas Standby del FMI, “sélo hay una correlacién moderada entre la aplicacion de los
preceptos del FMI y el logro de los resultados econdmicos deseados.”
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Si el propdsito manifiesto de las reformas orientadas hacia el mercado es aumen-
tar el bienestar material, entonces esas reformas deben ser evaluadas por su éxito en
generar el crecimiento econdmico. Cualquier cosa que excluya este criterio es tan
solo una reformulacion de la hipdtesis neoliberal, mas no su verificacion. Dado que
los procesos de reforma implican concesiones intertemporales, no se pueden evitar
hipotesis sobre las consecuencias remotas. Sin embargo, salvo que insistamos en
pensar en términos de crecimiento, nos arriesgamos a padecer un largo periodo de
tensiones y privaciones solo para llegar a descubrir que la estrategia aplicada era
errbnea. El argumento de “tanto peor, tanto mejor” no puede ser mantenido indefini-
damente; en algin momento las cosas tienen que mejorar. La reactivacion econdmi-
ca es el Unico criterio confiable de éxito econtmico,

Mientras que algunos regimenes autoritarios v algunas democracias establecidas
han puesto en practica reformas econdmicas, las democracias nuevas deben enfren-
tar simultineamente la necesidad urgente de superar la crisis econdmica v la de con-
solidar las nuevas instituciones. En consecuencia, el segundo criterio para evaluar si
las reformas han logrado sus objetivos debe ser la consolidacion de la democracia. Y
si se ha de proseguir con las reformas en condiciones democraticas, los conflictos
distribucionales deben ser institucionalizados: todos los grupos deben canalizar sus
demandas a través de las instituciones democraticas y abjurar de otras tacticas. A pe-
sar de la urgencia de sus necesidades, las fuerzas politicas deben someter sus intere-

ses al veredicto de las instituciones democraticas. Deben estar preparadas para acep- :

tar derrotas y esperar, seguras de gue estas instituciones continuaran ufrecnend nue-
vas oportunidades en el futuro, Deben adoptar/ el calendario |ns*t|tuciqnal comp el
horizonte temporal de sus acciones, pensando en términos de I,as proxnmas eleccio-
nes, negociaciones de contratos, o al menos afias fiscales. Deben asumir-la pasicion

adoptada en el afio 1919 por John McGurk, jefe ‘del Partido Labnnsta inglés: '*G so-
mos constitucionalistas o no somos constitucionalistas. Si somos t:nmtlmcmnahstas, )

si creemos en la eficacia del arma politica (y si creemos, porque si no jpor qué tene-
mos un Partido Laborista?), entonces es necio y antidemocratico que porque no ob-
tuvimos la mayoria en las elecciones darnos vuelta y reclamar que ahora debemos
ensayar el camino del conflicto industrial”. (Citado por Miliband 1975: 69)

Por lo tanto, las instituciones democraticas solo pueden consolidarse si ofrecen a
los grupos politicamente relevantes incentivos para procesar sus dermandas dentro
del marco institucional. Pero las reformas econdmicas inevitablemente producen por
lo menos una disminucion transitoria del consumo. Esta es entonces la fuente del di-
lema que afrontan las democracias incipientes: jcémo crear incentivos para que las
fuerzas politicas procesen sus intereses dentro de las instituciones democraticas si las
condiciones materiales habran de empeorar en el futuro previsible?

Enfoque neoliberal versus el enfoque social democritico: teoria y comprobacién

Muestro proposito es investigar si hay un espacio entre estas dos restricciones:
una estrategia que reactive la economia y fortalezca la democracia. Como cualquie-
ra que se sumerja en estas opacas aguas nos apoyaremos en la experiencia historica,
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en razonamientos a partir de primeros principios y en suposiciones,

Si el éxito significa revitalizar el crecimiento bajo condiciones democriticas, las
evidencias confirmatorias de modelos exitosos resultan ser mis escasas que las de
los desastres. El caso que instituyd la posibilidad de éxito como nosotros la defini-
mos es Espafia, pais que soportd un doloroso periodo de reconversion industrial v
que consolidd las instituciones democraticas en forma irreversible. Esta experiencia
es similar a la de Portugal después del afio 83 y quizas a la de Uruguay. Chile esta
creciendo dentro de condiciones democraticas, pero el proceso de reforma, empren-
dido por un régimen militar excepcionalmente represivo, fue prolongado vy sus cos-
tos econdmicos y sociales fueron enormes. Corea del Sur experimentd una estabili-
zacion exitosa en 1981, con alguna disminucion en su ritmo de crecimiento, pero se
expandid a un ritmo relativamente rapido previamente y con posterioridad a esa fe-
cha. México, con su peculiar régimen politico, ha prestado mayor atencidn a los
costos sociales y podria estar proximo a reiniciar su crecimiento economico, aungue
no todavia dentro de instituciones democraticas. Por dltimo, entre los paises del este
de Europa, Hungria que decidio proceder con prudencia, creando instituciones de
mercado vy un sisterna de bienestar social antes de emprender la etapa de liberaliza-
cion, podria considerarse que alcanzd resultados positivos. Sin embargo, estos casos
son tan disimiles que no es facil deterrminar hasta qué punto el éxito se debid a la
implementacion de politicas o a las circunstancias. Espafia no experimento la nece-
sidad de estabilizacion, mientras que los indices de inflacion en Portugal, Corea del
Sur, México v Hungria han sido b'dstante moderados de acuerdo con los patrones de
.ﬁrgéntini},--Bt:lIn.rlaf Brasil, Polonia u Yugoslavia. La deuda externa fue un terma domi-
nante en hrﬂemim; Bolivia, Braer.IMex:::ﬂ, Polonia v Yugoslavia, pero no en Europa
meﬁdmnai Y el ah:ance de las reharrnas difirid de un pais a otro, al combinar en for-
‘ma diferente| medrd-as que apuntabian a la estabilizacién, a la liberalizacion vy a la re-

! conwversion industrial, - P

En consecuencia, no pretendemos haber establecido las condiciones para el éxi-
to: la experiencia historica es insuficiente como para permitir una evaluacion empiri-
ca solida del enfoque que proponemos.? Resumamos v evaluemos la evidencia con

3 Marias investigaciones ya terminadas 0 en curso, lratan de explicar inductivamente el *éxito” de las re-
formas cconamicas. Evidentermente, la viabilidad de ese intento depende de la definicién de la variable
dependiente. Remmaer (1986) esiudio of cumplimiento de los objetivos establecidos por fos acuerdos
stand-by del FMI con una muestra suficientemente grande que permiliera extraer algunas inferencias.
Pero si la definicsdn implicita de la variable dependiente es el éxilo considerade como neactivacion del
crecimiento econdmico, entonces inferencias cuasi expenmentales no rigumsas son posibles. La esira-
tegia de Melson et al, (1990) de redefinir e éxito en ¥rminos de la continuacion de cualguier programa
de reforma esta basada en la hipotesis, falsa, de que esas medidas estin nexorablemente relacionadas
con el objetivo principal. A su vez, si ¢l éxito es definido en tirmincs de reaclivacién, no se cuenta con
experiencia historica suliciente que permita extraer firmes inferencias induetivas, De este modo, por
ejemplo, los debales acerca de si los regimenes autoritarios o kos democriticos tienen mayores proba-
bilidades de emprender y persistic en la aplicacion de reformas gue engendran crecimiento se basan en
cualro casos de &xilo -los casos auloritanos de Chile y Corea del Sur, los democriticos de Espafa v
Portugal- y en innumerables fracasos, Es por eso que no lratamos de establecer un disefio de investiga-
cian cuasi experimental; las comparaciones controladas de casos no son todavia factibles si se toma el
crecimiento en condiciones democriticas como of explanandum,
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respecto a nuestras tres hipotesis principales: (1) que la estabilizacion y la liberaliza-
cién no son suficientes para generar crecimiento, salvo que estas reformas tengan
como objetivo corregir la crisis fiscal y generar reservas pablicas, (2) que se desgas-
tan las condiciones politicas para la prosecucion de las reformas si no existe una po-
litica social que proteja por lo menos a aquellas personas cuya subsistencia esté
amenazada por la aplicacion de las mismmas. v (3) que el estilo tecnocratico para ela-
borar las politicas debilita a las incipientes institueiones democraticas.

Para examinar el efecto de las reformas orientadas hacia el mercado, es necesario
distinguir tres interrogantes: (1) jPor que la estabilizacion y la liberalizacion (del co-
mercio exterior y la competencia interna) provocan recesiones? (2) ;Por qué algunos
de los programas de estabilizacion socavan el crecimiento futuro? (3} #Son suficien-
tes la estabilidad y la eficiencia para la prosecucién del crecimiento? Los programas
de estabilizacion por lo general provocan profundas recesiones, aun cuando no es-
tén acompafados de liberalizacion. Por lo menos dos son las razones: (1) la estabili-
zacion se logra usualmente reduciendo la demanda, v (2} las tasas de interés tienden
a aumentar por encima del nivel calculado durante el proceso de estabilizacion. El
mecanismo que conduce a altas tasas de interés depende del “ancla monetaria” utili-
zada (Blanchard et al. 1991), pero un efecto comin es que la estabilizacion torna
atractiva la retencion del dinero, y la creciente demanda de éste no puede ser satis-
fecha aumentando la emision monetaria porque se reavivaria la inflacion. A su vez,

las reducciones de subsidios a las industrias y a los p{_ﬁﬂlﬂi de los arancelesT deui'm:-__

portacion v las medidas internas antimonopélicas, hacen disminuir abruptarmente las
tasas de retorno y producen el desempleo del capital y del Jtrabalu I:Przé,wc-rsh.
1991, Capitulo 4). Entre los casos de E’S[Bblhl';it:lﬂﬂ exitosa, 4 é] d_e_s_&mbleu aumentd
agudamente en Bolivia después de 1985;% en Lﬂhile el dewmpleﬁ‘m dE' 9.7 en
1974 al 16.8 en 1976; en lsrael del 5.1 al 7.1 entre 1984 v iﬂﬁﬁ en Polonia de O en

1989 a mas del 10 por ciento en 1991; mientras que-en Corea del Sur el porcen!?a}ﬂ-'

de utilizacion de la capacidad instalada disminuyd del 77.5 por ciento en 1980 al
£9.4 por ciento en 1983,

La segunda razdn por la que los programas de estabilizacion socavan con frecuen-
cia las perspectivas del crecimiento futuro ha sido destacada por Tanzi (1990): en los
recortes del gasto, propios de toda tentativa de manejar la crisis fiscal, por lo general
no se discrimina entre el gasto del gobierno v la inversion plblica. Y después de citar
varios ejemplos en los cuales las politicas de estabilizacion debilitaron la capacidad
para el crecimiento, Tanzi (1990: 30) llega a la siguiente conclusion: “En todos estos
ejemplos, la oferta se redujo, con lo que se crearon desequilibrios que a su vez se ma-
nifestaron como demanda excesiva. En estos casos, las politicas de control de la de-
manda hubieran reducide los sintomas de estos desequilibrios pero no hubieran eli-
minado las causas, Por lo tanto, los programas de estabilizacion podrian sucederse in-
definidamente sin producir un ajuste duradero...”. Efectivamente, es politicamente

¢ Con excapcidn de Europa del Este v Corea del Sur, 1wdos los datos citados agqui han sido tomados oe
trabajos de Bruno et al. 1991, Para Corea, ver Rhee, 1987, Para Europa del Este, ver Preeworski, infra,
5 Las cilras exaclas son motivo de disputa; ver Maorales [1991),
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mas facil efectuar reducciones en los proyectos de inversion que en los gastos de ser-
vicios del gobierno o en los sueldos de la administracion pablica. Se disminuyen tan-
to las inversiones en infraestructura pablica como las medidas para inducir la inver-
sion privada, lo cual produce una caida de la oferta. Las pruebas de las experiencias
exitosas de estabilizacion son uniformes: en Bolivia la inversion pablica declind del
8.4 en 1984 a aproximadamente 3.0 por ciento después de 1985; en Chile, la inver-
sion plblica se redujo del 12.5 por ciento en 1974 al 4.8 por ciento en 1983 y ascen-
dit nuevamente al 7.1 por ciento en 1985;% en México, la inversidn plblica declind
en un 13.4 por ciento ya en 1987 y continud disminuyendo posteriormente; en Euro-
pa del este, excepto Hungria, la inversion pablica directamente se derrumbé.

Ni la observacion de que la estabilizacion provoca recesion, ni ain la de que los
programas de estabilizacion por lo general debilitan las condiciones para el creci-
miento futura son ahora discutibles: efectivamente, las voces que hemos citado pro-
ceden del Banco Mundial v del FMil. Donde nos separamos del consenso neoliberal
es con respecto al punto central del anlisis de Bresser Pereira (1992): cuando soste-
nemos que las reformas orientadas al mercado no son suficientes para generar las
condiciones para el crecimiento. Cabe admitir que la evidencia empirica no es con-
cluyente. En Bolivia, el PBl declind durante el afio que siguid a la estabilizacion y
luego crecio débilmente, mientras que el producto per capita continué disminuyen-
~ do en 1930. En Chile, el PBI cayd un 12.9 por ciento en 1975 y el crecimiento se re-
cuperd hasta que se pms‘.l.tjﬂuel 3rén derrumbe de 1982, cuando el producto bruto
interno disminuyd un, 14.1 por ciento, y se crecié nuevamente después de 1985, En
lsraql. el PBI\Emlan'benle el sector privado) creci6 efectivamente durante la estabiliza-
cién, pero selparal,lz-:f:- tres afios después. En México son evidentes los signos de recu-
peracion, aunque el crecimiento ;fr cdpita continda siendo anémico. En Corea del

Sur el crecimiento Ehﬁmmuy'o. pera continud siendo alto en niveles comparativos. Y
—en Europa del este el producto bruto interno continia declinando.

Debido a la pobreza de las evidencias confirmatorias es (til revisar los argumen-
tos tedricos. La hipdtesis neoliberal -"el consenso de Washington” (Williamson,
1990)- que subyace en el programa de las reformas orientadas al mercado es que
una vez logrados la estabilidad y la eficiencia el crecimiento economico brotara co-
mo resultado. 5in embargo, quizas sorprendentemente, esta postura neoliberal tiene
cimientos inciertos adn en la teoria econdmica neoclasica.

Los mercados podrian orientar satisfactoriamente a los agentes individuales para re-
alizar una correcta asignacion de los recursos, pero no son suficientes para coordinar
las acciones individuales hacia la eficiencia interternporal y otras metas normativamen-
te deseables y politicamente deseadas.” La “orientacion del mercado” no es suficiente
para generar la “coordinacion del mercado” dirigida hacia la prosperidad colectiva.

Mo necesitarmos complicarnos en la discusion de la economia neoclasica para
deducir que la condicion actual de esta teoria no avala la conclusion de que la esta-

b Cabe indicar que Edwards (1991: 215) atribuye la reactivacion del crecimiento en Chile después de
1985 a la creciente inversion pablica,
! Sobre el sesgo estitico de la teoria necclisica, ver Fanelli, Frenkel y Rozenwurcel 1990,
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bilidad v la competencia son suficientes para generar el crecimiento. Ya sea que uno
torne la teoria de los mercados incompletos, con sus asimetrias informativas; o la te-
oria del crecimiento endbgeno, con retornos constantes a un solo factor y externali-
dades dinamicas; o, por Gltimo, la teoria del comercio no Walrasiano, se descubri-
ran en todos estos casos argumentos todavia neoclasicos que sostienen que la inter-
vencion del estado es necesaria para el crecimiento. Es cierto: estas teorias no justifi-
can una defensa general de la intervencion del estado. Son mas mesuradas en su de-
terminacion del rol apropiado del estado y son especificas en sus recomendaciones
(Grossman, 1990). Adernis, plantean un interrogante institucional fundamental: jco-
mo organizar las instituciones del estado de manera que intervengan cuando corres-
ponda v no lo hagan cuando no correspondal Sin embargo, todas estas teorias consi-
deran que el rol del estado es fundamental para generar el crecimiento econdrmico.
La postura neoliberal no tiene bases tedricas sdlidas: citamos a Stiglitz (1991: 12), “la
mano invisible de Adam Smith puede ser como las ropas nuevas del emperador: es
invisible porque no esta”.

En consecuencia, a pesar de la escasez de pruebas recientes, consideramos que
nuestro primer punto tiene fundamento: la estabilidad y la eficiencia no son suficien-
tes para el crecimiento.

Las reformas economicas constituyen un proceso inevitablernente lento v que ne-
cesariamente conduce a una reduccion temporaria del consumo de una importante

parte de la poblacién. Aun cuando la estabilizacién-liberalizacion sea proyectada

para lograr la reactivacion economica y el estado adopte estrategias de desarrollo
apropiadas, el periodo que se extiende entre |a estabilizacion 4 la reactivacién es
largo. Edwards (1991: 219) estima la duracién de ese intervalo entre B y 10 afios.
Mientras tanto, el consumo per capita declinard o se detendra y algunos- hgrésﬂs se-
ran empujados hasta debajo del umbral de la p-ubrﬂza absolutal, Sl tales reformas de-

ben implementarse bajo condiciones democraticas tendran quecnntar CON.apoyo

politico continuado en el marco del proceso democratico.

El argumento tipico de los economistas -de que el plan de accion econdmico es
“solido” v solo los "populistas” irresponsables lo socavan- es mala economia. Una
estrategia econémica solida es una estrategia que se dirige explicitamente al proble-
ma de si las reformas serdn apoyadas a pesar de sus costos. Por lo menos, las refor-
mas deben ser creibles (Calvo, 1989): para obtener apoyo para esas medidas, los po-
liticos deberan llevar a cabo lo gue anunciaron con anterioridad.? Pero la dificultad
es mas profunda: ;como persuadir a la gente de tener confianza en el progama de
reformas cuando éste temporariamente genera crecientes privaciones materiales?

Si la gente tiene que hacer concesiones intertemporales, si tiene que aceptar una
reduccion temporaria del consumao y desoir las demandas “populistas”, tiene que te-
ner confianza en que los sacrificios transitorios conduciran finalmente a un mejora-
miento de sus condiciones materiales. El estilo politico de los gobernantes, terma que

& Supongamos que en el momento t=0, un goblerno hace una promesa a A en el momento (=2 si ganan
las elecciones en el momento t=1, La estrategia es creible si A es la estrategla maximizadora del go-
bierno en (=1, Pero si un gobierno dice “re-elijannos y reduciremos el desermplec® y se sabe que cual-
quier candidato electo disminuird el gasto pdblico la estrategia no es creibie.
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<p analiza con mayor detalle mas adelante, es un factor importante en la configura-
cibn de esta confianza. Pero aln mas importante es que el peligro inminente que la
gente debera afrontar no amenace su sobrevivencia: las personas cuyas superviven-
cias corren peligro no pueden pensar en &l futuro, y no pueden hacer concesiones
intertemporales.

Los ciudadanos de las nuevas democracias esperan que se les concedan derechos
sociales y politicos. Para satisfacer las demandas de “ciudadania social” -segin T.H.
Marshall (1965: 76), “un tipo de igualdad humana basica asociada con el concepto
de membresia a una comunidad®- es necesario que la seguridad vy las oportunidades
sean compartidas por todos. Las politicas sociales responden a estas demandas por
medio de la provisidon de salud y educacion, y del mantenimiento de los ingresos.
Esta provision se ve limitada generalmente cuando las nuevas democracias se aven-
tiran en el camino de las reformas econdmicas: es por esto que los efecios a corto
plazo de la estabilizacién y de la liberalizacién amenazan la subsistencia de los in-
dividuos mas adversamente afectados por las medidas que se dirigen hacia la econo-
mia de mercado. La cuestion es si estas medidas seran continuadas como un vere-
dicto del proceso democratico.

Muestras pruebas son bastante limitadas: tenemos un caso, Espafa, donde los
gastos sociales fueron considerablemente expandidos mientras se efectuaba la re-
conversion industrial; otro, Polonia, donde fueron drasticamente cortados al empren-
der el pais en forma sim‘iiltﬁnea Ia ekmb'lizacién y la liberalizacién; y algunos inter-
ﬂ‘ned'ns, entre los que ‘85 notable el qaso de Bolivia, que desarmolld con ayuda extran-
jﬂra, ﬁn ’pmgrarna con objetivos rnﬁ',f especiflicos de empleo para los mineros que
perdlan 5US traba;o; como consecuencia del cierre de minas, y México que imple-
mentd un pmm‘ama para absorber los gastos de comida de los grupos mas afectados
por la estabilizacion Sl rasgo :ilslmiwo de Espafia es que su politica social tuvo un
“amplio-alcance -abarco salud, educacion y el mantenimiento del ingreso y produjo
cambios cualitativos en el sisterna de autogobierno y distribucion- v que esta politica
fue acompanada por una activa intervencion en el mercado laboral. Polonia propor-
ciona el contraste mas claro: el sisterna preexistente de servicios sociales se desinte-
gro, los gastos sociales se vieron reducidos drasticamente, la supervivencia se dejo
principalmente librada a la caridad, vy la politica laboral se vio limitada a una com-
pensacion. El efecto politico fue que en Espana el partido socialista, que conducia el
proceso de las reformas, continud ganando las elecciones, sin existir protestas socia-
les serias; en Bolivia, los partidos que apoyaban la prosecucion de las reformas ga-
naron en 1989 las elecciones; mientras que en Polonia, los partidos que defendian la
continuacion de las reformas obtuvieron el 20% de los votos en las elecciones parla-
mentarias de octubre de 1991, Sin embargo, dado que las condiciones iniciales vy los
desafios a encarar por cada pais eran diferentes, se torna dificil tratar aun estos casos
comparativamente,

La politica social espaficla fue lo suficientermente extensiva como para que fuese
conceptualizada por el gobierno, y percibida por la sociedad, como una marcha ha-
cia la “ciudadania social”; es decir, come una garantia de bienestar social concedida
de forma razonablemente adecuada e igual a todos los miembros de la comunidad
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politica. Esta politica fue financiada por un significativo aumento de los ingresos fis-
cales, emanados de una tributacion progresiva y distribuidos mediante un sisterna
descentralizado de gobiernos locales o regionales. Tal como lo demuestra Maravall
(1992), esta experiencia de “ciudadania social” estuvo claramente ligada en Espafia
a la consolidacién de la democracia politica: a pesar del desempleo masivo la gente
aprendio que la democracia politica trae consigo derechos sociales. Un resultado
llamativo de los datos de opinion piblica es que se produjo en Espafia una gradual
disociacién entre las evaluaciones gue la gente hacia sobre la situacion econdmica y
sobre las instituciones politicas.

Una politica amplia de este tipo puede ser impracticable en paises en los cuales la
crisis fiscal es aguda. A pesar de la insuficiencia de los servicios de bienestar que pres-
tan estos paises tales gastos podrian tener que ser selectivamente reducidos. Sin embar-
g0, desde un punto de vista puramente economico dichas reducciones socavan una
vez mas la capacidad de crecimiento. La leccién principal de las teorias del desarrollo
enddgeno y, sobre todo, uno de los pocos hallazgos estadisticos solidos relativos a los
determinantes del crecimiento econdmico seiiala el papel crucial de la educacion, sea
medida en término de tasas de matriculacién o diversos indices de alfabetizacion (Me-
yer et al. 1979: Marsh 1988; Barro 1989; Levine y Renelt 1991; Persson y Tabellini
1991), La educacién primaria para mujeres tiene altas tasas de retorno en términos de
crecimiento per capita (Banco Mundial 1991). Y si bien no hay estudios estadisticos si-
milares en relacion a los gastos de salud, el infnrrr]e del{}mmllu del Banco Mundlnl,ﬁ

1991 (1991: 53-55) ofrece amplia evidencia snbi'e los impactos paositivos que. os pro- |

grarmas de salud ejercen sobre la pmductmdael de la economia: Por i.‘:qnslgumnte.
muy probable que las estabilizaciones que ocurren a costa de IP redmt:lﬁn de} los gas-
tos en salud y educacion sean contraproductiva en relacion al grecimiento. 9

Al menos que se garantice la “ciudadania social” a todos, rﬁeren-:ﬂEntemmte de

la posicién ocupada en el mercado laboral, hay tres modos de asegurar los ingresos i

basicos: uno es mantener el pleno empleo, el otro es asegurar un ingreso minimo a
todos y el dltimo es crear un seguro contra el desernpleo. Las economias “de coman-
do” se apoyan en el primer método; las economias de mercado en diferentes combi-
naciones de los tres, a menudo con una cobertura incompleta. La red de welfare ser-
vices ha sido siempre rudimentaria y fragmentaria en las economias de mercado me-
nos desarrolladas, mientras que se desintegraron junto con la planificacion central
en las economias “de comando”.

Las reformas econdmicas producen desempleo: se trata de un fenémeno nuevo
entre las economias “de comando”, y de uno que se extiende en forma creciente en-
tre los paises en donde los mercados asignaban los empleos. Cuando aumenta el de-
sempleo, la proteccion del ingreso basico se convierte en la principal preocupacion
de grandes segmentos de la poblacidn, varias veces mayor que aquellos realmente
desernpleados en cualquier momento particular, Por lo tanto, politicas activas en re-

9 A menudo, para sorpresa general, las estadisticas recientes demuestran que el crecimiento se da con
mayor rapidez en paises que tienen una distribucion del ingreso mas equitativa. El World Develop-
ment Report (1991: 137) de 1991 presenia datos sorprendentes en relacion a este tema, mientras que
Persson v Tabellini (1991) ofrecen andlisis de regresion para dos periodos diferentes.
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lacién al mercado laboral y a la proteccion del ingreso hasta cierto punto se sustitu-

reciprocamente. Sin un sistema de proteccion social y sin un seguro de trabajo,
la pérdida del empleo significa la pérdida de la subsistencia. Este es un costo que na-
die puede soportar, aun en el mds corto plazo.

Para encarar el aumento del desempleo, es fundamental contar con una politica
del mercado laboral que reduzca no s6lo los costos econdmicos sino también los
costos sociales de las reformas. La postura neoliberal se basa en la suposicién de que
una vez gue la economia sea desregulada y privatizada y, de ese modo, se creen las
condiciones para la competencia, surgiran los mercados y la operacion de éstos hara
que los recursos sean reasignados entre los sectores y actividades. Sin embargo, pri-
mero, los mercados no “surgen” a partir de la competencia: deben ser creados por
una politica. Aun cuando el desempleo sea un asunto puramente iriccional o esta-
cional, se requiere un elaborado y costose sistema de instituciones para orientar a
los eventuales desempleados hacia nuevas oportunidades 19, Sin un mercado labo-
ral que funcione bien, los recursos no serdn reasignados entre los distintos sectores
de la economia. Aun cuando los mercados bésicos se hallen presentes, la redistribu-
cion de recursos requerida para que una economia sea eficiente puede ser demasia-
do masiva como para que pueda ocurrir sin la extensa intervencidn del estado. To-
memos un ejemplo, si bien puede ser extremo: si la agricultura polaca quiere ser tan
eficiente como la del resto de Europa el nimero de personas que dependan de la

' agnr_ultura tendrd que ser teducidoppor [0 menos en siete millones, aproximadamen-

e el 20 por ciento de Ja poblac L{nn Una transformacidn de esta magnitud no puede

peu +r de. la noche a’la manana, y\tmlm los paises del QOECD apoyan en forma ma-

wa a agricultyral para evitar los tfferms sociales y politicos de la dislocacion que

urrirfa al a:tcm& este sector a lajcompetencia internacional.

largo\periodo que perdura el desempleo, algunas personas se encuen-

de subsisténcia- y muchos viven bajo un constante temor. Y aguellos

que experimentan o sienten miedo ante la posibilidad de desempleo van a ser los

que probablemente se opongan a las reformas. Si su subsistencia no es protegida,

por lo menos por politicas especificas de seguros de ingresos, esta resistencia puede
adoptar formas explosivas.

Cabe admitir que nuestra evidencia de que la ausencia de proteccion social, ya sea
bajo la forma de una politica social amplia o de planes especificos y focalizados de se-
Buros de ingresos, se transforme en una opusicion politica efectiva contra las reformas
s nuevamenie bastante débil: se apoya en la yuxtaposicion de Espafia y Polonia." Sin

urante

10 Edwards [1990] parece ser la Gnica persona quis pone dnlasis on la impertancia de la politica ded mes
cado laboral active como elemento intrinseco de un paguete de reformas, e indica que deben crearse
instituciones laborales antes de la estabilizacion-liberalizacion.

Niabe destacar que la caida de los salarios reales de los rabajadores adn en actividad no sucede a los
aumentos del desempleo que invariablemente surgen con las reformas orientadas bacia el mercado.
Los indices de salarios del sector privado creclron en forma pronunciada despods de la edabilizacion
con Thatcher en Gran Bredafa, en Espana, como asi tambifn en Bolivia después de 1985 y en Chile
después de 1975, mientras en todos esos palses of Indice de desempleo tepaba a los dos digitos. S6lo
en Europa del Ede los Indices de los salarios disminuyeron abruptamente a medida gque se estabiliza-
ban Lis economias, Lo que acabames de mencionar s constitluye en un auténtico rompecabezas: ver la
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embargo, el caso polaco —el Gnico pais donde pudimos estudiar la dinamica politica
a escala pequefia— parece mas sugestivo (Przeworski, 1992). En Polonia el desempleo
provoco el rechazo de la gente a las reformas y aplasté todos los efectos beneficiosos
de los cuales los polacos estan convencidos.'? Si las reformas orientadas al mercado
fracasasen en Polonia por razones politicas -y esta posibilidad es real- seria porque el
desempleo se introdujo sin una red de proteccion social. Pero somos conscientes de
que la cadena de causas que conduce desde el descontento individual a reacciones or-
ganizadas y desde estas reacciones al abandono de las reformas es contingente y com-
plejo: las reformas pueden continuar a pesar de la resistencia popular, aun en institu-
ciones democriticas.

Este punto nos lleva a nuestra tercera y Gltima hipotesis: que el estilo de la politi-
ca tecnocratica debilita a las incipientes instituciones democraticas. El dilema gené-
rico que encaran los gobiernos que emprenden reformas es que las amplias consul-
tas con las diversas fuerzas politicas podrian conducir a la inercia, mientras que las
reformas impuestas desde arriba pueden convertirse en inviables ante la resistencia
politica y la incredulidad econdmica. Ante este dilema, los gobiernos pueden adop-
tar alguno de estos cuatro diferentes estilos de politica:

(1) Convencido de la necesidad de reformas inmediatas, persuadido de la solidez
técnica de los planes de accion econdmicos, equipado con la facultad para decretar,
el poder ejecutivo puede imponer reformas a la sociedad. Este “decretismo” esta tan

extendido que parece ser inherente al enfoque neoliberal: una proporcion muy ele-
vada de medidas legales relativas a la economia en Argentina, Brasil y Peris consiste

en decretos presidenciales. Los decretos no necesanamente l[y asi- -ocurre por lo ge-
neral) se corresponden con los programas d-efendldns por Im; ‘candidatos que han
triunfado en las urnas: desde Paz Estenssoro El'l Bolivia a Fuumnri en-Per, en los dl-
timos afos se sucedieron varios casos en los que los candidatos vencedores adopta-
ron el contenido y estilo de reformas que habian atacado enérgicamente en sus cam-
pafias proselitistas.

{2) Cuando el poder ejecutivo no tiene la facultad para decretar, pero posee la
mayoria en el congreso, el mismo estilo tecnocritico aparece bajo la forma de
“mandatismeo”. Como observara a menudo Margaret Thatcher, ella habia informado
a la gente lo que iba a hacer si la elegian; la gente la votd, por lo tanto tenia el man-
dato para hacer lo que creia apropiado. En las elecciones siguientes la gente tenia la
posibilidad de decidir si éso era lo que querian. Este estilo también es tecnocratico,
va que fuera de la instancia electoral no existen consultas con las fuerzas politicas
opositoras en el parlamento ni tampoco concertacion con fuerzas que se encuentran
fuera del mismo, ya sea a nivel de la formulacion de politicas o de su aplicacion.

diseusion sobre Bolivia en Bruno ot al. (1991}, Una explicacién es que la estabilizacion siguio 2 una
caida dristica de los salarios, oira es que (a lasa de cambio estaba sobrevaluada, v 12 tercera es que o
desemplen lenta un caracter altamente estruciural.

'2En un estudio interesante, Grassi (1991} descubrit en 18 demaocracias nuevas gue la militancia de las
luchas salarales estd relacionada en forma negativa con el gasio del goblerno, mientras que no tiene
relacitin ni con el desempleo o la inversién. Por lo tanto, parece que los irabajadores estan dispuesios
2 cambiar el gasto social por los salarios particulares.
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{3) El “parlamentarismo” es un estilo de politica que puede resultar bien sea de
una decision deliberada de la mayoria de consultar y negociar con algunas fuerzas
opositoras en la legislatura o, con frecuencia, del fracaso de los sistemas de repre-
sentacion proporcionales en conformar una mayoria, lo que origina inevitablemente
coaliciones y compromisos. Mientras el gobierno tiene cierta autonomia, realiza
consultas y negociaciones en diferentes etapas de su gestion, y hace pablicas las op-
ciones politicas v los puntos conflictivos. El apoyo politico es de este modo organi-
zado a medida que se formulan y se implementan las politicas; en realidad, cuando
ning(n partido tiene la mayoria, solo se pueden seguir las politicas si se obtiene la
aprobacion de alguna coalicion.

{(4) Por alitimo, el “corporativismo”, o quizas mejor la “concertacion”, s un estilo
de politica que extiende la consulta y negociacion mas alla de los actores parlamen-
tarios, a los sindicatos, a las asociaciones de empleados o a otros grupos de interés.

Muestra hipotesis es que los estilos de politicas tienen importancia. Se deben dis-
tinguir, sin embargo, tres consideraciones.

En primer lugar, la consulta y la concertacion pueden servir para mejorar la cali-
dad técnica de los programas de reformas. Comprendemos que éste es un punto no
ortodoxo, ya que el argumento corriente es que la necesidad de negociar el progra-
ma economico socava su coherencia logica. Sin embargo, este razonamiento por

_empezar, considera que el programa es coherente y que no tiene errores, v ya hemos

visto que ésta es una suposicion cuestionable. Ni la consistencia logica de cualquier
ustra gia particular de reforma ni la planificacion de medidas especificas son obvias
ra los economistas prnfe;mnaies v. en realidad, muchas decisiones importan-

EEs s adoptadas an forma irreflexiva cuando estan ocultas al escrutinio publico.!3
| En segundo lugar, la discusion y ha negociacién pueden servir para construir bases
liticas de apoyo p‘{ra la estrategﬁi particular de reforma. Si el programa es forjado
ﬂ:: negociaciones con fuerzas poli iticas diversas, surgira de una manera que le sera fa-
cil a estas fuerzas apoyarlo. Este programa puede retardar el ritmo de las reformas y
puede eliminar el elemento de sorpresa necesario para algunas medidas estabilizado-
ras, como los congelamientos, las desregulaciones de precios o impuestos al capital.
Mo obstante, y nuevamente en contra de las opiniones predominantes, este programa
puede ser mas, no menos, creible, porque crea las condiciones politicas para la pro-
secucion de las reformas. En oposicion a los frecuentes anuncios de los tecnocratas
de que procederan independienternente de las presiones politicas a las que estan so-
metidos, los decretos son generalmente ineficaces, precisamente porque los agentes

econdmicos anticipan que ciertos cursos de accion son politicamente insostenibles.
Finalmente, si a uno le importa la democracia el criterio politico debe considerar-
se autdonornamente. Pero, jpor qué el estilo politico es importante para las nuevas de-

11De acuerdo con Morales (19912 29), ol desempleo (ue lambién la cuestion principal que preocupaba
a los votantes en la campafia elecioral boliviana de mayo 1989, Cabe destacar que no sostenemos
que la sola presencia del desernpleo haria que 1a gente reaccionase en contra de las reformas y de los
gobiernos que las apoyan, sing que esto ocurrcd sioel desempleado tene pocas perspectivas de en-
conftrar oiro trabajo y no tiene seguridad de su ingreso. En Espafia, por ejemplo, el 58% de los trabaja-
dores votd por el PSOE en las elecciones de 1986 y lambién lo hiro el 57 % de los desempleados.
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mocracias, a diferencia de las democracias establecidas?'* Independientemente de su
longevidad, las democracias persisten cuando las principales fuerzas politicas en-
cuentran que pueden mejorar su situacion si canalizan sus demandas y sus conflictos
dentro de las instituciones democraticas. La razdén por la cual las democracias nuevas
son mas vulnerables es que los problemas institucionales con frecuencia permanecen
irresueltos durante un largo periodo después de instalado un sisterna democratico
{(Przeworski 1991), Debido a que la eleccién de instituciones es a menudo problema-
tica y conflictiva una vez caido el dictador, a menudo el conflicto sobre el marco ins-
titucional queda abierto (Polonia), o se adoptan algunas instituciones como solucion
interina. Para instaurar un marco institucional algunas veces se restablece una consti-
tucién democratica previa, aun cuando no haya resultado en el pasado (Argentinal,
ofras se copia una constitucion extranjera y en olros Casos S pPrepara una nueva sa-
biendo por anticipado que no sera acatada (Brasil). Estos marcos institucionales gene-
ralmente son inapropiados para las condiciones especificas economicas y politicas
prevalecientes. Ademis, como sostuve Hardin (1987), la habituacion desempefia un
rol importante para inducir a los actores politicos a permanecer dentro del marco ins-
titucional existente: las constituciones son a menudo “contratos por convencion®,
Hermos argumentado en favor de estructuras institucionales que obliguen a los
gobiernos a disculir y negociar para formular e implementar politicas. Consideramaos
a la facultad de decretar ineficaz econdmicamente y peligrosa politicamente, y ve-

mos a las restricciones politicas e institucionales como moderadoras de prdpensioh\\

nes tecnocraticas. Aunque, como demuestra Maravall, los estilos depotltlcatano 5=
tan s6lo determinados por los marcos |nst:tuc|t|anales o por el cgr&cl‘é?‘ma*_.rnr rio de
los gobiernos y dado nuevamente el limitado ndmero de casps que han logrado su
objetivo, la evidencia empirica no es concluyente. Asimismo, no cuestmnrmoﬁ el
hecho de que los gobiernos no pueden utilizar fado su tiempo.en-consultas 'y nego--
ciaciones: deben tener la facultad de gobernar.'5 rﬁampm:d rﬁ%ﬂ:&cmmurd peli-—
gro de una oposicion a las reformas, apoyada en mezquinas consideraciones y enca-
minada al propio beneficio de los oponentes. Diferentes sectores de la sociedad,
particularmente empresas que disfrutan de rentas oligopdlicas, la burguesia que se
resiste a la presion fiscal, los empleados del sector publico, la mano de obra no ca-
pacitada en el sector privado, diversos grupos que tradicionalmente tienen privile-
gios arraigados, y en Europa del este, los campesinos, pueden ver perjudicados sus
intereses como consecuencia de las reformas. Estos sectores pueden resistir las refor-
mas separadamente o, a menudo, en extrafias alianzas. Sin embargo, la idea de que
esta resistencia puede ser reducida de un toque, que las reformas pueden ser lleva-
das a cabo tan velozmente que estos grupos no van a tener tiempo de organizarse y
hacer sentir sus voces, de que el programa va a concluir antes de que la “fatiga poli-
tica” se instale, esta postura tecnocratica, es impracticable, contraproductiva para la
continuidad de las reformas y peligrosa para la democracia.

4 Felia Cardoso (1991), la ex minisiro de Hacienda del Brasil, narrd que para decidir la cantidad de los
fondos que deberian ser objeto de un dnico impuesto al capital escribid res nimeros redondos y los
sacd de un sombrero duranie una raunidn social.

'5Ellen Comisso nos urgid a explicar este punto,
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Aunque la estrategia neoliberal produzca costos sociales significativos, las refor-
mas generalmente son iniciadas desde arriba y lanzadas por sorpresa, independien-
temente de la opinion plblica y sin la participacion de las fuerzas politicas organiza-
das, cormo podria ser. Tienden a ser adoptadas por decreto o introducidas por la
fuerza a través de legislaturas, sin modificaciones que puedan reflejar la divergencia
de los intereses v las opiniones. El estilo politico de la implementacion tiende a ser
autocratico; los gobiernos buscan desmovilizar a sus partidarios mas que a someter
sus programas a la consulta publica. Finalmente, se ensefia a la sociedad que puede
votar pero no elegir; se entrena al poder legislativo para pensar que no tiene que
cumplir rol alguno en la elaboracion de las politicas; se ensefia a los partidos politi-
cos nacientes, a los sindicatos y a otras organizaciones que sus opiniones no cuen-
tan. De ahi que, el estilo de politica autocratico caracteristico de las reformas al “es-
tilo de Washington” tiende a debilitar a las instituciones representativas, a personali-
zar la politica y a generar un clima en el cual ésta se reduce a “arreglos”, cohechos,
y la bilsqueda de redenciones. Aun cuando los paquetes de reformas neoliberales se-
an capaces de traducirsde en buena economia muy probablemente generardn una
politica vudd.

Estas consecuencias no son inevitables. En realidad, la razén por la que se instala
un patron de reformas discontinuadas (stop and go) es porque, para empezar, la de-
mocracia es incompleta. En un pais con disposiciones constitucionales que obligan

_a poder ejecutivo a buscar jpmbacréﬂ del poder legislativo para las politicas antes
cﬂg que sean_ Fanzada;‘. {:dn instituciones representativas eficientes v con amplia parti-
clpac?‘:rrpehnda los gobiernos no Eoc:inan hacer reformas en forma independiente
d*a! a que pu::lh:ran reunir. Las reformas deberian surgir de consultas canaliza-

wvés de las mﬂitucmnes representativas. El gobierno socialista espafiol pro-
c¢dm§de esta fnrma y obtuvo amplio apoyo para conducir al pais a lo largo de un

“doloroso programa de sion strial.'® Es precisamente la fuerza de las ins-
tituciones democraticas, no las exhortaciones de los tecndcratas, la que reduce el es-
pacio politico para la defensa de muy inmediatos intereses particulares y para el
*populismo”. El “populismo” es un producto enddgeno de los estilos tecnocriticos
de direccion.

'8 Ademnas, las restricciones institucionales operan efectivamente salo si estin apoyadas por condiciones
politicas: las instituciones no funcionan en el vacio. Influenciados por la cultura politica de los Esta-
dos Unidos, algunos econamisias neol iberales requieren resiriceiones constitucionales coma soluein
2l problema de la credibilidad, Bernholz (19911 450), por ejemplo, sestiene que en lugar de desarmo-
llar “prematuramente” un Wellare Stale Bolivia deberia restringie constilucionalmente el poder de los
gobiernos, En su opinidn, "ol poder discrecional de la administracion v del parlamento deben ser [i-
milados..Lin banco central Independiente que pueda negar la extension de crédito al gobierno, limi-
tes constitucionales a los déficits del presupuestio v a las asas impositivas marginales maximas, medi-
das contra la sobreexpropiacion oculta son alguncs de los recaudos necesarios, lo mismo gue un po-
der judicial independiente. Tode incumplimionio a estas normas debe ser procesado, v los cambios
en las reglamentaciones conslitucionales respectivas deben requeris, digamos, una mayoria de dos
tercios en el parlamento”, Este tipo de programa parece estar motivado por la idea de que lo que no
podemos conseguir en los Estados Unidos, per lo menos lo podemaos intreducir en Bolivia, Mo obs-
lante, esta idea no puede funcienar en ningdn pais,
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Un enfoque social demdcrata a las reformas orientadas al mercado

Con las consabidas advertencias relativas a la escasez de evidencia, estamos pre-
parados para resumir nuestro analisis de un modo mas normativo, como una estrate-
gia. Apoyamos las reformas que apuntan a la estabilizacién, principalmente la re-
duccitn de la crisis fiscal con todas sus consecuencias, porque consideramos que
esas reformas son inevitables una vez que la economia entra en una espiral inflacio-
naria. Ademas creemos que se necesita una confianza creciente en los mercados,
nacionales e internacionales, para asignar recursos que aumenten la eficiencia de
economias monopolicas, sobrereguladas vy sobreprotegidas.!” Mo creemos que se
puedan implementar estas reformas sin una reduccién temporaria del consumo, un
aumento del desempleo u otros costos sociales, Sin embargo, hemos criticado los
modelos neoliberales ya que creemos que tienen tres defectos fundamentales: indu-
cen al estancamiento econdrmico, incurren en grandes e innecesarios costos sociales
y debilitan las instituciones democriticas nacientes. Es por ello que tratamos de ofre-
cer una alternativa “social demdcrata” de reformas orientadas al mercado.

Este enfoque comprende tres recomendaciones. En primer lugar, la politica social
debe ser elaborada e implementada a medida que se ponga en marcha la estabiliza-
cion o la liberalizacion. En segundo lugar, el paquete de reformas debe ser eficiente
en el sentido de minimizar los costos sociales y debe ser proyectado teniendo en

cuenta la reactivacion econémica. Por Gltimo, los ;irqgrarnas de reformas débenje;:
formulados y aplicados como resultado de un interjuego politico de urgamzaﬂ:mnes -

representativas dentro del marco de instituciones representativas. - ;
Si bien la crisis econdmica en muchos paises es demasiado aguda coma para imitar
el ejernplo de Espafia y desarrollar un sisterna 'Unwersais,zadﬂ de bienestar, no es me-

nos cierto que de todos modos se deben instaurar | ESCJUEMAS, :nﬁllhjcmnaies d protec-.
cion de los ingresos basicos y de intervencion en el | mercado de lF‘abﬂlnmn prmtu o

rmo las reformas que causan desempleo y reduccion del consumo sean iniciadas.

Una politica social que ofrezca una proteccion universal contra los efectos mas
agobiantes de la reforma debe formar parte de cualquier estrategia reformista que bus-
que apoyo politico continuado en condiciones democraticas. Espafia paso una década
con un indice de desempleo de alrededor del 16 por ciento, y cercano al 22 por ciento
en 1985, mientras el gobierno no dejaba de ganar elecciones gracias al amplio apoyo
obtenido. Este se originaba, hasta cierto punto, en la ausencia de alternativas politicas
creibles pero también en la considerable ampliacion de las politicas sociales: el gasto
social aumentd del 9.9 por ciento del PBl en 1875 al 17.8 por ciento en 1989, Este
crecimiento de los gastos sociales redujo el riesgo corrido por los grupos mas perjudi-
cados por la marcha de las reformas, y convencid a la gente de que el ensanchamiento
de la ciudadania social es una promesa creible de la dernocracia.

Las instituciones del mercado laboral deben sor apropiadas para la distribucion v

17%¢ debé observar que cuando el partido cormunista ilaliano decidid en 1976 apoyar |a politica de aus-
tericdadd del gabierno, envit a un millon de trabajadores a escuelas noclurnas de economia que expli-
caron 2 necesidad de la avsteridad,
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la duracion del desempleo. En paises con un gran sector informal, se debe facilitar el
ingreso al mercado laboral formal o a al pequefio empresariado. Las medidas deben
incluir un sisterna de informacion, quizas un sistema de crédito subsidiado para pro-
mover el empleo por cuenta propia v, donde el mercado de vivienda sea deficiente,
un sistemna de reubicacién. La proteccion de los ingresos debe cubrir las necesidades
basicas y facilitar tanto la bisqueda de empleo como el entrenamiento, sin crear un
incentivo a la inactividad.

Hay una evidencia abrumadora (Nelson 1990) que sefiala que generalmente se
toman medidas para lograr la estabilizacion como consecuencia de una crisis fiscal
del estado. Por “crisis fiscal” entendemnos no solo que el déficit pablico sea cronico
o la deuda piiblica excesiva, sino que el estado ha perdido su capacidad de financiar
su deuda sin generar inflacidn, La erosion del ahorre pdblico priva al estado de su
capacidad para llevar a cabo cualquier tipo de estrategia de desarrollo. El ahorro pl-
blico es esencial para alentar las inversiones y lograr una mejor asignacion de las
mismas, para promover el desarollo tecnologico, para proteger el medio ambiente e
implernentar politicas sociales,

Las politicas de estabilizacién deben ser eficientes en el sentido de minimizar los
costos transicionales y prestar una gran atencion a sus efectos sobre el crecimiento. En
los recortes del gasto se debe hacer la distincion entre el consumo vy la inversion. Se-
gan Tanzi (1990), no se deben efectuar recortes mas alld de ciertos objetivos minimos
de la inversion piblica y, de acuerdo con Blejer y Cheasty (1990), deberian preservar-
se los instrumentos selecm-'m que ::Trnmten la tasa de ganancia de las inversiones pri-
wdas* Asimismo, dpda la abrumadora evidencia del papel productivo de la educa-

fﬂs gastos en edu::aclén, y por |lo/menos los de los programas de prevencion de
Et salu debertan sa considerados como aspectos intrinsecos de la inversion piblica.
Para Expremln 5'.{1 rodeos, mmr}tran las burocracias deben ser redimensionadas

_cuando sean excesivas y-los programas plblicos deben ser eliminados o recrganizados
cuando sean eficientes para producir los servicios mas urgentes, la estabilizacion debe
apoyarse en la reduccion del consumo corriente pero no en la disminucion de la inver-
sion, v esta reduccion debe dirigirse, por medio del sistema impositivo o de un impues-
to al capital aplicado una sola vez, a aquellos sectores que pueden afrontarla. Esto in-
cluye a los acreedores extranjeros: en la mayoria de los paises la reactivacion econdmi-
ca es imposible sin una reduccion significativa de la deuda tanto externa como interna.

El paquete de reformas debe necesariamente incluir una reforma tributaria que eli-
mine la evasion impositiva, amplie la base tributaria y aumente significativamente la
recaudacion. Una razon es que la reforma fiscal constituird una prueba de que la distri-
bucion de las cargas es equitativa, pero el propdsito econdmico inmediato es aumentar
los ingresos del estado en lugar de recortar los gastos requeridos para el crecimiento
futuro. No nos impresionan los argumentos sobre el pesado costo marginal de los im-
puestos: la evidencia empirica es en el mejor de los casos combinada'®, y la presion

" Nos hemos referido poco a la privatizacion porque pensamos que esid motivada primardialmente por
la necesidad de mejorar la posicion financiera del estado en el corto plazo y no por consideraciones
de eficiencia a largo plazo.
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tributaria actual de muchas jovenes democracias es abominablemente baja, mucho
mas baja que en los paises de la OECD (Cheibub 1991). Gran parte de esta resistencia
a la tributacion refleja un problema de accion colectiva de la burguesia: a pesar de que
hay pruebas que revelan que un estado financieramente saludable, capaz de SERUIr po-
liticas consistentes, produciria tasas de beneficio mas altas a las inversiones privadas,
las ermpresas y sus accionistas tratan de eludir sus obligaciones.’ Un estudio reciente
del Banco Mundial (1991: 82) muestra que la tasa de retorno de la inversion privada
proyecta un aumento del 10.7 por ciento cuando el déficit fiscal es mayor que el & por
ciento del PBI al 14.3 por ciento, cuando el déficit es menor que el 4 por ciento. En
consecuencia, hay lugar para un aumento paretianamente optimizador de los ingresos
del estado toda vez que la tasa de ganancias del sector privado,luego de pagados los
impuestos, podria ascender lanto como lo hiciera la tasa efectiva de tributacion. De
acuerdo con Blejer y Cheasty (1990: 46), “con un sisterna impositivo uniforme y prede-
cible, y acompafado por un manejo macroeconomico prudente, se puede lograr una
mavyor aceptacion de tasas de impuestos mas allas que lo que se lograria con un siste-
ma tributario que tuviera muchas exenciones pero que fuese percibido como asociado
a una posicion fiscal insostenible en el largo plazo.”20

Para el logro de la reactivacion, el objetivo de las reformas debe ser no solo reducir
la inflacién v aumentar la competencia sino también restablecer la capacidad del esta-
do para movilizar los ahorros y formular politicas orientadas al desarrollo. La interven-
cién estatal en la asignacion de recursos en sectores y actividades, realizada gon sensa-

tez y con prudencia, es un elemento necesario’para la reactivacion. Al examinar fas.

caracteristicas de los mercados financieros enlfln ‘mayoria de los-paises en qeéarmiln.
Blejer y Cheasty (1990) llegaron a la conclusion de que éstos nio efectilar una distribu-

cion eficiente de las inversiones.?! El estado debe adquirir 13 capayi;:{lég;deulmpvilizar

el ahorro. De acuerdo con Blejer y Cheasti (1990; 45-47), el&go_b'i'érnn debqﬁ{l “tratar
'cnrrieme;‘cgmﬂ los de capital) en

de fijar sus ingresos tributarios y sus gastos (tan : n
niveles que produzcan un superavit general, el que deberia estar disponible sobre una
base competitiva y no-prebendaria tanto para las empresas del sector privado como
para las del sector piblico. Esto proporcionaria al gobierno una herramienta poderosa
y flexible que facilitaria ... la asignacion eficiente de las inversiones”. Asimismo, sostie-
nen estos autores, “el gobierno puede aumnentar el ahorro interno llevando a cabo ac-
ciones que aumenten la tasa de retorno percibida sobre las inversiones del sector pri-
vado. Un modo de hacer esto podria ser invertir directamente en proyectos que pro-

duzcan externalidades positivas para el sector privado.”
No tenemos nada original para decir sobre el contenido de la intervencion estatal:

19En contraposicion a afirmaciones frecuentes, las prucbas esladislicas de que l0s impuesios reducen la
inversion privada son en el mejor de los casos ambiguas. Saunders y Klau (1983} no descubrieron nin-
giin efecto para los paises de fa OECD, pero si lo hizo Swank (1991). Blejer y Cheasty no ko descu-
bricron para los paises menos desarmollados.

WCirea 1986, impuesios a los ingresos, ganancia y beneficios de capital equivalian al 4.9 por cienlo de
los ingresos del gobierno en Argentina y al 67.4 por ciento en Japdn. El promedio de Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, México, Peri v Urugiay lue del 13.7 por cienlo y para las dies econamias industria-
lizadas de mercado Tue del 40.0 por ciento. Teitel {1991: 138).

71 Para pruebas a nivel micro, basadas en entrevistas a empresarios argentines, ver Lopez (1991).
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es generalmente aceptado que el estado debe comprometerse en inversiones de infraes-
wuctura que no sean realizadas en forma eficiente por los agentes privados, y que debe-
ria formular medidas que aumenten la tasa de ganancia de los proyectos privados. Este
papel incluye una politica industrial selectiva, que comprenderia tasas de crédilo prefe-
renciales para industrias de alta tecnologia, en las que la tasa de retorno del mercado es
mucho mas baja que la tasa social; para proyectos que sufren de altos costos de entra-
da, importantes economias de escala o empinadas curvas de aprendizaje; proyectos
que tienen positivos rebalses potenciales en muchas empresas debido a externalidades
y asimetrias de informacion entre los proveedores y los compradores (Grossman 1990).
El peligro de que la misma capacidad del estado para compromelerse en actividades
productivas y para apoyar proyectos privados en forma diferencial origine una blsque-
da de rentas prebendarias o no-competitivas es real. La cuestidn de como organizar las
instituciones estatales para que puedan comprometerse en actividades beneficiosas so-
cialmente absteniéndose de favorecer a los intereses privados permanece como un
asunto de central importancia. Sin embargo, salvo que el estado emprenda directamen-
te algunas inversiones y haga que el sector privado realice oiras la estabilizacion o la li-
beralizacién no conduciran a la reactivacion,

El ritmo y la naturaleza de las medidas que se proyecten para intensificar la com-
petencia nacional e internacional es un problema sobre el que no nos pronuncia-
mos, en parte porque esta decision debe resultar del proceso politico. Sin embargo,

“esta claro que el ritmo.mis rapido 1o es el dptimo econtmicamente y el mas popu-
lar politicamente.22 ©

Para finalizar, log programas de reformas deben ser procesados por las instituciones

ti'.-'a'?. Il-leh'iqs. sostenido que el proceso democratico puede mejorar la calidad
: de las ppiilli-:a'; de reformas y puede proporcionar a su aplicacion los funda-
mentos para un apoyo continuado. No obstante, la democracia es un valor autonomo,

_por e cual mucha gerte soporta. saériiicins en la lucha contra los regimenes autorita-
rios. La calidad del proceso democritico, quizas menos tangible que el bienestar mate-
rial, afecta la vida diaria de los individuos: les confiere poder como miembros de una
comunidad politica, o priva a los ciudadanos de esas facultades. Y si la democracia de-
be consolidarse, es decir, si todas las fuerzas politicas deben aprender a canalizar sus
demandas y organizar sus conflictos dentro del marco de las instituciones democrati-
cas, estas instituciones deben desernpefiar un papel efectivo en la conliguracion v en la
implermentacion de politicas que influyan en sus condiciones de existencia.

Por lo tanto, nuestro enfoque “social demdcrata” de las reformas orientadas hacia
el mercado exige que éstas se propongan como meta el crecimiento econdmico, que
e proteja el bienestar material amenazado por los costos transicionales y que la for-
mulacién e implementacion de las reformas se efectile haciendo total uso de las ins-
tituciones democraticas. Comprendemos que cada una de estas recomendaciones
incluye costos. Las politicas industriales, sociales y los mismos compromisos politi-

12 Cjtan tres razones: (1) Ef mercado de capitales no esta diversificado y es fragmentado, (2) Las tasas de
retornos flinancieros de los ahorros yo inversiones son insuficientes, (3) Los bienes financieros presen-
an riesgos no compensados,
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cos implican un costo monetario 23 y los trade-offs son inevitables. No ofrecemos
planes de accion: el disefio de estrategias especificas de reformas debe reflejar las
restricciones locales, y las concesiones y compromisos deben ser determinados por
el proceso democrdtico. Todo lo que sostenemos es que, para lograr sus objetivos,
las reformas deben dirigirse en forma explicita hacia el crecimiento econémico, la
seguridad del ingreso y la democracia.

[Traduccitn del inglés de Atilio Bordn]

BIBLIOGRAF A

Arrow, Kenneth |. 1964. “The role of securilies in the optimal allocation of risk-bearing”, Re-
view of Economic Studies: 91-96.

Becker, Gary 5., Kevin M. Murphy and Robert Tamura 1990. Human capital, fentility, and eco-
nomic growth”, Joumnal of Political Economy 98: 12-38.. Bernholz Peter 1991, *Comments.”
In Bruno, Fischer, Helpman, Livitan and Meridor, eds. Lessons of Economic Stabilization and
its Aftermath. Cambridge, Mass.: The MIT Press.

Blejer, Mario I. and Adrienne Cheasty 1989. “Fiscal Policy and Mobilization of Savings for
Growth.” In Mario L. Blejer and Ke-young Chu, eds., Fiscal P'ohq, Siah|lizai|nn, and Growth
in Developing Countries. Washinglon: IMF. —

Bresser Pereira, Luiz Carlos 1992, “Fconomic Reforms _Ecﬁﬁcw"ﬁfc“'ﬁmmh: Efficiency ind'

Palitics in Latin America.” In Luiz Carlos Bresser Pereirg, Jose Maria Maravall and Adam Pr
worski, Economic Reforms in New Democracies. New York: Cambrid l}dﬁ'ﬁh{lt}' Prpss,
Forthcoming 1992, |

Bruno, Michael 1991, “Introduction and Overview”. I Bruno, Fischer, ;
Meridor, eds. Lessons of Fconomic Stabilization and ifs Aftermath, Ca ', Mass.: The
t’dT Press. S

Brund, M., Fischer, 5., Helpman, E., Liviatan, M. and Meridor,L., eds 1991, Lessons of Econo-
mics Stabilization and its Aftermath, Cambridge, Mass.: The MIT Press..

Calvo, Gulillermo A, 1989, “Incredible Reforms.” In Debt. Stabilization and Development. Es-
says in Memory of Carlos Diaz-Alejandro. Guillermo Calvo, Ronald Findley, Pentti Kouri and
jorge Braga de Macedo, Editors. London: Basil Blackwell.

Cheibub, José Antonio 1991, “Taxation in Latin America; a preliminary report “. University of
Chicago, Depariment of Political Science, July 1991,

|pma n, Livitan ;

1 Supongamos que €l valor corriente del flujo de consumo del votante medio sin ninguna reforma sea
5. Supongamos que ol valor corriente del consumo futuro del volante medio en un programa de libe-
ralizacidn en e que no pierde nadie ¢ rabajo salve que consiga olro, (o rabaje por su cuenta) sea
instantineamente G. Por allimo, supongamos que el valor de un programa que genera ingresos de
mercado mas altos que G, pero también una probabilidad segura de desempleo, # | sea R # ). Enton-
ces serd nommalmente verdadero que G5 pero G es el limite inferior que R debe sobrepasar para ga-
nar las elecciones en condiciones corrientes. Dadas premisas minimas sobre la aversion al riesgo, esta
desigualdad impone una restriccidn en ol ritme de la liberalizacion, medida por el sendero lemporal
del desemplen,

EL CIELO POR ASALTOYS 32 OTONON993

Di Tella, Guido 1991. Comment in the Panel Discussion. In Bruno, Fischer, Helpman, Livitan
and Meridor, eds. Lessons of Economic Stabilization and its Aftermath. Cambridge, Mass.:
The MIT Press.

Edwards, Sebastian. 1990. “The sequencing of economic reform: Analytical issues and lessons
from Latin American experiences. * The World Economy 13: 1-14 ..

Edwards, 5. and Edwards, A.C. 1991. Monetarism and Liberalization: the Chilean Experiment.
Cambridge: Ballinger Publishing Co. .

Ehrlich, Isaac 1990. “The Problem of Development: Introduction.” Journal of Political Eco-
nomy 98: 51 - 511,

Fanelli, . , Frenkel, R. and Rozenwurcel, G. 1990, "Growth and structural reform in Latin Ameri-
ca. Where we stand®. Report prepared for UNCTAD. Buenos Aires: CEDES, October 1990,

Findllay, Ronald 1990, “The new political economy: Its explanatory power for the LDCs.” Eco-
nomics and Politics 2: 193-221 .

Fischer, Stanley 1991. Comment in the Panel Discussion, In Bruno, Fischer, Helpman, Livitan
and Meridor, eds. Lessons of Economic Stabilization and its Aftermath. Cambridge, Mass. :
The MIT Press.

Frenkel, Jacob 1991, Comment in the Panel Discussion. In Bruno, Fischer, Helpman, Livitan
and Meridor, eds. Lessons of Economic Stabilization and its Aftermath. Cambridge, Mass.:
The MIT Press.

Crassi, Davide 1991, ""Ecﬂmmlc,,:md. Drgamzatlnn:lf Determinants of Wage Restrain in New
Demucracnes Malmsmpl University of Chicago.

Gmemﬂfalrl, Hrucd and Joseph E. Stiglitz 1986. “Externalities in Economies with Imperfect In-
l@rmahon ahdincﬂmplem Markets.” Quarterly Journal of Economics 90; 229-264,

hmssman Gene M 1990. *Promoting new indusirial activities: a survey of recent arguments
and evidence®. DEGQ Economic Studies, no.14, Spring 1990,

Haggard, Stephan and Robert-Katiman 1989.. “The Politics of Stabilization and Structural Ad-
justment.” In Developing Country Debt and the World Economy. lefirey D. Sachs, Editor Chi-
cago: University of Chicago Press.

Haggard, Stephan and Robert Kaufman. 1992. *Economic adjustment and the prospects for
democracy”. Paper presented at the workshop “States, Markets and Democracy”, University of
Sao Paulo, July 1991.

Haggard Stephan, Robert Kaufman, Karim Shariff, and Steven B. Webb. 1990, “Politics, Infla-
tion and Stabilization in Middle-lncome Countries.” Manuscript, The World Bank.

Hardin, Russell 1987, “Why a Constitution?*, Manuscript, University of Chicago,

Levine, Ross and David Renel 1991, *A sensitivity analysis of cross-couniry growth regress-
sions.” World Bank Working Paper WPS 609,

Lipton, David and Jeffrey Sachs 1990 “Creating a Markel Economy in Eastern Europe: The Ca-
se of Poland. " Brookings Papers on Economic Activily: 75-145,

Lopez, Juan 1991, “Politicals determinants of private investment in Argentina: field work im-
pressions.” Manuscript, University of Chicago.

Lucas, Robert E. Jr. 1988, “On the Mechanics Development.” Journal of Monetary Economics
22: 3-42.

EL CIELO POR ASALTO/5 i3 OTONO1993




Maravall, Jose Maria 1992. “Politics and Policy : The Experience of Economic Reforms in
Southern Europe.” In Bresser Pereira, Maravall and Przeworski, Economics Reforms in New
Democracies. New York: Cambridge University Press, Forthcoming 1992,

Marer, Paul 1991. “The Transition to a Market Economy in Central and Eastern Europe.” The
OECD Observer. No. 169, April/ May.

Marsh, Robert M. 1988. “Sociological explanations of economic growth.” Studies in Compa-
rative International Research 13: 41-76.

Marshall, T.H. 1964. Class, Citizenship and Social Development. New York: Doubleday.

Meyer, John W., Michael T. Hannan, Richard Rubinson, and George M. Thomas 1979, *Na-
tional Economic Development, 1950-70 : Social and Political Factors.” In National Develop-
ment and the World System, john W. Myeer and Michel Hanna, eds. Chicago: University of
Chicago Press.

Miliband, Ralph. 1975. Parliamentary Socialism: A Study in the Politics of Labour. London:
Merlin Press, 2nd edition.

Morales, Juan Antonio 1991. “The Transition from Stabilization to Sustained Growth in Boli-
via." In Bruno, Fischer, Helpman, Livitan and Meridor, eds. Lessons of Fconomic Stabilization
and its Aftermath, Cambridge, Mass.: The MIT Press.

Murell, Peter 1991. “Can Neoclassical Economics Underpin the reform of Centrally Planned
Economies?” Journal of Economic Perspectives 5: 59-76.

Nelson, Joan, ed. 1990. Economic Crisis and Policy Choice. l’nm;mn Princeton University '

Press.

Newberry, David M. 1989, *Missing Markets: Cunsequqnces and Remedies,” In Frank Hahn,
ed., The Economics of Missing Markets, Information al'l’ Games. Oxiord: (;lmtdun i‘res.s

MNewbery, David and Joseph Stiglitz 1981, The Theory of Dnmrmdrlr I'riumhn Ox-
ford: Oxford Unwersuly Press.

Ewdance Working paper Mo 91-155, Depanrnenl of Economics, Unrm-srty of California,

Berkeley.

Przeworski, Adam 1991, Democracy and Market. Political and Economic Reforms in Eastern
Europe and Latin America. New York: Cambridge Universily Press.

Przeworski, Adam 1992, “Economic reforms, Public opinion and Political institutions: Poland
in the Eastern European Perspective.” In Bresser Pereira, Maravall and Przeworski, Economic
Reforms in New Democracies. New York: Cambridge University Press, forthooming 1992.

Remmer, Karen L. 1986. “The Politics of economic stabilization: IMF standby programs in La-
tin America, 1954-1984", Comparative Politics 19, no.1, October 1986,

Remmer, Karen 1990. “Democracy and economic crisis: the Latin American experience”.
World Politics 42, no.3, April 1990.

Rhee, Sungsup 1987. “Policy Reforms of the Eighties and Industrial Adjustments in Korean
Economy.” KDI Working Paper Mo, 8708, Seoul: Korea Development Institute.

Romer, Paul M. 1990. “Endogenous Technical Change.” Journal of Political Economy 98:571-
5103,

EL CIELO POR ASALTOYS 34 OTONO1993

Saunders, Peter and Friedrich Klaw 1985.. The Role of the Public Sector: Causes and Conse-
quences. OECD Economic Studies 4. Paris: OECD.

Stallings, Barbara and Robert Kaufman. 1989, “Debt and Democracy in the 1980s : The Latin
American Experience.” In Debt and Democracy in latin America. Barbara Stallings and Robert
Kauiman, eds. Boulder: Westview Press.

Stiglitz, Joseph A, 1991, “Wither Socialism? Perspectives from the Economics™ Manuscripl,

Tanzi. Vilo 1989. “Fiscal policy, stabilization and growth” . In Mario |. Blejer and Ke-young
Chu, eds., Fiscal Policy, Stabilization, and Growth in Developing Countries. Washinglon:
IMF,

Teitel, Simon 1991, “Comments.” In Bruno, Fischer, Helpman, Livitan and Meridor, eds. Les-
sons of Economic Stabilization and its Aftermath. Cambricge, Mass.: The MIT Press.

Weede, Erich. 1983. . “The Impact of Democracy on Economis Growth: Some Evidence from
Cross-Mational Analysis.” Kyklos 36: 21-39.

Williamson, John 1990. “What Washington means by the policy reform™ and “The progress of
policy reform in Latin America”. In Williamson, John, ed. Latin American Adjustment. Was-

hinglon: Instilute of Intermnational Economics.
World Bank 1991, World Development Report 1991. Washington, DC: World Bank,

EL CIELO POR ASALTOYS 15 OTONO/1993




SyC n° 4

LOS OBJETOS CULTURALES

Raymundo Mier
Derroteros del andlisis

Marcelo Abadi
Cartas sobre las cartas/La altima
carta

Jean-Jacques Coustine
Los deslizamientos del
especticulo politico

MNoé Jitrik
No decir nada: la conversacién en
la clispide de la comunicacitn

Eduardo Griiner
El nombre de miarmol: apuntes
para un “dossier” Don Juan

Alfredo Rubione
El discurso “nacional” como
utopia lingiiistica

Graciela Scheines
El juego

Jean Galard
El museo y la cuestién de la
comunicacién

Luis Fernando Lara
El diccionario

Sophie Fischer
JEs el resumen de un texto?

Distribucidn y ventas en el pais y el extranjero;
Ediciones EL CIELO POR ASALTO
Tel.: 952-5065

LT

r 1

LIBROS SENALADOS
(por divertidos)

Todo Matalda. Quino. Por fin Mafalda “de biblicteca™. No
sdlo todas las tiras publicadas en los libros (incluida la
inédita) sino todas las que el autor dibujo privadas y pi-
blicas las omitidas v las de libros nunca reeditades. Con
un prologo de Daniel Samper y las visitas llustradas de
Fontanamosa, Sendra, Caloi, Daniel Paz & Rudy y Rep

Todo es cultura, Caloi. Una seleccidn tematica del mas
recienta humor del genial dibujants, ironizando alrededcr
de las artes, las letras y el especiiculo,

Inodoro Pereyra N° 18. Fontanarrosa. Un ano mds sa-
bies, el Inodoro y el Mendista vuelven para vivir nuevas
avanturas en la pampa mitica que alberga la viril amistad
entre ellos y con la Eulogia.

El triple salto mortal. Leo Masliah. Otra recopilacidn de
cuentos del desconcertante cantautor uruguayo, mas de-
sopilante que nunca, batiéndose a duelo —que gana—
contra el idioma y la logica.

Uno nunca sabe. Fontanarrosa. Enr ealidad, uno siam-
pre sabe que un nuevo ibre-da cuentos del humorista ro-
sarino frae variedad de temas y lratamientos signados por
la buena literatura y |3 gracia permanente.

¥ OTROS POR SERIOS

El ejercicio del saber y la diferencia de los sexos.
Fragoise Balibar, Alain Badiou, Michel Tort y otros. Prole-
go: Martha Rosenberg. Un enfoque plural sobre ef género
femenino y el saber clentifice, producto de un-coloquic en
el Colegio Internacional de Filosofia de Paris,

Los Villaflor de Avellaneda. Enrique Arrosagaray. La
historia de una familia mitica de militantes gremiales co-
ma un core para comrender la historia politica del pais.

MAS ESPERADAS REEDICIONES
Para vivir un gran amor, Vinicius de Moraes. 20% edicion
MNada del otro mundo. Fontanarrasa. 5% edicion,
Teatro 1. (Real envido, La malasangre, Del sol nacients)
Griselda Gambaro. 2% adicion.
jQué porqueria es el glébulo! José Maria Firpo. 208
edician.
Muchas lunas. James Thurber. llustrado por Juan Mar-
chesi (col. Libros de la Florcita). 2° edicidn.
Chistes de argentinos. Daniel Paz. 22 edicidn.
Los animales no se visten. Judi y Ron Barret {Col. EIl Li-
bro en Flor). 4% edicidn.

* EDICIONES DE LA FLOR
Anchoris 27 (1280) Buenos Aires J

ESTADO Y CAPITALISMO EN LA ARGENTINA
Jorge Schvarzer

Estado y clase dominante en la

Argentina moderna (1880-1990)°

tado que no hay que confundir. Me parece que hay un antiguo mito prove-
niente de la izquierda que supone que a medida que aumenta el Estado la
sociedad avanza hacia el socialismo. Se llega asi a establecer una relacién automatica
entre grado de participacion del Estado en la economia y grado de socialismo en la

M Me parece importante comenzar planteando algunas cuestiones sobre el Es-

sociedad. Algunos filsofos manxistas todavia sostienen la idea de que el socialismo es

la estatizacion de los medios de produccion, Esta misma idea ha sido tomada por la
derecha, que aprovecha para decir exactamente lo mismo: si hay participacion del Es-
tado, hay un grado creciente de socialismo. Lo cual, permitanme insistir, es un
absurdp total; no hay pais en el mundo donde no haya participacion del Estado y don-
de se pueda por eso decir que no hay capitalismo. En realidad, las relaciones capitalis-
tas tienen que ver con relaciones de mercado y con relaciones de apropiacion de la
renta, que pueden ocurrir a través del Estado, con el Estado o sin el Estado, ¥ que no
pueden ser referidas solo en funcién del tamafio del Estado o su participacion.

En segundo lugar, existe un fuerte mito en la Argentina que supone al Estado co-
mo un mal administrador, gue tomamos como un dato absoluto. Lo cual en la Ar-
gentina, desgraciadamente, es cierto: el Estado argentino de los Gltimos afios es un
pésimo administrador, fendmeno que no ocurrio antes. La Argentina tuvo un Estado
muy bien administrado y tuvo empresas estatales muy bien administradas durante
décadas. Y experimentd un deterioro creciente en los dltimos afos, que contrasta
con Estados que son eficientes administradores en ofras partes del mundo. Esta idea
de que el Estado, porque es Estado, es un mal administrador, es una imagen de la Ar-

* £l presente texto es la desgrabacion de la clase dictada por Jorge Schvarzer, en agosto de 1990, como
profesor invitado de la catedra "Teorias sociologicas del Estado”®, a cargo de Horacio Tarcus. La
desgrabacion, realizada por Alma Idiart, respeta el tono coloquial de la clase vy del debate que le
siguid. Al lector interesado en las fuentes v la bibliografia utilizada remitimos a las numerosas obras de
J. schvarzer sobre el terma, especialmente a “Empresas plblicas v desarrollo industrial en Argentina®,
Economia de América Latina n®3, Mexice, CIDE, set. 1979, Se publica con la autorizacion del autor,
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gentina moderna que no tiene nada que ver con la realidad. Cuando se miran dis-
tintos casos en el mundo, se encuentran Estados que son buenos administradores vy
otros que son malos administradores; asi como también se encuentran empresas pri-
vadas que funcionan bien y otras que funcionan mal, sin ninguna razén absoluta
para que las cosas sean asi.

En tercer lugar -y permitanme que siga pensando en lo que es el debate en la Ar-
gentina— hay una cierta mitomania que insiste que el Estado es el culpable del sub-
desarrollo de la Argentina. Dado que este pais anda mal —lo cual es un dato— hay
que encontrar un culpable, y no hay mejor culpable que el Estado. El Estado es el
culpable del subdesarrollo en la Argentina, aunque esa relacién tampoco puede ser
demostrada. En realidad, se puede plantear la alternativa exactamente inversa y de-
cir que, precisamente, el Estado anda mal porque este pais esti subdesarrollado.
Mormalmente, los paises subdesarrollados poseen Estados con menor capacidad ad-
ministrativa, menor capacidad de gestidbn y mayor grado de corrupcion; por eso,
también, son subdesarrollados.

Es decir que uno podria invertir la causa y decir exactamente lo contrario. Yo
vOY a ensayar ese criterio y tratar de demostrar algunos de estos datos a lo largo de
la charla, donde mi idea no es conectar al Estado con el capitalismo, sino ver la re-
lacién entre el Estado vy la sociedad (sociedad que también incluye a la burguesia y a
los capitalistas). La relacion del Estado con la sociedad depende de cdmo esta orga-
nizada la sociedad; depende de cada grupo social, de sus estructuras dominantes;
del tipo y forma de dermandas que hacen esos grupos sociales y de las funciones que
adquiere el Estado. Es una relacion de dos: el Estado y la sociedad. El Estade puede
tener una concepcion clara de lo que quiere hacer, o no tenerla; puede disponer o
no de fondos para hacer lo que quiere hacer. Ese sujeto que es el Estado noes-sola-
mente el gobierno -es decir, solo el aparato politico-,'sino todo el aparato de funcio-
narios de una administracion que dependen de una carrera, de una forma de selec-
cibn, de una estructura, de una légica administrativa v de una capacidad de conse-
guir fondos (para a su vez mantener a todo ese aparato). La relacion entre un sujeto
-el tstadu- y la sociedad puede ser conflictiva, de apoyo, de cooperacidon mutua o
de conflicto, y se va dando a lo largo de una historia. Uno no puede afirmar por an-
ticipado como se van dando las relaciones en el contexto concreto de una sociedad
v un Estado a lo largo de un proceso historico,

Y termino esta casi demasiado larga introduccién. En realidad cuando uno mira
algunos modelos sociales exitosos encuentra algunos casos en que la sociedad -diga-
mos distintos grupos sociales- tienen el dinamismo o la capacidad para generar pro-
cesos de cambio; procesos de cambio que se generan mas o menos espontaneamen-
te en el seno de la sociedad, y que después demandan al Estado cierto tipo de apo-
yos o no. De hecho uno puede encontrar que el desarrollo industrial norteamerica-
no es producto de grupos, de lo que se llamé la burguesia industrial o empresarios
industriales, generando por si mismos una dinamica de crecimiento y reclamando
después al Estado el apoyo a una politica, a un crecimiento social que ocurria de
manera espontanea en un medio determinado. O pueden encontrar, como en Euro-
pa, grupos sociales que se organizan para resolver ciertos problemas sociales: el
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abastecimiento de mercaderias, la produccion a través de cooperativas, o incluso,
los criterios de jubilacion y proteccion a los enfermos, que se generaron a fines del
siglo XIX en Europa mediante cooperativas espontineas generadas dentro de una so-
ciedad que detectaba problemas y que se organizaba para resolverlos (desde la so-
ciedad y no desde el Estado).

En ofros casos y en la Argentina, como en buena parte de los paises subdesarri-
llados que pas6 lo mismo, uno encuentra que la sociedad no generd este tipo de
politicas. Uno no encuentra este tipo de empresarios dindmicos en América Latina,
Uno no encuentra sociedades con la misma capacidad de resolver sus problemas de
acuerdo a maneras mds 0 menos espontdneas en la sociedad. Y encuentra muchas
veces a un Estado que empieza a generar, desde el Estado, la forma de encontrar
soluciones a problemas que la sociedad no estd planiéandose como tales. Uno
puede encontrar muchos maodelos en que la sociedad demanda al Estado, o distintos
modelos en que el Estado se adelanta a ofrecer soluciones a la sociedad.

1. El Estado como palanca del desarrollo: los ferrocarriles

Y yo dirfa que esto es un poco lo que uno puede encontrar cuando mira rapida-
mente el papel que cumplio el Estado a lo largo de la historia argentina en el dltimo
siglo y como el Estado fue continuamente replantéandose los distintos tipos de fun-
ciones y de actividades en el dampo econdmico (porque sentia demandas latentes) y
como fue replantedndose sus relaciones y actividades en cada momento (en funcién
de surelacidn con la sociedadly ton el contexto en el que se movia). Este fendmeno
empieza hade ya mds de un siglo cuando comienza el modelo agroexportador ar-
genting.  Ese Estado liberal del siglo pasado, ese Estado que enfatizaba el modelo
agroexportador, sentia que tenfa que cumplir determinadas tareas concretas; por

ejemplo fomentar et desarrollo ferroviario, que era la tnica manera de poner en pro-

ducci6n a las zonas de la Pampa Hameda, porque sin transporte la produccion de la
Pampa no se podia exportar, y por lo tanto, no habia ninguna forma de generar
riqueza,

Y el Estado comenzd desde el principio alentando la formacion de companias fe-
rroviarias para que atravesaran la pampa. Se formaron al principio algunas -muy po-
tas-: no habia dinamismo en el sector privado, ni ain con proteceion estatal, para
encarar las construcciones ferroviarias. Por eso, el Estado comenzd a construir ferro-
carriles por si mismo,

En la década de 1870 el Estado comienza a construir lo que se llamd el Ferrocarril
Oeste que ocupa las zonas hacia el veste de la Provincia de Bs. As., desarrollando toda
una estructura ferroviaria; esa empresa del Estado merece ser recordada por toda la his-
toria tragica que vivio después. Era una empresa que funcionaba muy hien, que crecia
continuamente en términos de lineas y de servicios, y que ganaba dinero.

Ya para la década del ‘80 se habia demostrado que los ferrocarriles eran un buen
negocio, sobre todo en la Pampa Hameda, Y comenzaron a aparecer grandes empre-
sas -especialimente inglesas- que construian el ferrocarril; el Estado era un competidor
para esos grandes grupos empresarios gque también estaban poniendo ferrocarriles.
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Y comenzé una presion brutal para que el Estado vendiera el Ferrocarril Oeste.
Uds. saben que la década del ‘B0 esti caracterizada por la presencia de Judrez Cel-
man, un presidente particularmente corrupto... Una caracteristica de la historia ar-
gentina, que tiene trazos de continuidad notables a lo largo del tiempo: un presi-
dente bastante corrupto que defendia la importancia de privatizar el Ferrocarril Oes-
te. Y terminaron privatizandolo contra las presiones de los ganaderos de la provin-
cia de Bs. As. que por aquel entonces eran estatistas y decian que habia que defen-
derlo porque era un simbolo de proteccion nacional, porque les aseguraba las tarifas
miés bajas para ellos y que, por lo tanto, era bueno mantener.

Entonces se privatizo esta primera linea de ferrocarril y el gobierno comenzé a re-
definir las relaciones empresarias entre el Estado y el capitalismo privado —en térmi-
nos del sector ferroviario— de una manera bastante clara. Todas las grandes lineas
que pasaban por la zona pampeana y que unian las grandes cabeceras con Cordoba,
con Mendoza, con Bahia Blanca, pasaron a ser propiedad del capitalismo privado,
porque eran el gran negocio; en cambio todas las lineas de fomento que iban a cubrir
las zonas de poca produccion —que estaban hechas con un criterio de fomento y
con un criterio de unidad nacional y politica— iban a ser construidas por el Estado.

El Estado vende la linea del Ferrocarril Oeste pero pocos afios después, esta cons-
truyendo otras lineas. Y construye durante décadas una enorme red ferroviaria a lo
largo de la Argentina que en alguna manera compite, y en aiguna manera comple-
menta, la red ferroviaria hecha por el capital privado. Esta imagen que se mantiene
de una Argentina liberal en la época agruexponadma, basada en empresas prwadas,
es tan falsa como la contraria.

Digamos, en la década de 1920 algo asi como casi la mitad de la red ferrmdarm
argentina era estatal; ella se corresponde con lo que hoy es el Ferrocarril General
Belgrano, un ferrocarril de trocha angosta que cubria todas las zonas, ‘marginales de

la Argentina: NO, Chaco, Formosa, NE, toda la zona de ta eordillera, ete., algunos-

ramales en la zona de Santiago del Estero y en oftras zonas pobres de la Argentina.

El Estado hacia esos ferrocarriles por razones estratégicas, y porque se interesaba en
convertirlos en érganos de fomento, los hacia funcionar. Cuando uno mira la historia
de esas décadas descubre que el ferrocarril del Estado era tan eficiente como los ferro-
carriles privados. En todos los términos en que se podian comparar la eficiencia y la
capacidad econdmica del ferrocarril -en términos de capacidad de cargas, en términos
de puntualidad de los servicios, en términos de tarifas, de atencion al pablico, etc.- el
Ferrocarril Belgrano era tan bueno como los privados. Hay informes estadisticos abun-
dantes de esa época en Argentina que lo demuestran, y ademas, ganaba dinero.

El Estado comienza entrando en un sector, se retira, reestructura sus relaciones y
arma una empresa estatal eficiente ya desde principios de siglo en Argentina. Y ésto
tenia que ver con el hecho de que algunos miembros de la vieja clase dominante -de
la vieja oligarquia argentina— estaban convencidos de que el Estado debia cumplir
ciertas funciones para el desarrollo econdmico, y que el Estado podia y debia ser un
buen administrador.

En este sentido yo siempre insisto con una frase del General Roca. Ustedes saben
que el General Roca habia sido Presidente de la Nacion y le dejé el lugar a su cufia-
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do, que era Juarez Celman (con el cual no tenia demasiado acuerdo, pese a sus es-
trechas relaciones familiares). Pero cuando se comienza a hablar de la privatizacién
del ferrocarril, Roca manda una carta donde se opone a estas privatizaciones y don-
de dice -Roca, prototipo de la oligarquia Argentina,, que ademas de General era pro-
pietario de grandes estancias- dice lo siguiente: “. . . 5i aceptamos la teoria de que
los gobiernos no saben administrarnos llegariamos a la supresion de todo gobierno
por inGtil. Y deberiamos poner bandera de remate a la Aduana, al Correo, al Telé-
grafo, a los puertos, a las oficinas de rentas, al Ejército, y a todo lo que constituye el
ejercicio y deberes del poder.”

Roca estaba convencido de que el Estado era un buen administrador, que podia
serlo vy que, de lo contrario, habia que acabar con el Estado. Y este tipo de logica se
mantuvo durante muchos afios en buena parte de la élite oligarquica argentina.

2. EL Estado como moderador frente al reparto del mercado: YPF

Y yo diria que asi como la élite tuvo muy claro utilizar al Estado como palanca
del desarrolloc —haciendo instalaciones ferroviarias desde el principio— también po-
cos afios después descubrit que el Estado tenia que cumplir algunas otras funciones,
por ejemplo, la de intervenir en algunos sectores donde habia luchas oligopblicas
muy fuertes, donde habia el peligro de que algunos monopolios muy grandes ocupa-
sen el espacio productivo’ en la Argentina. Creo que esto es bastante claro en el ca-
so del petrolea.

_La Argentina era a principios de siglo de hecho una colonia inglesa, donde estaba
p-eneq'ando con mucha fuerza la Compaiia Petrolera Standard Oil que era nortea-
mericana, y.venia a buscar un mercado en la Argentina. Las empresas nortearnerica-
nas, \.t los pdlrtl.cus en genera] venian avanzando sobre Latinoamérica, desplazando

los lnﬁereses |ng|,eses Los primeros intereses fuertes que llegaron a la Argentina eran
los de la Standard Oil buscando petrbleo. Una actividad que era ya estratégica en

es0s afios ¥ que, probablemente, en manos de los americanos hubiera podido modi-
ficar las relaciones de poder entre la Argentina y Gran Bretafa.

Esa historia tiene bastante gue ver con lo que past con el descubrimiento de pe-
troleo en Comodoro Rivadavia, Uds. saben que se dijo en principio que se iba a
buscar agua. Se hizo una operacién en supersecreto; se llevaron equipos de perfo-
racion porque habia sospechas de que habia petrélen. Fue un equipo estatal de téc-
nicos que llegd a Comodoro Rivadavia, hizo perforaciones buscando agua, se fue
bastante mas profundo de lo que uno esperaba que fueran buscando agua; encontra-
ron petroleo, avisaron al Gobierno Nacional. Al dia siguiente, el gobierno sacd un
decreto diciendo que esa zona quedaba como reserva de la Nacién porque habia
petroleo. Y creé inmediatamente un organismo para explotar el petrdleo en ese lu-
gar, que fue posteriormente YPF,

Desde entonces, el Estado argentino protegio al sector petrolero de la penetracién
—en principio americana— con una empresa estatal que fue YPF que, de todas ma-
neras, comenzo a producir petrles en el sur, no demasiado todavia, pero competia
y participaba en el mercado con la Standard Oil —que tenia parte de la distribucion
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de combustible—, y con la Shell —que tenia la otra parte de la distribucion de
combustible,

Esta situacién se mantuvo casi 15 afios, hasta que en la década del “20 ocurrio un
conflicto entre el Ejército y la Standard Oil. El Ejército precisaba combustible para
algunos aviones de prueba —los primeros aviones que tenia en aquella época la Ar-
gentina. El Ejército pidi6 combustible a la Standard Oil, que tenia el control de los
productos refinados de petrdleo en aquella época. Y la Standard Oil les dijo que no
les entregaria el combustible hasta que no pagasen una factura anterior (en esa épo-
ca también el Ejército se atrasaba en los pagos varios meses, no habria la inflacion
actual pero habia atrasos de pagos).

Casualmente la persona que estaba comprando combustible era el Cral. Mosco-
ni, que planted ahi el argumento de que no podiamos depender de una compafiia
privada que se niega a darnos combustible, cuando mafana podemos estar en un
conflicto bélico y no le vamos a estar pidiendo permiso para que nos dé combusti-
ble. ¥ plantea con apoyo del gobierno la importancia de hacer crecer el tamafio y la
participacién de YPF en el mercado petrolero argentino. Mosconi pasa a presidir YPF
y la convierte en una empresa de las mas grandes de la Argentina -y también de
América Latina.

Conviene rescatar algunos datos. YPF instala la destileria en La Plata que en esa
época se convirtib probablemente, en la mas grande de América Latina y de la Ar-
gentina para procesar el petrbleo; sale a vender combustible, ereando una red de es-
taciones de servicio YPF, vendiendo a precios mas baratos que los precios de Ja
Standard Oil. En esa época en el mercado, que efa libre, los proveedores. pnvad&s
fijaban los precios. YPF sali¢ a vender barato, bajando un 30% los/precios respecto
a la Standard Oil; rompe el monopolio de la Standard Oil y empieza-a generar un
sisterna competitivo en el mercado que durd muchas iiﬁus, con una ernpresa co
YPF en continuo crecimiento. L

Mo casualmente, cuando se produce el golpe del ’3!] a Mosconl |D echan de YPF
v empieza una puja en torno a quién va a Mmanejar una empresa que estaba ya co-
menzando a generar complicaciones con poderosos intereses privados. Y desde en-
tonces hasta hoy YPF se convierte en una fuente de conflicto, porque va a estar
siempre en competencia con otros grupos petroleros, con otras refinerias, y con
otros intereses, Era parte de un combate continuo entre unos y otros,

Yo diria que todavia en esa misma década del '20 —quiero insistir, estabamos
hablando de antes de 1930, en pleno auge del modelo agroexportador y de la ideo-
logia liberal— el Estado comienza a asumir algunas funciones y a tener algunos
efectos casi inesperados, en términos de desarrollo economico e industrial en Argen-
tina. Uno es el caso de YPF. YPF comienza a construir la refineria de La Plata, Para
ello comienza a demandar materiales ¥ equipos en el sector industrial, lo cual per-
mite el desarrollo de algunas empresas metalGrgicas en Argentina, Y larga un plan
importante de estaciones de servicio, lo que hace que un industrial —todavia relati-
vamente pequefio, que era Torcuato Di Tella— se ponga a fabricar equipos de bom-
beo para repartir combustible en las estaciones de servicio —los viejos equipos que
funcionaban a manija para sacar el combustible del tanque y entregarlo en el auto-
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lalgun

movil. Di Tella firma un contrato con Mosconi —casualmente eran amigos, pero es-
ta es la forma en gue se establecen los lazos de negocios en cualqguier sisterna—; fir-
man un contrato por el cual YPF le compra una enorme cantidad de equipos. Y Di
Tella empieza a construir una fibrica metallrgica que se convierte en una de las
fabricas mas importantes de la Argentina y de Latinoamérica hacia 1929, dedicada a
producir equipos de petroleo.

La sola presencia de YPF en el mercado argentino comienza a modificar una vie-
ja logica de empresas extranjeras que traian todos los equipos del exterior ¥ comien-
za a generar un impulso para el desarrollo industrial argentino.

Casualmente Di Tella termina de instalar la fabrica en el '30, afio en que expul-
san a Mosconi de YPF. Di Tella pierde los contratos para proveerle equipos petrole-
ros a YPF, y se encuentra con una fabrica enorme, con la que no sabe muy bien qué
hacer, y empieza a inventar otro tipo de produccién. Por eso, se lanza a fabricar (en
la década del '30) lavarropas; después comienza a fabricar heladeras y una gran
cantidad de equipos y bienes durables buscando como usar una planta industrial
instalada muy grande que ya estaba ocupando un espacio propio en la produccian
industrial argentina.

3. El Estado industrial para atender requerimientos estratégicos

Mas o menos en los-mismos afios, el Ejército comienza a plantearse ademas, que
necesita comenzar a pensar en la produccion de ciertos equipamientos bélicos en la

-Ngentlna, a modo de segura para el caso de alguna guerra —el Ejército suponia
-suem;}e la iposibilidad de alguna guerra con Chile, con quien ya habia habido

conflictos a fines del slglo pasado, y tarmbién con una guerra con Brasil—; y
entonges cornienza a pensar Ib posibilidad de instalar fabricas militares en Argentina
para desarrc[lar la pmduccmh de materiales bélicos. En 1927 instala en Cérdoba,
por razones estratégicas —porque era un lugar alejado de posibles ataques por mar
o por invasiones militares extranjeras—, lo que fue la Fabrica Militar de aviones en
Cordoba. Una fabrica que por ese entonces era pequefia; y siguid siendo pequefia
durante muchos afios pero que tuvo capacidad tecnologica bastante importante, ge-
nerando una masa considerable de técnicos, agregando equipamientos continua-
mente a lo largo de toda la década del "40 v generando una especie de “masa criti-
ca” —en términos de conocimiento industrial— que fue la base de todo el desarrollo
industrial cordobeés. Las fabricas de automotores en Cordoba, y todo su equipo
industrial, han nacido a partir del desarrollo de una fabrica que instalaron los milita-
res con motivos bélicos en el afio 1927,

Por supuesto, en la década del *30, ya con la economia cerrada vy con los peligros
de la guerra mundial, los militares comienzan a plantearse con mayor preocupacion
el terma de los materiales de guerra, comenzando a instalarse una enorme cantidad de
fabricas militares. De hecho, en 1940 nace Fabricaciones Militares,que comienza a
comprar algunas fabricas en Argentina que estaban en muy mala situacion economica
—hay varios empresarios argentinos que se salvan de la crisis porque son comprados
por Fabricaciones Militares, tratando de armar un complejo quimico ¥ mecanico—,
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comenzando a armar una red bastante importante de industrias, ademas fuertemente
ligadas al sector privado, y que el sector privado también apoya fuertemente.

La Argentina poseia en la década del "30 un sector metaldrgico bastante impor-
tante. Un caso era el de Di Tella, que era el principal fabricante de equipos mecani-
cos y, por lo tanto, demandante de acero para trabajar su fabrica; otro caso era TA-
MET, una empresa que se habla construido desde principios de siglo, con fabricas
metalmecdnicas muy grandes que importaban insumos del exterior, porque la Ar-
gentina no fabricaba acero. Los duefos de estas dos empresas, que eran Tornguist y
Di Tella —que son el equivalente en ese entonces de lo que son los actuales capita-
nes de la industria, el Sr. Pérez Companc, o el Sr. Rocca de Techint— comienzan a
huscar algin General de los que estaban en el sector mds productivo del Ejército pa-
ra convencerlo de que el Estado pusiera una fabrica siderdrgica para que les prove-
yera el acero a ellos, para que ellos pudieran trabajar en el caso de gue viniera la
guerra y se interrumpiera el comercio internacional...

Asi encuentran al Gral. Savio, que venia pensando cosas parecidas, y lo conven-
cen ya en 1939: le piden que el Estado ponga una fdbrica siderdrgica para que ellos
puedan tener el abastecimiento del material, que para ellos era muy caro producir y
que no veian conveniente. Eran los propios empresarios argentinos los gue iban al
Estado a decirle que se convirtiese en un empresario industrial. Esto da origen a SO-
MISA, que nace como proyecto en 1941 y se suspende per-fa-guerra. Esta empresa

se pensd primero como una sociedad mixta —es decif, una sociedad en que el Estg- '

do va a poner el capital y los empresarios privados se van a llevar la ganancia, como
son todas las sociedades mixtas en el mundo—, y que termina finalmente con los
empresarios que no quieren entrar en SOMISA, seguramente porgue o ve-rqn
posibilidad de ganancia. Esta queda como una Suc'fedad An6inima con todas las ag-
ciones en poder del Estado porque los empresarios que ihan a ser socios se niegan a

integrar ningtin capital y quedan con una minoria mr.ngn’rﬁfanm{ie acciones. Pero ya

estaba pensada en la década del ‘40 como una estructura en que el Estado se ponia
a operar como empresaria, en relacion con los capitales privados, para instalar em-
presas estatales a pedido del sector privado.

4. El Estado como coordinador de la economia ante la crisis

Por supuesto en esta década del 30 el Estado descubre que tiene que hacer una
cantidad mucho més grande de tareas. Pero ésto lo descubre el Estado en todo el
mundo, porque la crisis del *30 pone en evidencia que el mercado librado a si mis-
mo no es capaz de funcionar —idea que no se discutia en la década del "20, cuando
todo el mundo estaba convencido gue el mercado era un método perfecto para ma-
nejar la economia, y que nada habia mejor que el mercado. La crisis del 30 dura 15
afios —no dura poco— y convence a todo el mundo que el mercado es incapaz de
resolver los problemas que se plantean y gue el Estado debe intervenir de manera
més activa y mas directa en la gestion de la'economia para superar la crisis e impul-
sar la produccion, Ese es el meollo de las famosas tesis keynesianas que se hacen en
esa época, pero es la misma logica que impulsa al Estado alemdan, al norteamericano
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y al argentino: intervenir directamente en la produccion, regular la produccion vy po-
ner emnpresas. Y el Estado argentino hace exactamente lo mismo; y empieza a consti-
tuir una enorme cantidad de organismos, instituciones,entidades y corporaciones
que se van a encargar de participar en y regular la produccion de la Argentina. Se
crea la Junta Nacional de Granos para participar en el comercio de granos —prime-
ro cOmo una comision, luego va a ser la Junta—; se crea lo que ahora es la CAP (Co-
orporacion Argentina de la Produccion de Carnes) encargada de exportar carne y
que termina operando frigorificos; se crea una junta reguladora de la yerba mate;
una junta reguladora del algodon; se desarrollan una serie de obras de infraestructu-
ra y, en esa misma época, el Estado comienza a comprar —anticipandose muchos -
anos al peronismo, en la década del '30— algunas lineas ferroviarias. Compra una
linea del ferracarril francés, para ir avanzando en el control estatal sobre el sector
del transporte, y compra algunos puertos, que eran privados en Argentina.

El Estade asume un papel creciente de control sobre toda la vida empresaria vy
productiva en la Argentina. Esto se acrecienta durante el periodo de la guerra, simple-
mente porque todas las empresas que estaban en la Argentina crecen rapidamente.
Crecen muchas de las empresas de Fabricaciones Militares; crece YPF buscando petré-
leo, aunque con poco éxito durante la guerra; crecen una serie de compaiiias de otro
tipo y termina de consolidarse al fin de la guerra, cuando el gobierno argentino declara
la guerra a Alemania. Lids. Mben gue el gobierno argentino “heroicamente” declara la
guerra cuando ésta- termina; qn consecuencia, el Estado confisca todos los bienes de

 propiedad aslernana como prapiedad enemiga. En la Argentina habia una red
f'lmpﬂrlznte de empresas alemhnas {(empresas constructoras, empresas quimicas, fabri-

cas de larnmntaﬁ; fabricas eléctricas de todo tipo, que pasan a ser operadas por el Esta-
do, qu e creq\ una oficina espetaal gue durd muchos afos y que se hizo famosa que se
llamé DINIE (Direccion Nacmhal de Industrias Estatales} que agrupaba un conglomera-
do enarme de empresas de todo tipo que quedaron bajo este organismo simplernente
porque antes eran alemanas. Este organismo se convirtio durante 20 afios en un impor-
tante aparato industrial en la estructura econdmica Argentina.

5. El Estado asume el relevo del capital extranjero en los servicios basicos

Terminada la guerra, el Estado comienza con un proceso de estatizaciones. Des-
pués de la guerra el Estado estatiza los ferrocarriles, los teléfonos y una serie de com-
pafiias, siguiendo dos fendmenos convergentes. Por un lado, toda Europa estaba es-
tatizando; en realidad la Argentina no hizo nada que no se estuviera haciendo en
otros paises del mundo (los franceses estatizaron una serie de empresas después de
la guerra, se estatizarcn en Alemania, ya estaban estatizadas en ltalia y se estatizaron
en toda América Latina), También se siguid una loégica que demandaban las propias
empresas privadas que estaban tratando de retirarse de la Argentina después de la
guerra por diversas razones. Basicamente se puede contar muy rapido el caso del fe-
rrocarril, Los britanicos habian armado una extensa red en Argentina que funciond
muy bien hasta la década del *30, pero que después de 1930 se empezo a encontrar
con graves problemas. A las empresas britinicas ya no les interesaba invertir en la
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Argentina y si les interesaba retirar fondos del pais para mandar a Inglaterra, porque
alli estaban con grandes problemas econémicos. Entonces, en lugar de que llegaran
aca repuestos, maquinas, equipos y rieles, salia de acd dinero hacia Inglaterra; mien-
tras tanto los ferrocarriles envejecian, En 1945 los ferrocarriles eran 15 anos mds vie-
jos que en 1930, porque no habia habido ninguna inversidn, a pesar de que real-
mente en ese periodo se tendria que haber renovado seguramente la mitad del capi-
tal invertido en el ferrocarril, como se exige técnicamente. Ademds, se habian en-
contrado con la competencia creciente de los autos y camiones que estaba ocurrien-
do en la Argentina; el Estado construia rutas paralelas a los ferrocarriles para que el
autotransporte pudiera competir con los ferrocarriles, quebrando su monopolio del
transporte. El Estado construia las rutas paralelas a las vias; donde habia una via se
construia un camino para generar un sistema competitivo, con lo cual los ferrocarri-
les perdian la capacidad monopolica de fijar sus tarifas; por lo tanto, los ferrocarriles
se querian ir de la Argentina porgue la alternativa consistia en realizar inversiones
enormes para entrar a competir con el sistema automotor, y con bastantes dudas res-
pecto a la rentabilidad que podia dar el sistema ferroviario.

Ya en medio de la guerra —1943, 1944— los ferrocarriles pretenden ser estatiza-
dos. Y le pagan al Sr. Federico Pinedo, pro-hombre de la oligarquia argentina, un
millan de libras para que hiciera un proyecto de estatizacion de los ferrocarriles, que
al Sr. Pinedo le parece muy razonahle —sobire todo porque cobra un millén de
libras—, y de ninguna manera conflictivo con sus posiciones id :deuifrj.,u as. Y comien-
za a proponerle al Estado que compre los ferrocarriles, Estas proposiciones por u
serie de motivos que no vamos a poder tratar tErmnqarnn convirtiénd )se '(en\una pre-
sion brutal sobre el Estado argentino. De hecho, en el ano 47 la Argentina hu
opcidn: o compra los ferrocarriles o compra los f&#{marntes Purque tiene. uﬂg pre-
sion enorme de Inglaterra a raiz de la situacion interpacional que ng vamos a poder
contar acd (esta detallado en una gran cantidad de E:Qha joskY-el 31}51 Trg-argenting
scompra los ferrocarriles. No porque el Estado quiera asumirel transporie; sino por-
“que los empresarios ferroviarios quieren salir del negocio. Por supuesto, como en to-

da buena gestién de todo gobierno, se dice gue eso es lo mejor para el futuro
nacional; en términos de hoy, se dirfa que "estamos haciendo la revolucion produc-
tiva, sentando las bases para el desarrollo nacional y gue, a partir de ahora, si el pais
va a ser lo que no fue hasta ahora, porque rompemos el cordon umbilical de la de-
pendencia de los sectores privados que nos explotaron siempre”.

Algo similar pasd con los teléionos. La Argentina tenfa una compania de teléfonos
privada; bastante mala; monopolica, por supuesto, como son todas las compariias
privadas de servicios telefénicos que eran propiedad —después de cambios de manos
en diferentes anos— de la ITT (compariia norteamericanal, que se queria retirar de la
Argentina porgue no le veia demasiado interés y que negoria venderse al Estado,

Realmente, cuando uno lee esta historia parece que estuviera leyendo lo mismo
yue ahora, pero al revés, El Estado descubre que tiene que comprar la compania te-
lefdnica muy rdpido; no sea cosa de que los empresarios se arrepientan. Entonces se
firma un convenio con la compania para comprarla a buen precio. Cuando algunos
miembros del Congreso comienzan a discutir la compra se descubre que el contrato
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tiene errores “incomprensibles” —que el gobierno hoy llamaria “desprolijidades”™—.
Entonces se comienza a corregir el contrato de apuro, porque hay que terminar de
firmarlo. Y se le paga a la compania telefonica, y el Estado grita: “Hemos logrado la
independencia nacional; la revoluciaon productiva” v todas esas cosas, porgue el Es-
tado ha comprado los teléfonos. Bueno, es exartamente igual que ahora. El Estado
no sabia lo que compraba, como ahora no sabe lo que vende. Tampoco sabia muy
bien a qué se comprometia; cuando el Congreso discute el contrato descubre que di-
ce cosas como éstas: le compramos a la Standard Electric la compania telefonica y el
Estado argentino se compromete a comprar todos los equipos telefdnicos y de comu-
nicaciones durante 10 anos a la Standard Electric al precio que ésta fije (por supues-
10, no les vamos a estar discutiendn el precio a una compania tan seria, jno?). En el
Congreso alguien dice: “Caramba, si el Ejército compra equipos telefénicos o de te-
lecomunicaciones, jtambién hay que comprarselos a la Standard Electric?” Enmtonces
el Ministro lo mira y le dice: “;Uy, caramba, esto es una desprolijidad!! Discilpe-
me”. Entonces, como ya estd el contrato firmado, la Standard Electric manda una
carta diciendo que estd bien, que en realidad el Estado se obliga a comprar nada
mas que los equipos de comunicaciones para la compania telefonica y los demds
pueden comprarse a quien quieran. “Con este negocio nos conformamos”.

Ademds, el Estado le dice a la Standard Electric que para operar necesita algan ti-
po de asesoramiento técnico: “por lo tanto les vamos a pagar a Uds. para que nos
den asesoramiento tﬁtnu:_:g" /se firma: "la Standard Electric va a prestar asesora-
miento Iérnu,ﬂ aTos teléfonog en Argentina por un plazo de 10 afos, y va a cobrar
el 4% de toda fa facturacion de la empresa telefénica”. Para que tengan una idea,
ruan la Standard Electric erp la duena de todos los teléfonos en la década anterior
habia ganadp el 2% sobre vertas. Ahora, sin ser duefia, proveia servicios técnicos y
robraba el 4

Porlsupuesto, también en el conjunto de desprolijidades el Estado se olvidé de

exigirle a la Standard Electric criterios sobre ese asesoramiento técnico, el contrato

na establecia ninguna condiciton sohre cdmo haria 1a Standard Electric para proveer
asesoramiento técnico a la Argentina; y agrega que, si el gobierno argentino pide
profesionales de la Standard Electric, tiene que pagar el viaje de esos profesionales,
sus estadias en Buenos Aires, los sueldos, las comunicaciones teleftnicas y todo lo
gue les cueste —aparte del 4%, que no generaba ninguna obligacin aparente del
receptor de los fondos.

Esto es anecddtica, pero sirve para mostrar cOmo pueden ser las relaciones entre
el Estado y una empresa monopélica y como el Estado puede comprar cuando no
quiere, aunque después diga que era muy bueno comprar porgue estaba obligado
con una empresa, También es un ejemplo para ver como las estatizaciones pueden
ser un caming para el socialismo, 0 un camino para que los capitalsitas se llenen de
dinero vendiéndole al Estado hierro fundido: ambas relaciones son posibles.

Cuando uno mira la década del a0, perfodo de las estatizaciones —se estatizan
los ferrocarriles, los teléfonos—, es bueno ver que algunas empresas no se estatizan
en Argentina, permitiendo mapear las relaciones de poder entre el sector privado y
el Estado.
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Asi como el Estado nacionaliza los ferrocarriles, porque los ferrocarriles quieren
vender; asi como nacionaliza los teléfonos, porque la compafiia telefonica quiere ven-
der; el Estado no nacionaliza el servicio eléctrico de Capital Federal. Este servicio eléc-
trico estaba provisto por dos empresas privadas: la famosa CADE o CHADE y la Com-
pafiia ltalo, que estaban desde principios de siglo prestando servicio de forma mono-
polica y habian provocado criticas enormes, por su peso de monopolio y por sus con-
ductas. Esas dos empresas habian provocado un escandalo enorme en 1936 cuando
lograron que el Concejo Deliberante les aprobara la concesion por 50 afios mas de los
servicios eléctricos de Buenos Aires, después de haber comprado a todos los conceja-
les de la Ciudad. Esta historia esta documentada y bien registrada, y provoco un escan-
dalo politico que fue estudiado a partir del afio "43 con el gobierno militar, que nom-
bré a una comisién presidida por un funcionario estatal muy probo —Rodriguez Con-
de— que investigd el asunto de las concesiones y demostrd que, efectivamente, las
empresas ya eran de hecho de propiedad del Estado, porque le debian mas al Estado
que todo lo que era su patrimonio. También demostraba que las concesiones habian
sido arrancadas de manera ilegal comprando a los concejales y a todo la gente que ha-
bia decidido; que eran juridicamente nulas y que, por lo tanto, correspondia estatizar a
las dos compafias eléctricas de la Ciudad de Buenos Aires.

El informe Rodriguez Conde se termind en el afio 1945, cuando el Coronel Perdn
lenia ya ocupada la vicepresidencia de la nacion. El Cnel. Perén se ocupd de guardar
el informe y prohibir su publicacién, de manera tal que no pudeo ser conocida hasta 10

afios después. El informe Rodriguez Conde se publicd finalmente en el afio ‘58 porF una

decision del Congreso Argentino. Dicen que la C.(DE puso un millon de dolares para
la campaia electoral del peronismo en el afio 45 lo cual en todo caso muestra que
las relaciones entre el sector privado y el Estado son relaciones no siempre exentas de
transacciones en dinero entre aquellas v los fun-::i-:::-'qarios piblicos.|

EI: peronismo no se preucupu de estatizar las Erri‘prem elech'lcasj que eran mono-
¥ negociados; como si se preocupd por estatizar otras que le pedian. Esta era la for-
ma en que el Estado reaccionaba a las demandas de un sector privado que tenia ca-
pacidad de decisién y de accion,

Lo mismo podria decirse con el caso de SOMISA, Esta era la primera planta side-
rirgica de la Argentina; se venia discutiendo —como dijimos— desde el afio "40; se-
guia discutiéndose en 1945 después de la guerra. Se convirtié en una empresa como
tal en 1946, para constituirse como la primera empresa siderigica de la Argentina.
Comprd un terreno en San Nicolas para instalar la planta; y se pasd 10 afios arre-
glando ese terreno vy preparando el provecto de la planta industrial, que no se insta-
laba porque en el juego de intensas presiones e intereses con el sector privado —y
de dependencias mutuas— los empresarios privados habia decidido que era mejor
importar acero que comprarlo en la Argentina, frenando entonces el desarrollo de
una planta que, pese a los resultados ampulosos, no se termind de hacer hasta 30
afos después porgue estaba frenada por ofro tipo de intereses.

iPero, porqué es importante todo estol

Es importante porque a partir de entonces el Estado empieza a tener up tamafio
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empresario muy importante; y no solo en Argentina, este mismo fendbmeno ocurre
también en otras partes como en México, en Brasil. Hay una gran cantidad de em-
presas que estan en manos del Estado, lo cual requiere para operar normalmente que
el Estado tenga claro qué objetivos quiere de cada empresa, qué es lo que quiere
conseguir y ofrecer a la sociedad a partir de cada una de ellas. Yo diria que, cuando
uno mira esto a largo plazo, en algunos casos el Estado fijé algunos objetivos mas o
menos claros para algunas ermpresas estatales, v los logrd cumnplir. En estos casos,
como no sabia muy bien qué hacer con esas empresas estatales y no tenia objetivos,
las ermpresas quedaron de alguna manera limitadas a sobrevivir en funcidn de las de-
mandas de la coyuntura.

Probablermente el caso mas lipico es el caso ferroviario. El ferrocarril en el afio
‘47 necesitaba realmente una reestructuracion total de sus instalaciones productivas.
Mecesitaba una reflexion de como se acomodaba el ferrocarril a un nuevo pais. En el
medio de esos 15 afios —desde 1930 hasta 1945— habia cambiado la estructura de
la produccion, habian surgido las economias regionales, se habia producido un de-
sarrollo industrial, se habia concentrado el consumo de la ciudad de Buenos Aires,
etc. Habia un estancamiento de la produccién agraria, que era uno de los elementos
de carga fundamentales para el ferrocarril en la década anterior; pero habian crecido
producciones en ofras zonas del pais —como las frutas en el sur, el algodon en el
norte—. Entonces habia que replantear la estructura ferroviaria pensada en funcion
de un nuevo servicio..

Bueno, lo que es eviderite eslque el Estado no hizo nada. Tomé el ferrocarril co-
mo estaba; bajd las tarifas, las cosas tipicas de lo que se llarna en Latinoamérica el

pnpullsm{} -::fe manera tal que| la gente pudiera viajar mucho mas barato en ferro-

carril lo cual inmediatamente ﬁenerﬁ un déficit muy fuerte. Tomd personal —por-
que habia prEsfunes para aumentar el empleo— vy, por lo tanto, aumentd la dota-
dlﬁn Y no hizo inversiones, porque bajando las tarifas y subiendo el personal no le
q'uedo capacidad para invertir y para desarrollar el ferrocarril.

Practicamente en los mismos afios en que el Estado estatiza los ferrocarriles, el
gobierno crea Gas del Estado, como una empresa independiente de YPF, para operar
la distribucion de gas. En realidad el gas lo produce YPF porque sale de los mismos
pozos petroliferos, pero a partir de que lo saca YPF, ésta se lo vende a Gas del Esta-
do que se empezd a encargar de la distribucion,

El gas estaba en el sur, en Comodoro Rivadavia, y el consumo en Bs. As.. Y el Es-
tado se larga a construir una red de gasoductos para traer el gas a Bs. As. desde Co-
modoro Rivadavia y poder abastecer la demanda urbana de gas. Construye lo que en
ese momento fue el gasoducto mas largo del mundo, y construyéndolo en relacion
con intereses privados, que descubrieron que construir gasoductos era un gran nego-
cio (que era una obra de ingenieria, una obra técnica, pero ademas permitia el desa-
rmollo). Y es asi que se constituye Techint, una compaiia constructora que empieza a
construir el gasoducto Comodoro Rivadavia-Bs. As., y que pasa a convertirse en una
empresa conslructora de obras pesadas e ingenieria para Gas del Estado, para YPF y
para otros, Esta compafiia descubre que no solamente hay que construir un gasoduc-
to, sino también cafios y entonces constituye Dalmine, la empresa que ahora se llama
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SIDERCA, que es una de las mas grandes plantas de fabricacion de cafios en el mundo
v que provee al Estado de cafios para petroleo y para gas a lo largo de 20 afios.

Es asi como se constituyen una gran cantidad de empresas para proveer a Gas del
Estado de compresores, de bridas, de instalaciones, de equipos y de elementos para
que Gas del Estado se constituya como empresa. Y asi como el ferrocarril se convier-
te en un factor estatico de desarrollo (en un factor de atraso porque no consigue es-
tructurar una forma de modificacion de su lbgica de funcionamiento), Gas del Estado
se asocia con un grupo de empresas que, de alguna manera, comienzan a crecer
con su crecimiento v empiezan a sentar nuevas bases para el desarrollo industrial ar-
gentino. Esto hace que la Argentina se convierta en uno de los paises con una de as
principales redes de gas de la década del '60; Gas del Estado se va expandiendo
muy rapidamente durante muchos afios, junto a todo un grupo de proveedores que
crece vy se consolida a partir del crecimiento de Gas del Estado.

6. La crisis del Estado industrial. La clase dominante

De alguna manera acd hay un proceso de influencias mutuas y crecientes entre
un Estado que quiere hacer determinadas obras con un sector privado que se asocia
¥ que empuja esas obras y que, por lo tanto, neutraliza ciertos intereses en contra,
permitiendo generar un proceso de desarrollo continuado en dichos sectores. Uno
podria decir, lo cual tiene poco sentido, que si el madelo de Gas del Estado se hu-
biera repetido en otras empresas estatales hubiéramios tenido el desarrollo francés,
o hubiéramos tenido un desarrollo similar al japonés, Porque en dltima msl:anﬂh
en la posguerra, Francia y |apon crecen impulsadps por sus empresas estatales. Ja-
pon, después de la guerra, desarrollé una enurme'unversmn en los ferrocarriles, in-
version que le hace comprar una enorme cantidad de locomotoras, vagones, Db]l-

gando a su industria a fabricar todos esos equipos y, par lo tanto, ﬂbhgandn a pro-.

ducir acero e instalar fabricas siderGrgicas. Esa estrategia genera todo un circulo vir-
woso de demandas que van produciendo nuevas demandas, impulsando el proceso
de desarrollo.

Y lo mismo pasa en Francia. Los ferrocarriles franceses, la empresa de electrici-
dad en Francia y, posiblemente, la empresa de aviacion francesa, son los nicleos
motores de buena parte del desarrollo industrial y tecnologica en Francia, como
seguramente fue buena parte del desarrollo tecnolbgico e industrial japonés.

Aca tuvimos algunos casos, pero no tuvimos una red. Tuvimos casos aislados que
muestran que eso se podia haber logrado. Pero, por algunas razones que tienen que
ver con demandas sociales, y con demandas empresarias y con la capacidad del Es-
tado, para actuar ese desarrollo, fracaso.

Yo diria que comienza a aparecer una logica politica que de manera muy
sucinta, muy esquematica y casi caricaturesca podriamos describir asi: la vieja oli-
garquia Argentina, desde 1880 hasta 1940, promovio el desarrollo estatal sin ningu-
na culpa. Y lo promovié sin ninguna culpa porque sentia que el Estado hacia falta en
determinadas cosas; en algunas cosas ellos querian al Estado y sabian que en ofras
no. Promovid la creacibn de empresas estatales, como ya mencioné, desde 1880
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hasta 1940, y en algunos casos insistiendo activamente, como lo hacian algunos de
los lideres intelectuales de la oligarquia Argentina.

Claro, en el "46 tuvieron un problema. Alguien que no era de la oligarquia llegd a
la presidencia en Argentina y comenzd a armar un sisterna de gobierno que no era el
poder politico de la oligarquia. La oligarquia empezo a descubrir que el Estado podia
ser usado contra ellos. ¥ podia ser también usado para restringir su grado de libertad y
restringir sus margenes de ganancia. Algunos grupos de la vieja oligarquia argentina
llegaron a la conclusion de que en esas condiciones lo que habia que hacer era elimi-
nar al Estado del sector productivo para que ellos pudiesen hacer lo que quisieran.

¥ ésto se ve muy claro a partir del afio '55. La idea del Estado privatizador co-
mienza a discutirse en Argentina a partir del ‘55 con la “revolucién libertadora”. Y
es en los afios 1956-57 que un sefior de la oligarquia, prospero representante de la
UIA y socio de la SRA, es nombrado interventor en la empresa telefénica —que para
ese entonces no era ninguna maravilla, pero que funcicnaba razonablemente bien.

Este sefior llega a la empresa telefonica y dice “bueno, como todos sabemos el
Estado es un mal administrador, asi que las empresas estatales son irremediables”.
Fijense que solamente en un pais esquizofrénico como Argentina se puede decir esto
sin ser expulsado. Porgue uno no puede ir a manejar una empresa del Estado v decir
que el Estado es un mal administrador, porque lo que estd diciendo es “yo soy un
mal administrador*o®yo voy a fracasar”, convirtiendo de hecho a la empresa en in-
manejable. Si cree-€so, lo. més g.‘i'r'dbable es que actie de modo de cumplir su profe-
cia; es decir, arrﬂlnandn la ernpmsm

Yo saemnre,u ‘decia que esto es mas o menos lo mismo que si la General Motors
numbrase un dlrlgente cum..lnlsla convencido como presidente de la empresa. En ese
lcasﬂ, lo mas pmbable es que la GM en un par de afios quiebre cuando este dirigente
lEIT-lpIECE' haoet colonias de vacaciones, a duplicar los salarios, a despreocuparse por
la producmndad -a decir “el capitalismo es inhumano, hagamos lo contrario de lo
que hacian los administradores anteriores”. Es una perversion en si misma.,

Sin embargo, asi comienza una batalla que lleva mas de treinta afios, donde uno
puede asistir a periodos en que llegan gobiernos gue dicen que el Estado es un mal
administrador y ponen administradores en las empresas del Estado que, para demos-
trar que el Estado es un mal administrador, se dedican a arruinarlas (ya que la Unica
forma de confirmar sus hipdtesis es en la practica, haciendo eso). Y periodos en que
el Estado dice que si, que el Estado es bueno; pero que en general tienen una idea
muy poco clara de qué hacer con el Estado. Entonces uno encuentra sefiores muy
buenos que llegan a las empresas del Estado que dicen “claro, el Estado debe cum-
plir una funcién en el desarrollo nacional, pero lo que hay que hacer ahora es tomar
5000 personas mas, porque ahora en Argentina hay demanda de empleo que no se
puede satisfacer, hay que contratar a mis amigos”, etc.; esa logica que no es una lo-
gica de desarrollo, sino una logica de tipo populista, en el sentido sociolégico de la
palabra (y no en el sentido de critica politica), y que termina llevando al callejon sin
salida en el que estamos en este momento.

De hecho, uno podria decir que las empresas del Estado se caracterizan porque
no las controla nadie. En cada empresa del Estado se ha generado un vacio politico,
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en fa medida en que los sucesivos cambios de gobierno en Argentina, de ministros
de Econornia, han hecho que en las empresas del Estado cada nuevo funcionario
que entra esté preparando desde ese mismo momento su salida. En promedio, desde
el ‘55 hasta ahora, en treinta y cinco afios, los ferrocarriles tuvieron un presidente
cada 8 meses. La empresa mas grande de la Argentina, con 200.000 personas, tuvo
cada B meses un presidente distinto; es decir que cada uno llega, v quiere aprender
de qué se trata, y es echado antes de darse cuenta. Algunos sdlo llegan a decir el dis-
curso inaugural de siempre: “venimos a levantar esta empresa de las cenizas, con-
vertirla de vuelta en una gran empresa del desarrollo nacional que los obreros del
riel..." y todo eso. Al dia siguiente presentara la renuncia y viene otro con discurso
similar que, por supuesto, ya nadie cree. '

En la medida en que el Estado es incapaz de manejar las empresas del Estado y
comienza a perder el control de la presidencia v de los cargos ejecutivos de estas,
porque no puede generar una politica estable ni una direccion estable, las empresas
comienzan a ser dirigidas por sus proveedores, por sus clientes; comienzan a ser di-
rigidas por sus sindicatos o por los gerentes que empiezan a decidir que lo mejor
que puede pasar con la empresa es que ellos ganen mucha plata, como esta pasando
ahora, por ofra paft:e.

Esto pasa tarmbién en las empresas privadas. Es una vieja discusion. No toda
empresa privada maximiza el beneficio, porque los gerentes de la empresas piensan
cbmo maximizar su beneficio personal. Si ellos van a ganar mas cuando la emprasa
gana mas ellos van a hacer el esfuerzo para que la’empresa gane mas. Pero si ellos
pueden ganar rés robandole a la empresa, le van ja robar. Por eso toda emnpresa tie-
ne algun sistema de control para evitar que le rt}ﬁ!n_ {que a veces falla, por'supues-
to). Los gerentes de las empresas pablicas adviertég\ que éstas no crecen. Los presi-
dentes cambian casi todos los dias; no hay légica politica. “Debo raximizar mi be-

neficio, no el de la empresa®, piensan entonces. La cormupcién es el producte logico. | -

de un sisterna donde desaparecen los mecanismos de control y donde sélo queda el
vacio politico. Entonces, las empresas del Estado quedan a la deriva, en funcién de
las presiones de sus intereses internos.

Cuando uno mira, por ejemplo, la empresa telefénica en Francia —que por su-
puesto, cambia de administracion cada diez afios— el administrador se elige con
una logica politica, pero hace falta ser ingeniero o econormista graduado en una uni-
versidad importante de Francia, tener experiencia en el ramo telefénico, algunos ar-
ticulos escritos sobre el terna y haber demostrado saber manejar una empresa. El
candidato llega porque tiene un antecedente politico, pero ademas tiene que tener
un antecedente profesional, y ademas se queda diez afios manejando la empresa.

Y en esas empresas, por ejemplo, el teléfono cumple un rol de vanguardia. La
empresa se dirige a los proveedores vy les dice "queremos que Uds. bajen los precios,
queremos que Uds. desarrollen tecnologia, queremos que desarrollen nuevos tipos
de productos; les varnos a comprar, pero Uds., tienen que perfeccionarse v actuar
como acicate del desarrollo tecnologico de todos los proveedores”,

Por supuesto, la empresa telefonica argentina es incapaz de hacer eso. Hace rato
que ya no queda un ingeniero en ENTEL; hace rato que no queda nadie que sepa co-
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mo son los cables en ENTEL. Y entonces nadie se puede preocupar para pedirle algo
en el sector privado, porque no hay nadie que sepa qué pasa ni qué quiere la empresa.

Perdénenme un segundo, si no es muy aburrido, pero esta historia forma parte de
la l6gica de poder en la Argentina. Hay una vieja historia con un Coronel que fue
nombrado interventor en la empresa telefonica: llegé al edificio de Maipid, donde es-
ta la central y donde abajo hay una central telefonica. Asumi6, jurd, y al dia siguien-
te lo llevaron a ver la instalacién telefonica que esta en el sétano. El Coronel bajo y
empezd a mirar; y en esa instalacion deshecha, por supuesto, se cruzan cables por
todos lados, cientos de cables en el aire, hay que saltar por arriba de los cables en
un auténtico laberinto de instalaciones; de ahi salen cables falsos, cables que van al
SIDE, cables que van a la Casa de Gobierno, etc. El Coronel mird, dijo “jcarambal”.
Tomd el ascensor y le dijo a su ayudante “yo no bajo ahi nunca mas”, con la idea de
que es mejor no enfrentarse a los problemas dificiles. Naturalmente, ese area sigue
manejada por el capataz del sotano. Por supuesto, es lo natural que ocurran este tipo
de cosas en Argentina.

La empresa de teléfonos de la Argentina esta en buena medida manejada por sus

proveedores. Por ejemplo, la Standard Electric, que habia construido una planta de
teléfonos modelo en 1950 para venderle teléfonos a la empresa argentina, de acuer-
do al convenio de provision monopolica que habia firmado con el peronismo, siguid
produciendo los mismos teléfonos ya viejos durante 30 afios. Y las mismas centrales
viejas durante 30 afios porque eso no se podia exportar, ya que la Argentina no era
un pais donde sé sentara una base para exportaciones industriales y porque la admi-
nistracion telefénica cambiaba tados los dias y nunca se sabia cuando iban a cortar
¢l contrato. Con lo cual, ninguna empresa seria iba a invertir un centavo en hacer
una fabrica mas\moderna para una empresa que no se sabia hasta cuando seguia.
. ENTEL se pasé 30 afos comprando aparatos obsoletos a la empresa telefonica
ﬁandard Electric, porque si no ésta (ltima cerraba. En consecuencia, en un momen-
to dado, la légica de la instalacion telefonica de la Argentina no era la logica de
brindar el mejor servicio al usuario, sino la l6gica de optimizar la operacion de la
Standard Electric, comprandole la cantidad de teléfonos que hiciera falta, aun cuan-
do no hubiera cables para instalar los teléfonos. Por eso todo el mundo tiene teléfo-
nos y nadie puede comunicarse, no es casual. Hay un grado bastante importante de
estupidez en estas cosas. Pero también hay un grado de relaciones de poder: si hay
que comprar teléfonos y no cables, se va el dinero en teléfonos, y no queda plata pa-
ra cables. Asi pasan las cosas que pasan en Argentina.

Uno puede dernostrar como en cada una de las empresas del Estado se formo
una especie de “anillo de poder”, como dice Fernando Henrique Cardoso, el socio-
logo brasilefio, en el cual estan metidos los sindicatos, algunos grupos gerenciales,
los abogados que hacen juicios contra la empresa,los proveedores y los comprado-
res, que terminaron apoderandose de cada una de las empresas, y deliniendo su lo-
gica frente a un poder presidencial que termina sin saber lo que pasa en la empresa,
sin tener muy claro qué quiere hacer con la empresa y sin saber como llegar; porque
la forma de llegar seria —suponiendo que exista— llegar con un batallon de profe-
sionales organizados al estilo militar que desembarcase en la empresa y dijese “veni-
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mos aqui para tomar el poder, vamos a estudiar en serio qué pasa, cortar cabezas y
cambiar cosas”. Como eso ya no se puede hacer —sobre todo porque nuestros bata-
llones no son lo mejor que hay para ocupar empresas y ganar batallas— entonces no
queda mas remedio que llegar a la conclusion de que hay que privatizarlas.

Asi como en el afio ‘47 comprabamos los ferrocarriles porque era lo mejor que
podia hacer el pais, ahora tratamos de venderlos porque es lo mejor que puede ha-
cer el pais. En parte, porque el Estado fracasé en su capacidad para organizarse co-
Mo una estructura auténoma —o relativamente autbnoma— capaz de generar un
sistema que, acorde con la relacion con el sector privado, permitiese lograr el desa-
rrollo nacional, en lo cual el sector privado ayudd mucho, por supuesto, Cada uno
tratd de buscar sus mejores conveniencias en esta logica de estancamiento, que el
Estado no fue capaz de romper.

Hoy llegamas al fin de un ciclo en el que proponemos al mercado como la “solu-
cion magica”, hasta que descubramos, seguramente tras golpes muy duros, que el
mercado ne funciona espontaneamente; que no hay mercado que resuelva los pro-
blemas de la sociedad y que el Estado va a tener que aceptar como en cualquier pais
del mundo que tiene que tener un papel en la regulacion del mercado, en la regula-
::if:r:n df—‘ actividades productivas,que ese papel no es un papel anticapitalista, ni pro-
capitalista, sino que es un papel indispensable en las sociedades modernas y que de-
berd tener que hacerlo aunque no pueda. -

— Ud. explicé como es la dindmica de retofno del mercado en-tas naciones
subdesarrolladas. €l Estado no puede manejar laleconomia y ya nb puede moverse
con esas empresas, entrando en una ldgica perversa que va a fijar-un retorno al
mercado festo en los paises subdesarrollados). Hablemos, por ejemplo, del casa de
Gran Bretana y Francia, en donde después de un bqffodﬂ de naciopalizaciones ving
un periodo de privatizaciones de algunas empresas, .~

A=l Bueno, esto es ciclico, jverdad? En primer lugar, Francia tiene muchisimas
mas empresas infinitamente mas grandes que la Argentina. AGn con las que privatizé
—26 3—‘ el aparato estatal francés es espectacularmente grande. En Francia, el Esta-
do maneja todos los sectores estratégicos de la produccion industrial v los sectores
estratégicos en términos de tecnologia hasta el dia de hoy. Esto no quiere decir que
no haya un régimen de mercado. Y yo quiero insistir nuevamente con algo: las em-
presas estatales francesas se compran y se venden entre si y operan en regimenes de
mercado y, a veces, en competencia contra otras empresas privadas, pero funcionan
jua empresas estatales, con una légica de control, de eficiencia y rentabilidad don-
de también intervienen las presiones del mercado.

Ayer me contaba un francés, que dirige una Universidad en el sur de Francia que
han logrado lo que algunos argentinos quieren: el 50% de los fondos de la Universi-
dad se consiguen en el mercado; la Universidad vende servicios vy consigue el 50%
de sus ingresos. ;Y a quién se los vende? Se los vende a la Municipalidad de Toulou-
5?‘{al Estado), al concejo del municipio del Sur de Francia, a la usina eléctrica (tam-
bién estatal) v donde van y colaboran en dar cursos de formacién, de discusién de
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programas, con un instituto de salud del Estado francés. Es decir, que tienen 15
“clientes” que son todas empresas estatales de la region que le compran servicios a
la Universidad. Le podrian comprar a otro. Finalmente toda esa plata viene del Esta-
do en un régimen competitivo y de mercado, pero con empresas estatales.

Esta idea de retorno al mercado es una idea compleja. El mercado es una relacién
entre sujetos, que pueden ser privados o estatales. Y en Francia —lo mismo que en Ita-
lia, Gran Bretaiia y Espafia— uno fiene una enorme cantidad de empresas estatales
operando con lbgicas de mercado. En cambio, en la Argentina estamos hablando de
volver al mercado y lo Gnico que hacemnos es privatizar monopolios. La logica de mer-
cado en el monopolio es que el monopolio decide. Entonces, lo que no hay es ningu-
na presion de la demanda sobre el monopolista. Por eso el Estado asumio, original-
mente, una cantidad de empresas privadas en servicios piblicos, porque ahi hay logi-
cas monopodlicas. No puede haber competencia en el servicio telefonico; hemos
privatizado Aerolineas en condiciones absolutas de monopolio. Ahi hay una légica de
mercado monopdlico, que sabemos cémo termina. No hay una logica de mercado
competitivo, o de mercados capaces de condicionar la accién de los sujetos estatales o
privados, sino una privatizacion que detras de un discurso de mercado genera una l6-
gica monopolica. Es interesante: el FMI —a quien nadie puede sospechar de izquier-
dista— dice que privatizar una empresa monopdlica no es bueno. Porque si se mantie-
ne la situacién monopélica como privada, tanto da que sea privada o estatal. Es curio-
<0, esto lo dicen lo$ técnicas del FMI. La politica que se aplica a la Argentina esta a la

derecha ideologica de lo que dice el FMI.

— Peéro, jpor qué el fracaso de este Estado?

— Yti creo"que cuando uno da respuestas de esto hace simplificaciones o da res-
puesta politicas. .Como dije anteriormente: uno tiene una relacion entre el Estado y
‘el sisterna social. Entonces, & hay demanda del sisterna social por el desarrollo sobre
el Estado y esa demanda puede ser de eso que se llamo alguna vez la “burguesia in-
dustrial” o sectores medios modernizantes, o quienquiera que sea capaz de entender
qué pasa, generando una logica sobre el Estado; o por alguna via politica, en el Esta-
do se genera un sistema administrativo y politico capaz de influir sobre el sisterna
social y de generar una logica que lleve al desarrollo.

Uno podria decir que en la Argentina no aparecieron los sectores sociales que
podian pedir esto y que el Estado no fue capaz de organizarse para lograr una situa-
cion diferente. Por razones que pueden ser politicas y sociales, pero también por tra-
bas del sisterma social; en todo caso, en la sociedad no se generd una fuerza capaz
de demandarlo. Pero esta es una definicion abstracla; cuando uno pasa de esa defi-
nicidn abstracta a otras empieza a hacer dogmas.

Yo digo que aca lo que hay que hacer es estudiar comeo funcionaron en términos
concretos y esto es bastante largo. Pero, en todo caseo, yo creo que se resume en este
tipo de relaciones: el Estado en determinados momentos adquiere cierta autonomia
v cuando esa autonomia esta ligada a una logica de desarrollo puede tener un im-
pulso, si no es frenado por un sistema social perverso,
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Un caso tipico de la autonomia del Estado es el aparato militar, que en todos los
paises se comienza a pensar en términos de produccion para la defensa y termina ge-
nerando un sector industrial y productivo ligado al sector privado, Puede ser que los
militares terminen en condiciones tan corruptas y tan indiferentes al desarrollo que esa
politica fracase. O puede ser lo contrario. La historia no esta escrita de antemano.

Fabricaciones Militares empez6 con el sector metalmecanico en Argentina v la
experiencia muestra que iban desarrollando tecnologia y capacidad de produccién y
después se lo transferian al sector privado. Fabricaciones Militares empez6 a produ-
cir —hoy parece ridiculo decirlo— rejas para arado, para reemplazar las rejas de los
arados en la Argentina. A los 5 afios ese producto se estaba vendiendo en cantidades
fenomenales, aparecieron otras fabricas de rejas y Fabricaciones Militares dijo “de
aca nos retiramos, ya hay quien lo hace”.

La vieja fabrica militar de aviones de Cordoba en los afios ‘50 empezé a fabricar
autos. Se quisieron hacer antes con disefios nacionales; claro, se fabricaban a marti-
llazos, de a uno, pero se fabricaron un par de cientos de autos en la fabrica de avio-
nes de Cordoba. Entonces el Estado dijo que si habia un mercado para autos y tam-
bién cierto conocimiento para fabricarlos habia que buscar un socio con quién ha-
cerlos. El gobierno argentino fue a Estados Unidos a buscar un socio y se encontrd
con una empresa que estaba en quiebra —Kaiser—, que estaba en EEUU en los ‘50
muy preocupada porque el avance de CM vy Ford los estaba expulsando del merca-
do. Kaiser hizo una sociedad con la fabrica militar de aviones y vino a Cordoba por-
que alli estaba (se puso al lado). La fabrica militar de aviones proveyd una enotme
cantidad de maquinas que tenia, Kaiser trajo las ofras. La fabrica militar también pro-
veyd una enorme cantidad de sus técnicos mecanicos y se puso fa fabrica!de autos
Kaiser; después la compro Renault, que sigue en Cérdoba, en la ﬁhnta ‘originada en
la fabrica militar de aviones. N L :

Asi hicieron con la fabrica de tractores. Ellos la iﬁiﬁiﬂ.[ql'.l«. DEsptrés..il.eiaron alun
acuerdo con FIAT y se formé una fabrica de tractores de FIAT con la misma légica. Y
con la misma logica se construyé después una fabrica de locomotoras FIAT,

De manera que, a partir de la fabrica militar de aviones en Cérdoba de 1927, se
llegd a tener en la década del '60 un conjunto industrial que era el mas importante
del interior del pais, de lejos, y de los centros latinoamericanos de la industria, con
la fabrica Renault, con la fabrica de tractores FIAT, con la fabrica MATER FER, con la
fabrica militar de aviones que seguia ahi y con toda una cantidad de fabricas chiqui-

tas que proveian partes a esas fabricas.

Claro, una consecuencia de esto fue el “Cordobazo”. Desde que se produjo el
“Cordobazo” algunos dijeron “el desarrollo industrial es malo porque crea obreros ¥
los obreros se portan mal”. Y en Cérdoba se empezaron a cerrar estas fabricas; la mi-
tad de estas fabricas no existen ahora en la Argentina. La poblacién obrera en Cér-
doba es hoy, en términos absolutos, menor que la de hace 20 afios. Pero, en todo
caso, este era un fendmeno de desarrollo que se estaba dando a partir de un nicleo
dinamizador que se estaba produciendo en un polo importante y que se frend en al-
gln momento, en coincidencia con un problema politico v con la crisis econdmica
en la Argentina.
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Este fenémeno del estado transfiriendo empresas al sector privado, h‘ansfmenctb
negocios una vez que desarrollé tecnologia, conocimientos y mercad‘o, se produjo
también en Argentina, no es nuevo. Lo que fallo es el elemento dinamizador a largo
plazo. Las demis cosas pasaron también.

—Los argumentos mas conocidos para las privatizaciones son: primero, dismi.-:rur
cion del déficit; segundo, el aumento de la eficiencia. Me gustaria sabgr comao se im-
plementaron en otros paises politicas similares, como en el caso britanico y EEUU.

— Bueno. En EEUU hay pocas empresas del Estado, el déficit es del gasto pi.lbl‘!:t.::
y no de las empresas del Estado. En Europa hay pocas empresas del Esta:;b con défi-
cit. Casi la Gnica empresa estatal con déficit en Europa es el ferrocarril, cosa que
también ocurre en EEUU y en Japdn por razones de la competencia con el sisterma
de transporte camionero y por razones de la estructura de precios relativos. Pem_ e:s-
tin todos convencidos de que hay que mantenerlo, porque ese déficit es un Si.thIdl'ﬂ
al desarrollo nacional. No esta visto como déficit, sino como un subsidio a otras 16-
gicas. .

Ahora, el déficit en la Argentina. Digamos, si uno duplica Ias_ tarifas las empresas
se quedan sin déficit, esto es un dato. A cierto valor tari!‘ari:_:u el ingreso va a ser ma-
yor que el gasto, cualquiera sea el gasto. Antes de ser prlvatlzafia, la empresa telefnfd
nica triplica en términos reales su tarifa —que hoy debe ser mas del doble en térmi-
nos reales de lo que cobrd ENTEL en el mejor momento histﬁrico—_. Bueno, a esa ta-
rifa nio hay déficits, Pero lo podriamos haber hecho antes de privatizarlos.

- }UC}. dijo'anteriormente que ENTEL daba superavit?

— ENTEL daﬁ{&upe_réx_fi_l_siemprg. En realidad en Argentina tiene déficit estructu-
ral s6lo el ferrocarrit.-Hay problemas contables y problemas de ajuste; pero déficit
real tiene el ferrocarril, tiene el correo, y OSN por un problema tarifario. E!‘ dia que
privaticen OSN vamos a pagar mas o menos 7 veces mas que ahora en términos rea-
les. No es que vamos a privatizar para no tener déficit, sino que vamos a tener que
rultiplicar la tarifa por 7.

La teoria del déficit en servicios monopdlicos es discutible porque es un proble-
ma de cuél es la tarifa, sobre todo si es monopdlica. B 1

El problema de la eficiencia es un problema de quién mntmlau_, quién obliga a la
empresa a generar mayor eficiencia. Aca aparece de vuelta, y es lrnpm:ta.nte, el pro-
blema de los sujetos sociales. Gran Bretaiia privatizo el servicio telefonico (es uno
de los pocos casos de servicio telefénico privado en el mundo: stlo en USA tradicio-
nalmente, y ahora en Gran Bretafa). El servicio telefonico es del Estado porque es
monopélico por definicion. La Thatcher decidio privatizarlo, pero como queria obte-
ner eficiencia dijo “bueno, vamos a vender la comnpafiia por acciones, que se van a
vender al pablico”. Pero nadie puede tener mas del 2% del capital de la compania,
nadie puede tener un capital mayoritario en el control de la compania, por lo tanto
se va a repartir entre 500,000 accionistas, o 1 millén, que van a reclamarle a la com-

pafia telefonica que dé ganancias.
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Todos los afios los directivos de la compaiiia telefdnica britinica van a tener que
explicar a sus accionistas qué hicieron para que ganaran plata, y si no van a ser
echados. Por lo tanto estos sefiores van a estar obligados a ganar dinero por la pre-
sion de un conjunto de accionistas y no por un proveedor o un capitalista monopdli-
co. Pero, al mismo tiempo que se privatiza la compafiia, se dice que la tarifa va a ser
la de la compafiia estatal —no pueden aumentarla y tienen que bajar 2% por afio en
términos reales la tarifa telefonica en los proximos diez afios. De manera que los di-
rigentes saben que en los proximos diez afios, cada afio van a tener que bajar las ta-
rifas y ademas tienen que mantener las ganancias para conformar a los accionistas.
Y, por las dudas, el gobierno crea un organismo regulador que dice que si prestan un
servicio malo, o hay quejas del piblico, le ponen multas. Entorices, estos sefiores
que manejan la empresa van a tener que preocuparse por discutir los salarios con el
personal, el precio de los equipos con los proveedores, pensar cuél es la mejor tec-
nologia y como cambiar para evitar las multas que le pone el Estado para evitar las
quejas de los usuarios, para absorber la caida del precio y el control de los accionis-
tas. Este sistema de control de la produccién, crea sujetos sociales que obligan a la
eficiencia.

Ahora, si se privatiza un monopolio en cualquier forma, diciendo "agarrala vos”,
no hay por qué esperar un resultado positivo.

— Seria el equivalente a que los usuarios eligieran a los directivos de la empresa...

— Bueno, hay una teoria que dice que si los usuarios eligieran a los directivos
buscarian pagar la menor tarifa posible, defendiendo sus propios intereses a corto
plazo. De alli, que se supone que los usuarios tienen que reclamnar S_-Ervi;':iﬂﬁ ¥ no
participar como duefios. Lo mismo ocurre con los operarios: si Uno pone operarios
en el control de la empresa van a querer maximizar sus salarios. Si uno pone a los

clientes van a querer bajar las tarifas al méiximo. Bueno, como la sociedad tiene inte-

reses diversos en distintos grupos sociales hagamos un sistemna tal que, con intereses
distintos, generen una resultante positiva. Uno puede desear que la sociedad tenga
intereses convergentes, pero como esto es un deseo y no una realidad, uno tiene que
aceptar que existan intereses conflictivos y generar una consecuencia positiva.

Perddn, una nota al pie, la sorprendente noticia del diario de ayer. Entre anteayer
y ayer se modificé la proporcion de capital accionario que tenia Aerolineas Argenti-
nas. Y aparecié un nuevo propietario. Es decir que se licité la venta de AA y gand no
se sabe quién... Porque el que gand cambid tres veces, y ayer en 24 hs. cambid de
nuevo,

Se privatizé AA. ;Quién la compro? No sé, porque al momento en que se firmo el
contrato era otro el que la compraba. Digamos claramente; nadie pensd cémo gene-
Ir..a!r un sistema de propiedad que genere algin dinamismo empresario; eso es otra

istoria.

— Con la recesion actual que hay en la economia jno se prevé ninguna accidn
del Estado para resolverlos, sobre todo con ciertos sectores sindicales?
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— Hay una cosa que es lo que hay que hacer y otra que es lo que dice el gobier-
no que hay que hacer. Yo creo que no hay forma de salir de esta crisis si no es con
la intervencion del Estado. Bueno, el gobierno dice que hay que dejar al mercado
espontaneo que resuelva lo que quiera; ésta es la teoria oficial. Pero yo creo que con
esta teoria seguiremos en estado de recesion permanente. Porque incluso, nueva-
mente en todos los paises del mundo la empresa telefonica genera un desarrollo in-
dustrial a partir de la demanda de equipo. Resulta que se ha privatizado ENTEL vy,
que yo sepa, no hay ninguna exigencia de que se compren equipos nacionales.
Puede ser que ENTEL invierta, pero que se importen en el exterior. No hay ninguna
razon para que ENTEL invierta. Va a invertir o no porque quiere y no porque estan
obligados a invertir, pero si invierten pueden hacerlo en el extranjero.

O sea que podria haber una inversion telefonica pero sin generar un desarrollo
industrial, sino que sdlo genere alguna mejora relativa al servicio telefonico sin nin-
gun beneficio adicional. Nada de lo que se esta haciendo en este campo sefiala que
vamos a tener desarrollo en Argentina en los proximos afios.

— En el caso de los ferrocarriles, Ud. hablé de que a partir de que son tomados
por el Estado hubo una politica de bajar tarifas, tomar personal, etc., como parte de
una ldgica perversa. Pero también, jen la crisis de los ferrocarriles no se ve la logica
perversa del modelo de acumulacidn...?

— No fue asi; En realidad bajaron enormemente las tarifas del transporte de pasa-
jeros y las tarifas de cargas, pero no exactamente las de granos, que ya habian baja-
'do. Pera el ferrocarril tenia un régimen complicadisimo porque era un régimen mo-
nopdlico y tenia tarifas diferentes para granos, para azicar, para combustible o para
‘colchones. Entonces con la misma distancia y el mismo peso si una familia se muda-
ba con cblchnnes pagaba distinto que si una compaiiia mandaba az(car o trigo. Con
la idea de que pagaba mas caro €l producto de valor mas caro (el trigo entonces ya
tenia tarifas bajas).

En realidad se subsidié el turismo al interior, ahi comenzé el turismo social en
Argentina. Se subsidiaron algunos productos como el azicar, que se fabricaba en
condiciones muy costosas en Tucuman, y se subsidio sobre todo el transporte urba-
no.

De todas maneras, estos son los problemas. 5i uno hubiera tenido una buena po-
litica ferroviaria —suponiendo que hay algo que se defina como bueno— ya la poli-
tica macroecondmica va en contra, esa politica fracasa, 5i uno tiene una buena poli-
tica econbmica ferroviaria, pero no tiene politica en ningdn otro sector, va a haber
crecimiento del sector ferroviario, pero nada mas. Las politicas tienen efectos acu-
mulativos cuando hay diversas empresas del Estado en distintos ambitos haciendo

politicas similares.

Por ejemplo, en contra de todo esto, la experiencia de la CNEA es el contraejem-
plo. La CNEA, que es un organismo muy raro porque es de investigacion nuclear y
de actividad industrial, manejaba las plantas industriales nucleares y de analisis y
tiene una enorme cantidad de aparato industrial. La CNEA fue un organismo estatal
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que logrd, por razones misteriosas, salvarse de las crisis politicas en la Argentina; tu-
vo practicamente dos presidentes en 35 afios v s6lo ahora empezé a entrar en crisis
—ya tuvo cuatro presidentes en los Gltimos cinco afios—. Pero en 35 afios solo tuvo
dos presidentes y un equipo de técnicos e ingenieros convencidos de que habia que
hacer el desarrollo nuclear vy ligarlo a la estructura industrial en Argentina. Y la Co-
mision generd una serie de demandas para desarrollar la industria argentina. Pescar-
mona, que es la fabrica metalmecanica pesada mas importante de América Latina se
construyd por demandas de la CNEA. Hubo enorme cantidad de desarrollos tecnolé-
gicos en Acindar y demas empresas por las demandas de la CNEA. Y cuando co-
menzaron a construirse centrales nucleares —que ahora estan paradas por otras ra-
zones— estaban pensadas con una creciente participacion de la industria argentina,
de manera tal que ese programa era una propuesta para el desarrollo industrial y tec-
nolégico. Y funciond. Lo que pasa es gue funciond en un pais que no andaba, for-
mando un polo desarrollado en condiciones que no funcionaban. Y a la larga, fraca-
s0. Pero si las demis cosas no pasan eso queda solo.

Pero hubo ejernplos de sectores dinamicos puntuales, Tenemos ejemplos para to-
do en Argentina.

— En el caso de los teléfonos, jde dinde viene la presion si no viene de lo social
o del Estado? ;De ddnde viene la presion hacia las privatizaciones si no es para dis-
minuir el déficit ni para aumentar la eficiencia o traer inversores?

— Ahora la presion principal es de los acreedurﬂs externos. Hay una logica v pre-
siones de otros grupos, pero la presion central que hace privatizar ENTEL es la de los
acreedores para cobrar. La ldgica es muy simple. Uds. saben que hace un srglﬂ la
Argentina tuvo una crisis de deuda; no es la primera:crisis de dem:la que tiene la Ar-
gentina. Entonces los acreedores querian la Aduarta de Bs. As. porque era el Gnico
lugar donde se cobraban impuestos garantizados para cobrarse su detuda. Fso no fue
solo en Argentina. En varios paises los acreedores tomaron la Aduana para garanti-
zarse el cobro. Ahora los acreedores también quieren garantizarse el cobro,

ENTEL es una empresa monopolica que garantiza ganancias; por lo tanto, si al-
guien tiene ENTEL va a cobrar ganancias aseguradas en los préximos afios. Por eso,
los acreedores quieren tomar ENTEL para tener flujo de ganancias que compensen
los intereses de la deuda que la Argentina no paga.
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ESTADO Y CAPITALISMO EN LA ARGENTINA

Estado, mercado y neoliberalismo

en la Argentina de la pos transicion:
el experimento de Menem

ntroduccidn

Los argentinos esperaban fervientemente que la transicion del autoritaris-
mo a la democracia revirtiese décadas de decadencia econdmica y encaminara nue-
vamente a su pais'por lasenda de la modernizacion. Radl Alfonsin y su partido Radi-
cal asumieron ¢l gobierno en dia::.iemhre de 1983 confiados en gue podrian reconci-
liar ta democratizacion con el desarrollo acelerado y la justicia social. Este optimis-
Mo muy pronto se frustrd, comojconsecuencia del fracaso de varios planes de estabi-
lizacion. \Por uilmm un catastréfico colapso econdmico condujo a una convincente
victoria de Menem en las elecciones presidenciales de mayo de 1989."

Carlos Menem se-hizo cargo de la presidencia el 8 de julio de 1989, en medio de
una feroz hiperinflacién: de agosto de 1988 a julio de 1989, los precios minoristas
habfan aumentado el 3.610% y los precios mayoristas el 5.062%. El gobierno res-
pondié con reformas neoliberales, de “libre mercado”, concebidas para reestructurar
radicalmente a la acosada economia argentina de conformidad con los preceptos del
denominado “Consenso de Washington”.2

Esta reorientacion significé un repudio manifiesto de los postulados populistas y
estatistas defendidos por el peronismo desde los anos cuarenta. Los dos primeros
afos y medio de la “revolucién productiva” de Menem exhibieron una confusa y
vertiginosa sucesion de cambios politicos, guiados por no otra cosa que el ensayo y
el error, y que incluyeron mas de una docena de “planes” econdmicos. A un fugaz
intervalo de estabilidad le sucedit una segunda vuelta de hiperinflacion y una costo-
sa “hiper-recesion”, preludios de un compromiso creciente con las reformas estruc-

I Fara un andlisis del periodo de Alfonsing, ver Smith (1989b, 19900,

7 Para una excelente discusion de necliberalismeo “purista” y debates corrientes sobre la correcta rela-
citin entre las “cosas econdmicas” y las "cosas pollticas”, ver MNylen (1990). Sobre el *Consenso de
Washington ™ en favor de las reformas de libre mercado, ver Williamson (1990); Fanedli, Frenkel y Ro-
zerwurcel (1990); ¥ Malan (1991),
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turales orientadas al mercado. La relativa estabilidad de precios y las declaraciones
euféricas sobre un inminente “milagro econémico” contribuyeron a la imprevista y
arrolladora victoria de los candidatos peronistas en las elecciones de gobernadores
y de legisladores de 1991, reavivando las esperanzas de recuperacion economica.

Habran finalmente encontrado los votantes y politicos argentinos el camino en-
tre el “populismo macroeconomico” de Scylla y el “monetarismo militarizado” de
Carybdis?} jQué tipo de modelo econdémico surgird en los préximos afos? jCuéles
seran los costos sociales de este modelo? ;Como influird sobre la consolidacion de la
democracia?

Deuda, inflacién y conflictos distribucionales

iLa politica macroeconomica de la Argentina pos transicién ha estado muy con-
dicionada por el desastroso legado de los experimentos monetaristas puestos en
practica por el régimen autoritario implantado en 1976 (Smith, 1985, 1989a). La
erupcion de graves crisis econtmicas y financieras junto con el colapso del régimen
prepararon el terreno para una década de inestabilidad macroecondmica. El estan-
camiento afect6 a todos los sectores, pero el industrial, cuya produccion disminuyd
en aproximadamente el 20% en la década del 80, fue particularmente perjudicado.
Una dramdtica reduccion de la tasa de inversi6n acompanié a la desindustrializa-
cion: del 23% del producto bruto interno (PBI) en 1979 a menos del 10% en 1990
Esta reducci6n sin precedentes en la formaci6n de capital pablico y privado reflejod
el proceso de ajuste externo -la transferencia neta de capital al extranjero-para el pa-
go de la deuda externa (Frenkel y Rozenwurcel, 1988; Dornbusch -y de Pablo,
1988). El cuadro 1 muestra algunos de los principales indicadores del ajuste externo.

La transferencia de recursos al extranjero tuvolugar a través de pagos de la deu-
da y de una fuga masiva de capitales. En 1985, los blenes de los argentinos en el ex-
terior fueron calculados en 43.200 millones de délares, mientras que las estimacio-
nes actuales sitdan esta cifra en los 50-60 mil millones de délares. Entre 1980 y
1990 se pagaron aproximadamente 12.000 millones de délares s6lo de intereses de
la deuda, la que no obstante aumentd en 22.000 millones, para llegar a 60.000 mi-
lones. Esta transferencia de capital al extranjero fue cubierta s6lo parcialmente por
grandes superavit comerciales. Después de 1982 las importaciones se redujeron al
nivel que tenfan en 1979 de aproximadamente 4.000 millones de délares anuales,
mientras que las exportaciones permanecieron en su nivel de 1979 de alrededor de
8.000 millones de délares. Sin embargo, los superavits comerciales no fueron sufi-

? Sobre el fendmeno de cambios pendulares en la politica macroecondmica argentinag, ver O Donnell
(1976), Diamand (1986), Smith (1989a) y Lewis (1990). Dombusch y Edwards definen al populismo
econdmico “como un enfoque econdmico que resalla e crecimiento y la distribucidn del ingreso y
subestima los riesgos de la inflacion y el financiamiento del déficii, las resiricciones externas ¥ la re-
accidn de los agentes econdmicos frente a las politicas agresivas no orientadas hacia el mercado”.
Sostienen que el fracaso de las politicas populistas tiene “un costo alarmante para los mismos grupos
A quienes se supone que van a favorecer” (Dombusch y Edwards, 1990: 247}, Sobre el monelarismo
del Cono Sur bajo el escudo militar, ver Foxley (1983) y Ramos (1986).
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cientes para cubrir los déficits del saldo de la cuenta corriente (Frenkel, Fanelli y
Sommer, 1988).

El Estado financié la mayor parte de esta transferencia de capitales al exterior. La
“estatizacion” de la deuda externa del sector privado realizada por el régimen mili-
tar, en 1982, cargé sobre el Banco Central la obligacion de servir aproximadamente
el 90% de la deuda externa total (Basualdo, 1987). Esta enorme transferencia de re-
cursos al sector privado, incrementada por la pesada carga financiera de los pagos
de los intereses de la deuda interna del sector pablico, provoctd un serio desequili-
brio fiscal (Carciofi, 1990). Ademds, el ajuste estructural externo y las exigencias pa-
ra asegurar que las exportaciones argentinas pudieran competir internacionalmente
obligaron a realizar frecuentes devaluaciones monetarias. Esto, a su vez, produjo no
silo el aumento de la inflacion sino también fluctuaciones ripidas en los ingresos re-
ales de las diferentes clases y sectores de la poblacidn.,

En lugar de sancionar la monetizacion directa de la deuda del sector pablico, los
gobiernos de la década del 80 produjeron instrumentos de la deuda a corto plazo
con porcentajes reales de interés muy altos. Esto limité muy seriamente la obtencidin
de créditos para el sector privado, que vio caer precipitosamente su participacion en
el crédito interno total: del 80% a fines del ‘70 a menos del 50% en 1989. La esca-
sez de crédito y los altos procentajes de interés concomitantes sofocaron la inversion
privada e impidieron la renovacitn del stock de capital existente a través de la mo-
dernizacion tecnoldgica, asegurando de esta forma el estancamiento econdmico a
largo plazo4 |/ .

< Laaceleragion de la inflacion después de 1983-1984, (y la constante amenaza de
hiperinﬁgcmn? no fue consecuencia de factores puramente econdmicos actuando en
forma aislada.® Durante la época de Alfonsin, la mayorfa de los politicos -inclusive
los que estaban a cargo del gobierno nacional, de las administraciones provinciales,

'y de los principales partidos- intentaron sisteméticamente evitar por completo, o por

lo menos postergar, los costos politicos asociados con los sacrificios sociales requeri-
dos para detener la espiral inflacionaria. En forma similar, la resistencia de los em-
presarios urbanos, de los intereses agrarios, de la clase media y del movimiento
obrero a los recortes de sus ingresos reales constituy6 un factor primordial para per-
petuar la inflacién y una causa importante de su aceleracion.

Esta puja origind una “cultura de inflacion” profundamente arraigada, que impuil-
st a la mayorfa de los argentinos, independientemente de su clase social o de las cir-
cunstancias econfmicas, a actuar defensivamente ante la expectativa de que |a infla-
citn continuara o creciera aon mds en el futuro. La busqueda feroz de beneficios
icon altos descuentos en relacién al futuro) conformd el comportamiento microeco-
némico de las empresas privadas y pablicas, de los sindicatos y de los inversores in-
dividuales, lo que gener6 extraordinarios conflictos distribucionales. Con el Estado
en virtual situacion de colapso financiero, el mercado se convirtié progresivamente
en el principal mecanismo para asignar ingresos y regular el conflicto social basico.

+ Para una esclarecedora exposicidn, ver Fanelli y Frenkel (1989),
5 Para una investigacidn reciente sobre las tleorlas alterativas de la inflacian, ver Kandir (1991).
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Los conflictos sobre la distribuci6n en la Argentina contempordnea ejemplifican
una légica general que se halla presente en todas las sociedades de mercado, ¥
muy especialmente en las sociedades agobiadas por grandes deudas externas.
Cualquier gobiemno que intente implementar un programa de estabilizacién en un
contexto de estancamiento econdmico inevitablemente debera encarar una situa-
cién de suma cero, lo que implica una reducci6n de los ingresos de los trabajado-
res organizados, de sectores de la clase media, y de las fracciones més débiles de [a
industria y el comercio. Ademas, en una situacién de grandes flujos netos de capital
hacia el exterior los gobiemos no sé6lo deben manejar los conflictos distribucionales
normales asociados con las transferencias de ingresos intersectoriales que produce
la inflacion, sino que también deben —simultineamente— hacer frente a los
conflictos y frustraciones originados por una tasa de crecimiento econémico infe-
riﬂr_al potencial de acumulacion de la economia. Estas circunstancias pueden con-
ducir a una reducci6n de la riqueza colectiva de la sociedad. Cuando esta légica
ggneral se combina con las circunstancias especificas de la Argentina, los costos so-
ciales y politicos de la estabilizacion a corto plazo y el ajuste estructural a largo
plazo aumentan exponencialmente.

El nivel alto y sostenido del conflicto distributivo refuerza un modelo de interac-
cion estratégica que se asemeja bastante al del “dilema de! prisionero”. En este jue-
g0 de accion colectiva, la gran incertidumbre con respecto a la politica Macroeco-

némica combinada con las dudas sobre la estabilidad detnuevo régimen democrati-—

€O estructuran las expectativas de los pr'rncipal?é protagonistas —élites del estado,
dirigentes de partidos politicos, intereses empresariales y el trabajo urganj'zado— de
suerte tal que se maximizan los incentivos nrierE:dns hacia las ré:agiaé de np co-
operacion. No obstante, si todos se empenan deliberadamente enruna conducta de

enfrentamiento, aun los “panadores” del corto pi}zn‘{-—q_r_rgrj_ el rié@g‘n de tr_ansfm"fnar* |
se en “perdedores”. Desde el punto de vista de la sociedad como un-todo, el resulta-

do probable serd muy negativo: mayor inflacién e ineficiencia de las inversiones,
crecimiento estancado, mayor desigualdad y —casi con seguridad— una creciente
espiral de conflicto politico.®

La consolidacitn de la democracia, acosada por estos conflictos, dependerd en
gran medida de la habilidad de los gobernantes y decision-makers para neutralizar
estas pujas distributivas creando por consenso una serie de normas que sean respal-
dac!as por fuertes y auténomas instituciones sociales y politicas. Los acuerdos insti-
tucionales neocorporativos basados en “pactos sociales” y que complementen los
medios tradicionales de representaci6n (como los sistemas parlamentarios y los par-
tidos) podrian estimular una mayor cooperacién y una acrecentada equidad en la
distribuci6n de la carga. Estos atributos constituyen los requisitos bdsicos para la es-
tabilidad de un régimen democrético. No obstante, si esas normas no se crean, o si

* Es significativo que la teoria de juegos califique como suckers a los participantes que persiguen estra-
tegias cooperativas a pesar del componamiento no cooperativo de otros. Tedricamente, en (Iilénas
de 1-15: prisioneros reilerativos y maltiples la mejor estrategia para cada uno es la del “tit por tat”, es-
lrategia que puede favorecer el aprendizaje social a medida que los participantes descubren qure la
cooperacitn, anles que o confliclo, produce resultados superiores (ver Lipnowski y Maital, 1985).
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carecen de legitimidad y de capacidad administrativa para imponer sanciones a los
transgresores, y si también fracasan los mecanismos parlamentarios para resolver las
demandas en conflicto de los diferentes sectores sociales - entonces el resultado més
probable sera la exacerbacion de las luchas por obtener el “viaje gratis”, es decir, el
free-riding que cosecha los beneficios sin hacerse cargo de sus costos. Esto es, en
esencia, lo que ocurrid durante el gobierno de Alfonsin cuando los empresarios ur-
banos, los productores rurales, los trabajadores y la clase media intentaron trasladar
los costos de la estabilizacién y el ajuste estructural de unos a otros, o sobre los gru-
pos no organizados o sobre el estado mismo (Smith, 1990).

Esta breve disgresion sobre el aspecto macroeconomico de la crisis de la deuda y
los problemas de la accion colectiva en un contexto inflacionario pone de relieve
una verdad primordial para la Argentina, asi como para muchas otras democracias
en transicion que han emprendido reformas orientadas hacia el mercado, a saber: el
acrecentamiento del poder del capital privado y el correspondiente debilitamiento
del poder del Estado para regular la economia y/o para mediar en el conflicto social.
En una situacion de grave crisis financiera (interna y externa) todos los “ahorristas”
—locales y extranjeros, y los poseedores de activos liquidos, en particular— adquie-
ren un tremendo poder de veto sobre las politicas macroecondmicas. Algunas de las
razones de esto son claras. Para poder cumplir con los compromisos originados por
la deuda externa el Estado debe "comprar” las divisas extranjeras generadas por el
superavit de las exportaciones, gue “estdn en poder” de los grandes exportadores o
que son capturadas (a través del sector financiero o de mecanismos de precios relati-
wos) per otros/ poderosos representantes del sector privado. Del mismo modo, los
ique poseen activos deben ser atraidos, mediante elevadas tasas de interés que el Es-
{m&in fija para ,%u.us-pmpim bonos, a financiar el déficit del sector pablico. Las amena-
zas :tuns&teﬁ \p\lanwadaﬁ por la especulacion financiera, las huelgas de inversion y
lla “dolarizacion” del ahorro inteémo y los bienes fungibles constituyen poderosas res-
tricciones a las politicas del estado.”

Menem y los sufrimientos del neoliberalismo

La disposicion de Menem para arrojar por la borda el dogma peronista y las pro-
mesas populistas del salariazo, realizadas durante la campana proselitista, se hicie-
ron manifiestas cuando anuncia los nombres de los miembros de su primer gabinete.
Al designar a Miguel Roig en el cargo clave de Ministro de Economia Menem de-
mostrd su compromiso con las politicas que agradarian a la comunidad empresarial.
Roig habia sido vicepresidente de Bunge & Born, la compania multinacional més
grande de la Argentina y uno de los gigantes mundiales de la agroindustria y tam-
bién un simbolo inigualable del capitalismo vendepatria para todos los peronistas,
tanto de las élites como de las masas.?

* Parauna explicacion general de vstas restricciones, ver Block (1980] y Frieden 11988).
B Wer Schvarzer (1989) para un andlisis de Bunge y Born. Existen muchas evaluaciones de la alianza de
Menem con Bunge & Born; entre éstas, ver, por ejemplo, Cerruti y Ciancagling {1997),
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Otra designacion significativa fue la de Jorge Triaca, que estaba al frente del sin-
dicato de los plasticos, como Ministro de Trabajo, con lo que se ponia de manifiesto
un fuerte vuelco a la derecha en favor de los sectores conservadores y antireformis-
tas del movimiento obrero peronista. Triaca fue el autor de una version “maximalis-
ta” particularmente provocativa del proyecto menemista. De acuerdo con Triaca:
nada de lo que estd ocurriendo en Argentina puede ser entendido a menos que nos
demos cuenta de que ha nacido un nuevo hloque de poder social, politico y quizds
mulitar, y que (el nuevo gobierno de Menem) estd preparado para tomar todas las
medidas necesarias para cortar de un solo golpe todos los males de la crisis y co-
menzar la reconstruccidn del capitalismo argentino... Aqui no se trata de distribuir
miseria para que se multiplique. Aqui se trata de crear las condiciones para la gene-
racion de una nueva riqueza que eleve el nivel general de vida del pais. (El Cronista
Comercial, 1989; el subrayado es nuestro)

1. El “Plan BB” y el Asalto al Estado (Julio-Noviembre 1989)

Consecuente con este proyecto, Menem exprest su intencion de “liquidar la cri-
sis”. Advirtit a sus conciudadanos que debian prepararse para “un ajuste duro, cos-
toso y severo”, que requeria “cirugfa mayor sin anestesia”. La repentina muerte de
Miguel Roig, a menos de una semana de la asuncion de Menem, ofrecit al presiden-
te la oportunidad para reafirmar esta necesidad de austeridad (asi como para conso-
lidar sus vinculos con la élite empresaria) al nombrar a Néster Rapanelli como suce-—
sor de Roig (Somos, 1989). Rapanelli, como Roig, habia sido también wcepresiqlente
de Bunge & Born y gozaba de considerable notg nedad y premg:n €omo destacado

“capitan de la industria”,?

El “Plan BB” anunciado por Roig y posteri
comprendia varias politicas de shock proyectadas
precios controlados por el gobierno (productos de
etc.) fueron aumentados entre el 200 y el 540%; el
mediante una suspension de 180 dias a los beneficios impositivos y los incentivos
promocionales para las empresas; y la moneda fue devaluada en un 170%, a la pari-
dad de 665 australes por délar que predominaba en el mercado paralelo (Argentina,
1989a, 1989b). Para detener la hiperinflacidn, Rapanelli elaboré un acuerdo por el
que 350 compariias “formadoras de precios” aceptaron moderar los futuros incre-
mentos de los precios a cambio de la promesa del equipo econdmico de que serfan
reducidas las tasas de interés y de que no se realizarian modificaciones en el tipo de
cambio y las tarifas del sector pablico hasta marzo de 1990 (Argentina, 1989c).

Y
nte amplemeﬁtaﬂu por Rapanelli

para estabilizar [a situacion: los
Imfelexlc:dad transporte,

% Un alto gjecativo de la industria automotriz observd que la presencia, sin precedentes, del empresa.
riato en un gobiemo “popular” constitufa: ... una gran eporunidad que no podemas damos el lujo
de desaprovechar; si la scgunda mitad de la década del *70 fue la oportunidad de los militares, y casi
toda la década del “80 1ue la era de los politicos, en la aclualidad es la hora de los empresarios y no-
salros no podemas fallar [citado en Pagina/12, 1989)El sentimiento de triunfo fue reforzado por la
designacion de figuras prominentes del tradicional partido anti-peronista y pro-empresariado, la
Unidin del Centro Democrdtico (LCeDd), incluyendo a Alvaro Alsogaray lasesor de Menem para las
negociaciones de la deuda external y su hija Maria Julia (interventora del monopolio de telecomuni-
caciones ENTel) (sobre la UCeDe, ver Gibson, 1990),
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del Estado fue recortado

_-I h

La inflacién disminuy® abruptamente —de mas del 200% en julio a s6lo el 5.6%
en noviembre— vy las tasas de interés bajaron a menos del 10% mensual. La deva-
luacitn de la moneda y el cambio de las expectativas de los empresarios producidas
por el Plan provocaron un saludable aumento de 1.300 millones de délares en las
reservas del Banco Central en el tercer trimestre de 1989. Aunque la situacion finan-
ciera del gobierno también mejord dramdticamente (los ingresos aumentaron el
70%, en términos reales, entre septiembre y noviembre) el superavit fiscal todavia
era insuficiente para cubrir la cuenta de intereses que aumentaba rapidamente, y el
ciclo de endeudamiento del sector pablico y de la acumulacion de la deuda interna
continud sin interrupcion (Damill y Frenkel, 1991; IDB, 1990: 44).

Estas medidas de emergencia, espectacularmente exitosas en el corto plazo, fue-
ron stlo un preludio. El verdadero objetivo del Plan BB era nada menos que un nue-
vo modelo de acumulacion de capital, ideado para modificar substancialmente el que
habia sido iniciado por el régimen militar de 1976 (y mantenido en gran medida in-
tacto por el gobierno de Alfonsin). En ese modelo, la economia giraba basicamente
en torno a la especulacion financiera, con el estado subsidiando a los grupos econd-
micos poderosos y manteniendo tasas de interés internas muy por encima del valor
que predominaba en los mercados financieros mundiales. Esta estrategia hizo que la
especulacion arrojara beneficios mds altos que los producidos por las inversiones pro-
ductivas. Condujo ademas a un enorme déficit pablico y a una fuga masiva de capital
hacia el extranjero. Pero-en- 193511 gl estado se encontraba en bancarrota y no podia
Seguir subsndmndur&s{a«e{'mmn de especulacion y despojo. El plan BB, en respues-
la-a estas- apremms, ‘proponia eh%ﬂr’iar el déficit fiscal, desregular los mercados, y pri-
valizar fas empresas estatales a ttavés de la capitalizacion de la deuda emmna y el
creciente énﬂaf.l puesto sobre la i ompetitividad externa. Para realizar este programa,
N]enenn ¥ gl mrrﬂstm de Obras y Servicios Publicos, José Roberto Dromi, anunciaron

Eﬂprﬂyedm reve ;sj::ﬂnafiu que consistia en dos importantes propuestas legislativas
destinadas ‘a reestrucitrar-el-aparato del Estado lo més réapidamente posible y a redu-
cir la intervencion del sector pablico en la economia y en su regulacion. La primera
propuesta, para la “reforma del Estado”, fue sancionada por el Parlamento en agosto y
autorizé al poder ejecutivo a privatizar, parcial o totalmente, casi todas las empresas
estatales inclusive las de telecomunicaciones, la compafia aérea, los canales de tele-
vision y radios, las empresas petroquimicas y las del acero, y también el sistema fede-
ral de carreteras (Menem y Dromi, 1990; Clarin, 1989a),

La segunda propuesta, englobada en una “ley de emergencia econdmica”, fue
aprobada por el Congreso en septiembre, Esta ley 6mnibus aprobaba la cancelacion
de los subsidios del programa de promaocion industrial asi como otros beneficios y
exenciones para el sector privado. La ley consideraba la eventual eliminacion por
etapas de los impuestos a la exportacion y la reduccion de los aranceles de importa-
cidn y otras restricciones cuantitativas para promocionar el libre comercio, También
autorizaba despidos y cambios en las remuneraciones de algunos empleados del
sector pablico (Clarin, 1989),

La audacia de estas reformas estructurales, junto con las mejoras en los desequili-
brios macroecondmicos en el corto plazo, tuvo por efecto granjear la simpatia del
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Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Administracion Bush hacia el
programa de Menem, quienes enviaron sus “primeros equipos” a Buenos Aires para
realizar consultas con el grupo de Rapanelli sobre la implementacion del Plan BB.10
A pesar de la deuda por intereses vencidos de 5.300 millones de ddlares, acumulada
desde la moratoria de facto de 1988, el FMI aprobé un acuerdo stand-by a principios
de noviembre, decisién que Rapanelli aclamé como el “retorno de la Argentina al
mundao de las finanzas internacionales”. Aun cuando se habfa restablecido un simu-
lacro de normalidad, la Menemstroika todavia enfrentaba un obstaculo politico im-
portante: el desmantelamiento de la coalicion de los intereses del empresariado y de
la clase obrera ligados al modelo de posguerra de la industrializacion dirigida por el
Estado en una economia semicerrada,

_Ir6nicamente, dentro del mismo empresariado no tardaron en emerger dudas sig-
mftcativas acerca de las transformaciones propuestas por el Plan BB. Por ejemplo,
mientras aplaudian el papel principal que se otorgaba a la agricultura en el nuevo
modelo econdmica los productores rurales intentaron obligar a Rapanelli a reducir
los impuestos a la exportacion, al rechazar cambiar sus ingresos en divisas por aus-
trales. Los industriales también tenian fuertes recelos sobre la manifiesta intencion
de Rapanelli de modificar las estrategias empresariales. Estaban muy preccupados
por la prioridad dada a los sectores agricola y petrolero, estrategia que formaba parte
del plan tendiente a lograr la reinsercién de la Argentina en la economia mundial

como imporante exportador de productos bdsicos. Las reaniones del Grupo Marfa, -

la Union Industrial Argentina (UIA), y el Consejo lf,aﬁgresariu Argentino (CEA), hicie-
ron phblicos los temares de los principales “capitanes” de que los-intéreses indus-
triales (inclusive las firmas capaces de exportar a los mercados m ales) fueran sa-
crificados en el altar de la austeridad fiscal en ca de que los sutﬁicﬁﬂs al sector pri-

vado fuesen eliminados por completo (Ambita Financiero, f\ﬂﬂﬁ:_ﬁ_ﬁ_gina 12,

|

1989a, 1989b; Clarin,1989a, 1989¢, 1989d).11 ~—— o e
El movimiento obrero, bajo el gobierno del peronisma; también cn‘n?.ﬁiuyﬂ"’ﬂh“_"“ ?

componente clave en la coalicion que blogued la realizacion de la “revolucion pro-
ductiva”. Es que, en dltima instancia, la viabilidad de este nuevo modelo giraba en
torno a la capacidad del gobierno para realizar ciertas acciones: contener la comba-
tividad obrera, implementar una politica salarial restrictiva y promover la asi llamada
“flexibilizacion” del mercado laboral. Muchos dirigentes gremiales, y miembros ra-
sos de los sindicatos, respondieron con una abierta critica a las decisiones del gabi-
nete de Menem; muchos més rechazaron airadamente la propuesta del gobierno, de
una tregua de huelgas de por lo menos dos afios, para asegurar el éxito de sus refor-
mas econdmicas.

' Los visitanles extranjeros habitualmente se hicieron eco del entusiasmo expresado por Ricardo Hand-
ley, ;:res:dmlle de la sede argentina del Citibank, quien declard que el Plan BB “es tremendo. Esie es
un plan revolucionario... En Argentina no se ha visto, hasta ahora, imilar” (e i
el cogp iy rEe wra, nada similar” (citado en Pagi-

' Sobire los *capitanes de la industria” y los grupos econtmicos que representan, ver Crstiguy (1990);
;:rﬂﬂm} 0, Basualdo y Khavisse 11990); Azpiazu, Basualdo, y Khavisse (1986); y Basualdo y Azpiazu
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La reacci6n de los trabajadores al Plan BB tuvo coma consecuencia la division de
la Confederacién General de los Trabajadores (CGT), lo que llevo al surgimiento de
dos confederaciones antagonicas. La primera, reconocida oficialmente, la CGT San
Martin, declard con renuencia su apoyo a las politicas del equipo econdmico. La se-
gunda, opositora al gobierno, la CGT Azopardo (liderada por Saal Ubaldini), abarca-
ba a los sindicalistas mas combativos de la administracion pablica, que se oponian a
los planes de liberalizacion y privatizacion, Estos recibieron el apoyo estratégico de
Larenzo Miguel, el astuto caudillo de la poderosa Union Obrera Metaldrgica (UOM)
y lider de las tradicionalmente ortodoxas 62 Organizaciones peronistas.

La frégil estabilidad macroecontmica del Plan BB fue asimismo amenazada por
el abierto desacuerdo dentro del propio equipo econémico, no sélo sobre la politica
fiscal y monetaria sino también sobre sus estrategias para negociar la deuda externa.
La confianza en la promesa del gobierno de estabilizar el mercado cambiario se ero-
siond rapidamente. A mediados de noviembre de 1989 la especulacién cambiaria
invadi6 una vez mas el mercado libre de cambio, y el resultado fue una brecha cam-
biaria del 50% entre el cambio oficial y el libre. Debia tomarse alguna medida de in-

mediato,

2. Fin del Plan BB (diciembre 1989)

El Ministro de Economia Rapanelli se vio obligado a aventurar importantes cam-
hios en el Plan Bﬁ;—‘E]Z‘:ﬂA[[BB " devalud el austral en un 57%, aumentd las tarifas
de los servicios/poblicos entre l;n 50 y un 70% e incrementd substancialmente los
raricelg's"de i;{np:'macidn. Se dejaron de lado las promesas de reducir los impuestos
las exponaciones. Rapanelli también declar6 en forma unilateral, una moratoria
obre la deuda ptiblica interna, ¢on la amortizacion de bonos del gobierno reprogra-
Enadus a/dos anps..La conmocifn pablica y la vociferante protesta de los empresa-
rias, los productores_agrarios, [l movimiento obrero y los partidos politicos —in-
clusive el peronista- provoco la renuncia de Rapanelli (15 de diciembre de 1989).
Fue reemplazado por Antonio Erman Gonzélez, un oscuro contador que formaba
parte del circulo més cercano a Menem y que se habia desempefado como Minis-
tro de Economia de la provincia de La Rioja, a principios de 1970, cuando aquél era
gobernador de esa provincia.

Pocos dias después, el ministro Erman Gonzédlez anuncid (el 18 de diciembre)
nuevas medidas que, en efecto, pusieron fin al Plan BE. Sin embargo, el nuevo mi-
nistro, lejos de abandonar las politicas orientadas hacia el mercado, estaba compro-
metido con una versidn adn més radical de la liberalizacién econdmica.? La piedra
angular del “Erman 1" (como fue apodado este paquete) se apoyaba en un mercado
cambiario completamente libre —una “revoluci6n” largamente sofada y recibida de
inmediato con satisfaccion, por los partidarios argentinos del libre mercado. No
obstante, las declinantes reservas monetarias y los rumores de la total “dolarizacion”

12 Menem inmediatamente intentd distanciarse pablicamente de Bunge & Born, diciendo:Yo estaba
equivocado, B & B era liberal sélo retdricamente (de la boca para afueral. El sector empresario (Roig
y Rapanelli) que representaba estaba en contra de los mercados libres (ver entrevista a Menem en 5u-
plemento de la Revista Noticias, 1990,
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de la economia (que se repetirian en los meses siguientes) obligaron a realizar una
devaluacion del austral y provocaron una abrupta subida de la inflacion del 40%.

3. El “Plan Bonex” y una nueva vuelta de hiperinflacion (enero-febrero de 1990)

Apremiado ante la posibilidad de una corrida bancaria y apoyado por las agen-
cias de préstamos del Tesoro de los Estados Unidos, el 12 de enero de 1990 Erman
Gonzdlez anunci6 el llamado “Plan Bonex” (también conocido como “Erman 11),
Este plan dispuso la conversion obligatoria de los depdsitos de plazo fijo de los ban-
cos comerciales, superiores a un millon de australes (ligeramente por encima de los
500 délares) a bonos en dolares (Bonos Externos, de la serie 1989) que pagarfan el
6% de interés anual. Esta accion unilateral cancel6 la mayor parte de la deuda inter-
na a corto plazo del sector pablico y la reemplazé por una deuda externa a mediano
plazo (IDB, 1990: 45; Damill y Frenkel, 1991: 38-43).

Al forzar una fuerte reduccitn de la liquidez, el Plan Bonex exacerbd la ya ala
recesion, que habia provocado que el Producto Bruto Interno disminuyera en un
4.4% en 1989, La contraccién econdmica se hizo manifiesta en el primer trimestre
de 1990 cuando el PBI disminuyt un 2.7% y la produccion industrial decling el
15% por debajo del ya deprimido valor del afo anterior. Pero desafortunadamente,
esta medida no fue suficiente para estabilizar la moneda, de modo que después de
una breve pausa, el délar continué su alza. Ademas, hacia fines de enero las expec-

tativas del grupo econdmico y de las empresas argentinas recibieron otro golpe

cuando el FMI suspendid la liberacion de fondos qué habia prometido tres meses an-
tes. Se presentd una nueva carta de intencitn al M, en la gue el gobierno exponia
una serie de objetivos revisados, y mas pesimistas, para el resto dé 1990 [LARR-SC,
1390}, Mientras tanto, Washington enviaba senales de que no percibia 'q'n'ELla Argen-
fina estuviera preparada para ser incluida en el “Plan Brady” (Mergado, 1990).

En esta debilitada situacion politica el gnhiernu\se\diﬂ cuenta de que sus, prople-
mas estaban constituidos por: 1) una oposici6n en aumento de Alfonstry el partido
radical, combinada con 2) lo que el mismo Menem denoming la lucha “canibalisti-
ca” por el poder dentro del heterogéneo movimiento peronista. Significativamente,
Menem tuvo que declarar —publicamente y por primera vez- su intencion de cum-
plir en forma completa su mandato de 6 afios (Somos; Clarin, 1990a; Clarin 1990b),

- Bl apoyo mas firme al presidente y a su grupo econémico provino de la emergente
alianza de centro derecha entre los fervorosos sectores menemistas del peronismo y
la conservadora UniGn de Centro Democrético (UCeDé) de Alvaro Alsogaray, el ase-
sor especial de Menem para la deuda externa. Sin embargo, esto fue mds que exclu-
sivamente una realineacion de alianzas parlamentarias. Como senalaron varios
observadores, estaba también en juego la “identidad histérica” del peronismo como
movimiento popular comprometido con la justicia social (Alsogaray, 1990; Ver-
bitsky, 1990; Capalbo, 1990).

A pesar de la amenaza de Menem de eliminar a los especuladores y a la patria fi-
nanciera, esta dificil coyuntura irrumpi6, de acuerdo con la acertada denominacion
de los observadores, como “un golpe de mercado” contra las politicas del gobierno
que conducian a un retorno de la hiperinflacién (Clarin, 1990a: Ambito Financiero,
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1989b). Durante el verano de 1990, los ricos de Argentina depositaron aproximada-
mente 3.000 millones de dolares en bancos de Montevideo (Uruguay), lo que provo-
¢t una precipitada devaluacion del austral. Mientras tanto, los precios minoristas su-
bian desmesuradamente: el 79.2% en enero, el 61.6% en febrero y el 95.5% en mar-
zo. También aumentaron los precios mayoristas: el 87% en febrero y el 71.3% en
marzo. En el periodo de marzo de 1989 al mismo mes de 1990, jel indice de precios
al consumidor habia aumentado a un fantastico 20.594%!

4. Hiper-recesién, Shock fiscal y Privatizacion (marzo 1990-abril 1991)

Con el retorno de la hiperinflacion, Erman Gonzélez instituyd una serie de co-
rrecciones al plan (“Erman 1I-V1”). A principios de marzo, se anunci6 otro paquete
de emergencia —Erman 1ll-. En este punto, la tinica opcién compatible con el enfo-
que sobre la liberalizacion del equipo de Erman parecia ser un fuerte shock fiscal:
los impuestos a las exportaciones aumentaron un 5%; el impuesto al valor agregado
no s6lo se incrementd un 13%, sino que fue aplicado a casi todos los bienes y servi-
cios; los pagos a contratistas de obras pablicas fueron suspendidos; y se decidi6 la
desaparicion o masiva reorganizacion de muchas entidades estatales (Clarin, 1990c;
FIEL, 1990).

Este shock fiscal efectivamente quebrd la columna de la hiperinflacion —el indi-
ce de precios al consumidor de abril sélo crecié un 11.4% y luego fue disminuyen-
do gradualmente hasta un-promedio del 6.2% durante el cuarto trimestre de 1990.
La terapia de sl}dck y el fin de lahiperinflacitn también generaron pequenos supera-

its apecativos (del sector pablico en el resto del afo. No obstante, en vontraste con

| aumentto de los ingresos que habia tenido lugar con el Plan BB, la mejora de las fi-
nanzas pablicas llego en 1990 a[trsivés de drasticos recortes en los gastos. Esto afectd
especialmente ¢ @;sgvirig_ns__ ptblicos, como la educacion y el sistema judicial, cu-
yos empleados reaccipnaron’ con un aumento de la propensin a las huelgas (La
Macidn, 1990al.

El plan de emergencia de marzo fue acompanado de renovados llamados para
una "tregua social”. La CGT “rebelde” liderada por Ubaldini respondid 4 estos lla-
mados del gobierno con manifestaciones masivas y amenazas de huelga general (La
Nacién, 1990b; Pagina/12, 1990a). Alfonsin advirtié al gobierno que el rechazo de
un pacto politico, las tentativas de mantener el control de la Corte Suprema, y las
propuestas (de los asesores de Menem) de cerrar el Congreso eran signos ineludibles
de un creciente autoritarismo, Menem replicé diciendo que los argentinos debfan
elegir de qué lado estaban, y que el menemismo estaba reemplazando un dogma pe-
ronista pasado de moda: “el menemismo es la etapa superadora del peronismo” (P4-
gina/12, 1990d).

La respuesta de la comunidad empresaria, no obstante, a la nueva situacion, fue
muy positiva. Los empresarios, particularmente los “capitanes” del Grupo Maria y
del Consejo Empresario Argentino, asi como organizaciones importantes, la Unidn
Industrial y la Sociedad Rural Argentina, ratificaron su confianza en el gobierno y
ofrecieron una mayor cooperacion del empresariado a la reforma del sector pablico.
Pero también manifestaron su creciente impaciencia ante las demoras interminables
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y los complicados procedimientos requeridos para transformar las propuestas del
grupo de Erman (por ejemplo, la “flexibilizacion” de los mercados de trabajo) en le-
yes aprobadas por el Parlamento. Algunos sectores del empresariado llegaron inclu-
sive a sugerir a Menem “pasase por encima” del Congreso e implementara las refor-
mas orientadas hacia el mercado por medio de la facultad del Poder Ejecutivo de
emitir decretos (Pdgina/12, 1990e, 1990f; La Nacién, 1990c; Ambito Financiero,
1990). De igual modo, el sector privado aplaudit calurosamente las propuestas de
restringir el derecho de huelga (Pagina/12, 1990g) y el objetivo libre mercadista de
Menem, de un “capitalismo humanizado, decente y eficiente”.!3

Durante la segunda mitad de 1990, el asalto al Estado intervencionista se acelerd.
El 1% de julio la promulgacion del “Erman IV* introdujo nuevos ajustes por ensayo y
error, que comprendian el redoblamiento de los esfuerzos por recaudar impuestos y
medidas proyectadas para liberar aGn mas el mercado: desregulacion de las importa-
ciones y eliminacion de las medidas proteccionistas que beneficiaban a la industria
local. Hacia fines de agosto el “Erman V" concedia al Ministro de Economia amplios
poderes para acelerar el proceso de privatizacién y/o la liquidacion de las empre-
sas estatales mds importantes (Clarin, 1990d). El programa de privatizaciones de Me-
nem, como los de cualquier otro en Latinoamérica, perseguia varios objetivos clave:
1) reducir el déficit fiscal y generar una mayor liquidez para estabilizar la economia;
2) reducir la deuda externa y mitigar las presiones a la balanza de pagos al convertir
a la deuda en acciones patrimoniales de las em privatizadas; y 3) Ilmugr el
poder del movimiento obrero y del empresariado clientelisticamente ligado a las
rentas generadas por las prebendas oficiales (la patria contratista) gu& de'pendlan del
gasto del estado. \

Entre las empresas estatales candidatas para \las primeras pnyahmmnes sel en-
contraban las mas grandes, inclusive las comparias de gas y la de electricidad &Gns
del Estado y Segba); las empresas de Agua y Energia'y-Obras Sanitarias;. virtualmente
todas las empresas petroquimicas y siderdrgicas; el mantenimiento de los caminos;
el correo; la administracion portuaria; y dos canales estatales de television. Se otor-
garon contratos a compafifas privadas para la exploracién de derivados del petréleo
y del gas, como primer paso hacia la privatizacién final del gigante petrolero Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales. Ni siquiera Fabricaciones Militares y el complejo in-
dustrial militar se librarian de este delirio privatizador (LAEB, 1990).

El programa de privatizaciones estuvo plagado de problemas desde el comienzo.
Hubo muchas criticas acerca de que las privatizaciones efectuadas en forma acelera-
da favorecfan a los grupos econdmicos poderosos (Pérez Companc, Bunge & Born,
Techint, Acindar, Celulosa Argentina, Bridas, etc.) con fabulosas ganancias. El pro-
blema principal fue que se fracaso en la tarea de elaborar un adecuado marco regu-
latorio antes de proceder a la subasta de las empresas. A esto se agreg6 la falta de un
voluminosa mercado local de capitales grande, lo que hizo que las empresas recién

'3 En su discurso de apertura de tas sesiones del Congreso, Menem declard también sy "ceneza de que
estamos en el caming corecto”. Advidid que no hay retrocesos hacia el sistema que "nos condujo a
las profundidades de la hiperinflacitn y, peor atn, a las profundidades de la hiperfrustracion nacio-
nal, a la hiperpobreza ... y al hiperetroceso cullural iver LARR/SC, 1990h)
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privatizadas quedaran muy estrechamente controladas por unas pocas manos, y por
lo general con mayoria de propietarios extranjeros (Zlotogwiazda,1990).

Estos problemas fueron evidentes en la privatizacidn de Aerolineas Argentinas y
ENTel, el monopolio de las telecomunicaciones. Después de amargas controversias,
se superaron finalmente las complicaciones legales, y se present6 una propuesta (de
200 millones de dalares en efectivo y 2.000 millones de ddlares en bonos de la deu-
da externa) que fue aceptada, para la compra de Aerolineas Argentinas por la com-
pafia espanola Iberia en sociedad con un grupo argentino, Cielos del Sur (con finan-
ciamiento del Chase Manhattan y el First National Bank of Boston). Después de va-
rios meses de disputas, se anuncié que, a cambio de 200 millones en efectivo y
5.000 millones en bonos de la deuda externa, dos grupos —uno liderado por Telef6-
nica de Espana y respaldado por el Citibank, y el otro por un consorcio italianofran-
cés-argentino-japonés liderado por Stet-France Cable et Radio y Pérez Companc-
NEC, respaldado por Morgan Guaranty Trust— se dividirian el control de las opera-
ciones de ENTel (LAEB, 1990). Una de las grandes ironias fue que ambas compariias
fueron “privatizadas” y adquiridas por monopolios del Estado espafiol.

Mientras tanto, aungue las politicas restrictivas utilizadas para combatir la hipe-
rinflacidn no habian podido contener el aumento de los precios, esas mismas politi-
cas habian —casi inexorablemente— hundido a la economia en la hiper-recesitn. El
producto bruto interne-para-1990-disminuy6 un —0,5% (totalizando una disminu-
cion acumulada désde T98T de aproximadamente el 13%), mientras que el PBI per
capitadecling el 3, 2%. La desindustrializacién continu6, con la produccion fabril un
7.2% menor que en 1989, que 4 su vez era el 14.4% menor que en 1988 (CEPAL,

99(3 ID8, 1991: .29‘.1 Los saianbs reales en el sector piblico declinaron en forma
aguda mas del 40%, y el poder adqu:s:two de los salarios de los obreros industriales
se redujo Bntre un.15 y un 20%, lo que alcanzaba para comprar s6lo el 40% de los
bienes y servicios basicos de la canasta familiar. EI desempleo y el subempleo sobre-
pasaron la marca sin precedentes del 15% de la poblacion econtmicamente activa
{Clarin Econdmico, 1990a),

El gobierno encard estas decepcionantes novedades econfimicas con ecuanimi-
dad, y hasta llegd a sugerir que los desequilibrios sociales masivos eran signos positi-
vos de que las politicas orientadas hacia el mercado eran exitosas.'# El Gnico punto lu-
minoso en 1990 fue que el superavit comercial de Argentina creci¢ a 8.200 millones
de délares (en 1991, sin embargo, este superavit disminuy6 a aproximadamente 4.000
millones de dolares), La razon de este superavit comercial fue el colapso de la deman-
da interna y del nivel de inversiones (la inversion bruta interna para 1990 estaba calcu-
lada a s6lo el 8.5% del producto bruto interno), lo que puso un freno a las importacio-
nes. Asimismo, la severa sobrevaluacion del austral, causada principalmente por la es-
tricta politica monetaria y la acumulacién de délares de muchas firmas para poder ha-
cer frente a los pagos de sueldos y de impuestos, entorpecia las exportaciones.

14 Ver, por ejemplo, el anuncio de Erman Gonzdlez de una “nueva fase® de medidas de austeridad adn
mas rigurosas, o propuestas del gobierno para una *flexibilizacion” de la legislacién laboral existen-
te, medida proyectada para erosionar el poder de negociacion de los rabajadores organizados y re-
ducir ain mas los salarios reales (Clarin Econdmico, 1990b).
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Hacia fin de afo, el proyecto de la reforma de libre mercado se encontr6 en un
peligroso impasse: a pesar del estancamiento del crecimiento, la inflacién en 1990
superd el 2.300%. No obstante, Menem y sus asesores economicos decidieron man-
tener el plan neoliberal. El 28 de diciembre de 1990, el “Erman VI” liberd atin mds
el comercio exterior, aprob6 un plan de “condonacitn impositiva” (blanqueo de ca-
pitales) que permitia que los délares fueran repatriados sin obligaciones legales o im-
positivas, e implement6 un desesperado “shock deflacionario” para mantener bajos
los costos de la produccitn industrial y estimular la demanda de los consumidores.
No obstante, a mediados de 1991, otra correccién en el plan de emergencia ("Er-
man VII") provoco un delirio especulativo durante el cual el austral perdi6 el 50%
de su valor.

Los escandalos en aumento sobre corrupcion en las altas esferas (como el “Swift-
gate”, en el que el embajador de Estados Unidos Terence Todman acus6 a altos fun-
cionarios del Poder Ejecutivo de pedir retribuciones a las multinacionales norteame-
ricanas) y la amenaza de otra arremetida de la hiperinflacién provoco un nuevo tra-
gicomico recambio del gabinete a fines de enero. En la recomposicion encarada,
Domingo Cavallo dejo el Ministerio de Relaciones Exteriores para hacerse cargo del
atribulado Ministerio de Economia; Guido Di Tella, anteriormente embajador de la
Argentina en Washington, fue trasladado al Ministerio de Relaciones Exteriores; y
Antonio Erman Gonzilez, quien permanecia cerca de Menem, fue transferido al Mi-

nisterio de Defensa. O —_—

5. El Plan Cavallo y el “Milagro Argentino” (abril Jt{?ﬂ'l-ﬂ L8775 _

A mediados de marzo de 1991, el nuevo ministro de Economia C;.maiﬁ a'r:'-urjci{b
el Gltimo shock antinflacionario: a partir del 1o. de abril de 1991} el-austral-seria li-
bremente convertible a délares. Ademas, el Congreso aprob6 una grg:-lli_bjen:i al
Banco Central la impresi6n de dinero para cubrir el déficit del presupuesto, a m
que las nuevas emisiones fueran respaldadas por oro o divisa extranjera, El dolar
continuaba siendo barato, lo que facilitaba el pago de los intereses de la deuda ex-
terna. Aunque esto perjudicaba a las exportaciones, abarataba las importaciones, He
aqui una diferencia clave con las politicas anteriores. Para evitar favorecer a la patria
financiera Cavallo estaba decidido a frenar la especulacion manteniendo bajas las
tasas de interés. Tedricamente esto fue proyectado, por un lado, para estimular la
produccion, mientras por el otro se atacaba al déficit fiscal por medio del incremen-
to de la recaudacian fiscal —otra exigencia de los acreedores extranjeros (Clarin,
1991a, 1991b). Argentina también se unia a Brasil, Uruguay y Paraguay para formar
un mercado comin (MERCOSUR) con el fin de reforzar su poder de negociacion
con los Estados Unidos con vistas a un posible megamercado hemisférico (Bouzas,
1991).

El “Plan Cavallo” fue una apuesta dramética. Como esos proverbiales jugadores
de poker que apuestan la estancia, Cavallo y Menem arriesgaron aproximadamente
6.000 millones de délares que la Argentina tenia en reservas extranjeras en un es-
fuerzo desesperado para detener la inflacién. Las apuestas eran altas: en el momento
que las empresas o los individuos de mayor poder econdmico temieran que el go-
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hierno carecia de reservas para mantener el austral a 10.000 con respecto al délar,
podrian convertir libremente todas sus reservas a délares, dejando vacias las arcas
del Banco Central.

La “converibilidad” fue crucial para revertir las expectativas inflacionarias, y la
tasa mensual de inflacion cayd vertiginosamente del 27,7% en marzo a menos del
1% a fin de afio. El indice de precios al consumidor para 1991 registrG de esta ma-
nera un incremento del 84%, y las proyecciones para 1992 eran de s6lo el 7%. La
tasa de interés sobre los préstamos en australes disminuy6 al 3% mensual, reduccion
fenomenal para una tasa que era del 3 % diario. Cavallo asegurd que el gobierno ga-
rantizaria el equilibrio econdmico estableciendo recortes presupuestarios por valor
de 6.000 millones. La mayor parte de esta austeridad seria llevada a cabo por medio
de reducciones masivas del plantel de empleados pablicos: durante los seis prime-
ros meses de la gestion de Cavallo fueron eliminados 70.000 empleos y se pensaba
eliminar otros 130.000 hasta mediados de 199216

La administracion Bush apoy6 publica y entusiastamente las medidas de Cava-
llo.17 El mismo Cavallo prometio a los argentinos un “perfodo de estabilidad de unas
seis décadas”. El mercado de valores de Buenos Aires, moribundo desde hacia tiem-
po, se prepard para una verdadera explosion (Rose, 1991h). El indice bursatil Merval
de agosto de 1991 se elevd el 115%, mientras que el volumen crecid mds de diez
veces el promedio diario anterior. Los operadores del distrito financiero portefo sa-
ludaron con alegria el comienzo del “milagro argentino”.18

Cavallo fue ' r)siideradn:r com "'.h libertador, un “nuevo San Martin®, que salvarfa
alAl_:g"ermlqa de los estragos del estancamiento y de la inflacién. El Ministro de Econo-
mia palade6 s popularidad y $u nuevo papel, ahora mas manifiestamente politi-
do.1% Poce antes de las eleccinﬂes: cruciales de legisladores y gobernadores (8 de
ShptiaﬂhrE?'E 199), Cavallo'predijo osadamente que si su politica continuaba el in-
greso per capita en Argentina podria mas que duplicarse hacia 1994, alcanzando los

1% La amplia “dolanzacion”  de la economia ide acuerdo con algunos caleulos, o valor de los délares
en circulacidn es mayor que el de los australes en manos del pablico y de los depositados en los sis-
temas bancarios! era esencial para la viabilidad del plan de Cavallo. Para un analisis profundo de la
estrecha gama de opciones de que disponta Cavallo, ver la entrevista con Adolio Canitrot en La Ciu-
dad Futura (1991},

16 La prensa especializada dio una calida recepcitn al Plan de Cavallo. Latin Finance, por ejemplo, ce-
réy un articulo alabando el “capitalismo de Cavallo” al citar la prediccidn confiada de Roque Fer-
nandez, presidente del Banco Central, de que Argentina ingresaria al siglo XXI casi tan rica, en lérmi-
nos relativos, como ingresd al ﬁigh:: XX {Rose, 19914,

17 En junier de 1991, el Sulsecretario del Tesoro, David Mulford, elogia el plan de Cavallo, diciendo
que los inversores extranjeres “deberfan sentir que son bien ratados”, También recomendd que los
argentinos se engalanen, “se conen el pelo, ¥ se maguillen bien. Deben estar atractivos. Como una
joven gue busea novio” (citado en Cesruti y Cliancaglini, 1991: 283).

18 Una insercidn especial de 8 hojas en el New York Times, y en otros diarios destacados del mundo,
sobre “Argentina: un mercado de capital naciente” era indicativo de los esfuerzos para atraer inver-
sores extranjeros (New York Times, 1991a). Para una idea del impacto del desamollo del mercado de
valores y la consecuente culoria en el pals vecino, Brasil, ver Istoé&fSenhor (1991),

1% En febrero de 1991, solo el 239% de los residentes del Gran Buenos Alres lenia una imagen “positiva®
de Cavallo, En octulse del mismo ate, sin embargo, la popularidad def Ministro de Economia habia
crecicho al 53% [de la investigacion realizada por la empresa de estudios de mercado SCCMERC).
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$ 6.000.-, mientras que las exportaciones podrian saltar de aproximadamente
12.000 millones de d6lares a alrededor de 20.000 millones. Las victorias peronistas
en las urnas prolongaban la vida del gobierno de Menem.,

Menem y Cavallo sacaron inmediata ventaja del nuevo clima politico para dar
una clara senal a los inversionistas locales y extranjeros de la determinacion del go-
bierno de profundizar, y hacer irreversible, su compromiso con la eficiencia y los
criterios de mercado,?0 Ademds de la promesa de completar hacia 1993 la privatiza-
cion de la mayorfa de los servicios financieros, y virtualmente todas las actividades
productivas, Menem utilizé su facultad para emitir decretos para anunciar el des-
mantelamiento del aparato legal de la regulacion estatal de la economia. Esta aboli-
ci6n generalizada de los controles pablicos sobre el mercado fue ideada para conso-
lidar el plan de convertibilidad de Cavallo al estimular la actividad econémica, in-
crementar los ingresos pablicos, reducir adn mas las presiones inflacionarias y hacer
mas competitivas a las exportaciones en los mercados mundiales.?!

;El auge del mercado de valores, la victoria peronista en las urnas y la aceleracion
de la reforma econdmica querfan decir que el milagro econémico estaba a la vuelta de
la esquina? La euforia de la Casa Rosada y la de los circulos empresariales hallé un eco
confirmatorio en los graffitis de la calle que resucitaron el alarde de Per6n del *40: Ar-
gentina se levanta y anda. Quizas el 5% de crecimiento en el producto bruto interno

rosas fuerzas. externas e internas. ;Con qué rapid

Cavallo un acuerdo con el FMI y los hancus acr res para el f iento

no pagados? jAceptaria Waqhmgm finalmente i
nes del “Plan Brady" para aliviar el peso de la atriarian los arge
acaudalados algunos de los miles de millones de d que habian_invertido
extranjero? Si se considera la escasez mundial de capital, jestarfan dispuestas las em-
presas transnacionales y la comunidad bancaria internacional a comprometer grandes
volamenes de inversiones a largo plazo requeridas en forma inmediata para moderni-
zar su decrépita infraestructura decrépita y financiar la reconversion de su base indus-
trial obsoleta y no competitiva? ;Qué ocurriria si se redujera precipitosamente el supe-
ravit comercial y provocara serias dificultades en la balanza de pagos? Por dltimo jcual
serfa el impacto sobre la paz laboral con los sindicatos, y sobre las expectativas de las
empresas, si se produjera un retorno a niveles moderados de inflacion? jPodria la rea-

 Acerca de la estrategia del gobiemo de Menem para obiener el apoyo de la administracion de Bush y
del sector privado noeamericano, ver Clarin (1991e). Esta estrategia incluy6 la profundizacion de la
ya clara aceptacion del liderazgo evidente de los Estados Unidos en el conflicto del Golio Pérsico
(Somaos, 1990b) y la salida de Argentina del Movimiento de los No alineados (Clarin, 1991¢),

1 Menem defendit los decretos del Poder Ejecutivo aduciendo que "el 80% de las normas que fueron
maddificadas o eliminadas, hablan sido sancionadas de facto por gobiermos que, por supuesto, son
considerados ilegitimos”. No obstante, algunos legisladores de la oposicidn impugnaron los decretos
de Menem como una violacion a los procedimientos democraticos normales; para detalles sobre los
decretos de Menem y la reaccion a ellos, ver Clarin (1997d), Clarin Econdmico (19491), y New York
Times (1991b).
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paricitin de la inflacion y el conflicto distributivo una vez mas envenenar las relaciones
con el movimiento obrero y los empresarios, sofocando la recuperacion econdmica?

El mero planteamiento de estos interrogantes destaca los formidables obsticulos
que enfrenta la reestructuracion neoliberal. Al mismo tiempo es preciso senalar que
ningan gobierno argentino, militar o civil, habia podido llevar a cabo cambios tan
arrolladores como los que hemos referido en estas paginas. La velocidad y la auda-
cia absoluta con las que se ejecutaron las reformas de apertura del mercado favore-
cen la continuidad, y quizéas hasta la irreversibilidad, del proyecto menemista.

Consolidacion democritica y los costos de la reestructuracién neoliberal

Durante los dos primeros afos el gobierno de Menem enfrentt severas limitacio-
nes para implementar politicas macroecondmicas coherentes en conformidad con el
modelo neoliberal. Asimismo, la adopcién de las reformas de libre mercado por par-
te de Menem hizo peligrar la fidelidad de la tradicional base social del peronismo en-
tre los argentinos.?? Al recordar la advertencia de Menem a los argentinos de prepa-
rarse para “una cirugia mayor sin anestesia”, este compromiso con la reestructuracion
neoliberal plantea una serie de problemas en relacidn al modelo econdimico, espe-
cialmente sus costos sociales y sus consecuencias para la consolidacion democrdtica.

Siguiendo con décadas de s semi-estancamiento, el pobre desempefio de la econo-
mia desde el retorfio a la‘demogracia en 1983 contribuy6 a continuar con el achica-
miento del megcado interno y el aceleramiento del proceso de desindustrializacion.
Por ejemplo, la produccion total industrial disminuy6é un 11.9% entre 1974 y 1983;
y desde 1983 @ 1990, declind atra 11.2%, con s6lo una modesta alza en la produc-
citn manufacturera en 1991, Al mismo tiempo se redujo el nimero de obreros in-
dustriales: un A‘Q% de 1974 a B‘B? y luego un 12% mas, después de 1983, en el

riodo posterior de_la transicion. El promedio de salarios del sector industrial en
1991 fue s6lo un tercio del de 19?4. El resultado del aumento de la productividad
laboral junto con una reduccitn de la tasa de inversion y de los costos laborales se
produjo una significativa transferencia de ingresos desde los bolsillos de los asalaria-
dos y jornaleros hacia los de los capitalistas.2? Las agresivas politicas libremercadis-

22 La popularidad de Menem ha sido bastante volatil. En septiembre de 1989, aproximadamente el 80%
de los encuestados tenfa una imagen "positiva® del presidente; un afo mas tarde, la misma empresa
que haliia realizado el sondeo previo indicd que solo el 35% todavia vela a Menem con esa imagen.
En marzo de 19297, los que tenlan una imagen positiva de Menem hablan disminuido a sélo el 24%;
en abril (1997} el Plan de Cavallo {que recibid el 55% de las respuestas favorables) fue lanzado lo
fue hizo subir ¢l porcentaje de aprobacidn de Menem al 36%. En agosto de 1991, la consecuente
estabilidad v las conversaciones solwe el "milagro econdmico” hablan elevado la popularidad del
presidente por encima del 50% (ver Nolicias de la Semana, 1991; Ambito Financiero, 1991; y los
datos no publicados de las encuestas de SOCMERT),

M Calculados a partic de infermacion compilada por el Institulo Nacional de Estadisticas y Censos (IN-
DECH y publicada en el Boletin Estadistico Trimestral. La experiencia del seclor metalirgico ejempli-
fica edas tendencias, De acuerds con las edadisticas dol INDEC, el ndmero de empresas disminuyd
de 31300 en 1978, a 27,800 en 1985, y a sdlo 22.000 en 1989, En ese mismo aho, el nimero de
obreros metalGrgicos era de solo 265,000 de los 371,000 de 1985 y los 467.000 de 1975, Para un
andlisis general, ver Marshall (19890 y Or<atti (19849).
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tas y antiestatales de Menem acentuaron ain mas estas tendencias. Sin embargo,
mientras que los planes previos de estabilizacion de Alfonsin (el Plan Austral y el
Plan Primavera) —y hasta el Plan BB— fueron anticiclicos y condujeron (aungue
temporariamente) a la recuperacion de las ventas y de la produccion, la estrategia
que sigui6 Erman Gonzalez fue deliberadamente prociclica. Las consecuencias rece-
sivas pueden ser claramente percibidas en las politicas fiscales del Estado. Por ejem-
plo, no mucho tiempo atras, en 1987, los salarios del sector pdblico constituian el
12% del PBI; pero a mediados de 1990, con las politicas de austeridad (incluyendo
el despido de decenas de miles de empleados pablicos) esta cifra disminuyé a me-
nos del 6%. En forma similar, los recortes draconianos a la inversién pdblica genera-
ron una violenta reduccion en la industria de la construccion (el principal empleador
de la mano de obra no calificada) y en el sector clave de bienes de capital. La com-
binacién de menores gastos fiscales e impuestos mas altos dio como resultado un
pequeno superavit del Tesoro que redujo drdsticamente la capacidad del Estado de
absorber crédito, determinando una presién a la baja de las tasas de interés. Pero, a
la luz de la prolongada recesidn, hasta el crédito mucho mas barato se revelé como
insuficiente para estimular la inversidn del sector privado.

Aun cuando las politicas de Cavallo tengan éxito en desarrollar la inversion y ge-
nerar una reactivacion econdmica selectiva, serd muy dificil revertir el impacto ne-
gativo sobre la justicia distributiva impuesta durante anos por la desarticulacion del

sector industrial y la continua reducci6n del mercado-interno. Durante la décadaldel

‘80, el PBI per capita disminuy alrededor del 26%, aproximéndose bastante a 13 ci-
fra alcanzada en 1960. El empobrecimiento rel wﬁ fue acompanado-por una cre-
ciente desigualdad de los ingresos. En 1975, los|sueldos y salarigs representaron el
53.8% del PBI; en 1983 (al terminar el régimen w!{:‘: esta cifra hahia—dﬁmmuldo

al 41%. En 1990, después de mas de seis afos de\democracia, | trai:‘r;uah:i«::retr &I*a

clase media asalariada vieron c6mo su participaci6n'en la riqueza nacional se r
cia a alrededor del 30% del PBI. La participacién de los trabajadores en el ingreso
nacional ha continuado reduciéndose durante el gobierno de Menem.24

Estas tendencias han sido calamitosas para los argentinos pobres, estimados ac-
tualmente en 10 millones sobre una poblacidn de 32.5 millones. En efecto, la pobre-
za ha empeorado en el periodo de la transicion a la democracia. Por ejemplo, a me-
diados de 1988 se estimd que en el conurbano bonaerense (los 19 partidos del cin-
turdin industrial que rodea a la Capital Federal), de una poblacion de aproximada-
mente 7.3 millones de personas un 36.7% de todos los hogares —y el 44.3 % de los
individuos— vivian en la pobreza. De todas las familias pobres, el 31.3% fueron cla-
sificadas como “estructuralmente pobres” (por ejemplo los que experimentan serios
problemas de vivienda, infraestructura social e ingresos insuficientes para cubrir las
necesidades basicas), mientras que el 68.7% fueron considerados “empobrecidos”.
Estos nuevos “pobres” estdn constituidos por obreros y familias anteriormente de cla-
se media que gozaban de un nivel de vida razonable en el pasado pero que, debido

M Ver la informacion en Paz (1989). Algunos calculos colocan la participacidn en los ingresos naciona-
les recibidas por los asalaniados en s6le ol 20% del PBI(Clarin Econdmico, 1990 y 1990¢d],
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a la prolongada depresitn de la economfa, fueron empujados a una condicion de
pobreza que no se distingue frecuentemente de la de los “estructuralmente pobres”.
La profundizacién de la pobreza fue confirmada por un estudio de UNICEF que re-
veld que la mitad de los ninos argentinos son pobres y que la mitad de los pobres
son ninos, y mas de un millén de nifos menores de 12 afios sufren desnutricion. 25

La otra faceta de este proceso de empobrecimiento fue, es obvio, la creciente
concentracidn de riqueza entre los grupos de ingresos altos. En 1960, el estrato su-
perior del 10% de los que reciben ingresos obtuvieron el 39% del PBI, una cifra ba-
ja para América Latina. En 1974 este porcentaje habfa descendido al 35% antes de
comenzar a volver a trepar al 44% en 1980, gracias a las politicas del régimen mili-
tar. Hacia fines de 1980, sin embargo, la participacion de esta capa superior del
10% habia aumentado al 46% del ingreso nacional, una cifra mucho més cercana al
modelo latinoamericano (Paz, 1989). Las politicas de Menem han llevado a una
concentracion adn mayor del ingreso.

Las perspectivas futuras de la estabilizacién econémica y —desde un punto de vis-
ta mds optimista— el crecimiento a largo plazo giran sobre: 1) la reinsercidn compe-
titiva de la Argentina en los mercados mundiales, y 2) el surgimiento de una nueva, y
menos conflictiva, modalidad de acumulacion en condiciones de reemplazar al mo-
delo desarrollista de sustitucion de impontaciones actualmente en qguiebra,?¢ La con-
solidacién del neoliberalismo como la ideologia dominante y como paradigma inspi-
rador de politicas /p-‘eEquﬂE también transformaciones importantes dentro de la mis-
ma clase empresaria, consagrando la hegemonia politica de un nGmero relativamente

Egueﬁn grandes y muy dindmicas firmas industriales y/o agroindustriales y de los
|mére'-e‘§'uf' nan ieros a ellas asoc adus que cuentan con las ventajas comparativas ne-
&Mnas yara c mpetir efic :entememe en los mercados mundiales. Aungue esta situa-
rﬁn muestra una cierta logica innegable y estd indudablemente favorecida por cam-
u:f- actuales de fa_economia p Iitica mundial, su viabilidad social y politica queda
abierta a interrogantes. Durante el resto del mandato de Menem algunos de los pro-
blemas clave giraran en torno a: a) la cambiante correlacion de fuerzas entre el estado
y el empresariado, vy bl la capacidad del resto de la sociedad —consumidores de cla-
se media, el movimiento obrero, los pequenos capitalistas urbanos y rurales, etc.—
para resistir, asumir y soportar los enormes costos sociales que conllevan estas politi-
cas del achicamiento permanente del estado y el objetivo de obtener una plena com-
petitividad internacional en los mercados mundiales.

Subyacente a la cuestion del poder del estado y de la sociedad se halla una sor-
prendente contradiccion. Por un lado, los remedios econémicos neoclasicos requie-
ren un repliegue del Estado y un debilitamiento de los mecanismos gubernamentales
de la regulacitin macroeconomica, Por otro lado, el gobierno (si bien con personas
nuevas en sus equipos econdmicos y redes estratégicas de decision-making) debe
asumir otras funciones y responsabilidades (para los cuales hay poca legitimidad so-
cial) para sostener un modelo de acumulacitn manejado por el mercado. De hecho,

5 Ver INDEC (1989 y 1990); para informacion sobre nifios en la pobreza, ver Clarin (19910,

M Para un provocative andlisis comparative del colapso de esta ya quebrada “matriz estadocéntrica”,

v Cavarozzi (1991)
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la mayor ortodoxia econémica podrd requerir no menos sino Mids autonomia para
los intereses del empresariado y no menos, sino mas, intervencion del Estado (si bien
con objetivos diferentes y beneficiarios distintos), asi como mas poder concentrado
en manos de los administradores estatales y las élites burocrdticas.”

La compatibilidad entre la reestructuracion neoliberal y los procedimientos de-
mocréaticos requiere que, como minimo, el Poder Ejecutivo debe de alguna manera
lograr reunir y mantener el apoyo de una mayoria parlamentaria para sus proyectos
prioritarios. Las victorias electorales de Menem aseguraron este apoyo en 1991, jPe-
ro qué implica este proyecto neoliberal en términos de la democratic accountability
y el sistema de controles y contrapesos institucionales? Los 1oruasos recovecos y vi-
rajes de la estrategia macroecondmica en la Argentina democratica acentdan varios
desarrollos: 1) la subordinacion progresiva de las politicas pablicas a la l6gica del
mercado, 2) una “privatizacién” profunda del poder del Estado a través de la erosion
de la autonomia de los gobernantes y de las élites tecnocraticas, y 3) el reforzamien-
to del poder estructural de sectores lidefes del empresariado.

Naturalmente, los actores dominantes del sector privado reciben con beneplécito
las estrategias orientadas al mercado y a un Poder Ejecutivo avasallante aislado de la
l6gica de la competencia electoral. No obstante, esto no necesariamente significa
que los empresarios habran de responder positivamente. De hecho, la experiencia
argentina nos advierte de la probabilidad de que aon los capitalistas industriales ca-
paces de competir en los mercados mundiales puedan ser extremadamente reacips a
modificar sus expectativas y su comportamiento dé acuerdo con los planes oficiales
para la reconversion industrial y para una mayor competencia externa.28 En efécto,
los sectores industriales, financieros y agroexportadores dcming:tes de 'a indocil
clase empresarial argentina han permanentemente utilizado su posicion privileglada
y su renovado poderio estructural para “subir la apuesta” al exigir que el gobierno

haga coincidir su retdrica con hechos concretos, padticularmente en asuntos tales

como 1) reduccién del déficit fiscal, 2) eliminacion de los controles de precios, 3} in-
troduccién de un régimen favorable de tipo de cambio, y 4) una mano méds dura con
el sindicalismo. Gracias a la “revolucién productiva® de Menem los empresarios han
logrado muchas de estas demandas, mientras que el resto se encuentra “en tramite”
e incorporadas en las medidas politicas que Domingo Cavallo comenzo6 a imple-
mentar a principios de 1991,

Invariablemente, los elementos més dinamicos de la haute bourgeoisie describen a
la intervencion del Estado como un mal a ser extirpado despiadadamente. Sin embar-
20, es también axiomdtico que las firmas especificas y los representantes de estos mis-
mos grupos (la patria financiera, cosechando las fortunas de la especulacion financiera
y la patria contratista, que depende de la liberalidad del gobierno en repartir los con-
tratos) consideren completamente justificadas sus exigencias de apoyo estatal, las cua-

17 Los “ligres” del este asidlico proporcionan ejemplos interesantes de los "Estados amigos del merca-
do”. Ver Evans (1989 y siguientes) para un andlisis indicativo del desarrollo de los aparatos del esa-
do y sus relaciones con las élites empresariales.

2 \er Acuia [1991) para una discusion incisiva acerca del impacio de las débiles exportaciones indus-
triales sobre la estabilidad politica y la consolidacidn democritica.
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les vendrian a ser no otra cosa que la personificacion de la racionalidad econtmica.
Par otro lado, la intervencion del Estado a favor de los consumidores, los pobres o has-
1a los intereses de las empresas “menos eficientes” es deplorada, sino despreciada, co-
mo un “subsidio antieconémico” que debe ser eliminado de inmediato.2

La generalizacion de este comportamiento —y su legitimizacién por los presiden-
tes electos, los técnicos econdmicos designados por los gobiernos y las organizacio-
nes internacionales influyentes— fomenta un resultado particularmente perverso: la
institucionalizacién de habitos especulativos que evaden los riesgos empresariales
inherentes a cualquier estrategia de acumulacion a largo plazo. A menos que se re-
vierta esta situacion la sociedad estard condenada a vivir bajo la constante amenaza
de bajas tasas de ahorro e inversion, la reaparicién de la inflacion y, como conse-
cuencia, un desempefio macroecondmico decididamente mediocre.

El presente analisis sugiere que las reformas estructurales implementadas por los go-
biernos civiles de la Argentina de la década del ‘80 han acelerado la implantacion de
un modelo excluyente de acumulacion, Las ramificaciones de este modelo todavia de-
ben ser exploradas, y no puede predecirse con seguridad ni su éxito ni su fracaso. Sin
embargo, las reformas neoliberales orientadas hacia el mercado ya han forjado cambios
profundos, tal vez irreversibles, en el estado, la sociedad civil y la economia politica. Es
posible que estas transformaciones puedan contribuir al nacimiento de una economia
mas eficiente y dinamica. Podrian hasta llegar a ser compatibles con la consolidacion
de un orden politico democriticd:3 No obstante, hay una preocupacion legitima de

ue las politicas ylos procesos aqui considerados —fortalecimiento de los mecanismos
ai;n_émg'ﬁuf la lerosion de la capacidad reguladora del Estado, y la castracion de los
idos ﬁDlitiEriZ]}! de los actores colectivos (especialmente de los que representan a los
drupos subalteros)— podria también significar que el orden institucional emergente, si
ien demulpcratich, Serd asimismo !r.ieﬂemer‘lte elitista y socialmente regresivo.
L i 1)

“ ITrad. de Alicia de Santos. Revisién técnica de Atilio Bor6nl
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Cuadro 1

Principales indicadores econdmicos

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Produccion Real (porcentajes de cracimianto)
PEI total 3.0 2.6 -4.3 5.6 22 2.7 =44 0.5
Sactor Agricola 24 3.1 -1,7 3,3 29 0,4 -2,4 10,1
Saclor Industrial 10,0 4,0 -10,3 128 -0.5 6,8 7.0 7.2
Sector de la Construccidn <131 =200 6,7 a7 147 -145 -316 116
Sector Publico {porcentajes del FBI)
Ingresos comentes 233 227 217 289 250 184 1886 18,6
Gastos comentes 29,0 270 269 250 246 221 224 212
Ahorma cormanta 5,7 4,3 0.8 2.0 0.4 =37 -3,8 26
Gastos de capital 5.4 7.6 6,8 7.3 7.5 5.6 35 23
Déficit o suparavit -15,1 -11,9 5,0 5.3 =T 8.3 7,2 -4.8
Financiamiento intemo 14,6 128 5,1 3.7 ao 6.4 10,0 23
Precios y salarios {Porcentajes de crecimiento)
Pracios al consumidor
(promadio anual) 3438 E267 6722 901 1313 3430 3079.2 23140
Salanios reales en
sactores industriales 17.3 27.3 -8.2 -3.8 -8,3 0.8 -8,8 -5,1
Condiciones del comercio
Indica 1980=100 86,4 29.0 B1.0 ?3.!]: 72,0 76,0 80,0 76,0
Balanza de pagos {Millones de ddlares)
Saldodels cuenta comente 24350 -24950 9520 28500 42060 16150 -12920 16410
Saldo comercial 37160 39820 487B0 24460 0640 4230 S E2234
Exporacionss (FOB) 7830 81000  BISG0 BBS20  63/00 91340 95730 119105
Imporiaciones (FOB) 41190 41180 35160 44060 53920  4BO0D 3BS40  36EES
Sanvicios natos 51880 -84790 58300 -E370 51990 -58450 70090 -660GT
Translarancias 16,0 2.0 0.0 20 8.0 0o B0 24,0
Cuanta de capital (neta) 4260 2M60 25130 16660 25390 36130 2570 -850
Cambio de las reservas (= aumento) 24570  -1660 10290 B0 19170 -1B560 13480 -7%0
Erores y omisionas 4470 550 530 R0 -0 -M00  -3130
Total de la deuda externa {Millones da ddlares)
Deuda cancelada 4559195 483567 S09472 B3F73,7 SB422E 587060 B4Ta50 590480
Servicio da la deuda
realmente pagado
(2 largo plaza) BR046 51060 GOBAS ATADS 62440 BOSTO 43560  52ATO
(Intereses)
Pagos de inlereses vencidos
fexportacion de producios y NFS 58,4 576 51,1 504 51,0 423 51.2 58,1

Fuente: Banco Infleramaricano de Desarrolio y Progreso Social en América Latina: Informe 1991 (Washington, DC:
John Hopking University Press, 1891)
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TEMAS

Pierre Bourdieu - Te

Doxa y vida corriente

ERRY EAGLETON; Hola y bienvenidos®. Pierre Bourdieu y yo discutire-
mos sobre algunos de los temas de nuestros nuevos libros —principalmen-
te el suyo, Language and Symbolic Power, pero también el mio, Ideology'. Después
invitaremos a hacer preguntas y comentarios.

Me gustaria darte fa bienvenida, Pierre, en una de s demasiado poco frecuentes
visitas a este pais. Estamos encaptados de verte y de contar con la traduccion de es-
tos ensayos, Uno| de los temas de tu trabajo es que el lenguaje es tanto —o quizds
més— un instrumento de poder y de accion como de comunicacion. Es un tema que
informa todo lo\que escribes en gste libro, y que te lleva a ser propiamente hostil, se-
gan yo ld veo, a cualquier mera semidtica. TO quieres examinar, en cambio, lo que
en un lugar llamas “Tas condiciones sociales de la produccién de lenguaje”, y tam-
bién, supongo, sus condiciones de recepcion. En otros términos, sostienes que lo
que importa en el habla, en el discurso, no es algin poder inherente al lenguaje mis-
mao, sino el tipo de autoridad o legitimidad con el que esta respaldado. Y esto te lle-
va a movilizar conceptos con los que, crep, muchos de nosotros estamaos familiariza-
dos a partir de tus otras obras —como “poder simbdlico”, “violencia simbdlica”,
“capital linglistico”, etcétera. Desearia preguntarte si he comprendido esto correcta-
mente, y que expliques como podrian relacionarse estos procesos con el concepto
de ideologia —json sinGnimos, o la ideologia es para ti algo completamente diferen-
te? El concepto de ideologia aflora a veces en tu obra, pero no es una cuestion cen-
tral en este libro en particular.

* Lo que sigue es la ranscripeion de un debate —perteneciente al ciclo "Talking ldeas™— entre Fierre
Bourdieu y Terry Eagleton, que twvo lugar en el Institute of Comempaorary Arts, de Londres, el 15 de
mayo de 1991,

I Bourdieu, Language and Symbolic Power (Cambridge, Polity Press, 1991]; T. Eagleton, Ideology (Lon-
dres, Verso, 1991
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PIERRE BOURDIEU: Gracias por lo que dijiste sobre mi libro; en s6lo unas pocas frases
resumiste su propésito principal, de manera que ahora me resulta mds facil responder
a tu pregunta. En realidad, tiendo a evitar el término “ideologia” porque, como tu pro-
pio libro lo muestra, ha sido muy a menudo mal empleado, o utilizado de manera muy
imprecisa. Parece conllevar una suerte de descrédito, Describir una afirmacion como
ideoldgica frecuentemente es un insulto, de manera que esta atribucion misma se torna
un instrumento de dominacion simbdlica, He procurado sustituir con conceptos como
*dominacion simbdlica”, “poder simbdlico” o “violencia simbélica” el concepto de
ideologfa, para tratar de controlar algunos de los usos, o abusos, a los que estd sujeto.
A través del concepto de violencia simbolica trato de hacer visible una forma inadver-
tida de violencia cotidiana. Por ejemplo, aqui en este auditorio yo me siento muy inhi-
bido en este momento; estoy ansioso y tengo dificultad para formular mis pensamien-
tos. Estoy bajo una fuerte forma de violencia simbolica, ligada al hecho de que el idio-
ma no es el mio y no me siento cémodo frente a esta audiencia. Pienso que el concep-
1o de ideologia no puede expresar eso, o lo haria de un modo més general. A veces de-
bemos renovar conceptos —primero, para ser mas precisos; y segundo, para hacerlos
maés vivos. Estoy seguro de que ustedes concuerdan en que se ha hecho tanto uso y
abuso del concepto de ideologfa, que ya no funciona més. Ya no creemos en él; y es
importante, por ejemplo en usos politicos, contar con conceptos eficaces y efectivos.

TE: Esto me mueve a explicar por qué todavia escrib sobre-ideologia, aun cuando
esté de acuerdo con lo que dices sobre la frecuente vaguedad del concepto y sobre
que hay muchas nociones diferentes de ideologia en circulacion. /Mi Tibro fue, en
parte, un intento por aclarar el concepto. Creo lal:nh_ién que hoy en dia hay razones
por las que el concepto de ideologia parece ser superfluo o redlhd:ame',‘?ﬂamlde
examinarlas también en mi trabajo. Una de ellas es-que la teorfa de la ideologfa pa-

recerfa depender de un concepto de representacidn; ciertos modelos de representa-

cion han sido cuestionados y por eso también, asi se cree, la nocidn de ideologia.
Otra razén —quizas mas interesante— es que actualmente a menudo se piensa que
para identificar una forma de pensamiento como ideoldgica se necesitarfa algan tipo
de acceso a la verdad absoluta. Si la idea de verdad absoluta es cuestionada, el con-
cepto de ideologia pareceria venirse abajo con ella.

Hay dos razones adicionales por que las parece que “ideologia” ya no s un con-
cepto de moda. Una es lo que se ha llamado “falsa conciencia ilustrada”, a saber,
que en una época posmoderna la idea de que simplemente obramos segin una falsa
conciencia es demasiado ingenua —que la gente es en realidad mucho més cinica o
astutamente consciente de sus valores de lo que esa idea sugiere. Esto nuevamente
pone en cuestion el concepto de ideologfa. Finalmente, esta el argumento de que lo
gue mantieng en funcionamiento al sistema es menos la retérica o el discurso que,
por asi decirlo, su propia logica sistémica: la idea de que el capitalismo avanzado
funciona por s mismo, que ya no necesita pasar por la conciencia para ser validado,
que de algan modo asegura su propia reproduccion.

En realidad, tengo dudas sobre si cosas como éstas son suficientes para deshacer-
se del concepto de ideologia. Reconozco que hay cierta fuerza en estos diversos
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puntos, pero supongo que una razdn por que la quiero retener diversos puntos, pero
SuUpongo que una razon por la que quiere retener el concepto de ideologia es que
creo que hay algo que corresponde a la nocion de falsa conciencia, y me interesa tu
propio trabajo en referencia a esta cuestion. Si puedo expresarlo de este modo:
cuando empleas conceptos como doxa, creencia espontdnea u opinién, es que en
un sentido ellos operan como nociones de ideclogfa para tf, por cuanto la doxa pa-
receria indiscutible y natural. Por otra parte, jte permite eso hablar de falsa concien-
cia en el sentido de nociones o proposiciones falsas que en realidad sostienen siste-
mas de poder injustos? ;Quieres hablar de falsa conciencia s6lo en términos de natu-
ralizacion o universalizacion, o querrias hablar en términos més epistemolégicos de
la relacién de las ideas falsas o verdaderas con la realidad social?

PB: Estoy de acuerdo con la primera parte de t razonamiento —las dudas que ex-
presaste sobre el concepto de ideologia. Estoy de acuerdo y puedo desarrollar tus
objeciones. En particular, creo que uno de los usos principales del concepto de
ideologia fue el de producir una fuerte ruptura entre el cientifico y los demds, Por
ejemplo, Althusser y aquellos influidos por él hicieron un uso simbélico muy violen-
to del concepto. Lo emplearon como una especie de nocion religiosa por la cual se
debe ascender gradualmente hacia la verdad, sin estar nunca seguro de haber alcan-
zado la verdadera teoria marxista. El tedrico estaba en condiciones de decir “Ti eres
un idedlogo”. Por-€jemplo, Althusser aludiria despectivamente a las “asf llamadas
ciencias sociales”. Era un modo de hacer visible una especie de separaci6n invisible
entre el verdadero conocimientd —el poseedor de la ciencia— y la falsa conciencia.
50, segép ¢rep, s muy aristocrdtico —realmente, una de las razones por las que no
me gusta el término “ideologia” es debido al pensamiento aristocratico de Althusser.
‘Ahora bien, ‘para seguir en un terreno més familiar: jpor qué pienso que la no-
cion de doxa esﬁés_"glil?_{wjuchﬁi cosas que son denominadas ideologia en la tradi-
cion marxista en realidad funcionan de una manera muy oscura. Por ejemplo, podria
decir que todos los sistemas académicos, todos los sistemas educativos, son un tipo
de mecanismo ideolégico; son un mecanismo que produce una distribucitn desigual
de capital personal, y legitiman esta produccién. Tales mecanismos son inconscien-
tes. Son aceptados y eso es algo muy poderoso, que no es aprehendido, desde mi
punto de vista, en la definicion tradicional de ideologia como representacion, como
falsa conciencia. Pienso gue el marxismo, en realidad, continGia una especie de filo-
soffa cartesiana, en la cual uno tiene un agente consciente que es el docto, el sabio,
y los otros, que no tienen acceso a la conciencia. Hemos hablado demasiado de la
conciencia, demasiado en términos de representacidn. El mundo social no opera en
términos de conciencia; lo hace en términos de practicas, mecanismos, etcétera, Al
emplear la doxa aceptamos muchas cosas sin conocerlas, y eso es lo que se denomi-
na ideologia. A mi criterio, debemos trabajar con una filosofia de cambio. Debemos
apartarnos de la filosofia cartesiana de la tradicion marxista e ir hacia una filosofia
diferente, en la cual los agentes no aspiran a las cosas concientemente, o errnea-
mente guiados por una falsa representacion. Pienso que todo eso estd equivocado, y
no creo en ello,
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TE: Si te he comprendido, el concepto de doxa es lo que podria llamarse una teoria
de la ideologia mucho mas adecuada. Pero tengo dos inquietudes acerca de esa re-
formulacién que me gustaria explicar. Una es que el concepto de doxa enfatiza la
naturalizacion de las ideas. Aunque esto te permite enfocar los mecanismos incon-
cientes, ;no es demasiado simple afirmar que toda violencia simbdlica o ideologia
estd efectivamente naturalizada? Es decir, jno puede la gente ser de alguna manera
mas critica, incluso mas escéptica, respecto de esos valores y creencias, y no obstan-
te continuar conformandose a ellos? En otras palabras, jno recalcas demasiado la
funcitn naturalizadora de la ideologia o la doxa? Y en segundo lugar, jno corres el
riesgo de aceptar demasiado rapidamente la idea de que la gente Iegifima ‘fas formas
imperantes de poder? Existen probablemente diferentes tipos de legitimacitn, desde
una internalizacion absoluta de las ideas dominantes hasta una aceptacion mas
pragmatica o escéptica. }Qué espacio deja tu teorfa para ese tipo de disenso, critica
y oposician?

PB: Esa es una muy buena pregunta. Aun en la tradicion mas economicista que co-
nocemos, a saber el marxismo, cren que la capacidad para la resistencia, como ca-
pacidad de conciencia, fue sobreestimada. Me temo que lo que tengo para decir es
horrible para la autoconfianza de los intelectuales, especialmente para los mas gene-

rosos, los intelectuales de izquierda. Se me ve como pesimista, como desalentando.a— |

la gente y asi sucesivamente. Pero creo que es n:n‘é;or’ conocer la verdad; y gl ho
es que cuando vemos con Nuestros Propios 0jos/a gente que vive €n condiciones de
pobreza —como las existentes entre el pruletariidiﬁ local, los tr _aiaducek di? |as fa-
bricas, cuando yo era un joven estudiante— resulta claro que esta dispuesta a acep-
tar mucho mds de lo que habriamos creido. Aquella fue una I_r_jtéqsa g:?cpgr_ipnci pa-
ra mi: se resignaban a muchisima, y esto es lo qt:e\qﬂiem_dgcir con.doxa —que hay
muchas cosas que la gente acepta sin saberlo. Les daré un ejemplo tomado de nues-
tra sociedad. Cuando se pregunta a un universo de individuos cudles son los princi-
pales factores de éxito en la escuela, cuanto mas se desciende en la escala social
méas creen en el talento o las dotes naturales —mds creen que quienes tienen éxito
estan dotados por naturaleza con capacidades intelectuales. Y cuanto mds aceptan
su propia exclusion, mas creen que son tontos, mds dicen “Si, yo no servia para el
inglés, yo no servia para el francés, yo no servia para las matematicas”. Ahora bien,
ése es un hecho —desde mi perspectiva, un hecho espantoso—, que a los intelec-
tuales no les gusta aceptar, pero que deben aceptar. Ello no significa que los indivi-
duos dominados toleran todo; pero consienten mucho mds de lo que creemos y mu-
cho mas de lo que ellos saben. Es un mecanismo formidable, como el sistema impe-
rial —un estupendo instrumento de ideologia, mucho més grande y mds poderoso
que la television o la propaganda. Esta es la principal experiencia que quiero expre-
sar. Lo que dijiste sobre la capacidad para el disenso es muy importante; éste en ver-
dad existe, pero no donde lo buscamos —adopta otra forma.

TE: Si, t0 hablas de lo que llamas “heterodoxia®, que es un tipo oposicional de len-
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guaje. Lo que los marxistas llaman pesimismo en tu obra, tu 16 verias, probablamen-
te, como realismo. Uno puede coincidir con eso, pero por otra parte sé que no quie-
res sonar demasiado como Michel Foucault. No quieres, en virtud de enfatizar ese
realismo sustancial, introducirte en una teoria del poder que tG mismo has criticado,
creo gue bastante acertadamente, como demasiado abstracta, demasiado metafisica,
demasiado omnipresente; y tG deseas dejar lugar para algan tipo de oposicion politi-
ca. Mi objecion a la idea de doxa es que pareces decir que existe internalizacién de
las creencias dominantes y opresivas, pero que existe también, en un segundo movi-
miento, algo que puede ser quebrado, y de ese modo permitir que emerja una hete-
rodoxia. Pero jno es eso demasiado cronolégico? Quiza lo esté caricaturizando, pe-
ro jno es la doxa misma un asunto mas contradictorio? Es decir, jpuede la gente
creer y no creer, o creer a distintos niveles?

PB: No. Esto esta relacionado con el programa de la filosofia del hombre gue tenga-
mos, de la filosofia de la accion, etcétera. Yo dirfa que mientras se piense en términos
de conciencia, falsa conciencia, inconciencia y asi sucesivamente, no se pueden apre-
hender los principales efectos ideoldgicos, que la mayor parte del tiempo se transmiten
a través del cuerpo. Por ejemplo, acabo de escribir una comunicacién sobre los proce-
sos de dominacion masculina en una asf llamada sociedad primitiva. Son los mismos
que en nuestra sociedad, aunque mucho mdas evidentes. En el primer caso las personas
dominadas, las mujeres, apre la dominacion a través de la educacién corporal.
Podria entrar en‘detalles —por ejemplo, las nifas aprender a caminar de determinada
anera, a’prer:;:n?i a mover sus pies en una forma panicular, aprenden a esconder sus
pechos. Cuando aprenden a hablar, no dicen “yo sé”; dicen “yo no sé”. Por ejemplo, si
se pregunita a Llpa".__mujar por una direccion, dird “no s6”. Nasotros tenemos un proceso
equivalente, perg opera de modo mucho mds sutil —a través del lenguaje, del cuerpo,
de actitudes hacidas cosas que estin debajo del nivel de la conciencia. Tan pronto
COMO pensamaos en estos términos, resulta claro que la tarea de la emancipacion es
muy dificil; es tanto una cuestion de gimnasia mental como de elevacion de la con-
ciencia. Y como intelectuales no estamos acostumbrados a ello. Yo lo denomino pro-
pensidn escoldstica —una propension a la cual todos nosotros estamas expuestos:
creemos que los problemas pueden resolverse s6lo a través de la conciencia. Y es allf
donde discrepo con Foucault, y sefalaria un contraste con su importante concepto de
disciplina. Disciplina, por lo menos en francés, apunta a algo externo. La disciplina se
hace cumplir por una fuerza militar; se debe obedecer. En un sentido, es facil rebelarse
contra la disciplina porque se es conciente de ella. En realidad, yo creo que en térmi-
nos de dominacion simbalica la resistencia es mas dificil, puesto que es algo que se
absorbe como el aire, algo por lo que uno no se siente presionado; esta en todas partes
y en ninguna, y escapar de eso es muy dificil. Los trabajadores estan sometidos a esta
especie de presion invisible, y de esta manera se vuelven mucho mas adaptados a su
situacion de lo que pedemos creer, Cambiar esto es muy dificil, especialmente hoy en
dia. Con el mecanismo de la violencia simbélica, la dominacién tiende a adoptar la
forma de un medio de opresion mas efectivo v, en este sentido, mas brutal. Piensen en
las sociedades contemporaneas en las que la violencia se ha tornado suave, invisible.
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TE: Yo dirfa que hay alli una especie de ironia, porque por un lado reaccionas contra
lo que percibes como un excesivo énfasis en la conciencia. Creo que eso es correc-
to, pero parte de la tradicion marxista también lo ha sefalado. Al mismo tiempo que
ti desarrollabas estas teorias, la propia tradicion marxista, en la obra de Althusser,
cualesquiera sean sus limites, trataba de desplazar el concepto de ideologia hac':? un
lugar mucho menos conciente, mucho mds practico, institucional, y gque en ciero
maodo tal vez se acerca a tu propia posicion. o

Me gustaria considerar la cuestion de la oposicion politica o el pesimismo desde
una perspectiva distinta, que actualmente informa un area vital de tu ﬂhrla. Ta hal'.nlas
muy audazmente y, creo, muy imaginativamente, sobre los mercados Imgf.ifstl_ms y
el precio o el valor de las palabras —"formacién de precios”— y traspones de!n_bera-
damente todo un lenguaje econdmico marxista a las esferas cultural o smma]u:a; ¥
hablas del campo de lucha en el gue la gente trata de acumular una suma de capital
cultural, sea en educacidn, arte, o lo que fuere. Creo que eso es muy esclarecedor,al
igual que tu énfasis en que al investigar el fenémenos del arte no podemos ir directa-
mente al campo social entero, sino que primero debemos pasar por el campo artisti-
co-cultural particular. Pienso que esa es enormemente Gtil. Sin embargo, jno podria
argumentarse que operas con una nocion de la totalidad de la prictica humana, la
accion y el lenguaje como una guerra, en la cual los jugadores tratan de acrecentar
sus apuestas, de invertir mas eficazmente en per;uicigfde-_lasummg jugadores? ESLa es

una descripci6n verdadera de muchos campos de naestra experiencia, pero jno exis-—

ten otras formas de discurso, otras formas de accibn que no pueden ser conceptuali-
zadas tan ficilmente en esos términos agonicos?| | \

PB: ;T mismo estas brindando un buen ejemplodel hecho de que tales formas exis-

ten, a través de tu benévolo debate con mis ideast De todos modos; ésa es una pre-
qu m.m.mnh]m__

gunta importante, que yo mismo me hago; estoy de
No sé por qué tiendo a pensar en esos términos —me siento obligado a hacerlo por
la realidad. Mi impresion es que el tipo de intercambio en el que ahora estamos ocu-
pados es poco comin. Donde esto ocurre, es la excepcion basada en lo que Aristd-
teles llamd guhae (“filia”) —o amistad, para emplear una expresion mas corriente.
@il es, segan Aristoteles, un intercambio econdmico o simbdlico que se puede
realizar dentro de la familia, entre padres o con amigos, Me inclino a creer que la
estructura de la mayoria de los campos, de la mayoria de los juegos sociales, es tal
que la competencia —una lucha por la dominacién— es cuasi-inevitable. Es eviden-
te que el campo econdmico; pero aun en el campo religioso verds que la descrip-
ci6n es justa. En la mayoria de los campos, podemos observar lo que caracterizamos
como una competencia por la acumulacion de diversas formas de capital (capital re-
ligioso, capital econdmico, etcétera), y siendo las cosas lo que son, la comunicacion
sin distorsion a que hace referencia Habermas es siempre una excepcion. Podemos
lograr esta comunicacién sin distorsion solamente por un esfuerzo especial y cuando
se cumplen condiciones extraordinarias.

S6lo agregaria una palabra sobre la analogia entre intercambio lingGistico e inter-
cambio econdmico, a la que te referiste hace un momento. Esta analogia, desde mi
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punto de vista, es muy fructifera para entender muchos fenémenos que no pueden
ser tratados simplemente como comunicacion, como produccién de lenguaje. Algu-
nos filasofos ingleses, como Austin, le dieron importancia a esto; ellos advirtieron la
presencia de cosas muy importantes en el lenguaje —como dar Grdenes, por ejem-
plo, o efectuar proclamas— que no se ajustan al modelo comunicacional. Hay mu-
chas cosas que no pueden ser comprendidas en términos de comunicacién pura, y
por eso, al proponer mi analogia economica, trato solamente de generalizar y de
darle a una percepcion de la filosofia analitica, un fundamento sociolégico del que
carece, No critico a Austin; digo que no da cuenta plenamente de las condiciones
sociales de posibilidad del proceso que describe. De modo que, aunque pueda pare-
cer muy alejado de esta filosofia del lenguaje, estoy en realidad muy cerca.

TE: Evidentemente, estds pensando sociolégicamente tanto como semiolégicamente.
Atravesando la totalidad de tu obra hay una suerte de subtexto constante, que es una
profunda preocupacién por las condiciones de tu propio trabajo —o mas en general,
por las dificultades de un discurso sociclégico que busca, valgan lo que valgan, mo-
tivos potencialmente emancipadores para analizar la vida corriente. Es decir, hay en
tu obra un muy poderoso compromiso —no siempre explicito, pero presente como
una especie de sensibilidad— hacia lo que podriamos llamar, inadecuadamente, “la
vida corriente”. Esta es una de las muchas direcciones en que tu obra corre paralela
a la de Raymond Williams.en nuestro pais. Pero desde luego es dificil para un socio-
logo compromefide con un discurso altamente especializado tomar esa vida corrien-
te'co dbjet(if de anlisis o incluso de contemplacitn. Ta, al igual que yo, no pro-
Ii::ede::]ﬁun medio intelectual; y me parece que t obra es muy interesante porque
esta mardada por la tensién emx cierto sentido del valor comin que no tiene nada
que ver con el intetecto en primer lugar, y la otra dimension que es analizar la insti-
lucion académica—Ia condicion social de los intelectuales y sus implicancias.
iFiensas que esta circunstancia biogrifica ayuda a explicar tus preocupaciones?

PB: Lo que dijiste es muy comprensivo y generoso. Has expresado mi sentir personal
con exactitud. Intento reunir las dos porciones de mi vida, como lo hacen muchos
intelectuales de primera generacion. Algunos emplean medios diferentes —por
ejemplo, encuentran una solucién en la accion politica, en algin tipo de racionali-
zacion social. Mi problema principal es poner a prueba y entender qué me ocurrio a
mi. Supongo que mi trayectoria puede describirse como milagrosa— un ascenso a
un lugar al que no pertenezco. Y por eso para ser capaz de vivir en un mundo que
no es el mio debo tratar de entender ambas cosas: qué significa tener una mentali-
dad académica —como se crea ésta— y al mismo tiempo qué se perdi6 al adquirir-
la. Por esa razon, aun si mi obra —toda mi obra— es una suerte de autabiografia, es
una obra para la gente que tiene el mismo tipo de trayectoria, y la misma necesidad
de comprender.

TE: Tenemos algo de tiempo para preguntas o comentarios. ;Desea alguien récr:-ger
alguna de las cuestiones que se presentan en la discusitn?
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—Se ha propuesto como argumento en contra del concepto de ideologia que el mar-
xismo atribuyd a la gente demasiada capacidad para reconocer la verdad, y que
aquellos que estdn mas abajo en la escala social son quienes menos probaplaneple
la reconozcan. jEl asunto no es mas bien que la gente que estd mads abajo social-
mente no tiene el poder econGmico que le permite concurrir a grupos de debate y
escapar del estrecho circulo de su vida hogarefia e identificar otras pc_:s_.nb:f_u:iades?
;Creen ustedes que el papel que esto tiene que desemper'_lar es mas significativo gque
las aptitudes intelectuales —que la gente tiene la ca;;ac:dac! para conocer las mas
amplias verdades, pero que su situacion econtmica y familiar le impide llegar a
ellas?

TE: En mi libro argumento que toda |a cuestion de internalizar, legitimar el poder au-
toritario es en si misma un asunto complejo que requiere capacidad, 'rmel:gen(:rla.lﬁ'e
necesita cierto grado e creatividad incluso para aceptar que uno esta s'rgndr:- dEfI:md{:r
de modo negativo, como humilde en la escala social o como oprimido. Y pienso
que es una paradoja que la legitimacion de un poder dominante no sea 1am::is una
cosa meramente pasiva —una cuestion de aceptarlo; de manera que las capacidades
a las que usted se refiere deben estar ahi incluso para que la gente acepte*a un pader
dominante, para que se defina a si misma en relacion con él. Yo pensaria que gran
parte del trabajo de Pierre Bourdieu trata sobre las condiciones en que la gente pue- "
de 0 no adquirir capital. PE = ===

&> -

PB: Existe una suerte de division del trabajo de g;m de la produccitn 's_cfcial con
respecto a las principales variedades de la experjencia. Muy a mgnudo the‘geﬂe&
tin en condiciones de hablar sobre el mundo sodial no saben nada sobire el mu :
social, y quienes conocen el mundo social no pueden hablar sqb e ¢l. La raz6n por
la que se dicen tan pocas cosas verdaderas sobre Ebm&ndﬂ-ﬁﬁﬂlai radica erf-#stajtdi'-— -
vision. Por ejemplo, la doxa supone un conocimiento, UM Conocimiento practi o
Los trabajadores saben mucho: mds que cualquier intelectual, mas que cualquier
socidlogo. Pero hasta cierto punto no lo saben, carecen del instrumento para apre-
henderlo, para hablar sobre ello. Y tenemos esta mitologia del intelec;ual fue es ca-
paz de convertir sus experiencia doxicas, su dominio del mundo social, en una ex-
posicion explicita y bien expresada. Por razones sociales, ése es un Ipmblema muy
dificil. Por ejemplo, si el intelectual trata de reproducir la experiencia de un traha-
jador, como en Francia después de 1968, se encuentra con la experiencia de un
trabajador que carece de los habitos de un intelectual. Muchas de las cosas que 11;}
horrorizan son en realidad bastante corrientes. Debe ser capaz de incluir en su vi-
sion una descripcion de la experiencia del trabajador —el hecho de que es una ex-
periencia desde su punto de vista. Y esto es muy dificil. Uno de los motivos por los
cuales los intelectuales no prestan atencion, en mi opinion, es que tienen muchos
intereses relacionados con el capital cultural. Les daré un ejemplo: siempre me
asombré lo que dijo Marx de Proudhon; fue muy duro con él. Marx dijo: ‘I'ES un es-
wipido pequeno-burgués francés”; que Proudhon sélo escribia sobre estética desde

el punto de vista de los estetas griegos; que Proudhon era muy ingenuo, Marx, por
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su parte, aprendié griego; cuando tenia dieciocho afios de edad podia escribir en
griego. Tratd con condescendencia a Proudhon como un pequeno-burgués maledu-
cado, pues Marx habia recibido la educacion clasica propia del hijo de un alto fun-
cionario de la monarquia prusiana. Tales distinciones son muy importantes. Cuan-
do una busca la miga del marxismo, ests alli, Proviene de la arrogancia del intelec-
tual con capital cultural. La conducta y la mayoria de las luchas de los partidos de
izquierda estan relacionadas con eso: los intelectuales aborrecen y desprecian a los
trabajadores, o los admiran en exceso —que es un modo de despreciarlos. Es muy
importante saber todo esto; y entonces, por esa razon, el proceso de autocritica,
que uno puede ejercitar estudiando la mentalidad intelectual, académica, es esen-
cial —es, por asi decirlo, una condicién personal necesaria para cualguier tipo de
mensaje sobre ladideologia.

—iPuedo dirigir su atencion por un instante hacia el arte? Me interesa el modo en
que la ideologia del capital simbélico se apoya en el arte y la estética, que Ud. enca-
ra en ambas distinciones. Al final de su libro usted sostiene que la gente de cualquier
lugar de la escala social suscribe el sistema de clasificacion universal. Se compra la
estética kantiana desde la cima hasta el fondo de la escala social. ;Qué sucede con
la economia de los bienes simbélicos si se toma en cuenta, por ejemplo, la afirma-
cion de Fredric Jameson de que existe una proliferacion de nuevos cadigos cultura-
les? Si es cierto que'ﬁayuna;ﬁprciliigracinn de nuevos codigos, jcémo se vincula con
su analisis del p;odef simb6lico?

¥ —

f’B;"Esa qna{pr;_egunta dificil. L& mi opinién, existen mercados superiores, lugares

los que el cédigo dominante sigue siendo absolutamente eficaz; y estos sitios son
Eﬂelius en lus 'que se disputan los juegos principales —es decir, el sistema acadé-
mico (en E:g'ncia, sistéma de las Grandes Ecoles, los lugares donde se selecciona a
los ejecutivos). Dado que he trabajado sobre temas culturales, me referiré a ellos en
mi respuesta, Tenemos una repeticion de la vieja idea de que la cultura de masas, la
cultura popular, etcétera, estd en expansién; que la gente esta ciega a aquello, que
estd inconscientemente atada a la diferencia de culturas. Es una forma de elegancia
dominante entre los intelectuales decir “Miren estas caricaturas”, o algin otro bien
cultural, “jno revelan una gran creatividad cultural?”, Esa persona estd diciendo “Us-
tedes no advierten eso, pero yo si, y soy el primero en verlo”. La percepcion puede
ser valida; pero existe una sobrevaloracion de la capacidad de estos nuevos objetos
para cambiar la estructura de la distribucion del capital simb6lico. Exagerar el alcan-
ce de la transformacion es, hasta cierto punto, una forma de populismo. Se confunde
a la gente cuando se dice “Mira, el rap es magnifico”. La pregunta es: jesta masica
cambia realmente la estructura de la cultura? Yo creo que ests muy bien decir que el
rap es magnifico, y hasta cierto punto es mejor que ser etnocéntrico y afirmar que
esa masica no tiene valor alguno; pero en realidad es una manera de ser etnocéntri-
co, cuando se olvida lo que continda siendo la forma dominante, y que todavia no
pueden percibirse ganancias simbélicas del rap en los principales juegos ‘sociales.
Desde luego creo que debemos prestar atencion a estas cosas, pero hay un peligro
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politico y cientifico en sobreestimar su eficacia cultural. Segun el lugar en el que ha-
ble, puedo estar de un lado o del otro.

—Usted afirma que la violencia simbdlica es violencia. ;Qué quiere decir con eso?

PB: Yo creo que la violencia adopta formas més sofisticadas. Un ejemplo son las en-
cuestas de opinién —por lo menos en Francia. (Me dijeron que aqui es diferente, pe-
ro en Francia las encuestas de opinién son un modo mas sofisticado de controlar la
opinitn que el simple contacto entre los politicos y su pablico). Las encuestas de
opinion son un ejemplo del tipo de manipulacion del que hemos estado hablando
—una nueva forma de violencia simbdlica, de la cual nadie tiene completa respon-
sabilidad. Necesitaria dos horas para contarles como funciona, dado que la manipu-
lacién es muy compleja. Pienso que ni una decena de personas entiende lo que ocu-
rre —ni siquiera la gente que organiza las encuestas. Por ejemplo, los politicos —los
que estén en el gobierno— no conocen c6mo opera el proceso, y por ende éste los
domina. Es una estructura compleja con muchos agentes distintos: periodistas, reali-
zadores de encuestas de opinion, intelectuales que comentan las encuestas, intelec-
tuales de television (que son muy importantes en términos de efecto politico), politi-
cos, etcétera. Todas estas personas estan insertas en una red de interconexiones, y
cada una mistifica a las otras y se mistifica a si misma al mistificar a los demas. Na-

die es consciente del proceso, y éste funciona de un modo tal gue nadie puede decir | —

que Francia simplemente es gobernada por las encuestas de opinion. Para entender
eso, se necesita un instrumento mucho més sofisticado que los métodos_empleados
tradicionalmente. Les digo eso a todos los dirige;Ees sindicales. Les digo: estan atra-
sados; hemos pasado por tres guerras, ustedes estan atrasados tres guerras de clases;
combaten con instrumentos aptos para la lucha declases del sigla XUX, y tienen fren-
te a ustedes formas de poder que son muy snfisticaéas.," =1 E==oT
—Me interes6 mucho escuchar la referencia al *intelectual de primera generacion” y
a su trayectoria. Por razones ohvias es todavia una raza bastante poco comdn; pero
puesto que esa raza estd ahora en edad de procrear, jqué pasa con los hijos de esa
gente? jSe convierten en intelectuales de segunda generacion? ;Se van confundiendo
sin marcas con las clases medias o forman una especie de subcultura? Les pregunto
esto a ambos porque mi propia experiencia me hace desesperar de lo que parece su-
ceder —Ila generacion siguiente parece a la vez perder el vigor de la tradicitn obrera
y de algan modo nunca entrar completamente en la tradicion de la clase media—, y
me interesan los comentarios de intelectuales de primera generacitn sobre el tema.

TE: Bueno, imis hijos no quieren ver a un intelectual ni de lejos! Creo que conside-
ran a la educacion como ideologfa burguesa, jlo cual les resulta muy préctico! Usted
tiene razén. Hay gran parte de verdad en lo que dice sobre no ser una cosa ni la
otra, pero no veo por qué eso deberia ser necesariamente una fuente de desesperan-
za. Creo que puede ser una posicidn interesante para estar en ella, jno es cierto?
Una generacion asi, desde luego, ya no es mas obrera —como tampoco lo es la de
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sus padres—, pero ademas han visto a sus padres en accion y tienen verdadero rece-
lo de los intelectuales. En otras palabras, ellos no creen que la respuesta sea ser un
intelectual.

—Me gustaria recoger una observacion que hizo Pierre Bourdieu acerca del intelec-
tual j6ven que habla sobre el rap, y trasladar el foco de atencion hacia la cultura.
;No cree usted que con su nocion de *habitus” corre el riesgo de oscurecer los de-
terminantes econémicos fundamentales de la posibilidad de emancipacitn de la
gente —hablando de capital y cultura e ideologfa, cuando, finalmente, si no ha teni-
do los medios para ir y leer un libro entonces no logra la emancipacién de ese mo-
do? La ofra cosa que me gustarfa preguntar se refiere a la nocion de doxa. Si la gente
internaliza su propia dominaci6n, y hasta cierto punto ésta es subconciente y la gen-
te estd satisfecha con ella, jno tropieza usted con dificultades al tratar de justificar la
idea de emancipacitn?

PB: ;Estd usted diciendo que sospecha que yo tengo una especie de prejuicio inte-
lectual y que hay stlo una via de escape? jEs ésa su impresion?

—Usted critica a los intelectuales jovenes por hablar del rap como si fuera un medio
de emancipacion; pero en su nocién de “habitus” usted incorpora a la cultura como
un determinante, y es-posible que-enfocar a la cultura de esa manera cambie de lu-
gar el énfasis en J,I&s.d&fe?n‘iTr‘ianks'ecunﬂmims que, sin embargo, proporcionan ac-
¢esoa los medids para la emancipacion.

i)

TE:| Me gilst'arii formular la cuestion de este modo. Tu concentracion en |a cultura
st quitando 3| énfasis en los determinantes econdmicos que impiden a la gente
emanciparse. Estés reacciunandg contra el economicismo a través del traslado de
imagenes econémicas a a esfera cultural, antes que a través del registro del peso de
los material y lo econdmico en la cultura.

PB: Tal vez tenga razén. Tiendo a torcer demasiado hacia el otro lado, como decia
Mao Tse-Tung, mientras trato de corregir la desviacion previa. En este campo la vi-
si6n critica dominante corre el peligro de economicismo. Tiendo a insistir en los
otros aspectos, pero quizas estoy equivocado. Incluso si tengo en mi cabeza un
equilibrio mejor, en la exposicion de mis ideas tiendo a insistir en el aspecto menos
probable, menos visible —de modo que puede gue tenga razon,

TE: £l segundo punto es interesante —acerca de la gente que internaliza y por lo tan-
to se siente satisfecha con su opresién. ;Uno no deberia razonar que no puede ser
realmente feliz si estd oprimida?

—Pero si se habla del subconciente —si parte del habitus subconciente determina
como se es—, entonces resulta muy dificil modificarlo. Claramente, no se puede
atribuir felicidad, pero a la vez tampoco se puede atribuir tristeza; mientras que el
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marxismo y la ideologia exigen conservar la nocin del actor luchando contra algo
que se cree equivocado. Con la doxa Ud. se pierde eso; no empieza a preguntarse
qué es lo importante —no hay anhelo alguno de emancipacion. 1

F’IE: .l',_:.rt-u_que esta cuestion de la felicidad e< muy importante. La actitud déxica no
significa felicidad; significa sumision corporal, sumision inconsciente. 1o cual puede
signiticar mucha tensién internalizada, mucho sufrimiento corporal. Ac tualmente es-
toy dirigiendo un estudio en el que entrevisio a personas de posicion social indeiin.i-
da —aquellas que ocupan lugares sujetos a poderosas contradicciones. Y trato de set
mas socrdtico que lo habitual en estudios positivistas: procuro ayudarlas a expre;'ar
lo que sufren. He descubierto mucho sufrimiento que habia sido ocultado por ese
suave funcionamiento del habitus, Este ayuda a la gente a adaptarse, pero pnwm.'a
contradicciones internalizadas. Cuando esto ocurre, algunos pueden, por ejemplo

volverse adictos a las drogas. Yo trato de ayudar a la persona que es1a sufriendo de
hacer explicita su situacion en una especie de socivandlisis dirigido de manera m'ml.-
tosa y sostenedora. A menudo cuando hago esto los individuos experimentan Un.a
especie de placer intelectual; dicen “Si, entiendo lo que me pasa”. Pero a la vez es
muy triste. Carezco de la auténtica confianza que tienen los psicoanalistas; ellos tu....
peran que la conciencia sea una historia de tristeza, y responden con tristeza t'u;lr‘l{i.n
el individuo dice “Mire lo que me ocurrit, ;No es terrible?”. Hasta cierto punto el
trabajo social es as: cuando lo haces, e castiga. Esta es@nasituacion gue w.pre‘sr&-n-
ta muy a menudo, y no contradice lo que sostengn sobre la doxa. Se puede éstar
muy bien adaptado a este estado de cosas, v el dolor procede del héchy de quE se
internaliza un sufrimiento silencioso, Que puwiu{.em Onirar expregion f: orporal f}a- ]
la forma de auto-aborrecimiento, de auto-c .'I!'-ihﬂh.: Tt ] B

[Traducido de New Lefi RE.'.!;"iE_‘_HI', NEFIT Lendep-ieberro e 1892
por Jorge Cernadas. Revision 18cnica de Marllia Rosenberp]
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TEMAS

Maurice Godelier

Incesto, parentesco, poder

1 Ensayo de definicion de los componentes de bhase del parentesco
[ ]

Todo sistema de parentesco combina tres conjuntos de relaciones que
constituyen los componentes de base del parentesco. Relaciones entre padres e hijos,
relaciones entre hermanos-y. rélaciones entre aliados. Estas relaciones sociales nacen
por la accion de fas formas y normas que cada sociedad impone —con mayor 0 me-
nor éxito— al proceso de reproduccion biologica de los individuos y de la sociedad.

Estas normas tratan de regula la union de los sexos y de determinar la identidad
y el statussocial de los nifos que nacen de estas uniones {y al mismo tiempo de los
que nacen fusera 'de ellas). Dichas normas y las relaciones concretas que las encar-
nan, constituyen las condiciones iy los componentes de un proceso que se encuentra
en toda sociedad: la apropiacion de cada uno de los individuos que nacen en cada
generacion por otros individuos pertenecientes a generaciones anteriores, gue son
reconocidos ly se reconocen) como asociados a su nacimiento y ligados por él.

Y, a través de esos individuos de generaciones anteriores, es alguno o el conjunto
de los grupos sociales, de parentesco y otros, a los cuales pertenecen ellos mismos,
quienes se apropialn) los individuos de la nueva generacion. El funcionamiento de
las relaciones de parentesco se presenta, de esta manera, como un proceso de repro-
ducci6n social directamente ligado al proceso de reemplazo biol6gico de las genera-
ciones,

Las relaciones de parentesco suponen entonces la existencia de relaciones biologi-
cas a las cuales se articulan directamente y a las que hacen servir para la produccion
de un orden social, subordindndolas a un ciento ndmero de normas que se expresan,
como toda norma, por representaciones y simbolos. Estas relaciones bioldgicas son:

a) la existencia de dos sexos diferentes cuya unitn era, hasta ahora, necesaria
para engendrar otros individuos de los dos sexos;

b) el engendramiento de individuos nuevos implica la aparicion y la sucesion de
generaciones distintas;
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¢) el orden de nacimiento de individuos de cada generacién, da lugar entre ellos
a relaciones de primogénito a menor.

El primer grupo de relaciones sociales que componen “el parentesco” esta consti-
tuido por las relaciones entre Padres e Hijos. Dejaré de lado por el momento, los pro-
blemas planteados por la existencia de distinciones entre genitor y pater, genitrix y
mater.etc., para considerar las diversas funciones que deben asumir los individuos pa-
ra ser considerados como los padres de otros individuos. Retomo a cuenta mia el re-
sultado de los analisis de Esther Goody que distingue cinco grupos de funciones que
conciernen la Parenthood (en francés no existe término equivalente a éste inglés. “Pa-
rentalidad” es un neologismo que suena demasiado mal para que se lo sugiera).

1 2 3 4 5

I I I ] |
Concebir yio Crnar Instruir Considerarse Motar al nifio cuan-
engendrar Alimentar Formar responsable de o do nace de un sta.

Proteger Educar que hace un nifo,  tus, de derechos,
T }-I.I-E:'H'dHIE‘ lanlo en EI marco
ante los otros, de las mlaciones de

parenigsco. como

mis alli, en el de

otras  relaciones
— sociales (g hijo de__
I : ] brahman, de cam- _
g pesing, elc.)

—

De estas cinco funciones, en general la primera y la dltima predumin?lohre las
otras y hacen que las mismas personas que han asymido las funcignes 1y 5 asuman

frecuentemente las funciones 2, 3, 4. Pero hay numerases ejemplos gue no implidan
este orden, esta secuencia. Por supuesto que estas funcienes no-pueden.ser asumidas

de la misma manera por los hombres y por las mujeres y, sobre todo, estan distribui-
das de distinta manera entre el padre (y el grupo paternal) y la madre (y su grupo de
parentesco) segan que las relaciones de parentesco, o por lo menos los principios de
“descendencia” que las estructuran sean matrilineales, patrilineales, bilineales o cog-
naticas.Es asi que entre los Trobriand matrilineales, el marido es considerado como
el padre (social) del hijo pero no como su genitor. Se supone que su esperma nutre
(funcidn 2) al feto y le da forma en el vientre de la madre, pero no contribuye en na-
da a su concepcidn (funcidn 1). La madre es la Gnica que dota al nifo de un status y
derechos (funcidn 5).

Ademis las funciones pueden ser redistribuidas entre varias persanas, por ejemplo,
entre el padre y la madre, o entre el padre y todos sus hermanos en los sistemas que
identifican los hermanos del padre al hermano (FB=F) como en los sistemas de tipo iro-
qués. Los Mosi (patrilineales de Alto Vaolta) distinguen entre la madre que da nacimien-
to al nifo, la madre que hace engordar y da al nifio su primera educacion y la madre
que es responsable del nifo cuando ha crecido (cf. S. Lallemand). Por otra parte, dado
que las relaciones entre Padres e Hijos (P/C), sucediéndose y adiciondndose, engen-
dran las relaciones de Padres a Hijos de Hijos (PP/CC) y luego de (PPP/CCC), etc., las
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funciones 2,3,4,5, se extienden a través de varias generaciones. (Todos los sistemas de
parentesco tienen en cuenta la existencia de al menos cinco generaciones: la de ego
(G%), dos generaciones ascendentes (G ,G ) y dos generaciones descendentes (G,G).

El segundo grupo de relaciones sociales engendradas por el funcionamiento de
relaciones de parentesco es el conjunto de relaciones entre Hermanos®. Se llaman
Hermanos los individuos de los dos sexos que se encuentran ante otros individuos
de los dos sexos en una relacion idéntica de hijos a padres C/P. Habida cuenta de fa
diferencia entre los sexos, las relaciones entre Hermanos recubren dos tipos distintos
de relaciones, entre los Hermanos del mismo sexo y los de sexo opuesto.

Las relaciones de “Hermandad” existen en el interior de cada generacion. Se apli-
can entonces a los Padres, a los Padres de los Padres, a los Hijos, a los Hijos de los
Hijos,etc., en resumen, caractenzan todas las generaciones reconocidas en un sistema
de parentesco (G -G ) y dan origen a la distincién entre parentesco en linea directa y
parentesco en linea colateral, distincién que no necesariamente es hecha a nivel de la
terminologia. A su vez, el Parentesco colateral puede dividirse entre Parientes directos
y Parientes cruzados segin que los colaterales provengan de Hermanos del mismo se-
x0 0 del sexo opuesto al de cada uno de los parientes de Ego (sistema iroqués).

La distincion entre paralelos y cruzados puede ser hecha o no. Segin que el pa-
rentesco en linea directa se distinga o no del parentesco en linea colateral, pueden
ser construidos seis tipos de terminologia de parentesco, los tipos Hawaiano, Esqui-
mal, Iroqués, Sudanés, Crow.y Omaha’, siendo estos dos Gltimos transformaciones

| tipo_lrogués.Todos los sistemas de parentesco que existen en el mundo utilizan
una terminologia que procede de uno u otro de estos tipos y, en ciernos casos, com-
1 formulas pertenecientes a dos de ellos.

| L;a :ermknqm ja francesa de parentesco pertenece al tipo Esquimal. Existen en
frangés términos diferentes para I(?s Hermanos y los primos, pero el término primo
designa incxlérenleﬁmmgl@;sf{ﬁjust@ los hermanos y hermanas de mi padre y de mi
madre. Ninguna distincion se hace entre primos paralelos (salidos de un hermano o
de una hermana de la madre) y primos cruzados (salidos de una hermana del padre
o de un hermano de la madre), Esta terminologfa concuerda con el hecho de que el
sistema framcés es de tipo cognatico con inflexién patrilineal. Pero con estos térmi-
nos, cogndtico, patrilineal, abordamos un aspecto fundamental del parentesco: la
distincion entre las relaciones de filiacion y los principios de descendencia, distin-
cién que proyecta viva luz sobre aspectos esenciales del parentesco y ha sido elabo-
rada por la escuela anglo-sajona de Rivers a Meyer-Fortes y Leach, mientras que Lé-
vi-Strauss y Louis Dumont nunca lo tuvieron en cuenta.

= Germains en el original, designa la relacion entre hijos de los mismos padres sin distincién de sexo.
En francés hay vocablos diferentes para hermana |soeur] y hermana [fréve], cosa que no ocurre en
castellana [N, de T.].

F. Héritier sefiala segin Murdock, que es posible construir una terminologia que plantearia la identi-
dad de los primos cruzados y de los Hermanos (H=X) pero los opondria a los primos paralelos
[G=X1=P|. Subraya que tal sistema no se encuenira en ninguna parte en la realidad y explica esta
inexistencia por el hecho de que tal sistema pondria en cuestion el principio de la dominacin mas-
culina que le parece un principio intemao esencial del parentesco.
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Pero previamente concluyamos, a propdsito del conjunto de las relaciones engen-
dradas por los vinculos Padres/Hijos (PP/CC, PPP/CCC, etc.) y por las relaciones entre
Hermanos, hijos de Hermanos, Hermanos de los padres, etc, Este conjunto constituye
lo que se denomina relaciones de consanguinidad. Hay que constatar, por el momen-
to, que las relaciones de consanguinidad no contienen en si mismas ningan principio
que priviligie a ciertos parientes relativamente a atros, el lado del padre en relacién al
de la madre o viceversa, Las dos lineas son distintas y se presentan como equivalentes
y complementarias. La filiacidn que vincula a los individuos entre si en el seno de es-
te universo de relaciones es, efectivamente, de naturaleza bilateral. Las relaciones de
consanguinidad son pues, en su esencia y en su fondo relaciones cognaticas, es decir,
relaciones que suman y combinan tanto las que pasan por los hombres (relaciones
agnaticas) como las que pasan por las mujeres (relaciones uterinas).

Estas relaciones cognaticas constituyen la materia prima de las relaciones de pa-
rentesco, el material de base sobre el cual pueden intervenir eventualmente otros
principios, que privilegiando algunas relaciones de filiacién en detrimento de otras
reestructuran el conjunto de las relaciones de consanguinidad dandoles una infle-
xion y formas nuevas. Estos principios conciernen la manera en que es establecida la
descendencia de un individuo cualquiera, hombre o muijer, en el seno de un sistema
de parentesco determinado.

2. Filiacion y descendencia r_,- - -

Todos los modos de descendencia conocidos|sen engendrados por fa. puesta en
accion de principios que plantean, ya sea la no lequivalencia de/los hombres y las
mujeres en materia de transmisitn de la identidad, del rango, del nombre, de status,
de las riquezas, etc., ya sea su equivalencia. SR

La primera formula es la de los sistemas que se Construyen 'a partic de un Grico.
principio unilineal o que combinan de manera variada los dos principios unilineales,
patri y matrilineales.

En los sistemas unilineales la descendencia pasa por un sexo con exclusion del
olro. Pero se puede también combinar de diversas maneras los dos principios unili-
neales, acumuldndolos o haciéndolos actuar de manera paralela o cruzada. Entre los
Yako de Africa, cada individuo, hombre o muijer, pertenece simultaneamente a dos
grupos de descendencia , al patrilinaje de su padre, del padre de su padre, etc. y al
matrilinaje de su madre, de la madre de su madreetc. En el seno de estos dos grupos
circulan elementos distintos de la realidad social: la tierra es transmitida por los
hombres en su patrilinaje, las funciones religiosas, los saberes rituales son transmiti-
dos por las mujeres en su marrilinaje. En otra parte, los dos principios, en lugar de
agregarse, actGan separadamente, de forma paralela como en los Apinayé de Ama-
zonia o de forma cruzada como en los Mundugumor de Nueva Guinea. En los dos
casos es el sexo del individuo el que determina el principio que le serd aplicado. En-
tre los Apinayé el principio es patrilineal entre padre e hijos y matrilineal entre ma-
dre e hijas. Entre los Mundugumor es a la inversa, el principio es matrilineal de ma-
dre a hijo y patrilineal de padre a hija. Estos dos Gltimos sistemas son raros y todavia
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mal conocidos. De todos modos, en todos los sistemas uni o bilineales los status del
hombre y de la mujer nunca son equivalentes. Ya sea privilegiado el hijo, o lo sea la
hija, 0 que cada sexo sea el punto de pasaje obligatorio para la transmision de cier-
tos elementos de la realidad social, pero no para otros.

Por el contrario, en los sistemas no lineales, la transmision de las identidades, de
los status, de la tierra, etc., puede pasar tanto por los hombres como por las mujeres.
Hermanos y hermanas, hijos e hijas son en lo que concierne a la transmision de estas
realidades sociales materiales, “equivalentes” y esta equivalencia se prolonga mas
alla de su matrimonio, en sus hijos que, sin embargo, surgen de una mezcla con otras
lineas, con otras “sangres”. En realidad, con frecuencia se constata la existencia en es-
tos sistemas cognaticos de “inflexiones” patrilineales o matrilineales cuando algunos
elementos de la sociedad pasan exclusivamente por los hombres o por las mujeres.
En Francia, por ejemplo, atn muy recientemente, los nifios debfan llevar el apellido
de su padre. Ahora pueden elegir llevar el de su madre cuando llegan a la mayoria.

Distribucion mundial de los modos de descendencia

Parrilineales  Matrilineales Bilineales Mo lineales

44% __ 15% 5% 6%

Fuente: RK;E;;‘I_EM K:rﬂ: groups and social structure, Holt, Rinchar,

| | New York, 1975, '
La disll'nrliﬁr; entre filiacién y descendencia nos muestra como las relaciones de
arentesce fElﬂlCi\ﬂl't-';l_ﬂ manipulando las relaciones de sexo y de generacion que exis-
ten entre [mi individuos, como uno de los lugares y de los engranajes esenciales de
lareprodueeidn, de Ta-continuidad-de diversos componentes de la sociedad, la pro-
piedad de la tierra, la sucesidn en las funciones religiosas o politicas, la permanencia
de una clase superior o inferior. Las relaciones de parentesco estdn pues, constante-
mente penetradas e investidas por realidades sociales que en su origen o en su con-
tenido no tienen nada que ver con ellas, ni con la sexualidad, que las relaciones de

parentesco son la primera institucidn en gestionar,

Lo que es fundamental en estos procesos, es que realidades que no tienen nada
que ver directamente con el parentesco, y todavia menos con la sexualidad,
estructuran las relaciones de parentesco y se metamorfosean en aspectos, en ele-
mentos del mismo. Pero la metamorfosis no se detiene alli, pues todo lo que es pa-
rentesco se vuelve a encontrar al fin investido en la sexualidad, ya que todo lo que
es parentesco se redistribuye entre los individuos segan su sexo y su edad y se meta-
morfosea en atributos de su persona , es decir, finalmente, de su sexo.

Toda clase de relaciones sociales que desbordan el parentesco se encuentran —
por accion de uno o varios principios de descendencia— canalizadas, conducidas
por ciertas relaciones de parentesco y adquieren la figura de aspectos del parentesco
antes de (recuperarse) volver a encontrarse finalmente investidos en la sexualidad
donde comienzan a significar la diferencia entre los sexos, A través del parentesco,
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el cuerpo de cada individuo comienza a funcionar desde su nacimiento, como una
maquina ventrilocua de la sociedad.

Veamos un poco més de cerca como el juego del parentesco metamorfosea en
elementos de su propia sustancia realidades que lo desbordan. Para esto examine-
mos el efecto de la intervencitn de un modo de descendencia sobre el juego del pa-
rentesco, Sobre el plano de las estructuras de los sistemas de parentesco, esta inter-
vencion tiene el doble efecto de privilegiar algunas relaciones de filiacion y ponerlas
en primer plano de la escena en la medida en que estdn investidas de funciones so-
ciales imponantes. Las otras relaciones, sin dejar de existir, son desplazadas a un se-
gundo plano o, desprovistas de peso social, se borran hasta convertirse en sombras
de relaciones que, sin embargo pueden readquirir vida y forma en cienas circunstan-
cias. Es asf que los sistemas lineales reprimen, sin hacerlos desaparecer, las estructu-
ras cogndticas de ‘la consanguinidad. Los sistemas cogndticos, por el contrario,
acuerdan una importancia secundaria a las relaciones de filiacion lineal que pasan
por un solo sexo con exclusion del otro.

Todos los modos de descendencia permiten, pues, hacer una seleccion entre to-
dos los individuos que en una sociedad se encuentran emparentados de una manera
u otra, préxima o lejana. Y reagrupar aquéllos que se reconocen ligados entre si por
el tipo de relaciones de parentesco que el sistema privilegia. Pero tales reagrupa-
mientos de individuos pueden realizarse de dos maneras: una centrada sobre un indi-

viduo, un Ego cualquiera que reagrupa a su alrededor una parte de sus panent& su——f.

parentela, |a otra descentrada en relacion a todo indwlduu vivo y tomando su punto
de apoyo, su referencia en uno o unal o varios indmdum muert:as pﬁrtenemeriesi a
un cierto ndmero de generaciones anteriores y ﬁmﬁlderadas real 0 fmuman'rente co-
mo los ancestros de un cierto namero de individuos vivientes. Este descentramiento

en relacion al presente, a los vivos, abre la posibilidad — sin que'eso sea una cense- —
cuencia automdtica— de que se formen grupos de individuos em‘;:hfmtadas que se |

sienten solidarios, porque se saben compartiendo, por sus relaciones — que son las
privilegiadas por el modo de descendencia— una misma identidad surgida de los
mismos ancestros. Estos grupos bautizados por los antrop6logos linaje, clan, etc. ex-
ceden por principio “la familia® inclusive las familias llamadas “extensas”.

Se componen de todos los individuos muertos, vivientes o por nacer que han es-
tado, estdn o estardn ligados a los ancestros de referencia segGn los principios del
modo de descendencia. Tales selecciones, tales agrupamientos, se hacen casi aulo-
maticamente en el caso de los modos de descendencia uni o bilineales. Son mas di-
ficiles de efectuar en lossistemas cogndticos que para poder dar a los grupos de pa-
rentesco un contorno bastante neto, un principio de cierre, deben recurrir a varios
criterios a la vez, de los cuales algunos son tomados fuera del parentesco: la descen-
dencia sera calculada por ejemplo, a partir de una o un ancestro o de un par de Her-
manos opuestos, pero los derechos asignados a esta descendencia seran perdidos en
caso de no residencia prolongada en la tierra de este ancestro o de casamiento con
alguien de condicion inferior, etc.

Estos grupos, en principio mds vastos que la familia, no son, sin embargo, un re-
sultado automdtico de la accidn de un modo de descendencia. Parece necesario que
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se agreguen otras condiciones para que estos grupos se constituyan. Sin entrar en
mayores precisiones, digamos que se necesita que junto con la consanguinidad
compartida (que puede o no corresponder a relaciones biol6gicas reales) existan
otras realidades, heredadas de ancestros comunes y consideradas como vitales en
esta sociedad, que sus descendentes quieren y deben conservar preciosamente, ad-
ministrar en coman y transmitir a sus propios descendientes.

Estas realidades heredadas y compartidas pueden ser tanto la tierra, poderes ma-
gicos, titulos, status, en resumen, ser materiales y/o inmateriales. Lo esencial es que
los individuos sélo tienen acceso a ellos si pueden demostrar que descienden de los
ancestros fundadores y donaduores, segin el camino de parentesco que da derecho a
ellos. Se percibe inmediatamente a qué trabajo ideoldgico formidable debe dedicar-
se el espiritu, para permitir a las referencias a la “sangre”, a la “carne”, a los “hue-
s0s” o al “esperma”, compartidos o no, asumir dos funciones complementarias, in-
dispensables para el ejercicio del parentesco, para su articulacién con otros domi-
nios de la vida social: por una pare legitimar la exclusidn de numerosos parientes,
cercanos y lejanos, de la utilizacian y el reparto de las “realidades heredadas”; por
otra parte, legitimar la manera en que aquéllos que las heredan deben utilizarlas y
transmitirlas a su vez a los descendientes apropiados, agregando eventualmente a es-
ta herencia lo que hayan podido acumular en su vida. El parentesco estd obligado,
por lo tanto, a atribuir o denegar a la paternidad, a la maternidad, a la fraternidad,
etc. derechos y deberesy a inventar sus razones en lenguaje mismo del parentesco.

Desde luego, sea ¢l sistema patrilineal, matrilineal cogntico, todas las razones

ventadas para/ ;ust:ﬁcar que aqul sea el hombre el Gnico punto de pasaje de la
Eentrdad de cada uno y de las realidades heredadas de los ancestros, y que allé lo
sea la mu;er son tan fmaginariasiunas como otras, y todas estas razones imaginarias

expresan en formas de vivir E.}a relaciones sociales y en simbolos. Al final, por el
Eegn del parenteko todas te{mman por penetrar en el cuerpo de cada miembro de
la sociedad y modelarld segin su orden,

El parentesco esta, pues, estructurado por realidades que no tienen nada que ver
con la unién de los sexos y el engendramiento de los nifos: sea el uso de las armas,
las técnicas de caza, los cultos de fertilidad, la forma colectiva o individual de la
propiedad de la tierra o del ganado, etc. Y se comprenderd que no puede —si debe
hacerlo— mas que proporcionarle en su lenguaje y con sus medios, una legitimidad
doblemente imaginaria — imaginaria en términos de relaciones y de principios de
parentesco, e imaginaria en términos de relaciones entre los sexos.

Pero lo que estd en juego en estos mecanismos no es, eso si, imaginario. Pues a
través de las relaciones de parentesco no son s6lo la tierra, los poderes magicos y re-
ligiosos, etc. los que pueden seguir siendo apropiados: son todos los nuevos miem-
bros de la sociedad que se suceden generacidn tras generacidn; son todos los nifios
que, segln las reglas propias a cada sistema de parentesco, son apropiados en cierta
forma por adelantado por un ciento nimero de individuos de las generaciones ante-
rivres y por los grupos sociales a los cuales estos individuos pertenecen. El parentes-
co es, en todas las sociedades el lugar en el que por anticipado se prepara y comien-
za la apropiacion del individuo por la sociedad.
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Nuestro andlisis ya nos permite avanzar la hipotesis de que la aparicion de los di-
versos modos de descendencia y por lo tanto de apropiacion de los nifios no es un
efecto del desarrollo “autdnomo” del parentesco. Es el efecto de desarrollos internos al
parentesco, pero en respuesta a presiones, a problemas nacidos mds alla del parentes-
co, fuera de él. Se plantea la cuestion de saber por qué existen estos modos de descen-
dencia, lo que permitiria conocer por qué en tal sociedad, en tal época, aparecio y se
desarroll6 tal modo de descendencia. Infortunadamente nadie puede adin responder a
esta clase de pregunta. Nadie ha podido establecer correlacion significativa entre la
presencia de tal o cual modo de produccién y la de tal o cual modo de reproduccion,
tal modo de descendencia, tal sistema de parentesco. En Europa los sistemas de paren-
tesco son desde hace siglos de tipo cognético y no parecen haber sido trastornados por
la desaparicion del sistema feudal, el nacimiento y la dominacion del capitalismo, la
imposicion y posterior descomposicion del socialismo burocrético militar.

Todos estos cambios sociales tienen sin embargo sus efectos en y sobre el paren-
tesco, pues &ste ha debido adaptarse, en la transmision de los patrimonios entre ge-
neraciones, tanto a la generalizacion como a la supresion de la propiedad privada
de los medios de produccién. El parentesco evoluciona, los sistemas de parentesco
cambian, pero cambian lentamente y la evolucidn de un sistema de parentesco da
nacimiento siempre a otro sistema de parentesco y no a castas, clases u otros grupos
sociales de ese tipo. Serd necesario entonces, buscar fuera del parentesco las razo-
nes de la aparici6n de castas, 6rdenes o clases que, una vez aparecidos hacen servir
reiteradamente las relaciones de parentesco a su ppﬂﬁ?afreﬁmﬂwciﬁn, evolucionan- |
do al mismo tiempo de una manera y a un ritmg/ muy ampliamente- independiente
de la reproduccion de las relaciones de parentesco. Cr \ _

Digamos Gnicamente que la gran fuerza dell parentesco es lé de constituit un
conjunto de relaciones personales, intimas, heredadas o presentes desde el naci-

miento, es decir, incluso antes de toda experiencia de la vida \L‘ﬁei_.nuﬂ, y ique __{-

constituyen habitualmente el primer soporte indispensable-al descubrimiento del—
otro y del aprendizaje de la vida. La consanguinidad es una fuente de derechos y
de obligaciones que preceden todo contrato que un individuo pueda hacer en su
vida con otro por tal y cual razdn. Pero el parentesco no se reduce a la consangui-
nidad, pues a raiz de la prohibicion del incesto, cada uno, hombre o mujer, debe
en principio buscar més alld de sus consanguineos més cercanos la persona del se-
X0 Opuesto con quien puede unirse legitimamente y tener hijos. Por efecto de la
prohibicion del inceste, todo sistema de relaciones de parentesco comporta un ter-
cer conjunto de relaciones: las relaciones de alianza que se instalan entre dos in-
dividuos y entre los grupos a los gue pertenecen en oportunidad del casamiento
de dos de sus miembros. De alguna manera el parentesco se desdobla. El padre de
un hijo se convierte en el suegro de su nuera, etc. Notemos —comao lo ha senala-
do desde hace mucho tiempo Lévi-Strauss— que en muchos sistemas en los que el
casamiento esta prescrito con tal o cual categoria de parientes consanguineos (la
hija del hermano de la madre por ejemplo), con frecuencia no existe terminologia
distinta para designar los aliados. El término que designa al hermano de la madre
significa al mismo tiempo el padre de la esposa. Pasaremos rapidamente sobre las
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relaciones de alianza, ya que volveremos a hablar de ellas mas largamente a pro-
posito de la prohibicidn del incesto.

3. El matrimonio y las relaciones de alianza

Abordamos el tercer componente de las relaciones de parentesco, las relaciones
de alianza instituidas por el matrimonio. En realidad a este tercer componente esta
asociado un conjunto de reglas de residencia de la nueva pareja después del matri-
monio, reglas que constituyen un cuarto componente del parentesco, pero sin pro-
ducir por si mismas relaciones de parentesco. Después del casamiento, la pareja ird
a vivir a la casa del marido (residencia virilocal) 0 a la de la mujer (r. uxorilocal), a la
casa del padre del marido (r. patrilocal), a la de la madre de |la mujer (r. matrilocal),a
la del tio materno de la mujer (r. avunculocal) o tendré una residencia propia (r. neo-
local), Podrd también alternar los tipos de residencia, etc, Este aspecto del parentes-
co es importante porgue determina con quién creceran los hijos de la nueva pareja,
con quién estard asociada la pareja misma por un tiempo o de manera durable en el
curso de su existencia, sobre la tierra de quién vivird y trabajard, etc.
Pero volvamos al matrimonio y a la alianza, en donde tenemos, de nuevo, una
zona de alta turbulencia cientifica, fuente inextinguible de debates y disputas entre
los antropélogos. Estos no alcanzan a ponerse de acuerdo sobre una definicién del
matrimonio y en consecuencia sobre la familia. En este tumulto la posicion de Lévi-
Strauss (1945) parece-clara y prlac-i_sa, y sin embargo, es en parte en reaccion a los
hechos y los problemas que‘ella deja de lado, que han surgido los debates y se han
arrolfado Iasl,fhafémicasi Recordemos esta posicion que se presenta bajo la forma
e un silagisma: desde que se instituye, la prohibicion del incesto 1) obliga a la exo-

mia, 2) ésta se realiza por el intercambio de mujeres entre los hombres, que prece-
e al mattimonip y le da sentido. La teoria de Lévi-Strauss presupone pues como un
echo ahistdricoy por lo tanto propio de todas las épocas de la historia, la domina-

h de 105 hombres sobre Tas ujeres, dominacién que tendria sus fundamentos
mas alld de la cultura, en la naturaleza biol6gica de nuestra especie.

De Jack Goody (1952) a Leach (1961} y Needham (1970) nuevos anélisis han |le-
gado a desmantelar en parte los hechos y las deducciones implicadas en esta hip6te-
sis. Poco a poco la comodidad de las definiciones simples del matrimonio y de la fa-
milia ha desaparecido. Jack Goody, por ejemplo, ha subrayado que el matrimonio
no era una transferencia de personas entre dos grupos, sino una transferencia de de-
rechos sobre estas personas y sobre los servicios que ellas pueden rendir. Enumera
entre los servicios: 1. los servicios sexuales; 2.los servicios domésticos; 3.1os servi-
cios econdmicos cuando hombre y mujer participan en procesos de produccion o de
intercambio; 4.el derecho de residir en alguna parte; 5.el derecho de apropiarse las
capacidades de procreacion reconocidas a hombres y mujeres; 6.el establecimiento
de relaciones de ayuda y cooperacion no solamente entre dos individuos, sino entre
los grupos de parentesco a los que pertenecen (las relaciones de alianza creadas por
el matrimonio, que desbordan ampliamente a los esposos).

Jack Goody mostr6 facilmente que las maltiples formas de matrimonio y de fami-
lia conocidas casi nunca combinaban estos seis elementos. En los sistemas matriline-
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ales la familia de la mujer no cede jamés las capacidades reproductivas de ésta, ya
que los nifios a los que ella da nacimiento le pertenecen. En cienas sociedades ma-
trilineares, los Rhades, matrilineales y matrilocales de Vietnam, son los hombres los
que circulan entre las mujeres y éstas aportan una dote (groomwealthla la familia de
su futura marido. Entre los Ashanti, matrilineales, el casamiento no implica la forma-
cién de una familia conyugal. El marido vive en casa de su madre o de su hermana y
la esposa lo visita por la noche. Entre los M'Kako, patrilineales, los hombres viven en
la casa comun de su linaje. Visitan a la noche a una esposa que vive en una residen-
cia separada. Entre los Nayar, matrilineales, las mujeres viven con su hermano. Se
casan ritualmente y su marido ritual tiene derechos sexuales sobre ellas por varios
dias, después desaparece de su vida y ellas toman amantes con la autorizacion de su
hermano. Los nifios que nacen, de todas maneras, no pertenecen ni al marido ni a
los amantes, sino a su matrilinaje, etc.

Entre los Nuer, dos mujeres pueden casarse si la primera da una dote para casar-
se con la segunda. Esta toma amantes que le hacen nifos que pertenecen a “su mari-
do” que los nifios llaman “padre”. Lo mismo ocurre entre los Lovedu, cuya reina
desposa mujeres, pero practica secretamente el incesto con sus hermanos. Es una ni-
fia nacida de estas relaciones incestuosas quien la sucede, etc. En las sociedades po-
lisndricas, una mujer desposa varios hermanos a la vez y los hijos o pertenecen al
mayor o son atribuidos sucesivamente a cada uno de los hermanos, etc.

En resumen, estos pocos ejemplos muestran que €l modo de descendenciapesa | -

sobre la alianza e imprime su forma al matrimanio y la familia. Muestran también
que, en todos los casos, pasan dos cosas con el matrimonio: 1. las relaciones sexua-
les son oficializadas y, segan los casos, el maridg tiene derecho ¢ bien a la exclusivi-
dad de los servicios sexuales de la mujer, o bien a una cierta prioridad, o bien debe
compartirla con otros segin un procedimiento institucional que'evita los conflictos;

2. el matrimonio es ocasion de recordar los dereches que tienen-los grupos de pa-

rentesco implicados en la alianza a apropiarse de los hijos que pueden nacer des-
pués de que éste es hecho pablico, e igualmente, fija la identidad de los que
deberan criar, nutrir, proteger, educar a esos nifios. La maduracion tardia de los hijos
de los hombres impone a la sociedad fijar reglas para su atribucion y su crianza. El
cuadro se hace complejo, las lineas se enredan y serfa necesario decir mucho mas.
Nos contentaremos con examinar de cerca las tesis de Lévi-Strauss sobre el incesto,
el matrimonio y la emergencia de la cultura, la invencitn de la sociedad.

4. Formas y fundamentos de la prohibicién del incesto

En cierta manera, existen dos tabos del incesto, que corresponden a dos tipos, ©
dos niveles de analisis. El primero esta fuera de discusion. La prohibicion del incesto
aparece como una condicién indispensable a la reproduccion de las relaciones de
parentesco, ya que impidiendo la uniém sexual entre madre e hijo, padre e hija, her-
mano y hermana, mantiene distintas y disyuntas relaciones de parentesco que, si no,
se confundirian entre si. El parentesco se derrumbaria sobre st mismo. En esta Gptica,
lejos de explicar la aparicion del parentesco, la prohibicion del incesto presupone su
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existencia. Juega un papel importante, pero no fundador, de ahi las criticas que le di-
rigen Peter Wilson, Meyer-Fortes a Lévi-Strauss.

Pero la originalidad de Lévi-Strauss no esté alli. Estd en la afirmacion de que el ta-
bi del incesto constituye una ruptura radical con la naturaleza, el corte de donde
han surgido no solo las relaciones de parentesco, sino la sociedad humana “auténti-
ca”. En esta perspectiva, el taba del incesto es a la vez condicién de la produccion
del parentesco e invencion de la sociedad. Pero jpor qué esta ruptura? Es la evolu-
cién natural que habria conducido al hombre a actuar sobre su propia naturaleza, a
oponerse a los deseos de su propia sexualidad? En 1966, dos decenios después de
Las estructuras elementales del parentesco (1947), Lévi-Strauss reafirmaba: “Persisto
en creer que la prohibicion del incesto se explica enteramente por causas sociolGgi-
cas.” “;Cudles fueron estas causas? jCudles son? Pues es necesario que contindien
existiendo y actuando sobre el modo de organizacion de la sociedad humana.

Lévi-Strauss las ha descrito en el articulo que consagré en 1956 a “La Familia™:
“Como Taylor lo ha demostrado hace casi un siglo, la explicacion altima es que la
humanidad ha comprendido muy temprano que para liberarse de una lucha salvaje
por la existencia, estaba arrinconada ante una eleccion muy simple: either marrying
or being killed out. Tenia que elegir entre familias aisladas y yuxtapuestas como uni-
dades cerradas, perpetuandose por ellas mismas, sumergidas por su miedo, sus odios
y sus ignorancias y, gracias a la prohibicion del incesto, la institucion sistemadtica de
cadenas de inter-matrimonios, permitiendo edificar una sociedad humana auténtica
sobre la base antificial de tazos de alianza a pesar de la influencia aislante de la con-
-sanguinidad e incluso contra ella”,

Para, ponef fin a una existencia miserable, engendrada por el aislamiento de las
familias ;animales, la humanidad se habria obligado concientemente a la coopera-
lfcii.‘:n intercambiando entre sf una parte de ella misma, las mujeres. En esta teorfa lo
| que amenaza a'la sociedad nn!es.. la sexualidad, es el aislamiento, el egofsmo social
“de las familias biolégicas que ponian en peligro la supervivencia de la humanidad.

Detengamonos sobre esta descripcion de la vida de nuestros ancestros. Constata-
mos que no viven en sociedad, es decir en comunidades o en bandas, sino en fami-
lias biolégicamente aisladas que se perpetdan por ellas mismas, es decir por el in-
cesto. En esta vision de las cosas, en el origen existe la familia pero no la sociedad,
existe la competencia pero no la cooperacion y el incesto es practicado entre con-
sanguineos.

Es igualmente interesante notar que los lazos de alianza son opuestos por Lévi-
Strauss a la consanguinidad como una realidad artificial, marca de la invenciém hu-
mana, cuando hemos visto cudnto los modos de descendencia recortan, también ar-
tificialmente, la consanguinidad. Pero, no habiendo nunca Lévi-Strauss prestado
atencion seriamente a la distincidn entre filiacion y descendencia, s6lo puede opo-
ner una consanguinidad natural, biclégica, a lazos de alianza antificiales, culturales.
Por otro lado, parece probable que nuestros ancestros no vivieran en familias aisla-
das, sino en bandas multimachos y multihembras que controlaban un territorio de-
terminado, a la imagen de las sociedades de chimpancés. Es dificil ver finalmente,
c6mo para superar sus miedos, sus odios originados por su soledad familiar, el hom-
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bre habria “inventado” la sociedad. Esta es un modo de existencia aparecido en el
curso de la evolucion, que caracteriza a ciertas especies de reproduccién sexuada.
Somas una de esas especies perteneciente al orden de los primates. Lo que el hom-
bre se ha demostrado capaz de hacer, no es de inventar la sociedad sino de
transformarla, de producir nuevas relaciones sociales, de producir sociedad.

Si somos una especie de primates,jpodriamos aprender algo del conocimiento de
las otras especies? Leyendo los trabajos de los primat6logos, diversos comportamien-
tos biologicos constituirian otros tantos mecanismos de evitacion del incesto entre
individuos genéticamente cercanos. En el momento de la pubertad, los jovenes ba-
buinos machos dejan su banda, mientras que entre los chimpancés son las hembras
jovenes las que lo hacen también en el momento de la pubenad. Por otra parte, se
constata que después de un periodo de apego inicial intenso, las hembras comien-
zan a forzar a sus cachorros a desprenderse de ellas, y lo hacen mas agresivamente
con sus hijos que con sus hijas. Por lo demds, los acoplamientos madre-hijo existen,
pero parecen producirse nada més que cuando la madre no esta en estro, y con el
fin de calmar a un joven macho agredido que se ha refugiado cerca de su madre. Se
comprende la prudencia de muchos et6logos, pero algunos primat6logos no vacilan
en bautizar “exogamia” a la dispersion de los animales pGberes e “intercambio” en
tre dos bandas a la integracidon en otra banda. Algunos hablan incluso de matrilina-
jes o patrilinajes en tal o cual especie. Para concluir provisoriamente, digamos que
parecen existir en la naturaleza mecanismos que trenen p.ur_eféun disminuir laffre-
cuencia de los acoplamientos consanguineos y que’ esms Mecanismos se suman. Pe-
ro lo que no esta zanjado, es saber si se trata de gomponentes del mee smo de la
seleccidn natural, _ .

Lo que parece asegurado es que la sexualidad es fuente de t nsinnas-ynmrqpa-
tencias en el seno de la sociedad de primates, que I¢ en que las hem-
bras estdn en estro son momentos que agudizan esta-tensitn, ¥ q
un momento critico, tanto en el desarrollo de los individuos, como en la vida de las
bandas.

Lo que retenemos de Lévi-Strauss es que el taba del incesto no es s6lo una condi-
cién de la reproduccion del parentesco. Es también condicién, ya no de la invencion
de la sociedad, sino de su transformacion. Esta ligado a la capacidad que tiene el
hombre, no sélo de vivir en sociedad como algunas otras especies, sino de producir
sociedad para vivir. No pensamos que el tabd del incesto tenga algo gue ver con la
voluntad del hombre de superar su egoismo y hacerse solidario. Pensamos que la
humanidad ha estado obligada a intervenir sobre su sexualidad porque desde el co-
mienzo ésta ha tenido que ver con la sociedad y que, a consecuencia de la evolu-
citin biolégica del hombre, la sexualidad propiamente humana puso en peligro 1a re-
produccién del modo de existencia social que éste habfa recibido de la naturaleza.

Dos aspectos de la evolucién humana me parecen haber podido plantear proble-
mas a la reproduccion de este modo de existencia social: la pérdida del estro en la
hembra humana y la maduracién cada vez mas tardia de los cachorros de hombre.

Los bidlogos no nos han provisto de explicacion satisfactoria de la pérdida del es-
tro en la hembra humana, es decir de la desaparicidn del perfodo de celo y de sus
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signos fisioldgicos externos, y los paleont6logos no pueden datarla todavia, Algunos
autores como Jean-Didier Vincent relacionan dicha pérdida con la encefalizacidn de
la especie humana, mis avanzada en comparacion con otros primates. También esta
ligada a la encefalizacion la maduracion més tardia de las crias de hombre.

Ahora bien, la pérdida del estro tiene por funcién crear la posibilidad, permanen-
te para todos los adultos de una banda, machos y hembras, jévenes y viejos, de en-
trar en comercio sexual generalizadlo. Por su lado, el alargamiento del periodo de
maduracion de los nifos entrana la presencia, en el seno de la familia animal-huma-
na, de jovenes que en el momento de |a pubertad pueden entrar también en el |uegn
de la sexualidad generalizada.

Sea como sea, para que la prohibicion del incesto haya tenido un sentido, es ne-
cesario qur haya existido un viculo relativamente durable entre los individuos de
ambos sexos asociados hasta cierto punto en la cria de los niflos. Debemos suponer
igualmente gue nuestros ancestros primates vivian en una sociedad donde existian
relaciones jerdrquicas, es decir de dominancia y subordinacién entre los individuos
seglin su sexo y su generacion. Y que estas relaciones se ejercian tanto en la bésque-
da de medios de subsistencia como en el dominio sexual,

Por otra parte, gracias a las posibilidades creadas por el desarrollo del cerebro,
de percibir o de construir no solamente relaciones sina relaciones entre relaciones,
etc., nuestros ancestros tenian la posibilidad de cooperar de manera mas compleja
que los primates ng” humanus erl la reproduccion material y social de su existencia,
reproduccion a,{&_gﬁrada por estrategias de explotacion de recursos naturales,
frecaentemente/ aleatorios, en ios en que se encontraban en competencia con
atras especias predadoras. l

Es en rspectiva que avanzamos la hipGtesis de que la ampliacion de la se-

lidad humana, cerebralizadaly por eso no encadenada a perfodos temporarios y

cionaleside celo,.al ofrecer la posibilidad de un comercio sexual generalizado,
entrd en conflicto con la extensién del campo de la cooperacion material y social
entre los humanos, testimoniada por las dltimas etapas de formacion del Homo
sapiens, Pues la ampliacion del campo de la sexualidad, intensificando las tensiones
y competencia sexuales, debia implicar al mismo tiempe la intensificacion de las
formas de competencia y de jerarquia sociales. Asi habria surgido, cada vez que era
alcanzado este estado de desarrollo biolégico vy social del hombre, una situacion
gue exigia la intervencion conciente de los hombres para controlar y regular una se-
xualidad “des-naturalizada” de tal manera gue se subordinara de nuevo a la repro-
duccitn de la sociedad, En esta perspectiva, la prohibicidn del incesto habria estado
asociada desde el comienzo a la reproduccitn, a la continuacitn de la sociedad hu-
mana. Desde el origen desborda el campo del parentesco. En un sentido resume en
ella toda la humana condicion, somete a los individuos a una ley de orden que nin-
guna figura —incluso la del padre o el tio materno— podria encarnar: a saber la ne-
cesidad de producir individuos no solo capaces de vivir en sociedad y adaptarse a
ella, sino ademds capaces de producir una sociedad para vivir. Es por esta razdn que
el andlisis de la prohibicion del incesto no pertenece solamente a los especialistas
del parentesco, sino también a los psicoanalistas, los fildsofos, los poetas, etc. Pero
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al mismo tiempo se adivina coémo la prohibicidn del incesto tuvo como consecuen-
cia, probablemente no querida, la emergencia de dos ejes a lo largo de los cuales se
construyen todos los sistemas de parentesco: el eje de la filiacion conacida, memori-
zada, que se transformar4 en modos de descendencia abstractos, artificiales, y el eje
del intercambio sobre el cual se desarrollarén diversas reglas y pricticas de la alian-
za. Vemos igualmente lo dificil que es reducir el parentesco a la invencitn del pa-
dre, El parentesco es una red de relaciones que supone el reconocimiento del padre,
de la madre, del padre de la madre, del hijo de la hermana del padre, etc., red a tra-
vés de la cual se redistribuyen funciones que todas convergen hacia la apropiacién
de los nifios nacidos de relaciones sexuales pablicamente reconocidas.

La emergencia de sistemas de parentesco jpresuponia, y continda presuponiendo
para continuar existiendo, la dominacién de los hombres sobre las mujeres? Eso afir-
ma Lévi-Strauss. En realidad, en el plano de las I6gicas sociales, la posibilidad del in-
cesto abre simultineamente tres posibilidades logicas: o bien los hombres intercam-
bian entre ellos a las mujeres y eso supone que en la sociedad las dominan; o bien
las mujeres intercambian a los hombres entre ellas y eso supone que en la sociedad
ellas dominan a los hombres; o bien los grupos intercambian entre ellos hombres y
mujeres y eso no implica a priori ninguna dominacitn de un sexo sobre el otro.

Por supuesto Lévi-Strauss no ignora que estas tres posibilidades existen logica-
mente, pero conserva s6lo una: el intercambio de mujeres por los hombres, y torna

irrisorios los otros dos considerandolos como ilusﬁaﬁﬁque-l; humanidad —las pu-_|

jeres en particular— quiere hacerse sobre si misa. . _
“Que las lectoras, posiblemente molestas de ver a las mujeres-asimiladas a bienes

de uso corriente, objetos de transacciones entre operadores m linos,! estén segu-

ras, para su consuelo que las reglas del juego serfan las mismas si se-eligiese lcansi-

derar a los hombres como objetos de intercambip entre grupu‘sﬁmﬁﬂiﬂgs. the-
cho, algunas raras sociedades de tipo matrilineal muy-acentuado fhan intentado-hasta |

cierto punto expresar las cosas de esta manera.

“¥ los dos sexos pueden satisfacerse de otra manera, un poco mas complicada,
de describir el mismo juego que viene a ser decir que grupos consanguineos que
comprenden al mismo tiempo hombres y mujeres, se comprometen a intercambiar
entre ellos lazos de parentesco 2."

Lévi-Strauss parece finalmente vincular el status social inferior de las mujeres a la
emergencia del pensamiento simbélico humano: “La emergencia del pensamiento
simbélico debia exigir que las mujeres, como las palabras, fuesen cosas que se inter-
cambian”.

No negamos que la dominacion masculina existe, pero ésta reviste formas y con-
tenidos infinitamente variables segan las sociedades y segan los sistemas de paren-
tesco. No es el mismo “juego” ser hermano o hermana en los sistemas patrilineales,
matrilineales o cogndticos. Y a partir de que existe, la dominacién masculina penetra
el funcionamiento de los sistemas de parentesco y las hace servir a su reproduccion.
Pero no es, contrariamente a las tesis de Lévi-Strauss y F. Héritier, una pre-condicion

1 Léwi-Strauss, “The Fami]:,l“' en Dole G, Shapim H. eds. Man, Cultur and Society, Oixford, 1956,
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de todo sistema de parentesco real o posible y, por lo tanto, principio constitutivo
del parentesco. Es por otra parte porque la dominacion masculina no pertenece a su
esencia, que vemos hoy en la practica de numerosas capas de las sociedades euro-
peas, hermanas y hermanos, dejar sus familias y encontrar sus parejas sin que los
unos o las unas hayan intercambiado a los otros con quien sea para procurdrselos.
La dominacidon masculina existe en Europa, pero en muchos casos no interviene ya
en la prictica de la alianza.

Henos aqui ante la misma conclusién que al final de nuestro analisis de la filia-
cion y la descendencia. Cuando la dominacién masculina —que existe por razones
que en su mayoria no tienen que ver con el parentesco— penetra en él y lo trabaja,
incluso deviene un aspecto del parentesco y se matamorfosea en una propiedad su-
ya. Y como hemaos visto, el movimiento no se detiene alli, pues todo lo que cae en el
parentesco se reencuentra en el cuerpo, y actda de manera a la vez abienta y disimu-
lada, en las representaciones que cada sociedad se hace del cuerpo y de los sexos.

5. El sexo, mdquina ventrilocua

Todos nuestros andlisis nos remiten a este hecho fundamental. En todas las so-
ciedades la sexuvalidad es puesta al servicio del funcionamiento de maltiples realida-
des, ecanimicas, politicas, etc., que no tienen nada que ver con los sexos y la repro-
ducci6n sexuada. Las relaciones de|parentesco, por el contrario —y ésa es su impor-
tancia— son el lugar mismo en que se ejerce y desde el nacimiento, un control so-
cial ide la sexualidad de los individuos, tanto de la que los impulsa hacia personas
del sexo opuestp, como de la q”.b los atrae hacia personas del mismo sexo. Esta su-
rdinacion de la sexualidad individual no es la de un sexo a otro, es la subordina-

' de un dominio de la vida sacial a las condiciones de reproduccion de otras re-
lagcipnes saciales. Es-el lugar de este dominio en el interior de la estructura de la so-
ciedad, mds all4 de toda relacion personal entre individuos concretos, relaciones en
que se reencuentran cara a cara en tanto que padre, madre, hijo, hija, marido, espo-
5a, amigo, enemigo, amo o esclavo.

Pero esta subordinacidn impersonal de la sexualidad es el punto de partida de un
mecanismo gue imprime en la subjetividad mas intima de cada uno, en su cuerpo,
el orden o los érdenes que reinan en la sociedad y que han de ser respetados si ésta
debe reproducirse. Este mecanismo se realiza por el juego de las representaciones
del cuerpo y del rol que se presta a cada uno de los sexos en el proceso que da naci-
miento a un nifio, a la vida. Es a través de estas representaciones que se inscribe el
orden social en la intimidad de cada uno, y que se legitiman no s6lo la apropiacién
del nifo por los adultos considerados como sus padres, sino el lugar que su sexo le
reservard en la sociedad. A través de las representaciones del cuerpo, la sexualidad
se pone no solamente a testimoniar del orden que reina en la sociedad, sino a testi-
moniar gque este orden debe continuar reinando. No s6lo a testimoniar de, sino a tes-
timoniar para ly a veces contral el orden que reina en la sociedad y en el universo,
ya que el universo mismo se divide en mundo masculino y femenino.

Pues es precisamente el sexo lo que hace la identidad de los cuerpos y su seme-
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janza o diferencia con los otros. Al lado de la came, de la sangre y de los huesos
que cada uno tiene, hay 6rganos (pene, clitoris, vagina, senos) y suslancias (esperma,
sangre menstrual, leche) que no todos poseen. jPero de dénde vienen los huesos y la
carne mismos? ;Del padre y, por lo tanto, de su esperma? jde la sangre y entonces,
de la madre? Entre los Trobriand, matrilineales, el esperma no contribuye en nada a
la concepcion del nifio. Lo nutre y le da forma cuando el nifio es todavia un feto en
el vientre de su madre, Pero no entra en su ser. Vision coherente, ¥a que en esta so-
ciedad el nifio no pertenece al padre, sino a su madre y al hermano de su madre. En-
tre los Baruya, al contrario, patrilineales preocupados por afirmar la superioridad de
los hombres sobre las mujeres, el nifio esta hecho del esperma de su padre y la leche
maternal que lo alimenta es concebida como una transformacion del esperma del
marido que éste da regularmente a beber a su esposa cuando ella va a ser madre. Y
en la casa de los iniciados, es el esperma de jovenes hombres virgenes de toda rela-
cion con las mujeres lo que se da a beber a los muchachos que se acaban de separar
de su madre, antes de encerrarlos por una decena de afios en el mundo masculin
de los iniciados.

En resumen, los cuerpos, los sexos funcionan siempre y en todas partes como
esas mufiecas ventrilocuas que es dificil hacer callar y que sostienen con interlocuto-
res que no ven, discursos que no provienen de ellas, La sexualidad —como estas
muriecas ventrilocuas— no habla. Se habla de ella. Se habla por ella, jPero quién
habla? ;¥ por qué desde alli? ¥ es en la medida en que la sexualidad esta obligdda |
de antemano a servir de lenguaje y a legitimar realidades que son distintas de ella;
que se hace fuente de fantasmas y de universos ifhaginarios. Pero aquing es la se-
xualidad quien fantasea sobre la sociedad, sino que la sociedad fa asea en la sexua-
lidad. No es la sexvalidad la que aliena, es ella la ue esta alienadd, |

Aqui tocamos un punto esencial en las l6gicas sociales. Estas,répresentaciones
fantasméticas del cuerpo son ideas e imdgenes com r'ﬁﬂas"pij_h los-dos sexos, que
resumen y codifican el orden social e inscriben sus normas en el cuerpo de cada
uno. Este compartir las mismas representaciones y su infusién en el cuerpo es lo gque
sella en cada individuo, més alla del lenguaje, el pensamiento y la sociedad, y lo
que hace del cuerpo una fuente de evidencias sociales y cosmicas, De ser alienada,
la sexualidad deviene instrumento de alienacion.En el limite, una mujer Baruya mi-
rando correr la sangre entre sus muslos no tiene ya nada que decir contra su suerte,
s¢ vive culpable y, por ello, responsable de lo que le ocurre. En realidad se com-
prende por qué la sexualidad es vivida como algo que puede cuestionar y subvertir
en todo momento el orden de la sociedad y del universo, De donde los mutilpes ta-
bdes que la rodean.

Pues las representaciones del cuerpo son ideas y las ideas tienen su fuente mas alla
del lenguaje, en el pensamiento. De allf toman también su sentido, pero este sentido
no surge de un pensamiento vacio o reducido a sus estructuras formales. Es la obra de
un pensamiento vuelto hacia las realidades sociales y casmicas, de un pensamiento
preocupado menos por expresar estas realidades que por organizarlas, incluso produ-
cirlas. Pero también el cuerpo desborda el lenguaie. Al fin, si todo se hunde en el
cuerpo v si todo se oculta ¥ se lraviste en €I, el consentimiento al orden, al otro, de-
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semboca en el silencio. Es suficiente vivir su propio cuerpo. El sabe lo que pLE:F 0 2:]
hacer, a quién puede desear y de quién tiene que huir. Las representaciones I;: s
po determinan asi en cada sociedad, una especie de anillo de -:Jh-'ngacn?nes 50 e
individuo, un anillo que constituye la forma misma, para{in;glr?lenre impersona g;
andnima, de su intimidad. Y es en esta forma anr:inir‘!'la de la intimidad consigo |:;13tn:] 4
que le es impuesta desde el nacimiento y que organiza por adel;la_madu sus Engu er a
con el otro, que el nifio va a comenzar a vivir su desep del préjimo. Mientra :quﬂya
ha sido apropiado por otros, sus padres, su grupo social, etc., ewﬁnz:n:eg {; &
querer apropidrselos, es asi que va a descubrir que no puede_aproplme i 0 L;qm
algunos, padre, madre, hermana, hermano, etc., estan ;?fﬂhlhtdt}s asu 2 S?ﬂ{::;nde =
xualidad maguina-deseante se opone a ella misma n_‘u&quma-uenlrllnma. e i
das esas figuras fantasméticas de la que es necesariamente la fuente. Pues enge o
cumplen dos desplazamientos imaginarios, dos producciones SIWEJ(ﬁ!IcaS opue ‘as.ri :
social se infunde y se disimula en ella, travestido en las representaciones imagina ﬂ:
del cuerpo. El deseo reprimido pero no por e!in desaparecido, reaparece en ;:-tr.a;I I::pe “
bajo formas y actividades “respetables”, Irai-:‘.!ﬂnﬁnr:fﬂs:e a veces en un Iapi'.u’s ya Ilidad
tando tanto éxitos como fracasos personales en la SI)CIiEdEIﬂ. Ef'n resumen, la sexua

se disimula al mismo tiempo que disimula y esta arnhwaltmcnfa la estmnura[

En definitiva, lo que imprime en el individuo el taba del incesto no so ament:;s
que la sexualidad debe someterse a la reproduccion -:Ig la mcuedad: Es :“iés pro ﬁ-l
damente, que debeser puesta al servicio de la produccion de la sncnedal_. Ferj:: pa
ello siempre es pecesario en cierta forma, amputarla de una parte del ;u:; |trgpr. T;eﬁ
de ta polivalencia (hétero y ho oﬁlexuall espontanea del _deseo. Es Eﬂ?b.e"'.'ﬁ Edﬂl 2
inﬁﬁhﬁhlﬁ lo/ que imprime en tada uno las formas mﬂ‘fuples d_e pll'l'.'.l.f'll icion de : ;
cesto. Pero es amputacion pa i%l no es aqui u_iestrucclﬁn del lndnlrlf:luu, es su egafl
mocion al ser propio del hombre, a su ser genérico que no s6lo es vivir a; m::j e
Sino proﬂuttrla \paQ vivir 5 e la sexualidad en 'd{:-nde el hombre L\a a reg:: sgbm
parte esta energia y esta tapacidad. A partir de alli se deberia poder decir mas
la naturaleza del Inconciente.

g |
« Psychanalystes, Revue du Collége de Psychanalystes, N” 36, "Le sexue
o q‘;ujuurzs'hui'. Paris, octubre 1990. Traduccién Martha |. Rosenberg)
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Horacio Tarcus

La vision tragica en el pensamiento

marxista argentino:
Silvio Frondizi y Milciades Pefia’

El marxismo olvidado en la Argentina

Se ha observado mds de una vez que, por encontrarse aislado en una carcel fascis-
ta, Gramsci pudo en-los afios treinta hacer avanzar la teorfa marxista por fuera de los
trillados caminos del *marxisma oficial”. Esta paradoja sintetiza toda una época del
pensamiento marxista, y ain del pensamiento socialista y del movimiento obrero en
general, durante el cual tan sélo individuos aislados o pequefios grupos lucharon, bajo
la doble presion del stalinismo y la burguesia, por preservar y desarrollar esta herencia
tedrica 1.

Probablemente-en los-afios treinta esa doble presitn haya sido particularmente in-
tensa —Victor Serge, una de esas solitarias figuras, los recordé luego como les annés
sans perdon—pero la situacion de aislamiento de las mentalidades mas creativas, li-
bres y rebeldes continué, al menos, las dos décadas siguientes. Algunos de ellos fueron
retratados por Hannah Arendt como “hombres en tiempos de oscuridad”,

Los escasos y casi desconocidos desarrollos del pensamiento marxista argentino
también han sido, durante esas décadas, el fruto de la labor solitaria, 0 a lo sumo de
personalidades que impulsaban formaciones politicas o culturales —revistas, peque-
nos cendculos— de precaria estructura institucional. Se puede recordar en ese senti-

* El presente texto es la imroduccién a un trabajo del mismo nombre que presenté come lesis de
Licenciatura en la Carrera de Historia de la FRylL y que se editard prdximamente en este sello editorial,
Dado que es imposible en este breve espacio agradecer a tados los entrevistados que aportaron datos,
ideas y materiales para la reconstruccidn biogrifica, quiero al menos reconocer el estimulo que a la
distancia significtd para mi la obra de Michael Léwy, cuyo método inspird abundantemente este trabajo,
ast como el trato, ya mas cercano, con jorge Schvarzer, que me ayudd a recibir y comprender esta
herencia, El trabajo se beneficia gracias a la generosidad intelectual de José Sazbon, que fue padrine de la
tesis, y los comentarios de Blas de Santos, Jorge Cemadas y Laura Klein,

1 Liwy, Michael, El Marxismo olvidado, Barcelona, Fontamara, 1978, p.9.
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do el aislamiento, la falta de interlocutores, aiin el medio hostil en que trabajaron un
Carlos Astrada, un Rodolfo Puiggros, un Silvio Frondizi, o figuras menos conocidas
como un Héctor Raurich, una Angélica Mendoza o un José Boglich.

A diferencia de lo sucedido en otros paises, el marxismo argentino no anclé en la
universidad ni en los partidos politicos. No puede hablarse pues de un marxismo uni-
versitario argentino, a pesar de que algunos intelectuales marxistas —como Silvio Fron-
dizi, v bien intelectuales influidos por el marxismo, como Rodolfo Mondolfo—, dicta-
sen durante anos catedra en la universidad, cuyo ejercicio por otra parte no estuvo ex-
cento de presiones, conflictos y exclusiones. La trayectoria universitaria de Astrada fue
previa a su filiacién marxista. La expulsién de Anibal Ponce de la Universidad de Bue-
nos Aires, acusado de “propaganda comunista®, es quizds el caso emblematico.

Tampoco los partidos de izquierda promovieron los desarrollos tedrico-politicos de
los intelectuales que militaban en su seno o de los que funcionaban como “companie-
ros de ruta”. El fenémeno europeo de los intelectuales marxistas que disimulaban sus
diferencias politicas frente a la direccién de! partido circunscribiéndose a preacupacio-
nes de indole tedrico-filostfica —al estilo de un Lukacs, un Lefebvre o un Althusser 2—
no se repitié en la Argentina, En nuestros partidos de izquierda, sin excepcion, desde el
viejo Partido Socialista hasta la mas pequena organizacion trotskista, pasando, desde
luego, por el entonces poderoso Partido Comunista, el control de la direccion sobre la
totalidad de la produccion escrita fue muy estricto y el margen de tolerancia para con

las “desviaciones de la linea” en los “intelectuales pequefioburgueses” que queriar; to- |

mar vuelo propio, fue sumamente escaso. La relacion de los intelectuales marxistas ar-
gentinos con las direcciones politicas, pues, fue siempre tensa, y colocaba a les prime-
ros en un dilema costoso: quedarse en las filas del partido para ilusifar tedricamente la
linea oficial bajo la tutela de la direccion, o alejarse a producir en libertad al precio de
un aislamiento gravoso, cuando no al del hostigamiento de los apatatos politicos. Car-
los Astrada y Silvio Frondizi desarrollaron su obra con i ‘
de izquierda ¥, mientras que la productividad que despliega, por ejemplo, Puiggros
tras su ruptura con el Partido Comunista, Milciades Pefa después de su alejamiento
del partido trotskista —entonces denominado Palabra Obrera—, o Ernesto Laclau lue-
go de su distanciamiento del partido que lideraba Jorge Abelardo Ramos —el Frente de
Izquierda Popular—, parece indicativa de que los intelectuales marxistas argentinos de
esta época liberan sus potencialidades creativas cuando, no sin dificultades ni sin cos-
tos graves, logran romper con las estructuras politicas que los constrifien 4,

? V.azt respecto Anderson Perry, Consideraciones sobre el marxismo occidental, Madrid, Siglo XX1, 1979,
cap. 2,

I Carlos Astrada (1894 -1970] fue “compariero de ruta® del PCA en los '50 y hacia el final de su vida, a fi-
nes de los 60, se aproximé al maofsmo. Mo obstante esto, nunca desarrolld una militancia organica. La
primera ;.fulﬂrcar:lan que impulss, Cuadernos de Filosofia tenfa cardcier institucional —la editaba el Insti-
tio de Filosofia de la UBA—, y la segunda, Kairds —junto a Alfredo Llanos— asi como la editorial del
mismo nambre fueron proyectos independientes,

1 No es casual, _a| re‘spec{u, que Anibal Ponce, a quien los comunistas argentings consideran como el fun.
dador del marxisma ledrico en el pals, jamds haya sido afiliado a ese partido, con el que mantenla obli-
cuas relaciones y cuidadosos silencios. La revista que dirigio —Dialéctica—, asi como la editorial que
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independencia de ios partidos

Para cualquier militante de izquierdas renunciar al partido era gravoso en varios
sentidos: significaba renunciar a la seguridad de recibir una “linea politica”, a un lu-
gar reconocido dentro de la estructura, a un espacio de contencion entre los camara-
das. Pero para el intelectual militante existia un plus: el partido era el vehiculo id6-
neo para que la produccion tedrico-politica llegase —via el libro, el periédico, la re-
vista, el curso de formacion politica— a un destinatario que entendian como “natu-
ral“: las “masas”. A pesar de todas estas relativas ventajas, la presion y control por
parte de la direcciones era tal, que solo sobrevivian en sus cargos ciertos “intelectua-
les de aparato”, caracterizados por una menor autonomia politica y personal,
generalmente de meqor formacion tedrica y que no vivian con la misma intensidad
el drama que desgarraba a los intelectuales mas auténticos, cuyo conflicto tematizé
muchas veces la literatura de la época, como por ejemplo el teatro de Sartre.

El intelectual marxista tenia que pagar los costos de su independencia creando,
si no un partido a su medida —como intentaron a su turno Puiggrds o S.Frondizi—,
al menos un cenaculo que contribuyese a construir un aparato de difusion cultural.
La ambicién que acaricio todo intelectual marxista independiente fue la revista pro-
pia, cuando no la propia editorial. Asi lo hicieron Astrada, Puiggr0s, S.Frondizi, Pe-
fia, Raurich y otros, quienes buscaron afanosamente rodearse de colaboradores (ca-
si siempre jovenes, atrafdos a sus cursos de historia o de teoria marxista por el halo
de prestigio que rodeaba a estas personalidades dentro de ciertos circulos), con los
que sostuvieron una-intensa-actividad editorial independiente.

Pero dentro de ;es‘fb'ﬁ"'?é“'recgcjdus nicleos de marxistas argentinos, algunos de
jellos constituygn un fendmeno aparte: se trata de aquellos que ademas produjeron y
difundieron ideas a contrapelo de las corrientes hegemdnicas de pensamiento de la
lizb‘uierd Gue, se enfrentaron nd s6lo con la hegemonia del enorme aparato cultural

nism@ argentino, sind gue resistieron simultineamente los embates de la

idel com
]lcule[ura ﬁa ulist 'mg:esivaméntp hegemonica desde los afos cuarenta. Ajenos a
los aparatos politicos, contestatarios a las ideologias hegemdnicas de la izquierda,
eran hombires y mujeres de s6lida formacién cultural que soportaron la hostilidad o
el aislamiento de esos anos oscuros entregandose ohsesivamente a sus estudios e in-
vestigaciones, Héctor Raurich, Angélica Mendoza, Liborio Justo, José Boglich, pri-
mero, y Silvio Frondizi y Milciades Pefa después, son algunos de estos olvidados. A
proposito del primero de ellos, |.).Sebreli recred el clima de muchas de estas perso-
nalidades y de los grupos gque animaron:

“Es f4cil ironizar sobre esa bohemia politico-literaria arrastrandose por los cafés de
la calle Corrientes o de la Avenida de Mayo. La imposibilidad de realizacion practica
de sus teorias los llevaba a perderse frecuentemente en pasiones personales y estériles
polémicas en una atmdsfera obsesiva de secta de manidticos, similar a la de los exila-
dos romanticos del siglo XIX descriptos por E.H.Carr. Pero sus aspectos ridiculos no de-
ben impedirnos ver el coraje intelectual que significaba entonces enfrentar a la intefli-

preparaba —ambaos interrumpidos por su decision de exilarse en Mixico— eran proyeclos formalmente
independientes. Su discipula y bidgraio Hictor P, Agosti lamentaba en Ponce "ese excesivo senlido de la
libertad individual, que seperamente habla heredado de Ingenieros” (comunicaciin personall.
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gentsia stalinista y sus comparieros de ruta, que se autoproclamaban la Gnica izquier-
da posible y a la vez denunciaban como agentes del imperialismo y la reaccion a todo
quien se animara a desmitificar el régimen ruso. En esos afos de apogeo de Stalin, s6lo
esos pequefios gruptsculos o individuos aislados como Raurich, se atrevian a ir contra
la corriente como francotiradores, asumiendo la marginacion a que los condenaba el
resto de la izquierda, a su vez marginada por el resto de la sociedad...

“Las nuevas generaciones de intelectuales de izquierda (...) estdn mas acostum-
bradas a la discusién abienta acerca de la natraleza de los sistemas llamados socia-
listas, y les es dificil imaginar el clima agobiante que se respiraba en el mundo cerra-
do de la izquierda de los afos 30 y 40, y la bocanada de aire fresco que hacfan sen-
tir individuos o grupos como los de Raurich...” 5.

Los intelectuales organicos a los partidos o que, al menos acompariaban los gran-
de‘f‘ procesos politicos, ocuparon el centro del escenario politico-cultural de la iz-
quierda. Los otros, sin embargo, desde los margenes del escenario, desplegaron a
contracorriente una actividad febril. Muchas veces lograron influir con sus ideas en
el campo cultural —y a menudo anticiparse a sus grandes debates—, aungue de mo-
do menos visible, menos espectacular, desarrollando unos efectos mas moleculares,
aunque no por ello carentes de significacian y relevancia. Lo que ha observado
Perry Anderson para la tradicion trotskista europea, puede hacerse extensivo a estas
figuras y grupos argentinos hoy olvidados:

“Algan dia esta otra tradicién —perseguida, injuriada, aislada y dividida- tendrd |

que ser estudiada en toda la diversidad de sus canales y corrientes subterraneas.
Puede sorprender a los historiadores futuros con ﬁﬁs figuezas”s. —

L
Ay :

fr_

2. Una tradicion de marxistas criticos r

Este trabajo se ocupa de los avatares del pensamiento marxista-argentino, —
intentando reconstruirlos y repensarlos a partir del itinerario tedrico-politico de dos in-
telectuales marxistas: Silvio Frondizi (1907-1974) y Milciades Pena (1932-1965), No se
trata cle dos biografias intelectuales inscriptas en el contexto del pensamiento marxista
argentino, en los términos de una relacidn extrinseca entre el pensamiento de los auto-
res tratados y un marco general que le sirva de evanescente tel6n de fondo, sino un in-
tento de volver sobre los grandes debates tegrico-politicos de los afos 40, 50 y 60 a
partir de la peculiar perspectiva de estos autores. Si algo justifico la trabajosa labor de
reconstruccion de dichos itinerarios, fue la conviccion de que tienen algo novedoso y
actual que decir en relacion a las otras tradiciones del pensamiento izquierdista en ge-
neral, y la marxista en particular. La apuesta que animd esta investigacion fue, pues,
que estos autores hoy olvidados, en su momento marginales constituyen soterradamen-
te una tradicion de pensamiento en nuestro pais. Entre las tantas tradiciones de pensa-
miento izquierdista, una de las mas solidas, originales y actuales. Este trabajo puede

5 Sebreli, Juan José, *Héctor Raurich: un desconocide®, el ® ri de r. Ensa

h =15 . B esgo pensar. 1950-1984,

nos Aires, Sudamericana, 1984, pp. 118-9, B e
& Anderson, op. cil., p. 121,
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leerse también como un intento de constituir una tradicion de marxistas criticos en
nuestra cultura, asi como un replanteo del conjunto de las tradiciones del pensamiento
izquierdista que atraviesan el campo cultural argentino, a partir de la exhumacidn de
esa tradicion olvidada, subterrinea, casi dirfamos maldita. Porque la dimensién de ese
olvido es s6lo comparable a la de su actualidad

Las tradiciones, claro estd, no son meras sobrevivencias del pasado en el presente,
sino construcciones hechas desde el propio presente sobre el pasado. No existen per
se, perdidas en las brumas del pasado y a la espera de que alguien las reconozca para
recuperarlas. Para Raymond Williams la tradicion siempre “es algo mas que un se-
gmento historica inerte; es en realidad el medio de incorporacion practica mas pode-
roso”. Por eso el autor de Marxismo y Literatura prefiere hablar de tradicion selecti-
va: “una version intencionalmente selectiva de un pasado configurativo y de un pre-
sente preconfigurado, que resulta entonces poderosamente operativo dentro del pro-
ceso de definicién e identificacién cultural y social”. En un sentido instrumental del
término, puede decirse que no constituyen una herencia sino mds bien —como ha se-
nalado sugestivamente Hobsbawm— una invencion, una modalidad singular de in-
vencién que intenta establecer determinada continuidad entre el pasado y el presen-
te, que hace aparecer como necesaria una continuidad deseada. 7

La pertenencia a una tradicion no es algo gratuito o superfluo, sino gue constitu-
ye un elemento central en la justificacion de una ruptura, una refundacién, o bien,
en términos més-generates, en la configuracion de una identidad. Su construccion
no es; pues, ingcente: las tradicjones inventadas, dice Hobsbawm, “utilizan la histo-
rid coma legitimador de accion y cementador de cohesion de grupo”.
' Son muchas las tradiciones reconocidas en el campo del pensamiento izquierdis-
1a argentino, y'todas ellas fueron el fruto de persistentes intentos de constituirlas en
rrelacian a un p?‘as@; te politico. Sumariamente, podrian reconocerse dentro de la lla-
‘mada izquierda tradicional, U organica, las tradiciones anarquista, socialista, comu-
nista, de “izquierda nacional”, nacionalista de izquierda, trotskista. Se les podrian
agregar otras mas efimeras, o vertientes internas que las atraviesen, pero cada una de
estas puede ser identificable como una tradicion del pensamiento izquierdista en el
sentido de contar con su propio itinerario historico, sus nacleos doctrinarios, sus
principales figuras pablicas, su identificacion con ciertos hitos de la historia del pue-
blo argentino, sus referentes politicos y tedricos internacionales, su cristalizacion en
organizaciones politicas o en formaciones culturales, su capacidad para proyectarse
sobre el pasado para explicar la historia del pais —y confundiéndose en parte con
ella, la suya propia— y para proyectarse sobre el futuro, pasible de convertirse en
proyecto convocante y crefble para un sector de la sociedad ®.

7 Williams Raymond, Cultura, Barcelona, Paidos, 1982, pp. 174-176 y Marxismo y Literatura, Barcelo-
na, Peninsula, 1980, pp, 137-139; Hobsbawm, E.-Ranger, T. leds.), The invention of Tradition, Cambrid-
ge, Cambridge University Press, 1983, Introduction.

B Pracicamente todas las organizaciones politicas se adseriben a una u otra tradicion; también en este
plano os imposible pensar o hacer politica desde fuera de cualquiera de ellas. Todo campo culural esti
atravesado por distintas tradiciones que, aungue a menudo se conciben como excluyentes enlre i,
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La mas antigua de ellas, la tradicion anarquista argentina, no s6lo habia logrado
relevancia politica en el movimiento obrero de las primeras décadas del siglo, sino
que habia alcanzado una significativa penetracion social y cultural en la sociedad de
la época. Dispersa en un sinntmero de grupos, periddicos y figuras, a menudo gra-
vemente enfrentados entre si, puede afirmarse que fue el militante anarquista Diego
Abad de Santillan una de las personalidades que, a través de su labor como politico,
investigador, periodista y editor, mas contribuy6 a instituirla como tradicion. Relega-
da a mero preludio por la historiografia comunista, y eclipsada durante décadas de
hegemonia populista, recién a partir de los anos 70, una nueva generacién de anar-
quistas intentd recuperar y renovar el acervo libertario a través de la Editorial Pro-
yeccion. Pero acaso sea la obra de investigacion y divulgacion que desde entonces
viene desplegando Osvaldo Bayer la que volvig a instalarla en el horizonte de las
tradiciones del pensamiento y las corrientes de izquierdas.

La tradicion socialista, con mayor irradiacion politica, social y cultural sobre la so-
ciedad argentina en las primeras cuatro décadas del pais, contd en cambio desde un
principio con el poder instituyente de una vasta organizacion politica, el Partido Socia-
lista Argentino. Los esfuerzos por echar raices en la historia y la cultura argentina fue-
ron aqui mas sistematicos, y la tradicion socialista buscd instituirse como consumacion
y superacifn de las mejores tradiciones democraticas del liberalismo argentino; la his-
toria de la tradicion socialista entroncaba con la historia argentina de fines del siglo,pa-

sado y desde entonces casi se confundia con ella. Esta prientacion sers reaﬁrmadet en
del

el congreso partidario de Santa Fe (1934) en momentos en que se edita la Historia
socialismo argentino de Jacinto Oddone y las conferencias de Américo Chinldi acerca
de El socialismo en la evolucién nacional. También eclipsada a partir de la hegemonia
populista y reducida su organizacion a un arrthipiﬂ:gg: de pequefios partidos, fue re-
considerada y revalorizada por politicos e investigadores a partir de los anos 80, en
el contexto de la “ransicion democrética”. Fue entonees cuando
terpretd desde una perspectiva socialdemdcrata la historia del movimiento obrero ar-
gentino, y José Arico rescatd la figura y el pensamiento de Juan B. Justo.

Un esfuerzo titanico para instituir una tradicion comunista que entroncase con el
pensamiento y las luchas del pasado fue la desplegada por el Partido Comunista ar-
gentino, que nace como diferenciacion y ruptura del socialismo. Después de nume-

necesitan sin embargo unas de olras para conslituirse. Es asi que los espacios de delimitacion entre una ¥
eira no siempree son claras, y son frecuentes los préstamas y los puntos de litigio, en un proceso donde ca-
da nueva tradicion busea constituir una identidad en contraposicidn con otras preexistentes,

Mo consideramos como una tradicion aparte a la maoista, sino como una varianie de la comunista
que sufre L fuerte influencia de algunas oteas (del nacionalismo de izquierda specialmente), aunque no
desconucemos los esfucrzos de José Ratzer por constituir un linaje de comunisias revolucionarios ya dhes-
de fines del siglo XIX. Tampoco asignamos al “guevarismo” argenting una tradicion propia: el PRT esu-
vy alravesado por diversas tradiciones —su fundacion = ol resultado de la CONVErgencia entre wna ver.
tiene trotskista (Palabra Clhreral v una corriente de orentacion populista (el FRIP, que lideraba Samucio);
su evalucion ulierior, iras la escision de los trotskisias, profundizi la orientacion populista aunque nunca
perdid el sesgo clasista de sus orlgenes. Tanto las organizaciones maoistas (VC, PCR) como guevarista
(PRT y otras), y sus complejas relaciones con las tradiciones de izquierda, merecerian un tratamiento
aparte, que escapua a los margenes del presente extudio,
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rosas vicisitudes politicas a lo largo de los anos 20 y 30, a mediados de esta Gltima
década comienza un periodo marcado por un particular interés en instituir una tradi-
cién de comunismo local, entroncado —de manera similar al intento socialista—
con las tradiciones jacobinas, democréticas y liberales del pasado siglo. Los articulos
sobre historia argentina comienzan a aparecer desde entonces en las revistas partida-
rias, y el interés por la constitucion de una historia oficial de su propia trayectoria,
aparece reflejado en el ya célebre Eshozo de historia del Partido Comunista de la
Argentina (1947), texto caracteristico por el uso y abuso que hace de un registro dis-
cursivo propio de la época, estableciendo justos y réprobos frente a la linea comu-
nista oficial. Ademds de este tipo de textos redactados por equipos colectivos desti-
nados ad hoc por la direccion, los esfuerzos de los comunistas argentinos por insti-
tuir una tradicion propia estan ligados a los nombres de ciertas figuras como Rodolio
Ghioldi, Luis Sommi, el primer Puiggrds, Juan José Real, Héctor Agosti y posterior-
mente Leonado Paso. No existen estudios de conjunto sobre este notable fendmeno
de un aparato politico que, sin escapar a la regla referida antes sobre el control y la
vigilancia de la producci6n intelectual, generé una profusa y diversificada labor de
promaocion cultural, expresada en innumerables periodicos, revistas, folletos y libros
de edicién partidaria o parapartidaria, sin parangon con otras tradiciones. Es de des-
tacar el hecho de que a pesar de que las politicas culrales del PCA se guiaban por
rigidos criterios de selecciGn y exclusion, entre los afios 40 y 50 figuraron entre sus
ediciones obras de-auteres como|Rosa Luxemburg, los socialistas utdpicos, Henri Le-
febvre-o-Antonig' Gramsci, que formarén parte obligada del universo de lecturas de
la “fueva izquierda intelectual” en los 60.

Otro v ciru:{u esfuerzo por -:‘.-:;Ensiituir una tradicién por derecho propio fue el des-
plegado por la amada “izquierda nacional” a partir de mediados de los anos 40. Su
punto depE:Ltida e una caracterizacion del peronismo distinta de la del resto de la
iiquierda uya originalidad consistia en considerarlo como un momento necesario
—y por lo tanto, susceptible de ser superado—en el proceso de formacion de una
conciencia nacional, condicién para la realizacién de un *socialismo nacional” con
arraigo de masas. Si la tradiciGén comunista argentina buscé instituirse a expensas del
socialismo, disputandole ideas, valores, acontecimientos y figuras del pasado, tam-
bién aquf la “izquierda nacional” buscd forjar una identidad propia a partir de un
ajuste de cuentas con la izquierda pre-existente, especialmente la comunista. Sin
embargo, a diferencia de socialistas y comunistas, esta corriente posee un andamiaje
institucional sumamente déhil —su organizacion politica, particularmente reducida,
cambia muchas veces su denominacién—, pero no obstante esto desarralla una in-
fluyente accitn politico-cultural a través de la edicion de periédicos, revistas, libros,
el dictado de cursos de formacidn, etc. Cuenta al frente con una figura de enorme
audacia politica e intelectual y pluma ligera —el inefable Jorge Abelardo Ramos— y
con dos laboriosos epigonos —Jorge Enea Spilimbergo y Norberto Galasso—, que se
dan a las tareas de buscar las raices de su “socialismo nacional” en las montoneras y
sus caudillos, en las vertientes mds estatistas de la élite oligarquica del 80 —como el
General Roca—, o en las figuras mas destacadas del pensamiento antimperialista —
Ingenieros, Ugarte, Scalabrini Ortiz... Mientras constituian esta tradicién, simulta-
OTONO/1993
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neamente disefiaban como contraparte un “socialismo cipayo”, cuyas figuras emble-
madticas eran el socialista Juan B. Justo y el comunista Victorio Codovilla. Por la difu-
sion y el arraigo que alcanzaron en su tiempo, merecen citarse en ese sentido El so-
cialismo en Argentina de Spilimbergo, El Partido Comunista en la politica Argenti-
na, de Ramos, el volumen colectivo El revisionismo histérico socialista, asi como las
obsesivas investigaciones de N.Galasso que se extienden hasta nuestros dias.

Los afios que van desde la caida del peronismo en 1955 hasta la irupcion de las or-
ganizaciones armadas a fines de la década del 60 son testigos de la constitucitn de la
tradicién del llamado “nacionalismo popular revolucionario”. Aprovechando cienas
sendas abiertas por la *izquierda nacional”, pero dando otra vuelta de tuerca sobre ella
—renunciando inclusive en el discurso al internacionalismo proletario y colecando el
socialismo en un lejano horizonte futuro—, esta tradicidn recupera las interpretaciones
historiograficas del revisionismo histérico, estableciendo en muchos casos un relato
historico cuyos hitos son Rosas, Yrigoyen y Perdn. Si el puente entre estos dos Glimos
lo representd el grupo FORJA, ampliamente revalorizado en los 60 y 70 después de ha-
ber caido en el olvido durante el peronismo, el nacionalismo de izquierda de esos afios
se pensaba como una transicidn entre el peronismo y alguna forma de “socialismo na-
cional”, La figura emblematica de esta corriente es John William Cooke, inspirador del
“peronismo de la resistencia”, aungue los idedlogos mas sistematicos e influyentes en
aguellos anos seran el dltimo Puiggros, y Juan José Herndndez Arregui, autor de obras
claves como Nacionalismo y Peronismo o La formaciénde la conciencia nacional. |

El trotskismo verndculo fue, de las corrientes politicas argentinas, el mas renué‘ﬂe
a concebirse a si mismo como una tradicion politico-cultural local, 0 bien como he-
redero de alguna tradicion del pasado argentino.|Su esfuerzo por/destacariun inter-
nacionalismo militante, lo condujo a instituirse imaginariamente como-continuidad
pura y simple del bolchevismo internacional, mostrando un frango. desinterés por
disputar con otras tradiciones el pasado histérico argenting; afin el s propias or-
ganizaciones, Habra que esperar recién a los afios 80 para que una de las corrientes
herederas de Trotsky se ocupe, ha su manera, de ajustar cuentas con su pasado (Os-
valdo Coggiola, Historia del trotskismo argentino)?. .

Es cierto que autores marxistas fuertemente influidos por las ideas de Trotsky hi-
cieron considerables aportes a la historia argentina: el caso mismo de Milciades Pe-
fia, o el menos conocido aan de [osé Boglich, autor de precursoras investigaciones
sobre el agro argentino 19, pero sus esfuerzos fueron individuales, nunca encuadra-
dos en el marco de una politica cultural partidaria. Una excepcidn, sin embargo, pa-
rece constituirla el titdnico esfuerzo de un Liborio Justo, quien desde los afos 30, de-
dict numerosos libros y folletos a la historia argentina, la historia de las ideas y aan
a la historia de los remotos origenes del trotskismao argentino; la otra excepcitn la re-
presentaria el ya mencionado Jorge Abelardo Ramos, a quien no se puede adscribir
sin mds a la tradicion trotskista, aunque su iniciacion politica con el “nacional-trots-
kismo“de Justo fue el punto de partida para que recalase anos después en la “iz-
quierda nacional”. Sin embargo, habria que afadir que a medida que estos autores
desarrollan su interés por la historia argentina, van tomando distancia del movimien-
to trotskista como tal, para terminar rompiendo ostentosamente con él —Justo prime-
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ro, Ramos después, Estos itinerarios parecian revelar los paradéjicos desencuentros
entre el trotskismo argentino y la tradicién historica: los trotskistas argentinos que de-
mostraban un interés por lo “nacional”, terminaban deviniendo —como Justo o Ra-
mos—, pura y simplemente, “nacionalistas” de izquierda. (Y con el tiempo, “nacio-
nalistas” a secas, como Ramos). Pero el trotskismo orgénico, partidario, nunca dio
muestras de orientar una politica intelectual destinada al estudio de la historia argen-
tina, la estructura de clases de su sociedad, o sus tradiciones politicas 1.

# £l encomiable esfuerzo de documentacion se ve oscurecido por la falta de perspectiva historiografica y el
enfoque cemadamente partidario del auter, que lo llevan a todo lo contrario de constituir una tradicitn de
pensamiento trotskista en nuestro pals. Tanto esfuerzo puesto en denastar a las cormientes trotskistas anterio-
ses a la que el autor representa, no permiten comprender en qué conlexto social y politico, bajo qué in-
fluencias y con qué filtros criticos aparecid esta Ghima en determinadas circunstancias histéricas. El autor
establece un core apocaliptico en 1964; antes v despuds de la aparicion de Politica Olrera,  Este afio se
presenta pues como el de la epifanta histérica, en que la Verdad se abre camino y se encama magicaments
en un puiiado de hombres casi ajenos a la historia antesior, B perfodo que llega haga 1964, en cambio, s
una suresion ininterrumpida de emores, malentendidos, claudicaciones y corrupeion. No se entiende por
qué un legado 1edrico tan rico como el de Trotsky sdlo es recogida durante décadas slo de modo bastardo
por Tiguras como los Ramos, los Morena, los Posadas y a higoda tiene que esperar hasla 1964 para que
un grupo de jovenes recoja ese legado de modo consecuente. Hasta entonces, 1a historia del trotskismo ar-
genting segan Coggiola —salvo parciales excepciones, como las concesiones que el autor hace a Liborio
Justo——, parece la “historia de un loco contada por un idiola®. A partir de ahi, en cambio, la ldea se realiza
hegelianamente en la Historia, Pero el autor no responde alge crucial —y no lo responde porque la propia
esructura de su obra no le permite-siquicsafomular ¢ prablema—: jpor qué una organizacion con posi-
cinnes siempre “justas” sigue redueida, a casi treinta afios de su creacidn, a una minima expresion y no lo-
grd constiluirse en m}i cofriente expresiva significativa del puebla argentino? Es como observd agudamente
Aficd-en otro conlexio: FLa secta es i de verse a sl misma”. Y por fo tanto, agregamos nosolros, Lam-

poco pucde'dar cuepta de la historia. :
“LD:E la presendia Kﬂcﬁa en las investigaciones histodogrificas de los Gliimos afos, nos ocupamos en

el cap. lIll. Una evalyacion del caricter precursor de los agrarios de Boglich, escapa a los limites de nues-
irp rabajo yia nuesia compelencia, pero haste mencionar que investigaciones recientes reconacen su
deuda con el caming ﬂ;\l\_ieﬂ.upurél v, {\[ln.-du Pucciaredli, Capitalismo agrario pampeano. 1880-1930,
Buenos Aires; - Hispamérnca-1986)— -

1 Estarfamos tentados de afimar que el desencuentro eptre fa trdicidn trotskisia y 1 historia es un fendme-
na no sblo local sino mundial, El hecho de que las organizaciones trotskistas se formen entre fines de los 20
y principios de los 40 a partir de acontecimientos mundiales (gue tenian su epicentro en la Unidn Sovidtica)
¥ o en evenios historicos que involucraban a las luches de istas de la hisioria local, parecerla abonar esa
tesis. Sin embargo, otros rotskismos, incluso en Lalinoamérica, sin abandonar su intemacionalismo, parecen
haber side mas cuidadosoas con la historia y las tradiciones locales. La obra de Andreu Nin en Espafia, de
Adolio Gilly en Mésica, de Luis Vilale en Chile o Guillermo Lora en Bolivia son indicativas en ese sentida,

Por otro lado, el legado de Trotsky —especialmente su Historia de la Revolucién Rusa— ofrecia un
modelo particularmente estimulante. Mo obstante, el frotskismo argentino se ufand durante décadas, de
no contar con un programa escrito para € pals, al estilo delos que elaboraban el PS, of PC u otros parti-
dos, “Muestro programa —declaraban los militantes irotskistas locales— es el Programa de Transicidn®,
refiritnelose al redactado por Trotsky en 1938 como base de la IVa. Internacional.Ya por entonces, sin
embargs, su autor advertia el caricter "demasiado general” de este texto, e invitaba a los militantes de las
secciones nacionales de su movimiento a estudiar las “condiciones peculaires en cada pais y hasta en ca-
da parte del pais®. V. Trotsky, Ledn, El programa de transicién para la revolucién sodialista, Bs. As., Plu-
ma, 1973, p. 58. El wolskismo argentino no siguid los consejos de su fundador. Se concentrd en los gran-
des debates ideolégicos internacionales antes que on el estudio de la realidad argentina.

Aricd recordaba en estos 1Erminos su formacitn y sus lecturas en el PCA: *Puede parecer una burrada, pe-
ro sabilamos mas de los problemas de algunas aldeas de la URSS o sobre teorfas bolcheviques no lan renom-
brados, pero ignorabames e debate revisionismo-liberalismo sus fuentes. Sablamos Stalin pero ignorabamos
Mitre” (“Reportaje a José Aricd” en Todo es Historia n® 250, abiril 1988). Cambiese el nombre de Sjalin por el
de Trotsky, y Io afirmado por Aricd podea hacerse extensivo, con mucha mayor razén, al otskismo argentino.
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Durante los altimos aflos, muchos investigadores, politicos y periodistas han reno-
vado los intentos en reconsiderar las tradiciones senaladas, o han rastreado ciertos iti-
nerarios que distinguen vertientes dentro de cada tradicion o que atraviesan a varias
de ellas. Dentro de la tradicion socialista, no faltaron quienes intentaron recuperar el
*socialismo democratico” de Justo o Repetto, quienes buscaron en cambio en figuras
como Ugarte o Palacios las raices de un “socialismo popular®, o adn guienes vieron
en De Tomasso y los “socialistas independientes” de los 20 y 30 un ensayo trunco de
realismo politico. Desde principios de los 70 la tradicion comunista fue discutida a
partir diversos intentos que buscaron rescatar figuras o proyectos que habian queda-
do marginados por la hagiografia oficial: desde una perspectiva maoista lo ensay Jo-
sé Ratzer (Marxistas argentinos del 90, El movimiento socialista en Argentina), mien-
tras que Emilio |. Corbiére hizo, a propasito de la formacion del PCA, un rescate poli-
tico de la figura de José Penelén (Origenes del Comunismo argentino). Mds reciente-
mente, José Arich realizé en La cola del diablo. ltinerario de Gramsci en América La-
tina un notable esfuerzo por constituir el recorrido de los gramscianos argentinos a
través de un conte transversal de muchas de esas tradiciones.

Desde distintos angulos también se ha intentado recuperar esa peculiar convergen-
cia de tradiciones —trotskista, populista, guevarista— que dio por resultado el PRT-
ERP: Julio Santucho (Los altimos guevaristas) y Luis Mattini (Hombres y mujeres del
PRT-ERP) trazaron sendos recorridos de esta historia, y Marfa-Seoane realizo una bio-

grafia que rescata la figura de su principal lider, Manprﬂ,,Sarrruchn (Todo o Hatia} —+

Volviendo al tema central de nuestro trabajo, cpJEfemus llamar |
hecho de que desde ninguna de estas tradiciones constituidas a
das”, Hobsbawm dixit— hayan existido intentos
de Silvio Frondizi y Milciades Pena. Y esto es tanto Jlamativo tuando se tiene en
cuenta que su obra ha permeado durante muchas décadas el campo-cultural de iz~
quierdas —lo que es visible tanto por las influencias como por las resistencias que ge-
neraron—, que sus libros han contribuido a la formacidn de dos generaciones de mili-
tantes politicos y que muchos de sus aportes mads significativos han sobrevivido al olvi-
do en numerosas investigaciones de los dltimos anos. Aparece pues como un hecho
sintomdtico el que no se los haya podido pensar desde ninguna de ellas, que persistan
como los heterodoxos, los inclasificables, los malditos. Como los marxistas olvidados
de la Argentina, para recuperar la afortunada expresion de Michael Liwy.

En parte este olvido es explicable porque ya en su propio tiempo S.Frondizi y Pe-
fia ocuparon un lugar de outsiders, enfrentados con el conjunto del arco politico-
cultural. Pusieron en entredicho el optimismo y las certezas de una época, y se
movieron a contracorriente de toda la cultura politica de la izquierda. Pusieron en
discusion que la vieja oligarquia argentina fuese una clase meramente parasitaria y
en decadencia, y que frente a ella se alzara como virtual enemiga una dindmica bur-
guesia nacional, de vocacion democrdtica e industrialista, la cual, apoyada por los
sectores progresistas del ejército y por |a clase obrera, seria portadora de un nuevo
lipo de sociedad. Casi todas las vertientes politicas de la época —socialistas, comu-

nistas, izquierda nacional, nacionalismo revolucionario— idealizaba alguna forma
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de burguesia local y propugnaba algin tipo de frente que,combinando segin distin-
tas formulas algebraicas esa misma composicién social —burguesia nacional, ejérci-
to, clase obrera—, ya se tratase de un “irente democritico” o un “frente nacional”,
unos como otros terminaban subordinando a la clase trabajadora como fuerza de
apoyo, sostén o “columna vertebral” de un frente hegemonizado por otras clases.
Tanto Pefia como Frondizi sostuvieron con audacia la paradoja de que el dnico pro-
yecto de nacién vertebrado hasta el momento, por médico que haya sido, fue el le-
vantado por la “generacion del 80", y que ninguno de los proyectos de masas de es-
te siglo habian logrado constituir una alternativa que alterase en lo sustancial ese di-
sefio. La oligarquia habia sido mucho mas “nacional” —a su manera, claro esti—
que lo que las izquierdas querian admitir, mientras que el “nacionalismo antioligar-
quico y antimperialista” de la burguesia industrial brillaba por su ausencia.

Uno y otro murieron creyendo en la fuerza de las ideas y en el patencial emanci-
pador de los trabajadores y de los oprimidos. Sin embargo, su fe en el socialismo no
era dogmdtica, y en esto se diferenciaron del trotskismo verndculo. Su amplia forma-
cion tedrica, asi como sus analisis histéricos y politicos, mucho més sutiles y sofisti-
cados que los de las corrientes trotskistas locales, les permitieron evitar los vicios
mds tipicos de esta tradicion en sus formas més rutinarias: el “triunfalismo en la cau-
sa de la clase obrera y el catastrofismo en el andlisis del capitalismo” 12, Peda y
Frondizi vislumbraron que el orden capitalista que se querfa cuestionar era més
complejo de lo que se admitia entonces. Trataron de comprender la dinamica del
capitalismo con réneo, de periodizar las etapas por las que discurria y de de-

niranar el sertido de sus crisi§, que siempre aparecian como “finales”, pero que
qasta el momento el sistema uedia resolviendo a su favor. Sostuvieron que la clase
abrera no era of mﬁgscammte revalucionaria ni el triunio del socialismo fatal e ine-
Ihnahle tendfan gue la clase Ti’ahaiadﬂra podia constituirse en sujeto revoluciona-
rio de la sociedad,” pero stlo 0 bajo determinadas condiciones. Cuestionaron las con-
cepciones “sustitutistas” de los partidos de izquierda en relacion a la clase obrera y
denunciaron sus mecanismos de burocratizacion, los modos en que la dominacion
de la sociedad se reproducia entre quienes pretendian combatirla.

Este ajuste de cuentas con el trotskismo argentino —Pefa recién en sus Gltimos
anos—, y el hecho de que no fueran pensadores estrictamente “trotskistas”, sino que
el influjo que sobre ellos ejercio la obra de Trotsky no era excluyente de la influen-
cia de otros marxistas, debe haber pesado para que tampoco la tradicion trotskista
los haya reconocido como propios, Es ciento que O.Coggiola, en la obra citada arri-
ba, les hace un lugar, si no en el centro, al menos al margen de la trayectoria del
trotskismo argentino. Pero no deja de enjuiciarlos desde la perspectiva de un pre-
sunto “trotskismo ortodoxo”, y si bien les reconoce algunos méritos tedricos parcia-
les, insiste en sus limites politicos en tanto que intelectuales pequenoburgueses que
escriben “desde fuera del movimiento real de la clase obrera”, que no comprenden
la dindmica del movimiento de masas y la necesidad de su panido.

12 Anderson, op. cit., p. 121,
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Si el desencuentro de Milciades Pefa y Silvio Frondizi con las tradiciones de la
vieja izquierda es manifiesto, su encuadramiento dentro de la llamada “nueva iz-
quierda intelectual” de los anos 50 y 60 también presenta problemas. Esta es la pers-
pectiva de dos obras recientes que han contribuido vigorosamente a comprender la
emergencia de la intelectualidad de izquierda en el periodo, sus influencias, sus ava-
tares, sus aporias. Silvia Sigal, en Intelectuales y poder en la década del sesenta, cir-
cunscribe su campo de investigacion al conjunto de la zona declaradamente progre-
sista de los intelectuales argentinos, mientras Oscar Terdn, en Nuestros anos sesen-
tas, estudia —como indica el subtitulo de su obra— la “formacion de la nueva iz-
quierda intelectual en la Argentina” entre 1956 y 1966.

Tanto Pefia como S. Frondizi, aunque indudablemente convergen con la nueva
izquierda de aguellos anos en un conjunto de preacupaciones, de lecturas y de valo-
res, y aungue los unifique con ella un mismo espiritu de ajuste de cuentas con la iz-
quierda tradicional y una misma vocacion por el conocimiento de la realidad argen-
tina, los separan de ella muchos otros motivos que nos permiten hablar de una tradi-
ci6n distinta. Es que uno y otro buscan ajustarse —infructuosamente, por olra par-
te— mas al modelo del intelectual organico, que al modelo sartreano del “intelec-
tual comprometido” que caracteriz6 a la nueva izquierda. La creciente influencia del
nacional-populismo en el seno de la nueva izquierda, cuyo crecimiento fue paralelo
al del anti-intelectualismo, no tienen su correlato en Frondizi y Peda. El propio Terdn
sefala que la actitud de este Gltimo en relacion al peronismo constitufa una “excep-

cion” (Terdn, 1991: 55) y C.Altamirano, si lo incluye dentro de la nueva culwra de |
izquierdas que ofrecerd otra comprension del péranismo, advierte que PeAa se mue-
ve “a contracorriente de la tendencia principal” (Alamirano, 1992: 47). Recorde-
mos, por otra parte, que Silvio Frondizi pertendcia a una generacion anterior que la

del grupo Contorno, y que si bien Milciades Pafa formo parte\dé esta generacion,

las vicisitudes de su formacién intelectual —extrauniversitaria— y.de su-precoz mili-—|
N i " y . N e e
tancia politica lo ubican a un mundo de distancia de figuras como David Vifds,

Letn Rozitchner o Oscar Massotta, Si fuera posible disenar una ubicacitn espacial,
afirmaria que se instalan en un lugar intermedio y equidistante entre la izquierda tra-
dicional y la nueva izquierda, desencontrados tanto con una como con la otra,

Ahora bien, sostener que estos autores conforman una tradicion de pensamiento
izquierdista con derecho propio, y no dos “anomalias” o “excepciones” a la regla,
implica develar cudles son los nicleos tedrico-politicos comunes que los colocan en
esta incomoda posicion en relacion al campo intelectual de izquierdas de la época,

Nuestra tesis es que lo coman a ambos es una visidn trdgica del mundo contem-
poréneo, una vision tragica de la politica en Silvio Frondizi y una vision trégica de la
historia en Milciades Pena. Y es esa vision tragica la que ocluye cualquier posibili-
dad de que puedan ser pensados y recuperados como “ejemplos positivos” para
cualguiera de las tradiciones izquierdistas existentes.

La invencitn de tradiciones, dijimos, busca una continuidad determinada entre
pasado y presente, es decir, se propone la legitimacion de una politica presente mos-
trandola como la prosecucion de una gesta del pasado 13, Si su fin es, en este senti-

do, politico, la busqueda de un linaje implica constituir y recuperar valores, aconte-
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cimientos y figuras que contribuyan a cierto proceso politico, a la creacién de volun-
tades colectivas, de un “nosotros” que se articule como identidad politica. Esto vale
también para la invencitn de tradiciones izquierdistas, cuyos mentores han buscado
y buscan recuperar valores, acontecimientos y figuras que funcionen como “ejem-
plos positivos” para las luchas sociales del presente.

Ahora bien, ni las figuras trdgicas ni su pensamiento pueden ser recuperados co-
mo tales, en la medida en que no infunden el optimismo necesario para la constitu-
cion de identidades sin fisuras y voluntades politicas activas. No son “ejemplos a se-
guir”. Para su pesimismo de la inteligencia —Gramsci dixit— las agudas contradic-
ciones que desgarran el tejido social no estan en vias de resolverse positivamente en
sintesis superiores, llamense el Pueblo, la Macitn, la Revolucion, el Socialismo, el
Proletariado, o tan siquiera el Partido. Para ellos las antitesis no se resuelven dogma-
ticamente en sintesis, sino que la negatividad histérica brota de su permanente ten-
sitn. Mo es que se hayan convertido en escépticos, para que todo intento de resolver
las contradicciones como una simple quimera. Creen simplemente que las burgue-
sfas han concluido el periodo historico en que revolucionaban en sentido progresista
el orden social, mientras que la clase trabajadora no ha logrado adn constituirse en
el sujeto que lleve a cabo el relevo histérico. Sabian que vivian tiempos de tragedia.
Mo se solazaban con ella. Muy por el contrario, la vivian con dramatismo en su pro-
pia existencia. Pensaban la realidad social desde el centro mismo de la tensidén, se
instalaban para entenderla-en el propio lugar del malestar. Fueron, inclusive, la ex-
presion del malesﬁr de la cultura de izquierdas.

i Con-su empedernida diaié'ct'rcé negativa, se empefaban en mostrar como rena-
cian las viejas antinomias —en el |F¢ehlﬂ”, en los “Socialismos Reales”, en el “Parti-
da"— alli donde'otros se ufanaban en mostrar los resultados. Descubrian problemas
dande otros stlo pe\nigizn logros. [Eran los aguafiestas de la politica.

LEran y no.eran hombres de su.tiempo. Lo eran, porque buscaron afanosamente
pensar —y encarnaron en sus vidas— las contradicciones de una época. Pero esta-
ban desencontrados con su tiempao: eran los “politicos” entre los “intelectuales” pero
eran los “tedricos” entre los “politicos”. Eran los exponentes de la “nueva izquierda”
ante la “vieja izquierda”, pero eran los resabios de la “vieja izquierda” para la “nue-
va izquierda”. Eran los intelectuales que querian hacer politica, pero no en las horas
libres de su actividad intelectual: querian hacer politica como intelectuales revolu-
cionarios, sin renunciar a pensar, asf como querian pensar sin renunciar a la accion.

Por todo esto, un balance y una evaluacién de su obra eran casi impensables en
los tiempos inmediatos a su desaparicion —Pefia muere en 1965, Frondizi en 1974,
Si para esta dltima época se habia insinuado la tragedia, todavia se vivian tiempos

11 Recordemos las sagaces observaciones Marx al respecto, en un texto abundantemente citado pero poco
explotade: "La tradicitn de todas las generaciones pasadas pesa como una pesadilla sobre el cerebro de
los viventes, En e momento preciso en que parecen ocupados en transiormarse a si mismos, en trastormar
todas las cosas, llaman ansiosamenite en su ayuda a los esphitus del pasado, recibiendo de sus anleceso-
res, justamente en esdos perfodos de erisis revolucionaria, su nombre, su grito de guerra, su costumbie, pa-
ra representan con esle anliguo y venerable disiraz y con lenguaje que no es de ellos, la escena nueva de
la historia universal...”, Marx, C., B XVIIl Brumario de Luis Bonaparte, Bs, As., Claridad, s/f.
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de euforia, un optimismo que comenzaba a ensombrecerse con algunos nubarrones,
Los 80 que, como recordamos sumariamente, vieron aparecer tantos trabajos sobre
las figuras v las tradiciones de la izguierda, tampoco prohijaron la recuperacion de
5. Frondizi y M. Pena. Es que tras el repliegue del poder militar, volvieron a vivirse,
mas modestamente, algunos afos de euforia militante. Era todavia improbable la ex-
humacién de los tragicos. Se produjo no obstante un fendmeno curioso: muchas de
las agudas intuiciones historiograficas de Milciades Pena irrumpieron en el univeso
acadeémico, sin gue se las acompanara, en muchos casos, con el reconocimiento de
su paternidad (como se sabe, Peda no es una fuete “citable” en el mundo académico
local) 4. Podria pensarse que, de todos modos este des-conocimiento es, en altima
instancia, una forma soterrada de pGstumo re-conocimiento. Pero no es menos cierto
que esta recuperacion aislada de alpunas de sus ideas o intuiciones no comporta to-
davia rescate de su pensamiento en tanto que tradicion, Porque es la postura de Pe-
fia como intelectual revolucionario, su ethes tragico, lo que lo torna una figura poco
asimilable, ain poco “citable”, en relacion a la nueva colocacion de la nueva inte-
lectualidad de los 80 frente a la politica,

Es posible que los 90 permitan esa recuperacion. Por un lado el agotamiento del
imaginario populista puede favorecer la comprensin de aguellos autores que logra-
ron una posicion de distanciamiento critico frente a la sociedad y la ideologia popu-
listas, que trataron de comprenderlas como momentos dentro de un proceso histérico

dente evidencia de la derrota que se vive en est dwr:nmladus 90 permita un acer-
camiento mas apropiado a esta tradicion, pues pm(' sefiald algungvez-Lucien Gold
mann, en los tiempos de derrota, en aquellos mpmentos en que jos valore hunr{annq
parecen quedar subordinados a la logica de la éficacia, en que se ahonda-la ruptura

entre la fuerza y la justicia, entre la esperanza y lagcondicion humgna, es cuando apa-
rece un renovado interés por los pensadores y autores trégicos del )

sado 15,
3. La vision tragica en el pensamiento marxista argentino

mds extenso. Y por otro, ya no hay espacio para &mhria.nuijme Acaso la rc?un_ ;

De las biografias de Pefa y Frondizi se desprende que se trata de dos figuras tri-
gicas. Los acontecimientos de su vida participan de los rasgos caracterfsticos de la
visidin trdgica: rechazo radical frente al caracter inauténtico del mundo (capitalista),
repudio ante el compromiso y la conciliacidn, actitud de “todo o nada”... Pero tam-
bién los de su muerte: Milciades Pefia se suicida a los 33 anos de edad, en el apo-
geo de su produccidn intelectual; Silvio Frondizi, sin abandonar la defensa de presos
politicos y gremiales a pesar de las amenazas de muerte recibidas, y desoyendo las
voces amigas que le aconsejaban alejarse por un tiempo del pals, es asesinado por

H El reconocimiento es mds explicilo en investigadores extranjeros, que han admitido su deuda con Pefla
como David Rock en B radicalismo argentine o Peter Waldmann en El Peronismo. En el capitulo IV nos
ceuparemos de la irradiackon de algunas ideas y conceplos de Pedia en la obra de Murmis-Porantiero, Jor-
ge Schvarzer, Jorge Sabato, Tulio Halpern Donghi, Oscar Ozslak, Waldo Ansaldi, entre otros.

15 Goldmann, Lucien, Bl hombre y lo absoluto, Barcelona, Peninsula, 1968, p, 79.

EL CIELCY POR ASALTOYS 130 OTORNOY1993

una banda terrorista —la Triple A— en 1974. Como Antigona, como Junia, Tito y
otras figuras de la tragedia griega, Silvio Frondizi “obra de manera consciente y vo-
luntaria negandose al compromiso y aceptando la muerte” 16,

Pero entre Pefia y Frondizi existe un vinculo no solo biografico, ni simplemente
politico, sino ain més profundo. Ambos comparten (o piensan la realidad desde)
una misma visidn trdgica de la historia y la sociedad, la que a su vez los distingue ra-
dicalmente del resto de los intelectuales del campo cultural argentino.

Ambos autores poseen una relativa autoconciencia de su visidn trdgica. S. Frondi-
zi emplea circunstancialmente la expresion, especialmente en su obra de juventud,
elaborada al calor de las lecturas de los intelectuales alemanes de entreguerras, casi
todos tributarios de dicha vision. Pefia,en cambio, conoce el concepto de tragedia
tal como ha sido expuesto por el Hegel de las Lecciones sobre la Filosofia de la His-
toria. Para la conceptualizacion que utilizamos aqui, nos hemos valido con ciertas
libertades de la redefinicion de visdn trdgica que llevd a cabo el joven Lukacs, espe-
cialmente en el dGltimo ensayo de El alma y las formas, 1al como ha sido reelaborado
por Lucien Goldmann en El Dios Oculto primero, y luego por Michael Léwy en su
ensayo de sociologia de los intelectuales revolucionarios 17,

La Weltanschauung tragica, en cualquiera de sus formas,clasicas o modernas —
ha senalado Goldmann—, expresa una crisis profunda de las relaciones entre el
hombre y el mundo social, la conciencia de que se hallan amenazados los valores
supremos, la esencia misma-del humanismo clasico,la unidad del hombre y su mun-

Fara la tragedia, el mundo se ha hecho ambiguo y oscuro, los dioses no estén ya

o5 hombres en una misma totalidad cosmica, sometidos a las mismas fata-
ndadeslll destino. Se han separado del hombre y se han convertido en sus duefios.
ste mundo eqL rvum se ha hecho insoportable para los hombres. Entre ellos, s6lo
quellos a los que una enfermedad fisica ha apartado del mundo, pueden soportar la

ad —la ceguera-de Tiresias Eu:!e Edipo—; a otros —Ayax, Credn, Antigona— el
conocimiento de la verdad les lleva simplemente a la muerte,

El pensamiento tragico de los siglo XVII y XVill —Pascal, Racine, Kant— denun-
cia los sintomas de una crisis profunda en las relaciones entre los hombres y el
mundo. Expresa la licida conciencia de que un orden social y cGsmico se ha roto
irreversiblemente y advierte sobre los peligros en que se habia desembocado —o
en que se ird a desembocar— siguiendo un camino gue parece rico y lleno de pro-
mesas.

16 lhiel, p. 60-61. V. th. Lukacs, G. El alma y las formas. Teorfa de la novela, México, Grijalbo, 1985: “La
entrega es el caming el mistico, la lucha es el del hombree tragico; en agued ¢l final s una disolucion, en
date es un chogue aniquilador (. La vida irdgica es la mas excluyentemente cismundana de todas las vi-
das. Por eso s limite vital siempre s confunde con la muente (.. Para la ragedia, la muerte —el limite
on sh— 2 una realidad siempre inmanente, indisolublemente unida con cada uno de sus acontecimien-
Tos” (pp. 254-5).

17 Lukdcs, op. cit., ensayo "Metafisica de la tragedia™; Geldmann, op. cil., esp. la Primera Parte (“La visidn
irdgica”); Michael Lowy, Para una sociologia de los intelectuales revolucionarios. La evolucidn politica
de Lukdcs, México, Siglo XXI, 1978, esp. capliclo | y 1L V. también de esie dltimo *Goldmann and Lu-
kaes: The wagic wordview)”, en The Philosophical forum, vol. XX, n® 1.2, Fall-Winter 1997.92,
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Desde esta visitn, la realidad estd atravesada por contradicciones y la exigencia
de sintesis, de unidad de los contrarios, constituye la esencia misma de la concien-
cia tragica. Sin embargo, la escisién entre Dios y el mundo, o bien entre los valores
(auténticos) y el mundo (inauténtico), entre lo racional y lo sensible, el alma y el
cuerpo, el individuo y la sociedad, la fuerza y la justicia, etc., es irreductible, y en
ello consiste la tragedia humana. Mo hay “solucién” posible al escoger entre una y
otra opcidn: tanto la aceptacion de la realidad mundana como el refugio en el uni-
verso trascendente de los valores, silo son formas inauténticas de compromiso. La
tragedia radical no cree tampoco en la posibilidad siquiera de transformar el mundo
y actualizar en el &l los valores auténticos. Es al mismo tiempo una exigencia de sin-
tesis licidamente conciente de que semejante sintesis no es posible. Ahi reside el ex-
tremo rigor y la extrema coherencia de la conciencia tragica, con su exigencia radi-
cal de absoluto y de claridad.

Michael Lowy ha retorado las ideas de Goldmann sobre los avatares del pensa-
miento tragico de la modernidad y los ha proyectado sobre el pensamiento contem-
pordneo del siglo XX. El pensamiento trdgico a comienzos de este siglo asumird se-
gun Liwy la forma de un anticapitalismo roméntico, cuyo leit-motiv serd la oposi-
ciéin entre Kultur y Zivilization. Mientras Kultur define una esfera caracterizada por
valores éticos, estéticos y politicos, un estilo de vida personal, un universo espiritual
“interior”, “natural”, "orgdnico”; Zivilization, en cambio, designa el progreso mate-
rial, técnico-econtmico, “externo”, “mecanico”, “arificial*.~Esta contradiccion ad-
quiere el cardcter de un conflicto tragico e msmui}'ie, en la medida en gue. rumprer‘iw
de la inevitabilidad de un retorno al pasado "orgénico”. .

Esta matriz de pensamiento es comdn a Mai Weber y el nrcu[u de ﬂimnetrés
pensadores que lo acompand —Tdnnies, Paul Emst E.Toller, E. Eim:h-'fi tandauer,
M.Buber... Una modalidad méds radicalizada es la que sostiene, el\joven Lukdcs —El
alma y las formas—, cuyo anticapitalismo, aunque maqememadﬂw
de los anteriores, no concibe ninguna fuerza social capaz de transformar el mundo y
realizar los valores, y desemboca asi en un sentimiento de rebeldia impotente.

Casi todos estos motivos aparecen en los ensayos politicos del joven Silvio Fron-
dizi, que desde la Universidad de Tucuman prepara sus obras sobre John Locke pri-
mero, y sobre el Estado moderno después. Su universo de lecturas estd constituido,
en gran medida, por la corriente de autores mencionada arriba, a los que accede en
las ediciones alemanas originales o en las pulcras traducciones de las casas editoria-
les espaniolas. Sus preocupaciones son las de un liberal lgcido, consciente del alcan-
ce estructural y multidimensional de la crisis contemporanea y del derrumbe definiti-
vo del mundo liberal. Ya sefialamos, siguiendo a L.Goldmann, la relacién intrinseca
entre vision trdgica y conciencia de la crisis. Y si hay algo que recorre como un hilo
rojo toda la obra de Silvio Frondizi es esta conciencia de la crisis, en tanto fenémeno
global y multidimensional, que debe ser conceptualizado. Pero hay tragedia en la
medida en que piensa a la crisis desde una concepcién y una postura que también
admite que estdn en crisis: la concepcidn liberal y la postura del intelectual liberal. ¥
si bien es tarea del liberal critico “salvar de la profunda crisis en que se debate en es-
tos momentos la burguesia liberal, a aguellos valores que se han incorporado defini-
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lento queel

tivamente a la cultura de la humanidad” (Frondizi, 1954: 14), no existe por el mo-
mento sujeto histérico capaz de realizar esta tarea que retome la “continuidad” y el
“progreso” historicos. La burguesia ya no es el sujeto histdrico revolucionario, ni esta
en condiciones de preservar sus congquistas historicas. Pero las masas, ajenas a este
legado, no estan en condiciones de reemplazarla.

Los interrogantes de esta vision tragica reiteran una y otra vez “;qué se hizo de
tanta grandeza, de tanto esplendor? ;Es posible que el magnifico edificio de la cultu-
ra moderna, construido con tanto amor, se derrumbe? Pues enormes grietas amena-
zan su estabilidad y estan a punto de derrumbarle, catastrofe que sepultaria a las
mas caras conquistas del espiritu humano” (Frondizi, 195: 125) 18,

Desde mediados de la década del 40 Silvio Frondizi abandonar4 la problemética
del liberal critico para convertirse en un socialista que entiende que ese sujeto histo-
rico que rescate los valores amenazados por la realidad capitalista puede ser el pro-
letariado, siempre y cuando logro constituirse en variable independiente y en fuerza
hegemdnica sobre el conjunto de los sectores oprimidos de la sociedad. Sin embar-
go, cierta matriz de visidn trdgica sobrevive bajo este nuevo corpus marxista, Ya no
se trata, sin embargo, del pesimismo tragico del periodo del liberal critico, el de la
revuelta ética contra el capitalismo, el del anticapitalismo roméntico v la rebeldia
impotente. En este periodo su peculiar lectura del marxismo estd atravesada por una
dimension tragico-utdpica: Silvie-Frondizi entiende que la prictica politica puede
contribuir a la cﬂnslm.-ruﬁ?'r ‘de gse sujeto revolucionario, cree que aquellas antino-
nias que. antes/’ se le aparecian como irreductibles, son superables historicamente.

nquesﬂlc en el limite de la utopia.

Las antmurma-. que atravesaban el corpus tedrico liberal no se disuelven: apare-
cen resig |f|Ladthe historizadas en el corpus tedrico marxista. Aparecen pues como
i".untradnftmne istoricas entre realidad y utopia, entre politica y cultura, entre el
ﬁEn‘ip{} histérico y el tiempo existencial, entre la politica como “arte de lo posible” ¥
la politica utdpico-revolucionaria, entendida como arte de lo imposible”, entre panti-
do-instrumento (maquinaria para la toma del poder) y partido-anticipacian (que ya
prefigura en su seno los valores a que aspiral... A diferencia de la “dialéctica positi-
va”, la concepcion tragico-utdpica mantiene las antitesis sin resolverlas dogmaética-
mente. Entiende que la historia es el resultado de esa negatividad, de esa tension
siempre irresoluble, o bien, cuyo limite de resolucion es la utopia.

En Milciades Pefia encontramos, en cambio, una concepcion trdgica de la histo-
ria argentina. También aqui la dindmica histGrica es entendida como el resultado de
la aguda contradiccion de las fuerzas sociales, aunque en el contexto especifico de
nuestra formacién social —una modalidad peculiar de capitalismo dependiente—
condujo a una “combinatoria endiablada” que impidi6 la constitucion de una gran
nacion. Pefa parte de la tesis de la incapacidad estructural de las clases dominantes
argentinas para impulsar un desarrollo nacional autdnomo, desarrollo que implique

18 “La tragedia es expresion de unos instantes en que al encontrarse amenazados el valor supremo, la
esencia misma del humanismo elisico, la unidad del hombre y el munda, se experimenta su importancia
con una agudeza raraments alcanzada en otros momentos”, Goldmann, cit., p. 58 n.
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simultaneamente las tareas de democratizacion politica, de industrializacion, de se-
paracion de la Iglesia y el Estado, asi como el conjunto de las llamadas “tareas de-
mocratico-burguesas”. Las opciones que se presentaron en cada encrucijada histéri-
ca que dividi6 al pais, en que se confrontaron violentamente las fuerzas sociales
existentes —colonialistas/independentistas, unitarios/federales, liberales/nacionalis-
tas, yrigoyenistas/antiyrigoyenistas, peronistas/antiperonistas— no representaban en
realidad auténticas opciones. Ninguna de ellas, triunfase quien triunfase, contenia
las potencialidades para un gran proyecto de naci6n. De ahi pues, la tragedia hist6-
rica argentina (y latinoamericana) que tuvo su punto de partida en la propia “trage-
dia de Espana; tragedia en el sentido hegeliano: situacion que no tiene ninguna sali-
da hacia adelante” (Pefa, Antes de Mayo: 32-33). La tragedia espafiola era el resul-
tado de su atraso estructural, de la ausencia de una clase burguesa interesada en una
auténtica integracion territorial y un desarrollo industrial, lo que relegé a la metrdpo-
li a un lugar de mera intermediaria comercial entre América y las regiones industria-
lizadas de Europa.

La situacién de la sociedad argentina tras la independencia vuelve a plantear la
opci6n tragica entre las fuerzas sociales interesadas en impulsar las industrias loca-
les, notoriamente atrasadas y que stlo podian crecer a paso de tortuga, y las que sos-
tenian la necesidad de abrirse a la civilizacién y el crecimiento de las politicas libre-
cambistas, lo que implicaba entregar el mercado a la industria-inglesa. “La historia-
—sefala Pefia— no brindaba ninguna salida para este cfrculo-de hierro” (Pefta r El
Paraiso Terrateniente; 24). Si la victoria de Buenos /Aires sobre el interior significaba
aprovechar los beneficios secundarios de L‘unstiti'ilr‘.fe en una semicolonia en rela-
cion a Inglaterra, la victoria de la montonera no encerraba una a:igrhaﬁva' perior:
“Las montoneras no aportaban consigo un nuevo n‘rqm_‘de producdin. Se oponfan a
la oligarquia portefia, pero no podian contraponer ningan régimen de produccion

distinto a aquel en que se fundaba el poderio de la oligarqufa portena. Las montone-— |

ras na eran progresivas en el sentido hegeliano de la palabra, es decir, no significa-
ban el transito a otro orden social. En este sentido —y en este s6lo—. las montoneras
argentinas se parecen a las insurrecciones cosacas de Pugachev y Stenka Razin con-
tra el zarismo moscovita. Como éstos, si las montoneras hubieran aplastado a Bue-
nos Aires poniéndose a la cabeza de la Nacion, se hubieran visto forzadas a recons-
truir lo destruido, porque no podian organizar la sociedad de ningin otro modo”
(Pena: El Paraiso Terrateniente; 27).

Esta situacitn de la montonera hablaba de su “trdgica impotencia histdrica y su ine-
vitable derrota a manos de la oligarquia metropolitana, el factor capitalista mas pode-
roso y dindmico del pais. Que, sin embargo, recordémoslo bien, no era democritico y
era progresivo solo en cuanto aportaba algunos escasos elementos de civilizacion in-
dustrial, con cuentagotas y para beneficiar en primer término al capital extranjero y en
segundo término a la oligarquia portena y sus socios menores del resto del pais, con
entera desidia por la creacidn de los cimientos de una gran nacidn” (Pena: La Era de
Mitre: 45).

Aquf, en este nudo histdrico, encontrard Pefa la tragedia de la falta de desarrollo
y de democracia en el siglo XX, explicando el fracaso de los grandes movimientos
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populares de esta época —yrigoyenismo, peronismo— los cuales, a pesar de respon-
der a profundas modificaciones sociales, no enfrentaron la estructura misma del ca-
pitalismo argentino, de la que se desprenden como momentos necesarios el subde-
sarrollo econdmico vy la ausencia de democracia (Pena: Masas, caudillos y élites).

Finalmente, dos figuras historicas concentran el interés de Pena, cuyo relieve se
destaca mds en el contexto de un discurso historiogréfico en que las grandes perso-
nalidades aparecen desdibujadas en funcidn de que los actores histéricos que ocu-
pan el centro de la escena son las clases sociales. No es casual que esas dos perso-
nalidades resaltadas sean tratadas por Pena como dos figuras tragicas, dos figuras de
la tragedia argentina: Sarmiento y Alberdi. Uno y otro aparecen como dos intelec-
tuales burgueses desencontrados con su clase, que disefaban un proyecto de nacion
a la manera de las emergentes sociedades de la época, frente a una oligarquia argen-
tina que no tenia el interés ni la capacidad histéricos para llevarlos a cabo. Alberdi
—escribe Pena— “expresaba muy bien en su drama personal, el gran drama argenti-
no: la falta de clases reales en qué apoyar el programa alberdiano para la construc-
cion de una gran argentina” (Pefa: Alberdi, Sarmiento, el 90: 121). Alberdi y Sar-
miento, pues, leidos por Pena en clave de figuras tragicas, le permiten replantear la
problemética de la conflictiva relacion entre el intelectual y las masas y, paralelo
histérico mediante, pensar y racionalizar su propia situacion de intelecual revolu-
cionario desencontrado con las masas que su discurso dice representar.

P |

P,

. Para una suci,ﬁlp‘gia de los intelectuales revolucionarios en Argentina
(Cuestiones de método)

Otra pi‘eqcugac‘iﬁn se sumd 4 las anteriores en la elaboracién de este trabajo: la
roblematica de los intelectuales, y mds especificamente, la de los intelectuales re-

licionatios, para cuya comprension solo constituye una contribucion limitada y
circunscripta para una futura sociologia de los intelectuales revolucionarios en
Argentina.

Si aqui seguimos el itinerario de las ideas teGrico-politicas de Silvio Frondizi y
Milciades Pefia, no lo hacemos en el marco tradicional de la historia de ideas, bus-
cando establecer filiaciones, continuidades y rupturas, sino que fundamentalmente
nos proponemos aprehender a través de su evolucion ideoldgica dos casos particula-
res para la comprensian del problema de los intelectuales revolucionarios en Argen-
tina (Lowy, cit.,p.12). Es decir, no nos interesa solo qué es lo que piensan, sino que
buscamos entender por qué piensan lo que piensan a partir de una localizacion es-
pecifica en el campo politico y en el campo intelectual de la época.

Si aceptamos la tipologia que propone Terdn para la comprension de los intelec-
tuales de izquierda, distinguiendo entre la figura del “intelectual comprometido”,
que habla a sus pares y a la sociedad, y la del “intelectual organico”, que intenta di-
rigirse al pueblo o a la clase obrera para apoyarse en ellos y desempenar su misién
(Teran,1991: 14), advertimos que tanto Pena como Frondizi se resisten al encuadra-
miento en una u otra.posicion. Si el joven Silvio Frondizi responde tempranamente a
la figura del primero, durante su madurez, asi como Pefa durante todo el tiempo de
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su breve vida adulta intentaron instituirse como “intelectuales orgénicos” en el panti-
cular contexto de una izquierda partidaria que no los toleraba.

Y este hecho va a constituir una de las determinaciones centrales de la cultura
politica de izquierdas en nuestro pafs. En ella hay un campo claramente demarcado
entre, por un lado, los dirigentes politicos de las organizaciones de izquierda que
monopolizan el espacio de la “intelectualidad organica”, imponiendo severas reglas
a quienes acepten trabajar a su lado —desde Juan B. Justo hasta J.A.Ramos, pasando
por V.Codovilla o Nahuel Moreno, ninguna corriente politica escap6 a esta situa-
cién—; por otro, los “intelectuales tradicionales” provenientes de la pequenoburgue-
sfa universitaria que se radicalizaban al calor de los Gltimos 50 v que en los 60 cons-
tituirdn la llamada nueva izquierda intelectual (Teran, 1991; Sigal, 1991).

El problema es que no habia resquicios dentro de esta rigida demarcacion. Es cier-
to, como cbserva Terdn, que se producen lineas de pasaje y de préstamo entre un la-
do y otro, que algunos militantes orgdnicos no soportan la rigida disciplina partidaria
y buscan una reinsercién en el campo intelectual, mientras que algunos intelectuales
tradicionales buscan inscribirse como orgdnicos en el espacio de algan partido Pero
lo cierto es que la demarcacion era tajante, y no admitia situaciones intermedias. Asi
las cosas, Pefia y Frondizi no estaban emplazados en alguno de estos precisos luga-
res, pues eran los intelectuales organicos de un partido inexistente.

Silvio Frondizi pertenece a una generacion anterior a la de Pefa —la misma ue
R.Puiggros, ).J.Herndndez Arregui o A, Jauretche—, y5U proceso de acercamient
marxismo serd mucho mis largo y sinuoso que el que vivira la generacitn SigUlEiI
pero también por eso mucho més fecundo para ser rastreado desde el presente. |Lu
gque M.Ldwy ha observado a propésito de Lukécs, puede hacerse extensivo, ‘sa!vandn
las obvias distancias, a Silvio Frondizi: “Habiéndose adherido al marxismo mili |tapte
a una edad mucho més avanzada que la mayoria de los otros pensadores revolugio-
narios {que llegan al socialismo en su primera juver'ﬂ‘udl _nos permite estudiar 5:1[9,_-__
maticamente todas las etapas de su evolucitn ideologica. En otros términos: el cami-
nio que Lukacs ha recorrido en diez anos, la mayorfa de los intelectuales marxistas
lo ha hecho en mucho menos tiempo, y frecuentemente antes de los dieciocho anos
de edad... De ahi la riqueza y el interés de esta ‘larga marcha’ hacia Marx y Lenin”
(Lowy, cit., p.15-16).

Hacia mediados de los afos 40 Frondizi abandona el pesimismo tragico de su ju-
ventud, para adscribir a un marxismo critico que no tenia puntos de contacto con la
izquierda partidaria existente. Como observa Terdn, la generacion de Contorno
recién realizard “el pasaje desde este humanismo de signo trégico hacia otro confia-
damente optimista” mds de una década después (Terdn, 1991: 22). En los 50 ensaya,
junto a un grupo de jévenes discipulos que viene reclutanto de sus cursos de marxis-
mo, su proyecto politico-organizativo mas ambicioso. Apunta a resolver las contra-
dicciones entre politica y cultira, entre militancia y vida cotidiana, en una organiza-
cion politica conforme a sus ideales, ajena a las practicas burocréticas de la izquier-
da existente, que responda a la formaciGn de un militante integral. Tras el fracaso de
este intento, desde principios de los 60 hasla su muerte, se concentra en la actividad
docente y en la defensa de presos politicos y gremiales.
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Los singulares avatares de su vida, llevan en cambio a Milciades Pefia a un acer-
camiento muy temprano con el marxismo, tanto tedrico como politico, apenas co-
menzada su adolescencia. Si bien pertenece a la misma generacién de Contorno,
son pocos los puntos de contacto con la figura de intelectual que ésta representa.
Autodidacta, su (autolformacion respondia mas a la de un marxista clasico, con su
especial versacion en economia e historia, que la de otros marxistas de su época,
mds inclinados a la problematica filos6fica o estética. Y a pesar de su siempre con-
flictiva relacién con el partido trotskista (orientado por N.Moreno}, del que va termi-
nar de apartarse en los dltimos anos de su vida, Peria es un intelectual formado en la
disciplina partidaria, acostumbrado al trabajo planificado, en equipo, orientado por
motivaciones politicas, y en cuyo discurso vehemente se trasunta claramente el pat-
hos por la polémica verdad de |a politica y la historia,

Ciertos zigzagueos tedrico-politicos serian inexplicables si se buscara en estos auto-
res una linealidad meramente conceptual, en lugar de leerlos en clave de esta tension
y desencuentro. El Silvio Frondizi de los dltimos afos ensayard asi diversos acerca-
mientos politicos poco congruentes con sus posturas tedricas (serd candidato a senador
por el FIP de Ramos en 1973 y unos meses después se convertird en una de las figuras
publicas del FAS, Frente Antimperialista por el Socialismo, confluencia de corrientes
gremiales y politicas liderada por el PRT). Asimismo, no se comprenderia que Pefia ha-
ya escrito en 1958 la mas solida fundamentacion de la tactica trotskista del “entrismo”
en el peronismo (“Perenismo-y revolucion permanente”, en Estrategia n? 3, 1958), po-
co después de concluir fa redaccion de sus criticos andlisis sobre el fenémeno peronis-
ta o Gue luegd va a ser su libra Masas, caudillos y élites—, y poco antes de editar la
re’vﬁla Fichas, desde cuyas paginas anticipard algunos de esos andlisis sobre el peronis-

d y sostendra .Ia critica més despiadada de las estrategias “entristas”,

Si adstrlblmhs a Frondizi y Pﬂlﬁa a un mismo modelo de intelectual revolucionario,
¥ senalamos que mmparten una rmsnm vision tragica de la politica y la historia, no se
deberia pasar por alto que se trata'de personalidades de idiosincrasia muy dispar. Las di-
ferencias y ain los matices dentro de un mismo tipo, y el singular camino que cada uno
ellos transitd hacia y en el marxismo, puede contribuir a una comprension més abarcati-
va de la problemdtica. Ya sefialamos que se trata de hombres de distintas generaciones
{lo que en sus vinculos reciprocos no significo, sin embargo, que Pena adoptase ante
Frondizi una actitud discipular). Pero los contrastes son adn mayores si se'consideran
ciertas vicisitudes personales: Silvio Frondizi era miembro de una gran familia —un ver-
dadero clan familiar—, mientras Pefa habia sido educado como hijo Gnico adoptivo
por un matrimonio de edad mayor. Frondizi posee una amplia formaci6n intelectual
universitaria, mientras Pefa es un autodidacta que ni siquiera concluye los estudios me-
dios, Sin otra “profesion” definida que la de intelectual revolucionario —salvo en sus Gl-
timos afos, que crea una agencia de investigaciones de mercado—, Pefla es un margj-
nal sin titulos terciarios, mientras Silvio Frondizi es "doctor”, es “profesor”... Estas condi-
ciones sociales, familiares y afectivas contribuyeron a la conformacidn de dos estructu-
ras de cardcter muy distintas, casi polares: Silvio Frondizi hace gala en sus grupos o en
sus publicaciones de una fuerte personalizacion de su figura, donde su nombre y su fo-
tografia aparecen destacados, donde sus companeros de militancia son designados co-
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mo “discipulos”... Pena responde mds bien a la figura del militante revolucionario que
le importa mds el significado de la accion o la palabra que la figura de quien la gjerce o
la pronuncia, que lleva a cabo una préctica politica mds despersonalizada, que esconde
indefinidamente su identidad en un inacabable juego de seuddnimos...

Fueron acaso estas idiosincrasias tan dispares, asi como las dificultades estructu-
rales para imegrarse en un proyecto politico colectivo en el marco de la cullura de
izquierdas existente, las que puedan explicar las cambiantes vicisitudes en los vincu-
los personales entre uno y otro, con momentas de acuerdo, amistad conflictiva e in-
fluencias mutuas y otros de tragico desencuentro y de fuego cruzado entre ambaos.

Lo que sigue es el desenvalvimiento del itinerario tedrico-politico de Silvio Frondizi
y Milciades Pefa. El capitulo | (1930-1945) presenta la visidn trigica de la politica en
el joven Silvio Frondizi, dentro del marco de la crisis del modelo liberal que se vivia en
los arios 30. Si bien el ciclo de Frondizi como intelectual liberal {con una conciencia
tragica de la crisis del liberalismo) se cierra hacia 1945, el capitulo se proyecta sobre
los afios subsiguientes, para dar un cierre a la problematica presentada de coma se re-
plantean en el Frondizi marxista los dilemas y antinomias del legado liberal.

El capitulo It (1945-1955) estd centrado en la recomposicién que sufren las iz-
quierdas tras la irrupcion del peronismo, en los efectos que estos procesos tendran
sobre el pensamiento de Frondizi y Pefa —ambos asoman a la praxis politica en los

albores del peronismo—, y en el particular ajuste de cuentas que se ven obligados a
llevar a cabo con la izquierda tradicional a partir de s conflictiva locacion comdin=—|

telectuales revolucionarios. £y ——=

El capitulo 11l (1955-1974) se ocupa de la obra’ madura de ambos-agtores. [Par
una parte, el apogeo de Silvio Frondizi mientras edita su opera mdgna —La Realigat
Argentina— y lidera su propio grupo politico. Por otra, del Milciddes Pefa que
cibe una historia argentina desde su peculiar visidn:iragica, que\va dando pardial-

mente a conocer a través de las revistas que impul imero Est ia y luega Fi-— |

chas. En conjunto, el capitulo estudia como se va abriendo camino trabajosamente,
en polémica con las corrientes comunista y populista que dominaban el campo poli-
tico-cultural, una corriente de marxismo humanista, critico y antidogmatico.

Los periodos temporales abarcados por cada capiulo son apenas  indicativos. El
texto no adopta un curso temporal lineal, cronolégico, sino que estd aniculado de
acuerdo a la problematica tedrica aqui eshbozada, A diferencia de la histariografia his-
toricista, cuyo procedimiento es la adicién (“proporciona una masa de hechos para lHe-
nar el tiempo homogéneo y vacio”), escogimos agul el método del materialismo histo-
rico, tal como lo entendia Benjamin, que construye la historia a partir de una “estructu-
ra teorética”. “Al pensamiento no pertenece solo el movimiento de las ideas —agrega
Benjamin—, sino también la detencién de éstas. Cuando el pensamiento se detiene de
golpe en una constelacién cargada de tensiones, le imparte un golpe por el cual la
constelacion se cristaliza en una monada. El materialista histdrico afronta un ohjeto
histéirico Gnica y solamente cuando éste se le presenta como ménada. En dicha estruc-
tura reconoce el signo de una detencion mesidnica del acaecer o, dicho de otra forma,
de una chance revolucionaria en la lucha por el pasado oprimido. La toma para hacer
saltar una época determinada del curso de la historia, asi como para hacer saltar una
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determinada vida de la época o una determinada obra de la obra genera!. E] resultado
de su procedimiento reside en que en la obra se halla conservada y suprimida la obra
general, en la obra general la epoca y en la época el entero curso de la historia” 19,
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TEMAS

Alejandra Ciriza

Feminismo, politica y crisis

de la modernidad

ste trabajo procura establecer la articulacién entre el feminismo, como
discurso politico y tedrico, y la emergencia del sujeto mujer en dos
E encrucijadas que consideramos claves: la modernidad madura, y la crisis
de esa forma de organizacion de las bases de la vida y de la racionalidad
en lo que se ha dado en llamar posmodernidad.

La modernidad establece las condiciones para la cuestion femenina. Bajo el signo
del capitalismo sé producirfan los desajustes que empujarian a las mujeres al campo
de_la politica bajo la consigna de la emancipacién femenina: se trataba de lograr
igualdad de derechos y libertad.

La crisis de la modernidad y de los sujetos de la politica moderna abrirfan las
puertas para la segunda gran oléada del feminismo. Nacido de la crisis de los sujetos
politicos y de las rupturas de la |racionalidad moderna, el nuevo feminismo daria lu-
gar a un forma de discursividad 'marcada por lo que hemos llamado “antinomias”. Es
por eso que nuestro discurso traza un recorrido que pretende sostener una perspecti-
va de género, advirtiendo las irremediables fracturas que la crisis de la modernidad
ha provocado sobre el feminismo.Tal vez, como afirma Lidia Campagnano: “Estd el
hecho de que la relacién entre mujeres tiene para mi un carcter afectivo, ... que
puede ser lacerante para mi vida, pero que también es el modo de sacar de mi cosas
que sentia radicales y profundas, pero que no lograba elaborar y que, por consi-
guiente debia reprimir salvajemente... es la tematica del inconsciente... y después
otra cosa. la voluntad de destruccidn, de rebelion, la rabia insdlita. Estas historias
(las de las mujeres) me hacen sentir que hay una parte de la humanidad a la que per-
tenezco y que puedo liberarme junto a ella. O todas o ninguna”.

1. La modemidad. Bases para la determinacidn de la cuestién femenina

El feminismo emerge como posicién en el campo de la politica en el curso de esa
época que ambiguamente llamamos la modernidad.

Nuestra delimitacién de la problemética del feminismo se remitia a una doble co-
ordenada: la de la constitucion de los sujetos subalternos, y la de la critica del dis-
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curso dominante en el campo de la politica y del saber.

La organizaci6n del feminismo como discurso politico ligado a las demandas del
sujeto mujer en funcidn de la articulacion de contenidos de clase y de género data de
principios del siglo XIX. Sin embargo la condicién de la mujer, esto es, la construccién
de una perspectiva tedrica acerca de la problematica, serfa bastante mas tardia. La
irrupcion de los estudios de la mujer, alrededor de la década del 60 de nuestro siglo,
s6lo seria posible a partir de lo que se ha dado en llamar la crisis de la raz6n moderna.

Podriamos, entonces, formular nuestra hipttesis en los siguientes términos: la or-
ganizacion de un discurso sistematico en torno del sujeto mujer se vincula fuertemen-
te a los discursos acufiados en el espacio de la politica. De alli la necesidad de ligar
la cuestion del feminismo a una doble perspectiva: la de la constitucion de los sujetos
politicos subalternos; y la de las formas de racionalidad que estatuyen las condiciones
generales de enunciacion de los distintos discursos que en ellas se acufian.

Esta perspectiva posibilitaria una lectura del discurso feminista en una clave que
permita avanzar mds alla del efecto de reconocimiento-desconocimiento, una lectu-
ra capaz de calar en sus vacios tebricos.’ En aquellos que son inherentes a sus con-
diciones histdricas de enunciacion, y en aquellos que son producidos a partir de la
necesidad imaginaria de llenar, desde el feminismo, todas las brechas, haciendo de
las mujeres el sujeto de un saber o de una praxis totalizadora.

La asuncidn, sin més, del feminismo, haria de &l el lugar ilusorio de recomposi-
cion de la unidad entre teorfa y praxis, el vinculo inmediato entre lo personal y lo
politico, el espacio de reconocimiento de cada suejto en cuanto a persona erf el
mundo de la politica, la modalidad bajo la cual se‘producirfa, en fin, la humani
cion de la naturaleza y naturalizacion de la historia, pues... la contradiccion de
nero, anterior a la sociedad y a la historia misma permitiria la inaliguracion de una
nueva historia que no opusiera género humano y naturaleza. ===}

Asi como el marxismo se presenta como teorizacis
racién de una nueva clase oprimida en el seno del moe
el feminismo se liga a la emergencia de las mujeres, inte
co a partir de su condicién de género.

Muchas son las similitudes a pensar: tanto las mujeres como el proletariado cons-
tituyen un sector subalterno. Es decir, aquellos cuya historia es fragmentaria y dis-
continua, aquellos que, en cuanto sectores socialmente dominados no han logrado
trazar de sf una imagen coherente y unitaria.?

Pareciera que las mujeres debiéramos caracterizar gramscianamente nuestra his-
toria, sin embargo su caracter episddico y fragmentario, como la de todo grupo so-
cial subalterno, no habla de nuestra no-historicidad, sino simplemente de nuestra

encia y cunf_iﬁ-'

o

I Es pertinente sefalar aqui una dewda althusseriana. Mo se tratarla de producir una lectura literal del fe-
minisma, sino una leclura sintomal capaz de avanzar en la critica de sus supuestos y de sus condicio-
nes de enunciacion, El feminismo no constituye un corpus de conocimientos y discursos unificados en
tomo de un sujeto subsistente y continuo, sino una instancia de interpelacion constitutiva para esos su-
jetos. Cir. Althusser, Louis, Para Leer el Capital, México, 5, XXI, 1975,

¥ Gramsci afirma que lo propio de los sectores subalternos es la portacion de una =... concepcion del
munda (quel no es oritica ni coherente, sino ocasional y disgregada... ¥ Cir. Gramsci, A. “Introduccién

© al estudio de la filosoiia y del materialismo histérico”, en Introduccién a la filosofia de la praxis. Pue-
bla, Premia, 1983, p.8,

| faf
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ausencia en el control de mercado simbélico.? No somos las mujeres quienes hemos
escrito la historia v la historia nos ha olvidado, a través de la inevitable seleccion
que toda memoria implica. Si la historia es la memoria codificada de lo acontecido
en el pasado, el control del codigo de lo recordable y lo olvidable, ejercido por h::s
varones, ha excluido a las mujeres, salvo, claro, a aquellas que por su excepcionali-
dad pudieron escapar a la suerte del género.

El asunto del feminismo como discurso acerca de las mujeres, desde una
perspectiva de género se liga, entonces, por una parte a la critica de la politica mas-
culina y burguesa que nos excluye. 1

En esta primera coyuntura el discurso feminista es, ante todo, discurso politico de
la reivindicacion de ciertos derechos, articulados fundamentalmente en torno de la
categoria de igualdad. Son precisamente los movimientos de otros sectores suhaltt-:-lr-
nos los que, en los albores de la modernidad permitirian la apertura de un espacio
politico para los reclamos femeninos.

La configuracion del espacio discursivo en que se organiza el feminismo obedece
a condiciones materiales e historicas. Se trata precisamente de la época de la que
habla Marx en El manifiesto... El feminismo se constituye coma movimiento politico
en la brecha que ofrece el discurso burgués de la igualdad abstracta de todos los
hombres ante la ley, El momento en que la burguesia revolucionaria imprime un
fuerte impulso al desarrollo de las fuerzas productivas haciendo estallar las costuras
del antiguo régimen. El orden burgués se constituye sobre la conformacitn de un
mercado de rrat;ajfj'_gu&;@tra}a al individuo aislado destruyendo ilusiones y fan_taﬁ—
magorias: “... 16de lo sagrado ¢s profanado y los hombres se ven forzados a conside-
sereniamente/sus condiciones de existencia y sus relaciones reciprocas.”. 4
ouier la burguesia construye su orden fracturando al antiguo, fraccionando
roceso de trabajg, destruyendo las viejas relaciones familiares, organi-
elas nuevas relaciones econémicas, un orden mundial.

Las huevas relaciones de praduccion impusieron la rigida separacion entre el ambi-

“to doméstico-reprodurtivo y el mercado de trabajo; entre una modalidad tipicamente
“masculina” de trabajo, la productiva, realizada a través de la venta de la fuerza l;le tra-
bajo a cambio de un salario; y una modalidad “femenina®, ligada a la reproduccitn de
esa fuerza de trabajo. Bienes de uso que luego el mercado devoraria sin pagar.

El mercado de trabajo, sin embargo, incoporaria mano de obra femenina asalaria-
da, las proletarias, que se verfan sometidas a una doble explotacion debido a su do-
ble subordinacion de clase y de género. A pesar de ello, la incorporacion efectiva de
las mujeres al mercado de trabajo quedaria invisibilizada respecto de su inscripcion
en el registro del imaginario social. Los codigos de la burguesia, en cuanto clase do-
minante, habian establecido el trabajo reproductivo como trabajo “natural” de las

" Par
al infinito el
#ando & parti

Y Rossi-Landi caracteriza a las clases dominantes como aquellas que ejercen ol control del cédigo. Y,
por lo tanta, aquellas que regulan las condiciones de produccién, circulacion y recepcion flf!’." los men-
sajes en una sociedad. Bl control del codigo resulta fundamental por cuanto es en el lenguaje donde se
disputa la construccion de hegemonia en una sociedad, es decir el lugar de consolidacion de !n clase
dominante como clase dirigente, capaz de dirigie paliticamente una formacion social sin necesidad il
recurrir a la represion, Ef control del codigo posibilita el logro del consenso, Cf. Rossi-Landi, F. ldea-
logia. Barcelona, Labor, 1981

* Marx, K. y Engels F., Manifiesto del Partido Comunista, Buenos Aires, Cartago, 1957, p.16.
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mujeres. El trabajo femenino asalariado serfa considerado como excepcional, y se-
llado por la inestabilidad.®

La separacién entre una economia racional, ligada al espacio pablico y al cilculo
de la ganancia, y una economia doméstico-familiar, estatuyd no sdlo diferentes valo-
raciones para el trabajo masculino y femenino respectivamente, sino también dife-
rentes modalidades de regulacion de las relaciones contractuales entre dos sujetos
formalmente libres. El contrato de trabajo definia los términos de intercambio entre
capitalista y proletario.

Pero para que esto fuera posible era requisito indispensable el reconocimiento
formal de la igualdad. La ideologia juridica establecia el espacio neutral y unificante
de la negociacion y el conflicto entre las partes.¢

Si el mundo burgués se proclama unificado a través de un contrato politico y so-
cial que liga entre si individuos aislados, y si el interés sobre el que se funda la so-
ciedad civil es el interés general; tal perspectiva del orden social en cuanto hegemd-
nica producird efecto de desconcierto respecto de aquellos espacios de la vida social
que, por excluidos, han sido invisibilizados.

El trabajo femenino en cuanto ligado a la reproduccién del sujeto particular, y en
cuanto encerrado en los limites de la privacidad adquiere rasgos que serdn definito-
rios para la delimitacion de la posicion de la mujer en la sociedad burguesa: el Gni-
co trabajo es el trabajo del vartn.”

El derecho regula las relaciones en la sociedad civil,.a la cual la familia pertene-

ce. Sin embargo como contrapartida de las relaciories pablieas, abienas, sometidas—|_

al imperio del derecho; la vida privada es aislamiénto y reclusion, mundo construido
en torno de un tiempo no sometido a la voraging de la aceleraci6n del tiempo histo-
rico. Tiempo de ciclicidad, y si se quiere, del repetirse de lo mismo en el desgaste
continuado de un trabajo que no produce excedentes, ni bienes de cambio. sino $6-
lo aquello destinado a consumirse en el uso y la'satisfaccion delas necesidades de

vida cotidiana, también por esto asimilable a la naturaleza, ala ilusién de'ausencia

de contrato en las relaciones familiares.®
Dos serdn las coordenadas en torno de las cuales la sociedad burguesa delimite

5 Para un analisis sobre las condiciones de incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo en el pe-
riodo de la primera revolucidn industrial. Cir. Saraceno, Chiara, A favor de-la mujer, Madrid, Zero,
1979, quien afirma: “El mercado de trabajo, abierio a los estratos inferiores, se cerraba herméicamen-
te a los superiores (cuyas mujeres eran instruidas, pera en funcidn de su vocacion materna y de entre-
tenimientol con una forma de exclusidn mas radical que en los siglos precedentes..”, p. 104,

& Cir. Pecheux, M, en "Delimitaciones, inversiones y desplazamientos”, sidatos. Dice: “... la idealogia

jurfdica intraduce asi, gracias a su universalismo una barrera politica invisible... esta estrategia de la

diferencia bajo la unidad formal culmina en el discurso del derecho..”, p. 107,

Utilizo la expresion "reproduccion del sujeto particular” en un sentido muy preciso: como *conjunto

de actividades que caracterizan la reproduccion de los hombres particulares, ... en cuanto sujelos con-

cretos, es decir ¢l hombre que en una determinada sociedad ocupa un lugar determinade en la divi-

sitn social del trabajo, En tal sentido la particularidad es lo opuesto a la genericidad en cuanto liga-

z6n del sujeto con valores sociales objetivados y de mayor universalidad. Cir. Heller, A, Sociologia de

la vida cotidiana, Barcelona, Peninsula, 1970, p. 19,

& Cir. en Heller, A. lidem, la distincidn entre work y fabour; y las reflexiones de Lefebyvre acerca del tiem-
po en la vida cotidiana en “Critica de la vida eotidiana”™ en Obras, Buenos Aires, Pefia Lillo, 1967,
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la situacion de la mujer: la fragmentacion del mundo del trabajo en espacio de la
produccion y espacio de la reproduccion; y la organizacion de |a familia nuclear co-
mo lugar del ejercicio de la autoridad patriarcal. _

La familia burguesa, espacio de lo privado, se liga al mundo pablico s6lo a través
del trabajo extradoméstico del var6n. Esto justifica su lugar privilegiado al interior de
la familia. £l modo de produccion capitalista y el orden patriarcal como especifico
ardenamiento de las relaciones familiares se refuerzan mutuamente constituyendo
un circulo de aislamiento y subalternidad para la mujer.? ;

La burguesia emergente hard del derecho la forma de regulacion por excelencia de
las relaciones sociales. El derecho garantiza la unidad del mundo burgués, constituye
el marco indispensable para el ejercicio de la diferencia. La forma de contrato articula
—como forma general— la totalidad de las relaciones sociales funcionando a la vez
como condicién de unificacion de la sociedad burguesa, una sociedad que liga
rradicionalmente a individuos aislados entre si. Indudablemente estos rasgos estructu-
rales de la modernidad burguesa repercutiran sobre la modalidad bajo la cual se
constituye el espacio politico para aquellos sujetos sociales que, como las mujeres, no
participan del intercambio universal. Los efectos estructurales de la n@emldad; agu-
dizados hasta el paroxismo, se hardn sentir adn sobre sus tiempos de crisis, pues lo vie-
jo —la familia nuclear y la prdpiedad privada— no ha terminado de morir.

En el espacio absoluto trazado por el derecho las fronteras devienen invisibles. La
burguesfa hablara, por ello, en nombre de la razdn universal, una razon que, para ma-
yor prestigio no sera solo-politica, sino, ademas y ﬁJndan'rentalmente,r razon cientifica.

La raz6n moderna, espejo de la naturaleza serd natural ella misma y por eso la
modalidad Gq%l:a'. universal y absoluta de la razon humana. Los sujetos que de ella
no paﬂf‘;iﬁen seran no-racionales, o bien no plenamente huma.nns. Tal sera f::mda-
mentalmente la suerte de los otros y especialmente de la otra mitad de la especie hu-
mana.’? _

| Sin ein_bargo“!am_zﬁ@ formativizante de la burguesia serd también una razon abs-
tracta. Regulara el orden de los fenémenos calculables y separables en el mundo fisi-
co, y las relaciones de intercambio en el mundo social. Lo que se resisie f’l empefio
analitico de la abstraccion queda al margen, como residuo irracional, adn cu_andu
ese residuo devendra colonizable en el futuro, pues la razén moderna esta ligada
también, por su ambicién totalizante, a la idea de progreso. Todo es pr{li{encmimenle
colonizable: lo diferente podra ser ransformado en lo mismo, o invisibilizado como
no-relevante en cuanto na-incorparable; sino hoy al menos en una mafan luminoso,
hacia el cual la raz6n avanza en su inexorable marcha ascendente y progresiva.

La razén burguesa todo puede ordenarlo, adn cuando sea a condicion de quitarle

9 La burguesia en cuanto clase hegemdnica extiende a toda la sociedad su forma de apropiacidn dc los
excedentes, Asl como apropia privadamente ¢l producto de la produccién social, alsla a_las mujeres
haciendo del proceso de repraduccion del sujeto particular un asunto privado. De alll la importancia
de la ideologia burguesa de la familia como lugar “necesario y natural” para las mujeres, Cir. al res-
pecio Saraceno, C. (hidem. ) . .

10 Acerca del cardcier universalizante y otalizador de la razon moderna sefala Gargani, A, Crisis de la
razén, México, 5. XXI, 1983: “La razon ... se exhibia como el superorden, como la armonia absoluta
del cosmos y al mismo liempo come la noma disciplinaria natural de la meate®.p. 10
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sus rasgos particulares por la via de la abstraccidn. También es cierto que la volun-
tad unificadora oculta con empefio las fracturas que la sociedad burguesa genera. El
mecanismo es pues, doble: universalizar y abstraer para incorporar; hacer invisible
el limite de un mundo unificado.

La condicidn de la mujer se asienta, precisamente, sobre esas fracturas; fractura en-
tre produccion y reproduccion, entre piblico y privado, entre la igualdad en el orden
juridico y la jerarquia en el orden familiar del patriarcado. El recorrido del discurso
burgués se organizard sobre la expulsion de las mujeres del orden del contrato: no
contratables en el espacio del trabajo, su trabajo es invisibilizade como no trabajo.
Pertenece al orden de la naturaleza, pues estd ligado a la biologia femenina en cuanto
la mujer es la reproductora de la especie. La familia, si bien asentada sobre el contrato
matrimonial, pertenece también al orden de la naturaleza; el matrimonio no hace sino
suplir por la via legal algo que estd inscripto en la naturaleza humana. Sin el contrato
matrimonial, la mujer y el nifio, débiles y dependientes, se verian indefensos.

Eternas menores, las mujeres actuaran como reforzadoras del orden social bur-
gués: “En cuanto dependientes de la posicion del esposo, ellas necesitan de la posi-
cion y el salario del esposo, ... necesitan que el jefe de la familia se someta a las cir-
cunstancias y de ningdn modo se rebele contra el poder dominante...”. "

El oficio de las mujeres no pertenece al orden social, ni a la division social del
trabajo, es anterior a toda historia y reposa en su naturaleza. El oficio de madre y es-
posa se fue convirtiendo en el Gnico del que una mujer_no podia prescindir. Y sin__|
embargo, paradajicamente se trata exactamente de uoficie-praducido por el digpo-—
sitivo familiar de la burguesia. for -

Las mujeres proceden de la frontera, del limite jmgreciso en que dﬂﬁl-a';l—"ri‘éitqral §
emerge la cultura; del espacio doméstico, reino {Ie[ln;parﬁcular. sonfetido al giclica re-
producirse de la necesidad eterna y sin tiempo; del mundo de las lrrgdi',i:i:ﬁésﬂns re-
juicios. De la diferencia ignorada por la razén molerna. Desde el\margen, entonges,
las mujeres irrumpiran en el espacio pablico. Sin embarg: '
so se cumplird bajo ciertas condiciones, De allf los rasgos del primer feminismo.

2. Feminismo burgués - feminismo socialista
Los primeros pasos en el mundo de la politica,

Es necesario formular una primera precision respecto del recorte que operamas
para ahordar la cuestitn del primer feminismo. No intentamos reconstruir la historia
del feminismao, sino mdas bien mostrar las condiciones de los reclamos particulares
de las mujeres sobre la base de la existencia de una lengua universal, el derecho,
concebido como condicion de posibilidad, horizonte de unificacién y decibilidad de
la diferencia.'?

La burguesfa, en cuanto clase dominante y dirigente establecerfa las condiciones
bajo las cuales los sectores subalternos podrian formular sus reclamaos.

11 Horkheimer, M. *Autoridad y lamilia” (1963) en Teoria critica, Buenos Ajres, Amaorronu, 1974, p. 142,
12 Para mayores precisiones historiograficas se puede ver Michel, A, B feminismo. México, F.C.E., 1979
¥ Rowhotham, Sh., La nujer ignorada por la historia, Madrid, Debate, 1980,

y, inevitablémente; ese ingre=—|
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Para el proletariado, sujeto articulado en torno de las relaciones de produccion-
apropiacién establecidas por el modo de produccion capitalista, el asunto parecera
centrarse en torno de la visibilizacion de lo invisible: la brutalidad del antagonismo
de clase, fractura ocultada bajo el principio de la igualdad de oportunidades para to-
dos los sujetos en el mercado de trabajo libre. La igualdad proclamada por la bur-
guesia no es tal, serd necesario sobrepasar el limite de la abstraccion y hacer de la
igualdad un principio real de la organizacion social, desnudando el caracter histori-
co de las desigualdades sociales.

De todas maneras la contradiccion burguesia/proletariado se juega claramente en
torno de relaciones histéricamente construidas, resultado de la praxis humana; el terre-
no de las relaciones de produccion y de la conduccion del Estado como espacio pabli-
co ocupado por una clase social. El proletariado se propone cambiar el mundo denun-
ciando lo invisible de la sociedad burguesa. La solucién del conflicto —avizorada co-
mao el fin de una historia articulada en torno de una contradiccitn antag6nica funda-
mental— es la sociedad comunista, construida por este nuevo sujeto que serd visto e
interpretado como sujeto puramente revolucionario, portador de una novedad radical.

Esto es: los sujetos subalternos se constituyen al interior de las condiciones estable-
cidas por la clase hegemonica en cada formacitn social. Sin embargo, la complejidad
del proceso de constitucion de la identidad politica no podia ser avizorada por los su-
jetos emergidos de las fracwras producidas por la revolucién industrial y por las
revolucioes burguesas. Los sujetos sociales se reconocerian en un discurso que formu-
laba su identidad aprisionada entre dos limites: o bien sujetos globalizantes, unificados
a partir de una dicotomia fundamental; o bien se reconocerian en el discurso hegemd-
nico como singularidades desconectadas, aglutinadas por una regla formal: el contrato
social.’d | '

CLap oble alt_i::a de la conLlituci:ﬁn del proletariado hallard en la teoria de la
vanguardia esclarecida su formulacion ejemplar. Pero si los sujetos son reproducidos
al interior de determinadas condiciones materiales, no pueden ser portadores de una
radical alteridad. irreductibles a sus condiciones sociales de produccion, las van-
guardias realizarén, desde la perspectiva construida al interior de la racionalidad de
la modernidad madura “el cielo en la tierra” de forma absoluta y definitiva. La histo-
ria cortaria de un solo tajo todas las amarras. La inercia de la vida cotidiana, la difi-
cultad para avizorar la multiplicidad de las posiciones de sujeto y la enorme com-
plejidad que implica el proceso de constitucion de los sujetos sociales tardarian lar-
go tiempo en ser advertidas y teorizadas. !4

1 Respecto de la problematica de la identidad Cir. Levi-Strauss, C. Seminario: La identidad, Barcelona,
Petrel, enero de 1981, Sélo observaremos brevemente que la identidad monolitica de la clase obrera
en los albores del siglo se constituyd sobre la base del reduccionismo de clase, a partir de la identifica-
cion, sin mas, enlre situacion y posicion de clase. Desde ¢ punto de vista individual del sujeto se
constitula a partir de la afirmacion de la plenitsd de la presencia del sujeto para sl mismo.

14 Desde distintas experiencias politicas nacionales, el marxismo ird removiendo dolorosamente el
reduccionismo de clase y ol economicismo para advertir la multiplicidad de interpelaciones y posicio-
nes de sujeto que coniluyen en la constitucion del sujeto popular. Desde Lenin y Trotsky a Mao y el
Che; desde la eritica de la vida cotidiana a la nocion gramsciana de hegemonia, pasando por 1a althus-
seriana interpelacion, se ird razando, entre polémicas y controversias, una nueva teorfa politica al in-
terior del marxismo. Algunas cuestiones tedricas relevantes se pueden ver en Laclau, E., Politica e ide-
ologia en la teoria marxista, Madrid, 5. XXI, 1986,
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Tanto mas dificultoso seria el problema para las feministas. El discurso feminista
se articularia fundamentalmente en torno de la categoria de igualdad. Los movimien-
tos feministas reivindicarian el derecho a la igualdad civil, politica y laboral de las
mujeres. Sin embargo, como sefala Norma Stotz Chinchilla “...el feminismo (no) es
en si mismo una ideologia dnica y coherente o una visién del mundo... es una ideo-
logia parcial que tiene que estar ligada, consciente o inconscientemente a otra ideo-
logia de clase como el liberalismo, el radicalismo o el marxismo®.15

La modalidad bajo la cual las mujeres de diferentes clases sociales reinvindicari-
an la igualdad estaria ligada a la forma articulatoria mas general de su ideologia. Asf,
para las feministas liberales, la igualdad seria reinvindicada en funcion de su posi-
cion como individuos plenos de derecho, segiin el modelo proporcionado por el va-
ron burgués: igualdad de derechos civiles y politicos, igualdad de derechos en cuan-
to al acceso a la educacion, vista como la clave de la subordinacion femenina.

La incorporacion de las mujeres al mundo politico a través de la educacion ga-
rantizaria su incorporacidn al proceso historico que la burguesia habia abierto. La
subordinacion de las mujeres no es atribuible a la naturaleza, sino que se debe a la
vigencia de los prejuicios y *...la tirania, cualquiera sea la parte de la sociedad hacia
la que apunta su cafdn, socava los fundamentos de la moral”.1

La subordinacién de la mujer se resolveria por la via de la unificacion de las dife-
rencias. Sin embargo, el cardcter invisible de los limites del mundo burgués desplaza
las soluciones a la vez que genera la ilusion de su concrecitn por la via del dere-
cho. Las feministas liberales quedarian aprisionadas-én el dispositivo del discurso
juridico reinvindicando la equiparacion abstracta de derechos. El feminismo liberal
irfia acotando su programa hasta reducirlo casi exclusivamente a la lacha por los de-
rechos politicos. Tal reduccién programética irfa acampafiada de una creciente reti-
cencia ante el movimiento obrero, Retrocederfan mas de una vez ante las contradic-
ciones de clase acotando su discurso al logro de igualdad para aquellas que, en la
sociedad capitalista, eran “iguales”, las burguesas. . =

Las condiciones para la constitucion del sujeto mujer en el campo politico pare-
cerian mas sencillas de articular en el caso del socialismo (marxista o no), dado que
se trataba en ambos casos de sujetos subalternos. La ligazén entre socialismo y femi-
nismo estaba —de alguna manera— establecida a partir de su carécter de discursos
politicos de fractura respecto de la ideologia burguesa dominante. Afirma Sheila
Rowbotham: “... los revolucionarios de las décadas de 1880 y 1890 intentaron en-
troncar la subordinacion sexual con la propiedad, descubriendo la relacion entre |2
opresion de las mujeres y la explotacion de los obreros”,17

Sin embargo, la articulacion del discurso feminista al discurso socialista tampoco
escaparfa a la l6gica unificante de la racionalidad moderna. La contradiccitn de gé-
nero se resolveria como corolario del triunfo del proletario sobre la burguesfa.

La invisibilidad del mundo de la reproducci6n hacia pensar en la instancia de su
disolucion y en la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo como la solu-

'5 Stotz Chinchilla, M. "ldealogias del feminismao liberal, radical ¥ marxista®, sidatos, p. 215,
' Wallsionecralt, Mary. Vindicacion de los derechos de la mujer, Madrid, Debate, 1977, p.24.
17 Rowbotham, Sh, thidem, p.o1.
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ci6n para la subordinacion femenina. Por otra parte la logica de la jerarquizacion de
las contradicciones tenderia a unificar a los sujetos en torno de su situacion de clase
operando como factor de subordinacion de la contradiccién de género.

Asi como la resolucion de la contradiccion entre burguesia y proletariado inaugu-
raria una nueva era, la presencia de las mujeres, con su especifica opresién era avizo-
rada, en muchos casos, como una amenaza para la unidad del movimiento obrero,
Los malentendidas entre feminismo y socialismo cuenta ya con una larga historia.

£l malentendido se apoya sobre un sobreentendido: “... la contradiccion burgue-
sia/proletariado es mas central para la reproduccion social que la contradiccién
hombre/mujer”.'® Supuesto que opera sobe la base del reconocimiento de la contra-
diccion de clase como criterio de fractura de la sociedad, a la vez que desconoce la
especificidad de la contradiccion produccion/reproduccion; pablico/privado; va-
rén/mujer. _

El efecto de desconocimiento respecto de la especificidad de la condicion feme-
nina no es puramente ideol6gico, sino que arraiga en las condiciones materiales de
la sociedad burguesa. El espacio pablico, hegemonizado por el varon burgués es el
espacio de decibilidad de la diferencia, el lugar de reconocimiento de la existencia
de intereses particulares; por otra parte las relaciones de produccién estahiecen_ la
diferencialidad de las situaciones de los sujetos al interior de cada formacién social.
Las mujeres proceden de la frontera. ;Como habran de constituirse como sujetos so-
ciales si su trabajo es definido socialmente como no-trabajo; si el espacio de lo pri-
vado es el lugar “natural” de las mujeres, el lugar de ejercicio de ese oficio que nos
unifica mas all de las contradicciones de clase: maternaje y matrimonio? Las muje-
res son, paradéjicamente "una y la misma”, ancladas en un sitio mnumapable para la
‘politica burguesa: la naturaleza. La capacidad procreadora de Iasl mujeres sitGa la
\contradiccion len el cuerpo, lugar renegado por la l6gica de la unwersahu:'._ad, lugar
‘en el que no puede anclar ni siquiera el interés particular. Por otra parte, si las rela-
ciones de reproduccion estatuyen la fractura, el eje divisorio fundamental de las so-
ciedades capitalistas en dos clases antag6nicas, las mujeres se alinean, inevitable-
mente, en funcitn de su situacion de clase. _

De alli que la lucha contra el feminismo burgués constituyera uno de los ejes de
la lucha para las feministas socialistas a principios de siglo. Es por esto que Alexan-
dra Kollontai, feminista y socialista, reniega expresamente de su condicion de tal. “El
movimiento femenino fue, por lo tanto, el resultado de una contradiccion tipica del
capitalismo... No existe ningan “problema de la mujer” especial... desde el principio
ese movimiento se divide en dos fracciones diametralmente opuestas entre si: una
fraccion se organiza bajo las banderas del movimiento femenino burgués, mientras
la otra fraccion es parte del movimiento obrero”.1?

La subalternidad de la clase obrera hace de su historia una historia disgregada. La
opresion de la mujer es, a la vez, universal y fragmentaria por las contradicciones de
clase que la atraviesan. Su historia doblemente dispersa.

El desplazamiento de la contradiccién de género a la naturaleza, esto es, |a
semiotizacion inadvertida de la capacidad reproductiva de las mujeres como subor-

18 Paramio, Ludolio. “Feminismo y socialismo: raices de una relacion infeliz”. sidatos, p. 171.
1% Kollontai, A. La mujer en el desarrollo social, Barcelona, Labor, 1976, p.143.
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dinaci6n respecto del varon, y como subordinacién universal e invisible, hizo de la
cuestion de la identidad diferencial de la mujer la “roca viva” del feminismo. De alli
la dificultad de articulacion del feminismo a los grandes discursos revolucionarios
que jalonaron la modernidad: liberalismo y marxismo. Centrados basicamente en
torno de la categoria de igualdad obliterarian la diferencia. Igualdad formal de dere-
chos, o igualdad sobre la base de la incorporacién de la mujer al mundo de la pro-
duccitn, una vez suprimido al antagonismo de clase.20

El primer feminismo fue inevitablemente ilustrado, organizado en torno de la logi-

ca identitaria de afirmacion positivizante de lo mismo insistiria en la incorporacion de
la diferencia.?' La alteridad s6lo podia pensarse bajo el modelo de lo mismo. Los re-
siduos no incorporables al ineluctable y lineal avance del progreso son olvidados, o
bien gradualmente reducidos. Y es que de eso se trataba: de reducir la diferencia a
través del logro de la emancipaci6n. Afirma Rossana Rossanda: “El primer feminismo
al rgsmu:rllaldifewncia a la historia del poder, pero separando ésta de la sexualida[i
podia pedir imperiosamente el acceso de las mujeres a la igualdad de derechos, a
una cuI!ura que era la cultura, a un trabajo que era el trabajo... La separacion no era
]r@mednabie. semejaba la de otros sectores, clases o razas que se habfan escindido
mncmirﬁgqte para después identificarse y reivindicar casi plenamente la igualdad” 22

 La crisis de la modernidad y de los sujetos politicos marcaria un segundo femi-
nismo. La segunda oleada, la de los aros 60 de este siglo presentarfa una nueva pro-
blemética. Esta vez las mujeres no s6lo treparian a los estrados vociferando por sus
derechos. El retorno de las brujas se harfa esta vez de |;
cion sexual”, e implicaria la visibilidad de otros suj s cuyos reclamos también | se
anudaban al cuerpo. Jovenes, homosexuales, mujéres en Europa, ..,-miujeres, jove-
nes, derechos humanos, subsistencia en Nuestra América. a \ |

3. La crisis de los sujetos politicos. El nuevo femini

El mayo francés marcaria un hito fundamental en Ia"‘hrst;fi;-&e los .. j;té:h;:subai-“—

temos. El 68 francés no sélo fue un fenémeno relevante por su repercusion mundial,

sino por lo que implicG respecto de la crisis de las modalidades tipi
nas de la politica. tipicamente moder-

0 Una observacion hghrla que formular respecta de la relacion entre socialismo y feminismo. La defensa
curpur.?llval de los intereses del proletariado como clase muchas veces operd no s6lo come factor de
subun:!maqﬁn de la problematica femenina, en el mejor de los casos; sino que generd contradicciones
en el interior dﬂ_l sm:ialllsmn misma. O bien incomporacion; o bien marginacion de las mujeres del
munda del rabajo. La identificacion sin mas entre maternidad y femineidad promoverian la reclusion
de las mujeres en el hogar, Gltime refugio para el proletariado.
El uso de la categoria “Hlustracion” es deudora de la posici i
; : st posicidn acufiada por M. Horkheimer y T. Adomo
en sy Dﬂléc_hca del Huminismo, Buenos Aires, Sur, 1969, quienes sefalaban la Elhbival?encin de la
forn:-a de racionalidad que signaria el doble caracter de la mademidad. Por una parte razén de domi-
TFlmr destinada a hm_:_t.-r de Ia razon —por via de la teenica— la duena de la naturaleza desencama.
a; ala x:z :.-|ue se perfilaba como razén libertaria, eritica de su tiempo bajo sus propios Wrmings, co-
mo magisiralmente indicara Kanl en su “Respuesta a la pregunta j0ué es la Hust o :
de la Historia, Buenaos Aires, Mova, 1968, PEpRG. sl lscs
2 Rossanda, R. Las otras. Barcelona, Gedisa, 1982, p. 41.
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mano de la llamada “revola=— |~

Las nuevas formas de la politica, al plantear la no-exclusividad del estado como
terreno privilegiado de la lucha por el poder, ponen en cuestion las identidades tota-
lizantes constituidas sobre la base de la afirmacion iterativa de lo mismo. La lucha
politica ya no sélo es enfrentamiento en torno al Estado para la toma del poder poli-
tico, sino lucha en los intersticios de la sociedad civil, no ya guerra de maniabras, si
no guerra de posiciones. 3

La politica moderna habia estatuido el espacio pablico como lugar privilegiado
de la lucha por el poder. Tanto el mundo capitalista como el socialista se asientan
sobre una fuerte logica de la identidad: unidad formal del mundo burgués— donde
todos los sujetos son iguales ante la ley—; unidad real del mundo socialista —donde
todos los sujetos estan realmente unificados por la desaparicion de la lucha de clase.

En el 4mbito de la politica, la constitucién de los sujetos se articulaba en discur-
s0s y practicas que hacfan hincapié en la homogeneidad, en los rasgos comunes que
permitian la organizacién de partidos capaces de sintetizar los intereses particulares
para volcarlos en el espacio homogéneo de lo piblico. Precisamente en torno de la
critica de esta I6gica se constituyen los nuevos sujetos sociales.

Si el mundo burgués habia dividido lo pablico y lo privado; lo personal y lo poli-
tico; la produccién y la reproduccion; y si los sujetos subalternos se habian constitui-
do en torno del intento e incorporacion al mundo dominante suprimiendo sus dife-
rencias en aras de la identidad con una historia —la Gnica verdadera historia de la
humanidad—; los nuevos sujetos sociales organizaran su discurso haciendo hincapié
en lo periférico, po-codificado, Iidable para la logica uniformante de la razén mo-
derna,_Lo reproductivo, lo priv do, la sociedad civil devendran los nuevos espacios
sus lugares especificamente nombrados.

ol significa, obviamente, que estos lugares de constitucion de las nuevas
A lo otro radical respecto de la cultura dominante, sino los espacios
nie totalmente godificado por los principios unificantes de la cultura
dé la clase hegemanicar 1a ideplagia de los sectores subalternos desplaza el princi-
pio de codificacidn de To central a lo periférico.®4 Tampoco significa que esos conte-
nidos periféricos prefiguren integramente la ideologia alternativa, vista como un ger-
men soterrado y reprimido, mantenido incélume a lo largo de la historia. Explica M.
Pacheux: “Concebir de esta manera las ideologias dominadas... es exponerse a atri-
buir a cada grupo sociohistérico «sus ideologfa en cuanto transmundo sometido a la
sola dominacion externa, y cegarse ante el hecho de que es antes que nada domina-
cién interna, es decir, una dominaci6n que se ejerce primordialmente en la organi-
zacion de las mismas ideologias dominadas®.25

21 Pensando en 1émings gramscianos, podriamaos decir que el enfrentamiento abierto de la clase obrera
conira el Estado burgués debla ceder posiciones ante la necesidad de construir hegemania sobre los
seclores subalternus, Cir, al respecto Forantiero, | C, Los uses de Gramsci, México, Folios, 1982,

24 Fata phservacion tiene et cuenta la teoda de la cultura de la Escuela de Tartu, 5i la cullura supone la
esruciuracion de un mundo de nonina como particular recorte del mundo abierto de los realia; el
cambio en una cultura ha de estar sujeto a la rerganizacion del sistema codificante, en funcion del
cual los elementos periféricos pasan a constituirse en ¢l eje articulador de nuevas concepciones del
munda. Cr. Lotman, |. Semidlica de la cultura, Madrid, Catedra, 1979,

% Pecheux, M. kden, pao 171,
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La ideologia de los sectores subalternos es paradéjica y fragmentaria, débilmente
articulada, dado que su historia ha sido sometida al olvido y la dispersién. De la
multiplicidad de fragmentos no ha de emerger una ideologfa totalmente armada y
sistemdtica, como Atenea de la cabeza de Zeus. Es por esto que, inevitablemente,
como sefala Rossana Rossanda, “... la 6ptica femenina es también embrionaria, y
por consiguiente de «sectas; tal vez siendo como es, no se pueda generalizar. Pero
es el sintoma de una necesidad generalizada. Las feministas son la sefial de una cri-
sis general de las relaciones en nuestra sociedad” 26

La nueva oleada feminista avanza sobre la politica a partir de la crisis de los
sujetos politicos, en una marea critica a lo pablico como lugar privilegiado para la
reformulacion de reclamos. De alli el cardcter paraddjico de la expresion que las
identifica: “Lo personal es politico”. Esto es, lo privado, lo separado de la esfera de
lo decible en términos generales es también generalizable; el problema de la organi-
zacion de las bases materiales de la sociedad no sélo reside en las relaciones de pro-
duccién, sino en las modalidades de reproduccitn de los sujetos mismos.

Emerge una nueva forma de la politica: “... el segundo feminismo debfa buscar
un principio distinto de identidad femenina. ¥ ahi sufre una oscilacion: la de identifi-
carse en la esfera separada que les ha sido impuesta a las mujeres... 0 sea el sector
de la afectividad, de la corporeidad, de los sentidos, de la no-violencia... o si no, la
de rechazar esta identificacion porque... nace de alguna manera como proyeccién
de la identidad del otro, fantasma complementario de la sexualidad masculina® 27

El feminismo es sintoma y paradoja: nacido de y ¢on la-medernidad, el prime f&—_

minismo habfa apelado a la igualdad, categoria unificante de la razén ilustrada, En
estos tiempos de crisis de la modernidad, el segundo feminismo se.€onfigura bajo el
signo de la dispersion y la diferencia. De alli su dardcter de sintoma, wspa}:d‘:dnésﬁ
bre los vacios que ligaban la tradicional organizacién de la polftica, .

La politica moderna habia supuesto la centralidad.de las catégorias de produc-

cion, historia progresiva y lineal, vida pablica organizada en torno de la léy absteag-

ta y del ejercicio de la representacion, De ahi la centralidad del Estado y del Partido.

El nuevo feminismo, ligado a la emergencia de nuevos sujetos sociales, situado
en la crisis de una forma de racionalidad, se ve en la necesidad de reformular tedri-
camente una serie de categorias, las que habitaban en la periferia de la politica mo-
derna. Por eso el nuevo feminismo es una critica frontal e incisiva de la politica tal
como la modernidad la habia entendido; pero, a la vez, su discurso se perfila sobre
las determinaciones positivas que esa misma politica habia objetivado.

La intuicién fundamental del nuevo feminismo se centra en torno de la interpreta-
cién de "... la dominacion masculina sobre las mujeres como un fen6meno politi-
€o...". 2% Esto es, sobre las relaciones de explotacion y la linea de clases que fractura
en dos la sociedad burguesa, es necesario dibujar una trama mas compleja cuyo nu-
do se sitGa en el entrecruzamiento entre organizacion social y organizacion familiar,
El nuevo nudo articula las relaciones de explotacitn en el mundo de la produccion y

% Rossanda, R. Mbidem, p. 128,
7 Rossanda, R. thidem. p. 42,

n DEIFJIH-';_ C. "Patriarcat et feminisme”. Jornadas d'étudie sur le patriarcat, Barcelona, UAB, 1980, La
traduccion es nuestra,
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las relaciones de opresion en el proceso de reproduccion de la vida; indica el cruce
entre lo social-comdn y lo personal-subjetivo.

De la complejidad de este cruce y sus bifurcaciones surgird la riqueza, y a la vez
la dificultad del nuevo feminismo. Si las relaciones determinantes fueran las de pro-
duccion, el socialismo real habria provocado la extincion de la cuestion femelnina.
Si la paulatina incorporaci6n de las mujeres al mundo publico —trabajo y politica—
fueran lo determinante, la familia nuclear, como espacio separado de la reproduc-
cién de la vida, se habria esfumado en las sociedades industriales avanzadas. Sin
embargo, la humanidad no avanza inexorablemente en el espacio moderno de la
historia progresiva/lineal.

El feminismo ha caracterizado la subalternidad femenina bajo la categoria de
patriarcado, en cuanto conjunto de relaciones ligadas al control del proceso de la re-
produccién humana por parte del género masculino. El patriarcado se vincula, por
una parte, con la regulacion de la sexualidad a través del conjunto de permisiones-
prohibiciones que organizan el sistema de parentesco en cada sociedad; y por otra
con el proceso global de la reproduccion social. La organizacion familiar garantiza
la continuidad de la sociedad pues genera, mantiene y educa a cada sujeto
particular hasta su ingreso al mercado de trabajo. El patriarcado menta, por una par-
te, la relacién con la sexualidad, lo personal, la constitucion del sujeto en la relacién
parental, y por otra se liga al conjunto de las relaciones sociales propias de! modo
de produccion deuna sociedad dada. Es a la vez un dispositivo material y simboli-
co; ligado al orden pablic y al privado; personal y politico. De ahi que, aunque su-
mamente equivoca, constituya una categorfa sobre la cual es preciso deternerse, da-
do su carscter de sintoma.2

Las dificultades tedricas derivan del resquebrajamiento de la unidad de la razdn
tedrical Si el ‘Qisc_ursn racional permite completar los intervalos, construye puentes y
franquea cortes,.es porque opera sobre un espacio unitario que posibilita el transpor-
te. Producida la crisis de la rgiﬁn. el discurso serd sutura, esto es, unidn precaria por
donde se cuela la excedencia, intento de producir una nueva forma de ligadura en-
tre lo que se ha resquebrajado, mostrando la posibilidad de reorganizacion y despla-
zamiento de otras categorias, la centralidad de lo periférico, o el descentramiento de
lo que antes era, indudablemente, central 20 ,

La interpretacion que los distintos sectores del feminismo han hecho del patriar-
cado constituye un sintoma de la imposibilidad de unificacion de los sujetos a partir

de interpelaciones de género.

# Las dificultades estin dadas por la inscripcion de la categoria en dos tradiciones diferentes: Ia_:f'larxista
y la radical, Para Engels el patriarcado es la modalidad de organizacion de las relaciones familiares en
las sociedacies con produccion de excedentes. Es por lo lanto una categoria subordinada a la de modo
de produccitn. Para 5. Firestone, en cambio, el patriarcado fracwra la sociedad en dos clases sexuales
y constituye su categoria central de andlisis. La problemdtica del patriarcado es retomada, desde una
perspectiva que intenta ser superadora por Z, Einsenstein “Hacia una teoria el patriarcadu_tapi!ahm
y o feminismo socialista® {versitn castellana del articulo, aparecido en The insurgent sociologist, 7,
N® 3, primavera de 1977), Se puede ver ademis la perspectiva de C. Delphy, Op. it y un articulo so-
bre la relacion entre patriarcado y estado desde una perspectiva politica feminista: Astelarra, ), "Pa-
iriarcado, Estado, ideologia y politica®, en Jomadas sobre el patriarcado. Barcelona, UAB, 1280,

W Serres, M, "Discurso y Recorrido™ en Levi-Srauss, [hidem, pp. 23-51.
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5i el patriarcado, como sistema de subordinacion genérica es ligado al capitalis-
mo comao sistema de subordinacian de clases, la opcion politica serd el feminismo
socialista, conflictivo heredero de las igualitaristas de la modernidad; si el patriarca-
do es considerado como categoria central, la posicitn derivara en el sentido de lo
que se ha dado en llamar feminismo radical,

La absolutizacion de la categoria conducird, por una parte, a las anglosajonas, a
considerar que el patriarcado se asienta sobre el control masculine de la capacidad
rgpruduniva de las mujeres. Para Firestone “... la opresidn de las mujeres est rela-
cionada de manera directa con su biologia”.3! La desigualdad, remitida a la biologfa
hallard para Firestone la solucion en la “liberacién” de la mujer de los Emharazﬂ;
por la via de la tecnologfa. Si el patriarcado constituye el eje, la historia es historia
de la guerra entre los sexos.

Delphy lleva, también, la légica del antagonismo entre los sexos al extremo.
Cualquier “concesion” a la ideologia patriarcal conduce a secundarizar el conflicto
de género. Es por eso que su feminismo parte del —parafraseo— rechazo de todos
los presupuestos de la ideologia patriarcal. Desde la radical alteridad de las mujeres,
el enfrentamiento con el patriarcado suelda todas las divisiones por él generadas. Se
trataria, entonces, de sentar un nuevo principio de realidad.

Categoria de articulacion y desarficulacion, la de patriarcado nombra de alguna
manera la fragmentariedad de ese universo del discurse que apelamos feminismo.

Universo atravesado por maltiples contradicciones, discurse-de uniforme a partir del——

cual ligar lo disperso. Y esto no simplemente por la diférente-precedencia disciplinar ]

de sus tedricas; o por la constante voluntad de rupuﬁa-ﬁue parece habitar-los grugcs'

dt: mujeres en el campo e la politica. Mas bien —es nuestra hipotesis— ﬁE‘rqﬁE el fe-

minismo se constituye sobre las rupturas de un forma de racionalidad,-a la-vez qle'

paraddjicamente, ostenta signos indelebles de la mbdernidad. e |
Pareciera que, hoy por hoy, la razon se ha pulverizado en una ultiplicidad de

juegos de lenguaje. La posmodernidad jo mas bien habriamos de hablar de crisis de. | -

la madernidad? se muestra como espacio de dispersion en el que se apuesta al fin de
la politica, de la utopfa y de la historia, muerte de las ideologias y fin de la funcion
de los intelectuales.

~ Pareciera que vivimos en el mundo de lo heterdclito, donde todo principio de codi-
fF!:a(:Iﬂli"l fracasa dejando tras de si las huellas, los vacios, los espacios inconmesurables.
Sin embargo, como afirma Rossana Rossanda “... Para mi el viejo Marx todavia sirve, la
historia corre, no se precipita en indescifrables esquirlas, y con esto contintio...”. 32 ’

4. Las antinomias de la politica feminista. “Lo personal es politico”

) El feminismo liga dos espacios incomunicables en el orden del discurso politico.

Lo personal es politico” es la afirmacion que recorre tumultuosamente las distintas
corrientes del feminismo. Afirmacidn de la politica desde un espacio externo a la po-
litica; afirmacion que sutura dos espacios diferenciados por la historia.

M Cir. Einsenstein, Z, ivdem, p. 29.
W Rossanda, R. lhidem, p. 12.

EL CIELD) POR ASALTOYS 154 OTORNO/1993

La dominaci6n ejercida sobre las mujeres es politica,por cuanto nombra el ejerci-
cio del poder en la organizacién parental y afecta, exactamente, a la mitad del géne-
ro humano. Nuestra opresién no nos es propia en cuanto individuos aislados, sino
comtn, generalizable. Sin embargo se ejecuta en un espacio separado, remite a lo
més personal del sujeto, su sexualidad, su cuerpo. De alli la modalidad organizativa
del feminismo y sus efectos revulsivos sobre la vida de los sujetos, no s6lo en cuanto
a sus identidades individuales. Afirma Carla Pasquinelli: “... lo femenino es el lugar
de remoci6n de lo humano, el fin de esta remocién, sellado por el acceso a la histo-
ria del sujeto-mujer, no puede dejar de poner en discusion la totalidad de la existen-
cia, que hoy aparece como el producto de una mitad de la humanidad®,33

La despolitizacion moderna del mundo de la reproduccion —lo privado— produ-
jo como efecto complementario la ilusion de inmediatez y naturalidad de las
relaciones intergeneracionales e intersexuales de poder y subordinacion. La familia,
considerada como unidad natural de la reproduccién biologica de la especie, refuer-
za la identificaci6n entre mujer-naturaleza-inmediatez. La mayor parte de las criticas
feministas —desde Delphy a Amor6s— producen una perspectiva corrosiva respecto
de la posibilidad de identificar, sin mds, mujer a naturaleza y division sexual del tra-
bajo a division natural del trabajo. Es precisamente la regla simbélica de prohibicio-
nes y permisiones, el sistema clasificatorio de la cultura, el que tiende a oponer “mu-
jer-naturaleza” a “varOn-cultura”. 34

Las relaci-:::r;en;de parentesco estan inscriptas en el orden simbolico. Ahora bien,
la dificultad consiste en que.../la regla, el orden simbdlico es identificado sin mas

“con el orden masculino que, por la via de la prohibicion del incesto, constituye el

lenguaje como orden del intercambio de las palabras, y la cultura como orden del
intercambio de las mujeres. Lo§ procesos semi6ticos pulsionales estatuyen un orden
eSpeciﬁJ('ame femenino. '

- La familia, inﬁripla en el orden simbélico del intercambio, es objeto de una criti-
ca que ladesenmasrara-eomo stjeta al orden masculino de la dominacion. Las mu-
jeres, al rescatar el cuerpo pueden inscribirse en una l6gica diferente: la de lo
semidtico-pulsional. Sin embargo, he aquf la dificultad en la que naufragardn mu-
chas teorfas feministas: lo simbélico muestra una distancia diferencial, un descentra-
miento que constituye la condicion de posibilidad de inscripcion del sujeto en el or-
den del lenguaje. Llevar al extremo la l6gica de la diferencia conduce a lo que Be-
noist ha calificado de ... “monadismo de lo incomunicable”.33

Tal es el efecto de inversion producido por la critica feminista de la economia
doméstica y de la politica masculina. La expulsion de la inmediatez y la transparen-
cia del mundo privado de la familia retorna bajo la forma de organizacion politica a
través de un nueva inmediatez: la del fraternalismo feminista.

Esto es: la critica politica de la economia doméstica produce la despolitizacion
de la politica. Lo inmediato-familiar muestra la trama simbdlica que lo atraviesa; lo
mediato-politico deviene, por efecto de inversitn, instancia de hallazgo de una nue-

1 Pasquinetli, C, "Movimiento feminista, nuevos sujetos y crisis e marxismo®. 5/ dalos, p. 143,

W Véase al respecto Delphy, €. Op. Cit. y Amaords, C. “Sobre la ideologia de la division sexual del raba-
jo* en Hacia una critica de la razén patriarcal, Barcelona, Anthropos, 1985.

¥ LoviStrauss, C. thidem, p. 367,
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va inmediatez: “... la hermandad (entre hermana y hermana) fue descubierta en los
inicios del feminismo, en la busqueda de puntos de igualdad especifica entre muje-
res. Todo aquello que nos ligaba y nos volvia iguales. También contraponernos a lo
que nos dividia...”. 3 La acentuacion de la diferencia generaria un nuevo principio
identificatorio entre las mujeres frente al mundo del varon.

La “pequena diferencia” nos iguala y nos excluye; nos iguala por encima de los
fraccionamientos de la cultura masculina y nos excluye a un tiempo anterior a la his-
toria. Resulta ejemplificadora la afirmacion de Franca Basaglia: “La hembra del hom-
bre no tiene mas historia sino aquello que es siempre idéntica a su subordinacion...
su historia se inicia cuando la mujer comienza a luchar por conquistar una humani-
dad mas completa y jamés poseida...” 37

La diferencia traza una nueva frontera de aislamienta en torno de la supresitn de
la mediacion, de la historicidad y de la cultura. Igualadas, paradojicamente, en el es-
pejo transparente de la naturaleza sin distancia. .

La diferencia se resuelve en la identificacion imaginaria con una historia diferente
acontecida al margen, en un margen gracias al cual carecemos de historia e ideolo-
gia, un limite por el cual “quizas hay que ser mujer”... Ultima garantia de humani-
dad, guardianas celosas del principio de la vida frente al mundo abstracto y masculi-
no del poder y de la muerte, 38 ,

A partir de la interpelacion de las mujeres en funcién de su condicion de género,

el feminismo se presenta como portador de una nueva Gtopia totalizante de trangpa- |

rencia. La politica masculina, basada en la representacion estatuye el orden de la su-
bordinacién y del dominio. La nueva politica feshimista diluye la representacior en
la identidad entre sujeto y objeto de la revolucion. {7 \ rl
“Una de las numerosas cosas que distinguieron desde el principiola 1as feministas de
la extrema izquierda es la relacion entre el sujeto ¥ el objeto del sr:hun.u::-g'T la précti-
ca revolucionaria. Los grupos de extrema izquierda Juchan por fa practica revnluétid-
naria. Los grupos de extrema izquierda luchan por la Tiberacion de un proletariado
del cual no forman parte... Nosotras las feministas no luchamos por otros, ... cuando
hablamos no es en nombre de... ni en lugar de otros, sino en nuestro nombre ¥ nues-
tro lugar”,39

. Desde otro dngulo del conflicto intergenérico, el de la sexualidad, la solucitn se re-
a!rza a partir de la identificacion narcisistica con otras mujeres expulsando la diferen-
€ia a un mundo-otro. Nuestra diferencia es tal, nuestra alteridad tan absoluta e inco-
municable que la Gnica relacion posible es con la otra que soy yo misma, mi hermana.

Propuesta de retorno a la unidad, el lesbianismo puede enunciarse como respues-

ta personal, sin lugar a dudas, pero no puede pretenderse como posicion politica.
Abstencionismo o lesbianismo como formas de exclusion del var6n nos colocan en
el circulo cerrado de la diferencia irreductible desde la cual es imposible el acceso a
la totalidad, e incluso a la politica.

¥ Testimonio de Lidia Campagnano en Rossanda, R, fhidem, p. 116.
7 Basaglia, F. Una vez; reflexiones sobre la mujer, México, Universidad Autdnoma de Puebla, 1986,

W Parafrasen el tiulo del libro de Carmen de Eleiabeitia Quiza hay que ser mujer iel, &
W Delphy, C. lbidem, p. 311, e r e
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El feminismo muestra, por via de sus fragmentaciones y paradojas, la imposibili-
dad de anudar, sin mas, lo personal y lo politico.

La escisién —reconocida por las feministas socialistas— entre pablico y privado,
entre produccion y reproduccion es efecto de la praxis histérica de los sujetos, con-
dicion siempre ya dada de su constitucion. Los sujetos se encuentran ante condicio-
nes histéricas que no han elegido. De alli el cardcter imaginario de la apelacion a
este nuevo sujeto revolucionario para encarar la resolucion de todas las contradic-
ciones.

Escindidas en multiples posiciones de sujeto, las mujeres sélo pueden unificarse
por la via del incesante desplazamiento de la contradiccion a otros espacios. A sa-
ber: por el desplazamiento de la transparencia de las relaciones personales a la poli-
tica a través de la organizacion fraternal de las muijeres, o por la identificacion entre
sujeto y abjeto del discurso y la praxis revolucionaria.

Para nosotras la unidad ilusoria ha de ser reemplazada por el reconocimiento de
los limites historicos que estatuyen las condiciones de posibilidad para la practica
politica. La inconmensurabilidad de la diferencia induce a la busqueda de un co-
mienzo que posibilite la creacion de un nuevo espacio de transporte. Solucion im-
posible que coloca al feminismo ante el desaffo de reconocerse en el fragmento im-
pugnatorio o bien sumergirse en el imaginario de una totalidad recuperada
fantasmaticamente. La unidad de las mujeres se inaugura en este origen que nos ins-
tala en la inmediatez de fo, concreto, ante una palabra femenina ajena a la palabra
hipercodificada delvaron, extrafa a su cultura y a su historia.

€l rechazg toma forma pugtitca bajo la consigna de separatismo. Primera forma
de Ta politica feminista, la separacitn equivale a la construccion de una frontera en-
tre la historia masculina de la dominacion que unifica nuestros cuerpos y nos sitGa
en la naturaleza, ante la posii{)itidad de recuperar la inmediatez, lo concreto, una
nueva subjetividad, dado-que para esa otra historia s6lo habriamos sido objetos.
Pensamiento y practica-de ruptura, el feminismo de la diferencia remueve, pero que-
da preso en la utopia de la unidad especular de las mujeres consigo mismas.

Es precisamente esa dificultad para pensar la identidad de las mujeres como
sujetas sujetadas, no unarias ni transparentes, sino exactamente subordinadas; no so-
metidas a una dominacion externa, sino atravesadas por la ideologia dominante, no
s6lo reproducidas en... sino reproductoras de la subordinacion genérica, lo que ha
hecho de la protesta feminista una protesta subalterna.

5. La utopia feminista y el feminismo posible

El feminismo es extremo, unilateral, sintoma, corte. Y lo es inevitable, irrecupera-
hlemente. Pone de manifiesto una contradiccion que no puede ser resuelta ni subsu-
mida. Un acontecimiento que muestra la imposibilidad de la recuperacion y de la
sintesis. Las mujeres no somos “absorbibles” en la identidad, tampoco podemos uni-
ficarnos en la diferencia.

De la irreductibilidad de la contradiccion de género emerge su unilateralidad,
persecucién obstinada de “... una autoconciencia... en la que se lograria hacer tabu-
la rasa de los valores patriarcales y llegar a algo asi como el momento autoconstitu-
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yente de la conciencia feminista... (5in embargo) no hay mas remedio que aceptar
que la autoconciencia feminista pasa... por la praxis... y ésta esta configurada por el
predominio masculino... la autoconciencia s6lo se logra a través de maltiples media-
ciones” 40

De la critica de la politica burguesa, jerarquizada y autoritaria, formalizada en
sus estructuras organizativas emergieron los grupos de concientizacién como su in-
version ilusoria. La horizontalidad de los lazos en los grupos de concientizacion pro-
dujo una nueva modalidad de jerarquia: los liderazgos informales, que, al operar
desde el lugar imaginario de la horizontalidad generaron practicas arbitrarias —y por
eso alin mas autoritarias— de ejercicio de |a autoridad. Astelarra y Ana Sojo han sa-
hido advertir este problema sefalando la necesidad de reconocer la mediacion a tra-
vés de la formalizacion del ejercicio de la autoridad, y la distribucion democratica
de funciones.#

Formalizacién democrdtica y organizacién dual permiten no renunciar a los re-
clamos mas especificamente politicos —en el sentido tradicional del término— de
articular las demandas femeninas de cara al Estado. El paso del separatismo a la au-
tonomia permite recurrir a formas organizativas que, sin renunciar a los aportes de
los grupos de concientizacion, pongan de manifiesto sus limites a través del estable-
cimiento de vinculos con partidos politicos y otros grupos sociales que permiten
marcos mas globales de accidn.

Las mujeres hemos de recuperar la dimensién politica, pues, como afirma Prrtét-:_:-_ N

Ingrao, nuestra alternativa es la generalizaci6n de |a contradiccion de género con su
inevitable lastre de abstraccion y renuncia, de coneecion y condicionamiento o “...
seguir siendo una forma de protesta subalterna” 42 3\

Como dice Celia Amor6s “... en una sociedad igualitaria busquemos primerd la
igualdad y su justicia, y si alguna diferencia queda.se nos dar4 por anadidura”.+}

Tal vez la renuncia a la politica, la irreducribil?gaed de algunas posiciones que ha-

cen del feminismo un reclamo personal y ético sea posible en otras latitudes. €n—

América Latina los movimientos de mujeres no se han reconocido expresamente en
el discurso feminista, aun cuando si en interpelaciones que articulan contenidos de
género a otros contenidos ideoldgicos.

Nuestra alternativa hoy se ubica en el entrecruzamiento de las coordenadas que
la historia especifica de las formaciones sociales americanas marca, En los daltimos
afos, en la Argentina, la emergencia de los nuevos movimientos sociales ha estable-
cido lo cotidiano como espacio de articulacion de reclamos politicos, ligados al de-

0 Amords, C. Hacia una critica de la razén patriarcal, ed. cit, p. 312,

41 Sojo, Ana, Mujer y politica. Ensayo sobre feminismo y el sujeto popular, 5. José de Costa Rica, DEI,
1985, se puede ver un capliulo acerca de la especilicidad de los problemas de la organizacion femi-
nista en relacién con las articulaciones de las contradicciones de clawe y género. Las dificultades de las
mujeres para encarar la problematica de la articulacian de demandas mas generales —procedentes de
lo estrictamente pablico—, asl como para encarar la problematica del poder, tal como éste ha sido
ejercido desde los partidos o el estado, en Kitkwook, |. “Feministas y politicas”, Nueva sociedad, Cara-
cas, N 78, jul-ago 1987,

2 Testimonio de Pietro, Ingrao en Rossanda, R. ihidem, p. 198,

N Amaords, C. thidem, p. 317,
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terioro de las condiciones materiales de existencia de los sectores populares, y al te-
rrorismo de Estado como modo de represién politica. Los nuevos movimientos socia-
les se constituyeron como la forma de canalizacion de los reclamos ante la disolu-
cin del espacio pablico a partir del golpe militar del 24 de marzo de 1976.44

Muchas mujeres se volcaron a la politica portando reclamos procedentes de la vi-
da personal. Lo personal —detencitn-desaparicion del hijo, reproduccion de la vida
cotidiana— se transform6 en politico. Pero no hubo inmediatez alguna, Esos
contenidos se ligaron a otros, procedentes de distintas ideologias, adquiriendo for-
mas articulatorias especificas; dividiéndose segin el eje de las contradicciones de
clase, v de las luchas por la hegemonia en la sociedad civil y en la sociedad politica.

El retorno a la democracia volvid a poner en el centro la cuestion de la represen-
tacién y del control del aparato del Estado. A pesar de que el proceso de retorno a la
democracia puso en evidencia la visibilidad de ciertas contradicciones especificas
del género en el campo politico; también maostré la recurrencia de viejos estereoti-
pos: alto nivel de participacion femenina y bajo porcentaje en el ejercicio de la re-
presentacidn,

En el campo de los derechos civiles... todavia es demasiado lo que gueda por
conquistar, Hace casi dos décadas las italianas conquistaron el derecho al aborto. En
Argentina la polémica ni siquiera ha comenzado. Es por esto que para nosotras el fe-
minismo no puede ni debe renunciar a la lucha politica.

Para ello habrd que-tener presente el caracter no-unificante de las interpelaciones
de género. La sécuperacidn de la unidad entre la teorfa y la practica, entre lo pro-
ductive.y lo feproductivo, enre lo personal y lo politico ha de mantenerse como
i'ﬂea"' uladgra, como utopiaen el sentido que Hinkelammert atribuye al término,
1o t:urﬁfn posibilidad de Efﬂttik{a realizacion en el mundo de la praxis. 45

El sujeto-mujer se constituye a partir de su condicién de subalterna. Las preten-
siones totalizantes; la no aceptacion de la fragmentariedad de nuestra historia como
sujetos subalternos.conduee a la paradoja de la inauguracion de la historia desde un
nuevo retorno a la naturaleza, Al lugar imposible de los origenes matriarcales, o a la
unidad especular del lesbianismo.

Dada la irreductibilidasl del antagonismo que el discurso feminista formula, ha-
bremos de partir de la asuncién de su cardcter de interpelacion fragmentaria que
propone una nueva codificacion de la politica y de la cultura, pero no desde |a tabu-
la rasa de un nuevo comienzo de la historia, sino desde estas precisas condiciones
historicas. Nuestra negacion ha de ser negacitn determinada, no alteridad radical

44 La bibliograiia acerca de la patticipacion femenina en los nuevos movimientos sociales y en la politica
N él'ﬂ_’_’.‘.s recienles o5 vasta. Se i_ll,lt-dr_- ver al respecto: Bousqueds, P. Las locas de Plaza de Mayo, Bue-
nos Aires, Bl Cid, 1982; Calvera, L. Mujeres y feminismo en la Argentina, Buenos Aires, GEL, 1990
Casas, Nelly, “Los partidos politicos y la mujer”, en Formacién politica para la democracia, Vol. 2,
Buenos Aires, Redaccion, 1983, pp.529-538; felin, E. y Calderén, . Clases y movimientos sociales en
América Latina: perspectivas v realidades, Buenos Aires, CEDES, 1987; Feijoo, M. del C. y olras. "La
mujer en la politica”, en Formacidn politica para la democracia, Vol. 1, Buenos Aires, Redaccidn,
1963; Feijoo y Cogna, M. Las mujeres en la transicién a la demecracia, Buenos Aires, CEAL, 1984;
Feijoo, M. del €. Mujer y politica en América Latina: el estado del arte, Buenos Aires, ociubre de
1987

4% Hinkelammenrt, F. Critica de la razén uldpica, 5. José de Costa Rica, DEI, 1985,
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que nos cologue —una vez mds— ante la alternativa de la supra o infrahistoricidad.
Diosas o naturaleza. Viejo oficio de mujeres. De ahi que la vieja lucha por la igual- :
dad siga teniendo para nosotras, un sentido. Y también la lucha en el espacio simbo- o S : e 2 anos de duracion. abierto a
lico, el anico desde el cual es posible decir la diferencia, : lene) [ T

Para nosotras, para mi, el combate se |LI|_‘3:.¢1 en el campo [._|L|||I|-: 0, pero también 0 SUS EST-JUIDS ur
en la testaruda negativa a aceptar nuestra exclusidn del orden de lo simbdlico; adn
cuando esa exclusion se niegue como tal y nos seduzca desde la critica a la logica
bipolar de la raztn moderna, desde una l6gica “femenina de la seduccidn”.

Muestro privilegio —el de las mujeres— seria el de la seduccidn y la regla. Au-
sentes de la ley, las mujeres carecemos de i_lr{:furl:"ir:la{l ‘;-;1‘-: |1'|:]'-'.:'.1rz|_ lo femenino
goza del prlwlugm inexplicable y prédigo de la fecundidad. “La ironia —dice Bau-
drillard— se pierde cuando lo femenino se instituye como sexo, |n<'|u.~'n v sobre todo inadores de areas: MIGUEL MURIIS
cuando es para denunciar su opresifn,. 46 : : ARTURO O'CONNELL. ENRIQUE TANCETE

ral vez la modernidad haya generado la dialéctica antagénica entre libertad y f Conselo Académico ALBERTO SPOLSK

&

1BHIS

opresidn al instaurar un espacio formal de igualdad y ejercicio de las libertades bur- i
guesas bajo la forma del contrato. Tal vez, por eso, legalidad y transgresidn no sean
sino dos caras de la misma moneda, pero la ley instaura, al menos, un orden previsi-
ble de relaciones, un espacio de restriccién de la pura arbitrariedad.

lal vez sea posible la regla en el plano del goce estético, o de las relaciones :
amorosas. Pero el imperio de la regla en el campo politico es, para nosotras, latinoa- B :_ ] P i B MARCELD
Mericanas, una experiencia desgarrante v demasiado préxima: : = ; NORBERT |

Cuando el juego de la politica se juega bajo el signo de la arbitrariedad, el “cam- ' ' i ik
bio instantaneo de los destinos” no es efecto de luces, sino violencia; cuando 13 de- FIETE
saparicion no es mascarada estética, sino figura politica que dispene “aleatoriamen-
te” de las suertes individuales y de la vida, la legalidad burguesa deviene... tal vez
menos profunda, pero irrenunciable,

El orden de la ley, la racionalidad y lo simbdlieg son aguello'a lo.gue ro pode-

TATAI 1A ODMTARA
A -I.LICE WOTANA iIn

Banco Patric

mos renunciar, Es espacio de la igualdad para formular nuestra diferencia. Vo ds e e BB - Aipr e T e
Tal vez lo "femenino” se pierda y advenga sexo, tal vez sea una actitud ilustrada ' i ® | OLGANITIER
—como sefiala Baudrillard— suponer que el poder se ejerce y genera antagonismos i S Univ. California;
y subordinacién, pero incita a no renunciar a la utopia emancipatoria de las muje- T S r BT s CISCO -1.E FORT |

res, al menos como idea reguladora,

= Baudrillard, jean. La seduccidn, Buenos Aires, REL, 1989 p, 23
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