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la era del im,

harry magd_uff

Estie trabujé Jue preperado originalménte como una can:
Aribreidn al 50, andversario de la publicacién del libio
e Lenin El zmpe:rmhnmo, fase superior, del capitalismo.
‘LI texio vevisado por. eleautor fue’ publicado en los nii-
| méros dq ;unw ociubre y nomembre de 1968 de Mon-

) j_ro por cntendz.r que cantrzbuye ela profund,,
o ;" zaczon, ffcl cmncrmwnm !eorrco y pracucn del imperia- .
(erounor!enmcricmm e

Lw.punto focal de ladecoria de. Lemn sobre el unpena]mno s su clasificacion.
¢oino unz clapa especial en el desarrollo del-capitalismo, surgida fracia finales
del siglo xix. Este intente de darls al imperialisto (ol fecha: ‘especificasde
refercneia histdrica hia sido objeto de- conlroversiag, siendo’ la principal obje.
¢idn que muchos de los rasgos considerados caracteristicos del inperialismo se
encuentyan-muy al principio y .a través de.toda la historia del. capitalisino: la
necesidad de desarrellar-un mercado mundial, ja lucha por comrolm las fum
tes exlranjeras de:materias primas, Ja competencia _por. -]on'laa colonmq yola

tepdencia hacia li- concentragion del capital . 0 L

A]gunos crudilos resue]ven 'eelp pro])}ema hamendo unafchalmcmn enlre: up
impeiialismo- ¥viejor v iina énuevas. Cualguicia auie sea’el Tecirsd temintico
que se ntilice, existen buenas y suficientes raiones para delimitar ¢laramente

.

L 5 periodo en.las cuestiones del capitalisme: mjundial.;e- bos. muchos

“rasgos-que . distinguen esta nueva etapa, ‘dos, ensmi’ opinion,-soil - decigivos:

primero, Inglaterra no.cs ya la potencia industrial indiscutible. Aparecen er
esteni rwales fuertementeindustriatizados: "U.5:A+ Alemania, . Francia y Ja-
:'dentru ﬂe ca(ia uno‘:ae"los pa‘ases“mdnstrm‘luadns B podsr
L & in hifmeri re]atwamente 3cquq‘:ﬁ‘d de - firiag
3 fumnc:erﬂs mll) lnlcgladas s ‘

Giilysriales

I} marco para ESLCs Stcesos fue’ lmndadu por.
wios, 20 4,30 afips del swlo XIX, de. nueva i
punln Ele partlda‘ en la tecno!oma aque Veblan’ 1lamaw

«la ecnolocﬁ_




cia y de la investigacién cientifica en vez de estatlo en la mera ingenuidad
mecednice. Fue en los dltimos 30 afios del siglo x1% que:

...todo un siglo de leato progrese v de reslauracién de la ciencia purs
—particularmente en la termodindmica, el electromagnetismo, la guimice
y la geologia— comenzé a ponerss a la par con el rapido desarrello en la
ingenieria mecénica prictica —y particularmente cn la produccién de
méaquinas herramientas— y er los métodes industriales.., no sblo =e
desarrollaron nuevas industrias y se credron nuevas fuenmtes de energia:
la miguina de combuetién interna, producto del progreso en In teorie
termodindmica, era finicamente superada por la electricidad. Innumarables
indusirias existentes —Ila mineria ¥y construccidn de carreteras, el acero,
la egricoltvre, el petréleo, y el concreto, son sélo unos pocos ejemplos—
fueron transformadas y difundidas. Inpumerables nuozvos productos —la
bicicleta moderna, ¢l teléfono, la mdqguina de escribir, &] linéleo, el neumsd
tico, el papel barato, la sede artificial, €1 aluminio y la ropa ¥ los zapatos
173 sonfeccionades— fueron febricados y puestos a le vents por primers
vez. Fus en este periodo que s mecanizacidn se convirtidé por primera ves
en caracteristica de la industrin en general,..l

Adn més importante que los rasgos tecnolbgicos de este periodo per se, es que,
por regla general, esta tecnologia requeria gx ipversiones de capital vy
—

CIOTMES Uni roduccion. Los principales adelantos que caracierizan
la transformacian tuvieron lugar en €l acero, la electricidad, la quimica indus-

trial y el petréleo.” '

Acere / El acero tiene propiedades Gnicas que son esenciales en la construc #

cién de macguinarias tales como los moteres de combustidn interna, los
generadores eléciricos y as turbinas de vapor, Tue la introduceidn de los railes
y locomotoras de acero io que hizo posible el transporte de pesedas cargas
a grandes velocidades. Esto redujo €] coslo del transporle y hrindé los medios
para iransformar los negocios locales y regionales en enormes industrias
nacionales.

Antes de la aplicacién de los métodos cientificos, el acero era practicamente un

metal semi-precioso. ¢Hasta que se introdujeron los procesos {(Bessemer y

Y The New Cambridge Modern History (La 'Nuev; Historia Moderna de Cambridge)
{ediciones F. H, Hinsley), Cambridgs, Inglaterra, 1962, Vol X1, pdgs. 2-3.

2 [La discusién sobre tecnologia estd basada en lo siguiente: Absantes Qunership
(Propiedad Absentista) de Thorstein Veblen, New York, 1923, Capitalo X (<La Tet¢no.
logie de la Fisice v la Quimicas) An Introduction te Contemporery History {Una
Introduccién s la Historia Contemporines) de Geolirey Barmc]ough,_Ba]limore. 1567 :
«Catmbio Tecnologico y Deserrolle en Buropa Occidemalr, de David 3. Landes en
The Cambridge Economic Histery of Enrope (Historia Econémica de Cembridge sobre
Furope) {ediciones H. J. Habakkuk y M. Posten) ; Camhridge, Inglaterra, 1965, Yal. ¥I,
Paric I; «Sciemce in Historys {(La Cienciz en la Bistorie} de Y. D. Bernal, Londres,
1954; «¢A Hiseory of Technelogys {(Uns Historia de la Tecmologin) de C. Singer,
E. 1. Holmyard, A. R. Ball v Trevor 1. Williams, Oxford, 1958, Vol. V. .

Siemens-Martin) la produccion de acero era algo menos que una operacién
artesanal empirica. . .»* El proceso Bessemer, introducide en 1845, tiene ain
limitaciones para el usa de la ganga de hierro disponible en los US.A, y en
Europa. El métedo Siemens-Martin, introducido en 1860, y finelmente el
«proceso basico» desarrollade por Thomas y Gilchrist en 1875, hicieron
posible el control del contenido de carbén del acera dentro de limites muy
estrechos e iniciaron la cra del acero. Entre 1870 y 1913, se desarrollaron
técnicas para mejorar las propiedades del acero mediante e] uso de las aleacio-
nes y obtener las cuslidades necesarias para herramientas de acero, axrmamen-
tos y acero inoxidable. Notese que durante el periodo de 18701874 se producia
mundialmente un promedio de 1 millén de tons, de acero; entre 1900-1904
el promedie anual de produccidn mundial se habia elevado a mas de 27 millo-
nes de toncladas*

Llectricided / Mientras que los experimentos cientificos con Ia electricidad
y la exploracién teérica de la materia comienza en el siglo xvi, la aplicacidn
de estos experimentos y teorias para formar una industria a gran escala ocurre
hacia el fin del siglo x1x. Las primeras estaciones generadoras comerciales en
Londres, Milan y New York, fueron inauguradas en los afios 80, L importan.
cie de la electricided no estd limitada a su uso como nueva fuente de luz,
energia y calor. Por ejemplo, es necesaria en la refinacién del cobre y del alu-
minio y en la produccién en bruto de susa cdustica (la invencién del proceso
para la produccién comercial de! aluminio data también de este pericdo,
habiendo ocurrido en 1886). Para los procesos de fabricacitn en general, la
utilizacién de la electricidad hacc posible la clase de control exacto que per-

mite 'a completa mecanizacién de que depende la indusiria moderna de Ta
produceién en masa.

Quimica Industrial / Los procesos quimicos en la metalurgia, el curtido y la
fermentacién habisn sido conocides y utilizados durante muchos siglos pero
la quimica industrial, come industria individual y en gran escala, se origina
en €l Gliimo tercio del siglo x1x. Aqui de nuevo, la transfermacién se debe
a los descubrimientos tedricos y experimentales de la ciencia. La habilidad
para sinlelizar compuestos quimicos organicos en los procesos industriales
no podria aparecer antes de que se lograra una comprensién cabal de las
transformaciones quimicas. Por lo tanto, la habilidad para determinar ol
numero correcto de dtomos en una molécula fue posible cuando se reconocié

8 «Lla Industrializacién de 1z Inglaterrn Moderna» de Abbet Payson Usher, en
Technalogy and Culture (Tecnclogia y Cultura), Spring, 1960, pp. 119-120.

% «A Short Histary of the Intorvational Economy Sines 1850 {Una Breve Historia

so‘hreml’a Economia Internacional desde 1850): de William Ashworth, Londres, 1964,
pig. 22.



gm:crahnamc alrededor de-1860, 1a ley de que igual velumen de ases. bajo
tas. mismias condiciones contienen el “amisme niimera de molédulas.” Bl ¢ons
cepto -efectiva de " disposicion” estructural de los dtomos e una . moléeuls
surge en 18G5 Al contrario de los adelantos anteriores, casi' accidentales
en la quimica orginica, les nuevor logros cientilicos crearon la base paga
las nuevas 1ndu<trms de prodilecion a gran eseala. Fl proceso Solvay de
soda de amonie y los procesos calaliticos para la manufactura del 4cida snlfn
rice.y de amonio’ pertenecen Lambién al misma periodo, ’

Pr'irolco;’Aqm no’tenemds lanto que ver con los adelanles técnivos ¥ cien-
lilicos coma con el descubrimiento y exploracién de las fuentes petroleras
del subsuelo, aunque:. por supuesto, los logros técnicos v cientificos son signi-
ficalives tanto en las téenicas para extraer el peirdleo crudo como en las de
refinacion de petrileo. Desdz ¢l punto de vista histérico, debe observarse quir
primero se descubrieron grandes cantidades de peiréleo en Pensilvania en
1859. La Standard il Compan} fue fundada en 1870, E] métode de extraceign
Diamond, la 1écnica efectiva para perforar formaciones duras, sc invenl
primero en 1864 v ser wntrodujo en U.S.A, en los afios 70.

La ctapa primitive de-los "n‘lnﬂEs descubrimientos de petrbleo ctl;!lm dedirada

lox sisiémas de distribucién nacicnal e inlernacional de petrdlee para las
limparas de Kerosens v para la labricacion de lubricantes. La introduccion
del petréleo como gombustible en la industria ¥ el transporte. vienc desjpués
de] descubrimiento

de fuenle= posleriores. -

Este * fenomeno, llamado dlgjunas veces la «segunda revolucion mdualuai:,'

fue infegral &l cambio de un capilalismo caracterizada por dispersas y pequ&
has” unidades compelitivas a uno en que grandes concentraciones’ de poder
cconémico dominaban el escenaric industrial y financiero. Cuén #ignificantes
fuerort estos adelantos tecnolgicos de finales del siglo x1X para acelerar las
iendencias monepolistas puede verse sélo con examinar las gigantescas cor-
poraciones de hoy: Coe s -

De las 50 mayores corporaciones indusiriales que hay hoy en U.5.A.. 26 Aqus
poseen el 62% de todo el capital del grupo) se ocupan del. acera, el pcholw

los cquipos eléctricos, los produciog quimicos y el aluminio, .

De las 50 mayores eorporaciones indusiriales en pafses capitalistas fuera de
US.A., 30 (que poseen el 73% de todo o caplla del grups) me]JrPnrlcn cslas
mismas indusirias.

El Surgimiento de los Grandes Negocios

Nuestra planteamicnio aqui na cs que la nucva tecnologia determind el 1amaiio

de las corporaciones v las tenderc u.w manopolistas que acompafaron al

(3ran -Negocio. Mas bien, la nueva tecioloaia Brindo ‘o maréo, v algunas veces
fa"pportnnidad,- para las tendencias hastante normales de la industria capila-
lista-hacia la concentracidn de poder. Por ejemplo, la via férrea transcontinen.
tal y sus proveédores crearon la posibilidad para ‘que los productos Tocales.
compitieran-i -escala nacional. La Sobre-expansién de produccién que resultd
de la expansion de capacidad de muchos produeiores locales "para sipliv los
ampliados mercades die come resultado una competencia despiadada, fracasos,
fusiones y alianzas, un patron famuliar de la historia del comercio. La transfor-
macién que tuyo fugar ¢ la vida de los negacios en US.A. dwrante ¢l comirnzo
de la etapa imperialista ha sido lncnyg.nlﬂl.mnda por ¢! Prof. Chandler:

En la décdda correspandiente a 1870 Jas principales industviag saministralan
o necesario prra una ccoriomia agraria.-Con la éxcepcidn de iinas” éuantds
compaiiias que:equipaban a la creciente red.ferroviaria, las pringipales fil}ina‘s
industriales procesalian los praducios agricclas y le suministraban a las
fincas alimentos y ropas. Estas firmas tenfan una tendencia a sor piquedss,
sdquirian susymaterias primas. y vendidn sus mercancias claboradas "loéal-
mente. Er.aquellos Jugares donde manuficturaban productos para un mereado
que seicnconizaba mis alld de-unas cuantas millas de Ta fibrica, veaiizalian
los .procesoszde . compra-y.venta a Iravés de: agentes (‘:011‘:15!011&(10% diiiénes

- ]

manipulaban .el comercio de varias. c-nas fHrmas similares. 0 cobd

A comienzo del s:glo XX, muelias mas companmc cstabnn ;,]abonando elementds
de pmduccnon para sérutilizados enla"indusfria, én lugm de en fa finca o pos
el Fanenmider finals L4 mayoria~de las in ﬂuﬁlllﬂs prifcipates hahian caido
i:hjo & dominio Je¥ahds cuantistgrandds empresas, Fstas grandes corpora-
ciones industriales va uo compraban ni vendian a través de agentes, sino que
hahian creado sus.propias!organizaciones mercantiles a osecala nacional.

Muchas, prmmpa!mcn.e aquéllas’ pertcnc‘mr‘ntes a las7industrias extractivas, -

habian' llegade a” contrdlas sus -propias materias primadl En otvas palabras
la economia mercantil sexhabia convertido en economia-industrial. fus fadus-
irlas prirlr:ipgks;crall' dominadas por unes  cudnias firmas - que se habiore
eonveriido en endrnes Smpresas . oerirafizadas, verticalmente i‘n!.r:_gmdrzs'(fa
subrayedo es naestroj .’

La guerra civil, asi coino fa expansién ferroviaria, _])'leQlCanalOl'l la opor-
tunidad para la maduracién de podemca: instituciones financiavas que -
diéran acurnular el capital y organizar las fusiones, que 8¢ convirlicran en
lo que Chandler identificara como las «grandes empresas verticalmenie in-

# «los Inicios del *Gran Negocio' en la Historia Norteamericana» de Alfred
. Chandler, Jr.. ex The Rusiness History Review (Revista de 1a Historia del Comereio),
Spring 1959, reimpreso en Pivaial Interpretations of Americen Hrs!ar_'r {Tnterpretacionas
Fundamentales de iz Historia Norteamericana) I'edtcwnes Carl N, Degler), New York,
1956. \:}I 11. pags. 103110,

i
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tegradas y centralizadasy.® Las recientes innovaciones lecnologicas, discu-
lidas anteriormente, proporcionaron las bases de- produccion material para
la tal Gran Empresa. Las frecuentes depresiones que comenzaron en 1873
fueron el campo de batalla. Y el método de organizacion mercantil para esta
transformacién fue la corperacion —lo que Veblen— definié coma Ia ¢prin-
cipal institucién de la vide civilizadas.

La Nueva Batida por las Materiag Primag

Las nuevas industrias, la nucvs tecnologia v ¢l

.. . . L ;
Z:tre_las naciones industrializadas le dio una nucva umportancia al papel de
$ materias primas. La lucha por el control del hierro y del carbén de coke

eu el continente europeo ¢s una historia harto familiar. A
fue la presion ejercida
valor asumia una nuey

in més importante
para obtener el control de territorios distantes cuyo

& Importancia. Barraclough sintetiza esta tendencia de

la forma signiente: .. .el voraz apetito del nueye industrialismo, incapaz por
naturaleza propia de obt ,

e p pia. ener un sustento adecuado procedente de sus [eCUTBOs
< . "
ca f:‘ » devord rapidamente al mundo entero. Yi no se lrateba de una
_cn;astmn de intercambio de manufacturas enrop
tiles— por producios orientales y tropicales tradicionales, ni siguiera de
pr.oporcmnar]e una salida a las industrias del hierro y del acero en creci.
zlmeutu, a través de la consiruccign de puentes y otras conslrucciones simi-
ba’res. Ahora la industrin se lanzebe ol mundo en busca de los materiples
G5ic0s sin los o stk i 5417 ‘
7 tmrcuales, bejo sits nueves formas, no podria subsistirs, (subra-
vado nuestro).? : 2 )

eas —predominantemente tex-

Esto era parte de un recients patrdn generalizado de relaciones econdmicas
dentro del sistema capitalista mundial. En el Iranscurso del periodo com.-
prendido entre 1860 y 1900, son notabl
noémicas entre las naciones:
comercie

2 /la comp

es tres cambios en las relaciones eco.
‘ 1 /el nimero de mercancias que eniran en el
mten.lacional en amplia escala se multiplicen grandementc;
elencia entre muchas regiones del munde ampliamente separades

—_—

S Junto con el crecienie papel del han i sioni
) Quero inversionisia estabg el i
del l:i;zrcado de valores para las acciones industrinles. Artes de a]B?i{} m;z cBrcflifD;:
;'c_lgg Bg elzzlu:;;:;e_gte c!edlccu_u}es del femg:arrﬂ ¥ la hanca. Hasta 'i’innles de-los
80, las D188 1ndusiriales continusban siendo demasi 7 )

gﬁmmf‘as por los especu]gdores._l!ﬁlc Ine hasta 1850-1893, al Sln:ti‘i)c:;iq“;: a?a Ym}::DZ:
m;ﬁ:ﬁ;:cmn}y Furrleme de fusion, que Ins acciones mdustriales tomenzazon a ier
eluid: cn \}15 ls?!.as de_.- la Bolsa y & ser comerciadas rer las principales compafiias
de co ataje, 1\{crlwx ke Rise of a Market for Industrial Securities, 1887-190%» da Thomas

- NVavin ¥ Marian V. Sears, en The Business History Reciew, jimio de 1955 page

105-138. ié i L
1008, mp"fef también The Triwmph of Conservatism, da Gabrie] Kolko, Chicago,

Geoffrer Barraclough, op. cit,, pag. 54,

surgimiento de la competencia -

m.___ S e

aparecid primeramente o se hizo mds intenss; y 3 /el nivel de vida de les
trabajadores ¥ la rentabilidad de la industria en las maciones europeas lle-
garon a depender del mantenimiento de los suministros de ultramar, mien-
tras que ¢l nivel de vida de los productores de materias primas llegé a de-
pender de las fluctuaciones del mercade que ocurren aigunas veces del otro
lado del mundeo.® .

A medida que crecid la necesidad de ohtener materias primas, la tasa de

descubrimiento y explotacion de los recursos aumentd, «Fueron los mismos -

ireinta afios (desde 1870 hasta 1900) en que la mayoria de las zonas agri.
colas sub-desarrolladas del mundo quedaron abierlas ¥ que, con el aumento
del conocimienlo geoldgico, aunque no todas fueron afn explotadas, la ma.
yoria de los grandes distritos minerales del mmndo fueron descubiertos.»®

Fue en el transcurso del iltimo trimestre del siglo Xix que se descuhrid y se

desarrolld el niguel ¢n Canadd, el cobre y el zinc en Australia, el nilrdgeno

en Chile y el estaiio y el caucho en Malaya. Fn sintesis:

El grupe inicial de productores primarios distantes se amplié desde Amé-
rica del Norte, Rumania y Rusia hasta llegar a las tierras tropicales y sub.
tropicales, vy mas olla, husta Austrulasia v Alrica del Sur. Zonas y lineas
comerciales que habiar estado onieriormente auto-cortenidas se disolvieron
en una sola economin ¢n escala mundial. (subrayado nuestro)

Progreso en el Transporte Ocednico y el
Mercado Mundial

Como se ha séﬁa]acl_o con anterioridad, el comercio mundial era un ingre
diente esencial del capitalismo primitivo y progresaba a medida que el
capitalismo maduraba. Pere, un nuevo salto hacia adelante, que entragia
la posibilidad de movilizar en forma harata el grueso de las materias primas
que se necesitan para las nuevas industrias gigantes, fue posible gracias a
la produccidn masiva de innoveciones de acero y téenicas en la construe-
cién de buques. Buques construides de metal que utilizan casces de scero,
calderas de acéro, tucrcas gemelas y 'maquinarias de vapor compuestas —una

¢sintesis de las invenciones existentess— se convirtieron en la forma pre-

dominante de transporte ogeAnico en las dos diltimas décadas del siglo x1x.2

& Basado en «The Opening Up of New Territoriess de A. J. Yoﬁngson_ en «The
Cambridze Economic Histery of Europew», Cambridge, Inglaterra, 1965, vol. VI, pri-
mera parte.

9 The New Cambridge Modern History, Cambridge, Inglaterra, 1965, vol. XI, pig. 5.

20 Jhids, pag. 6.

11 A F Youngson, op. cil.
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l.os problemas planleados por las mayares presiones que se requerian en.las
maquinariss de vapor maritimas «no fueron resueltos hasia la fltima parle
de la década de los afios 70 v el comienzo de los 80, cuando las calderas
v-lubos de acero mejorados le permitieron 3 los constructores de barcos
construit buques con magquinarias de triple expansian, quc trabajan con

_una presién de 150 libras y mas».'2

La demanda de un embarque & granel eficiente y barato d¢ mercaneias
pesadas a través del mundo, los nuecves buqués de metal que lo hicieron
pesible y la rdpida comunicacién (el servicio de cables trasatldntico co.
menzd en 1886) crearon las condiciones para efectuar una-vevolucidn eo.-
mercial.  Esta revolucion comercial Jue financiada por el crecimicnto si-
multéned de la hancd internacional y la creacion de undesistema mulsilateral
imico de pagoes internzeionales. Un mercado mundial, regido por precios
mundiales, emergio por primera vez.!?

El Imperio v el Nuevo Imperialismo

Los progresos anteriormente enunciados. también contribuyeron a acclerar

M2 industrializacion de otros paises adémias de Inglaterra: (Estadns 1nidos,

Alemania, Japén, Vrancia, Bélgica y otros). Esta industrializacién luve
lugar bajo circunstancias en las cnales la concentracién del poderio econd-
mrice en grandes unidades mercantiles, la movilizacién de amplias masas de

capital destinadas a proyeclos particulares, el increments de las . tarifac

protecloras, asi como una ola de militarizacion," crearon of marco ade.
enado para lo que era esencialmente vuevo en el imperialismo de fines del
siglo XiX y del siglo xx. Ante todo, lo gue resultaba nueve era la extension
de las normas de conducta del imperialismo hacia las naciones mss indus
trializadas.’® Ya no era Gran Bretafia la potencia qne controlaba el comer-

12 Tgual a la nota 9, pag. 52.
C v TBid, pég. 6. Como un punta de referencia histérica para esta revolueion comer
vinl, nitese quo el Canel de Suez v el primer ferrocarri] interconlinental en América
s¢ inanguraron en 1864,

" «Hubo alguna disminucién en el tamafic de los ejéreitos en el perioda e
tranguilidad después de 1815, pero después de 1870 hnho, entre las grandes potencias,
ud crecimients contivue en lamaio vy valor J= los ejércitos v las marinus». A4 Study of
War de Quincy Wright, Chicogo. 1942, val. T, pdg, 233. Las apropiaciones para la de-
fensa, per cdpita, ernan ean USA en 1880, $1.03; en 1900, §2.53; en 1914, $3.20. Tbid.,
val. T, pag, 671,

{3 Para excalentes esludlos histérievs del desarrollo de los patrones imperialistas
en la historia nerteamericana, ver The Contours of American History de William
Appleman Willioms (cspecialmente la seccidn, «Ta Fra del Capitalismo Corporatives ;
1482 ). Cleveland, 1961; The New Empire, An Interpretazion of Americen Expan-

cie internacienal, modclando Jas esferas de influencia comercial ¥ seleccio-
nzndo una colonia aqui v alld, En lugar de ello, eran las operacionss econd-
micas y politicas de olros paises en vias de rapido progreso, que buscaban
ubicarse aceleradamente en la cima, lo cual estamparia una nueva etiquela
en-la socledad moderna. . ‘

—Bajo el impetu de esle nuevo imperizlismo, ningin rincén de la lerra
quedd intacto: el rundo enlere fue (ransformado y adaptado a las nece-
sidades de Ta nueva industria predominante cn cada pacién indusirializada,
asi como a la rivalidad existente ‘entre estas naciones bajo la presién de

estas necesidades.

'El Imperialismo y sus Colonias

'El conjunto de relagiones econdmicas y politicas que surgieron e se acomo-

v

daron a cstos fendémenos especialmente nuevos, abarcan la era imperialista.
Pero, ¢l cambic delectado no es de indele abrupta: Fluye directamente a
partir de tendencias bien airincheradas. que resultan inherentes a una éco-
nomia capitalista. La nueva caracteristica principal es la concenlracién del
poderio econémico en las corporaciones gigantes v las instituciones [inan.
cieras, con la consecuénte inlcrnacionalizacion del Eapital.

La presién para dominar es integral al comercio. Abundan los pcligros en
¢l mundo de los negecios. La compelencia interna y exlerna, los répidos
cambios lecnoldgicos, las depresiones, parz nombrar sdlo unos cuantas as.
pectos, amenzzan no sdlo la tasa-de ganancias sino también la propia in-
version del capital. El munde de los negocios siempre esta al acecho de
nuevas formas para controlar su medio ambiente,” —eliminar ¢! peligro tanlo
como sea posible. En indusiria tras industria, la batalla por la supervivencia
ha constituido una batalla por la conquista a partir de la cua! han
emergido las corporaciones giganles més . aptas para este ambiente.  Sus
formas v hahitos son el resultado de un proceso de adaplacién a la por la
superviviencia y el crecimiento; estas {formas’y habites han sido eonstruidos
denlro de sus estructuras organizativas Yy sus modos Operati\-‘os, como for-
mas para garanlizar y preservar la victoria.

1 /I principal requisito obvio para garantizar la scguridad y el contro]
en un mundo prefiade de Asperos antagonismos es oblener el control de la
mayor cantidad posible de fuentes de materias primas —dondeguicra qur

et :

sion, 186{-1398, de Welter La Feber, Ithaca, New York, 1963; y China Market, Americd’s
Muest for Informal Empire, 1803-190i, Chicage, 1967, de Thomas J. McCormick.
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pucdun, enconlrarse esiqs meteries primas, |'ndu_]'0rzdu nueuas fu,cmg_g 'Fg.
rencigles e . '

Controlar las fuentes de materins primas es tante un invento protector conira
la presién de los competidores, como un arma ofensiva para mantener a
raya a los competideres no integrados. La propicdad v el control de los
suministros de inaterias primas es, por regla general, un prercquisito en la
habilidad de una firma principal @ wn grapo de firmas principales, con
vista a limitar la nueva competencia y controlar Ya produccién y los precios
de los preductos terminades.  Ademas, el propio tamafio de las prandes

" firmas verticalmente integradas les proporeiona los recursos para explotar

y desarrollar nusvos suministros potenciales a través del mundo” La his-
toria de la industria petrolera es, por supussio, una ilustracién clisics, pero
este principio se aplien también ol aluminio, al acero, al cobre v demas
industrias. -

2 /La norma de la mayoria de los negocios de manufactura incluye la
conquista de mercados fordncos. Fsto es asi, atin en aquellos lugares donde
existe un mercado interno tan exienso como en los Fstados Unidos. En el
mercado masivo de la industria automovilistica, por cjemple, los mercados

extranjeros desercpefiaban una influencia importante desde los primeros -

dias. El sexto auto «Fords que se fabricd fue enviado por harco a un dis-
tribuidor canadiense. La Compaiiia de Motores Ford-comenzs, en su quinto
afio de operacionss, a hacer los arreglos pertinentes para estahlecer sus
propios mercados fordneos.'®

. A despecho del elevado indice del aumcnto de la poblacidn nacifma], asi

como de las oportunidades disponibles en las regiones sub-desarrolladas de

18 Notese que las corporaciones norteamericanas giganles aprendicron pronts, en
el juego, el desec de comtrolar sus sumijnistros de materias primas, La integracion
vertical, incloyendo el contral sobre la extroecidn de sus propias materias prinas,
fue caracteristica de los gizantes del petrdles, de los fertilizantes, del acero, del cobre,
del papel, de los explosivos y otras industrias. Ver Alfrad D. Chandler, op. cie.

17 Cuando Leniu da csla explicacién de la transformacién de la competencia al
mononolio, dice: «La concentracion ba alcanzade . el punte en que es -posible hacer
un cstimado aproximado s tedas las fuentes de materias primas (por ejemplo, los
depésitos de gangd de hicrro) de un pais e ineluso, como veremos, da varies paises
3 c'iel mundo entero. Nu solo estin hechos tales estimacdos, sino que estas fuentes
cstdn capturadas por los gigantescos combinados monapolistaey. Fl Tmperialismo, Etapa
Superior del Capitalistmo, Nueva Vork, 1939, pdg. 25. Més adelaute en ol propio ensayo:
«I;] capital finansiero no estd séle intcresado en las ya corocidus fuentcs de materias
primas; estd tamhién interesado en las posibles fucntes de materias primas, porque
al desarrallo técnico de hoy dfa es extremadamente rapide y porqus la tierra que no
se usa hoy pueds ser fértil mafiaca si ze lo aplican nuaves métados. . .
grandes cantidades de capitals. Thid, pig. 23,

18 Americen Bnsinéss Abroad, Ford on Six Cuatinents, do Mira Wilking vy Frank
Emest Hill, Deatroit, 1964, pig. 1.

¥ sc invietten -

L as,

T

~ esle pais, la tendencia a desarrollar las exportaciones de productes manu-

facturados eché raices en el transcurso de la primera influencia de ma-
durez industrial — menos de una década después de la Guerra Civil. En
1871, un poco mas del 7 por ciento de las exportaciones realizadas por los
Estados Unidos consistian en productos manuiacturades ierminados; para
1890, este porcentaje awmentd hasta alcanzar casi el 12 por ciento; para
1900 Depd a casi el 19 por ciento.’® La sucesién de depresiones a partir
de 1873 hasta llepar a finales del siglo produjo dos respuestas: interna-
mente: una ola de consolidaciones v la maniobra. hacia el «Gran Negocios,
y externamente:. Ta _&mdenﬁa' a capturar meicados de exportacidn, inclu-
yende los de la Europa industrializada.?®

La dindmica de esta bisqueda de mercados de exportacion varfa: de induse
tria en industria v tiene diversos grados de importancia en las diversas etapas
comprendidas dentro de la evolucidn de una industria y en diferentes fases
del ciclo mercantil. En cualquier caso lo que tiene que ser comprendido es
el significado especial que tiene para la industria mantener estos mexcados
de exportaci¢n, La generalizacién de Lenin ton Tes
“muy apropiada: «El incremento del intercambio interne y particularmente
del intercambio. internacional es el rasgo caracteristico que distingue al

a4 esie

capitalismo. E! caricier desigual y espasmadice del desarrolle de las em-
presas individuales, de las ramas individuales de la indusiria, asi como de
los paises individuales, es inevitable bajo el sistema capitalista.»®

Se buscan mercados forineos (con la ayuda y el apoyo del estado) para
 praparcionar el indice de crecimicnto requerido para afianzar una mayor
inversian de cepital v para explotar nuevas oportunidades mercantiles. Den-

tro de este proceso, Jz dependencia en los mercados de exportacién se con’

vierte €n una caracteristica permanente, ya que estos mercados se funden
com la estructura de la capacidad industriel. En determinade periodo, las
exporiaciones pueden ser la tnica forma de emerger del desastre; en otro,
“podrian ser la mejor. forma de mantener el flujo de ganancias, Pero a me-

M ,Same Dimensions of the American Cemmercial Invasion of Eurape, 1871-1§14:
An Intreductory Essays, de Mathew Simon y David E. Novack, en Journal of Economic
Hislor;r. diciembre de 1964, Tabla 2. ' '

20 Njtegse también: <Lz composicion de las ezportaciones indostriales ha estado
cambiando incesantemenle desde 1879 en una direceion bastants consistente —alajdndose
de los productos de origen vegetal o animal vy hacia los de origen mineral. Entre los de
origen. mineral, la tendencia se ha ido alejando de les productos estrechamente ligados
6 la produccion de materias primas. tales como los productos del petrdleo, inclindndose
a los productos de-metal, incloyerdo las maquinarias y los vehiculos; y, dentro del
grupo de los producto: de metal, ¢l cambio se ha encaminado ‘a los vehiculos y ma-
quinarias mis complejosw, Price and Quantity Frends in the Foreign Trade of the
United States, de Robert E. Lipsey, Princeton, 1963, pigs. 50 y 80 :

N Op, cit,, pig. 62,

TG es
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dida que las Grdenes procedentes del exiranjero se establecen en torno a la
capacidad, y mig alla, de la firma comercial, la presién para mantener estos
meércados -oxtranjeros se hace 4 la larga cada vez mas insistente —especial-
menle a medida que los competidores surgen en escena.® -

?;/La inversion exlranjera s un métado especialmente efectivo para el des.
arrollo v la Proteccion de los mercados extranjeros. La demosiracién his.
torica mds clara de esto fue la exportacién de capitales para la construccion
de ferrocarriles, que estimulaba s mismo tiempo la demanda de railes, Jo-
comoloTas, Yagones y otros producios de la industria del hierro, de! acero
v de maquinarias.2® _

Pero este método de penetrar los mercados extranjeros se hace cada vez
mds prevalecients en la etapa de la corporacién gigante, caracterizada como
lo estd por la inlensificacién de las rivalidades nacionales. Fl papel de Ia
inversién extranjera en la captacion y explotacion de las fuentes de malerias
primas se hace evidente. Mas que esto. no ohstante, es la urgencia de la
inversién extranjera para poder resistir la competencia o asegurar el derecho
a la adquisicion de mercados, cn los _paises donde también existen gigan.
lescas corporaciones compelitivas.

Las corporaciones gigantes extranjeras pueden influir con su propio peso
ch el conirol de sus propios mercados domésticos o en of de sus mercadoz
preterenciales —tales como en las colonias, dependencias o ¢esloras de in-
fluencias. También pocden utilizar sn fuerza politica . para establecer
tarifas protectoras y otras barreras comerciales contra los intrusos. Por
cstas razoncs. la nabilidad de competir en otros pafses v de ejercer e
tipe de control mercantil requeride por lag corporaciones gigantes hace ne-
cesario un programa de inversiones extranjeras. La competencia entre las
corporacioncs gigantes sc resuelve a si misma, ya sea a través de los arre-
glos de los varteles o por medin de Iz mutua invasion permanente de los
mercados tomando como roia: 1a inversidn extranjera.

L

Es corrients pensur en la competencia v el monopolic como opuesios direclos.
Esto os bastante cierin de acuerdo cou las definiciones del diccionarie. Sin embarzo;
en la literaturs marxista, los términes compelencia y monepolio son usados pars
designar diferentes fases de la cociedad capitalista, Fn ninguna de estas fases existe
ni la competenciz pura ni el monapalio pure. Cieriamente, es la principal ssencis
de la teoria del imperialismo reconocer qua la compelencia exiete dentro de la fase
monopolista, La competencia existe entre los gigantas de Iz misma industria (denlro
v fuera del pais) vy entre las diferentes industrias {(acero vs aluminio ve pldstica, por
ejemplo). ' ’ - . ’
25" Asi, todo el hierra pera laz vias Eérreqs de la India se importé de Inglaterra.
Lncluse en U.S.A., que tenia una industria creciente de hierro, los railes se importaron
de Inglaterra. Los sefores del hierro .de Gales del Sur recibieron parta del pago de
csle hierro en forma de honos de las comnafiias ferrocarrileras. .

Ademds, cste grocedimiento se hace mas factible en ia elapa del «Gran Ne 1
gocioy, gracias a las amplias masas de capital disponibles para laz grandes
corporaciones, procedentes de sus propias ganancias, o procedentes de lo
que eilos puedan movilizar en cooperaéion con las instituciones [inancieras.
Las razoncs dadas anteriormente para explicar la explosion de inversiones
extranjeras en ja era del imperialisme estin muy lgjos dé ser fodas. Na-
turalmente, exisie el alractivo de anmentar el promedio de ganancias apro-
vechandose del poeo costo de 1z mano de ohra con el extranjero. Ohsérvese,
per ejemplo, como el Chase Manhattan Bark deja filtrar informacion res-
pecto al promedio de salavips en Corea del Sur en su informe donde deje
entrever el atractiva de ese pais para las inversiones,

Er realidad, el mavor impetu para &l crecimiento ‘econdmice de Corea
cstriba en la determinacién v empuje de sus hombres de negocios v fun
cionarios. Los norteamericanos elogian la desireza v la aptitud de los
trahajadares coreanes, quicnes estin disponibles a2 un promedio de salarios
yue va desde 03 centaves diarios, cn las fibricas textiles, hasta 88 centavos
diazios en la electrénica. Eslas caracteristicas humanas producen resultados
industriales.$

Los baigs casto=, por muy atractives que puedan .ser, no 501 necesariamenic
7 L . . - . . 1 o s
la principal airaccién para la inversion extranjera, Iis, simplemncule, una de

las influencias. Mucho mais imporlante es el esiimule de desarroliar fuentes

de materias primas. crear demandas para las exporlaciones y_aprovechar Y ~

se de Tas situaciones de_«monopalios. Esta iltimo surge debido a lus ventajas

en el costo del Gran Negocio, de las patentes cxclusivas, de la t.ecno]ogi.a

superior o de la demanda preferida del mercado estimulada por el csta-

blecimiento de marcas descadas mediante 1a propaganda. Finalmente. las

inversiones extranjeras surgen de la presidn paraz establecer comercio en _
mercados protegides por preferencias o privilegios aduanales. (La inver
sion de US,A, en Canadi, por ejemplo, cs un arreglo para lacililar su par-
ticipacion en €l comerveio del imperio hrit;ﬁnico).

La idea cominmente sostenida de que la teorfa del imperialismo debe tratar
principalmente de la inversién en los paises subdesarrollados, no es correcia,
La realidad cs que las oportunidades de inversién provechosas en lales pai.
ses estan limitadas por las propias condiciones impuestas por las operaciones
el imperialismo. La demanda romercial restringida y ol atraso industrial
son productes de las estructuras econdmicas y sociales desequilibradas aso-
ciadas con la transformacion de estos paises en suministradores de_malerias
primas y de alimentos pm‘a'lus centros metropolitanos.

24 f_(:;rea, Determined Strides Forard, T‘lIE Chase Manhattan Bank, mave de
1967, pag. 3. .
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No nos proponemos -aqui analizar exhaustivamente tedos los faciores con
cernientes & la inversion extraniera, Es, més bien, sugerir que existen ra-

zones claras para el auge de las inversiones extranjeras en la era.del impe-
rialismo, —como una consecuencia de las oportunidades y presiones que

agempanan. €l surgimiento del Gra
malicia del negociante, sino por el funci
negocios en las condiciones confrontadas.

actuales con las que tienen que vérselas Jas firmas comerciales,

Esto o es incitado per la
to normal y propio de los

Los patrones dc estas imversiones
TMENEn ser examinados en su contexto histérico, a la luz de las situaciones

en vez de

hacerlo en los términos mas usuales de una abstraccmn concernicate a la

presién ‘del capital excedente.zﬁ

4 /La bisqueda de oportunidades de inversiones en el extranjero y de con-
trol sobre los mercados extranjeros leva el nivel de la actividad politica ep
los problemas econémicos a un nivel nueve y mis intenso. El dltimo cuarto
del siglo X1x ve la expansién de los aranceles proteccionistaz.® Otros medios
politicos —amenazas, guerras, ocupaciones coloniales— son asistenles de
valor en allanar ¢l camino para ejercer suficiente influencia politica en un
pais exiranjero, v q;dquiﬁr asi una poesicion privilegiada en el comercio,
cn la propiedad en los derechos de los minerales, en la eliminacion de los
obstéculos para el comercio y las inversiones en el exterior, en la apertura

de puertas a los bancos extranjeros y a otras instituciones financieras que

facilitan la penetracién econdmica y la ucupacmn

Naturalmente el grado y tipe de operacién po]xtu,d varia.
distantes y débiles es convenienle la ocupacién colonial.

En circunstancias

un tanto diferentes, es apropiadoe el schorne de luncionarios o los préstamos

25

Para una critica de los conceptos e indicaciones de <«capilal excedenter pare

un andlisis mds signifieativo de los ‘desarrollos corrientes, ver ¢MNotes on the Theory

of Imperialism» de Paul A. Baran y Paul

Sweezy, en

Problems of Ecenomic

fynamics and Plarning, Essays in Hornor of Mickas! Kclec}n, Oford 1966. Reimpraso

en Monthly Review, marzo de- 1966.

z0 Es una de las ironias elgm.flcativas de estos tiempos que 1z ola de pmteccionismo
siguié al principio de la extendida adopcién del promedio internacional del oro. <La
crisis agraria ¥ la Gran Depresion de 1873-86 habia estremecide la confianza en la auto-

recaperacion econdmica. A partir de entlénces las instituciones tipicas de la economia

de mercado podrian ser introducidas usualmente - solo .l se acompatiaban de medidas
proteccionistas, tanto mds porque desde finales de los afics 70 v principios de los RD
las naciones se estaban formando en unidades organizadas capaces de sufrir gravosa-
mente las dislocaciones involucradas en cualquier ajuste rapide a las necesidedes del
comercio exterior. o -de los intercamhbios con otros paises. El vehicalo supremo de la
expansion de le economia de mercado, ] patrdn oro, estaba asi usnalmente acnmpanado
por la introduceiin simultinen de las politicas proteccionistas tipicas de la época tales
como legislacién social y-las tarifas de eduanar, The Grear Transformation, de Karl

Polanyi, Boston, 1957, p. 214.

FEa “territorios
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{a través de los bancos o instituriones eslatales).”” Kntre las nacionex mas.

avanzadas;-se forman alianzas y erunos de interés.’

L ey . B . ,
Lkl fésultado -de estos desarrcllos es una nueva red de relaciongs internacio-
nales econémicas y-‘paliticas. La propia red camhia de forma v énfasis-icon

el tiempo, comio resultado .de las guerras, depresionss v del ritmo difercn.

vigl de:la indusirializacién.®®- Las™ formas también varian: colonias. seimi-
colonias, «una varicdad de formas de paises dependientes- —paiscs | que,
cficialmente son indcpendientes politicamente, pero que estan, en realidad,
envueltos cn la-red de Ja-dependencia {inanciera v diplomaticas,™ y socios
viejos y jovenes deniro de las potencias imporialistas. Bl tema signif-icl_‘,alivu
es los difercntes grados de dependencia #n una- econbmia il)h’.’r]mcioﬁa]; nna
economia internacional cn continuo fermento como resultado de las batallae
entre las corporacioncs giganles en l escenario mundial .y Jas:operaciones
de estas corporaciones conjunlamente con sus gobierios por mantener la
dominacién y control snbre-las naciones mis débiles. L

La supersimplificacién que identifica al imperialismo con el simple v pure
colonialisme, 1o se asemojata la teoria de.Lenin-ni a-los hechos det £aso.
Igualmente incierta +5 la version -de la teoria de Lenin do que ¢l imperia-
lismo-es, en.csencia, la necesidad de los paises-avaniados de librarse de un
excedente que los.ahoga, y de que este excedente se desvia midjanie invg;‘-;
siones produgtivas en las colonias, ‘ Lo

La ctapa del imperialismo. como hemos tratade - de demostrar, -ex . mucho

Wﬂ pader ser gxplicada- por una simple - féemula.” L3 ey

denciz a buscar colonias mo es solamente econdhmes s no que abarca tam-
- S, o " .

e Pary docamentacién -y andlisie ver Tmperiaiiomis Vor 2011 de George W. T
Haligarten, Munich, 1963; y Europe The Worlds Banker, 187001914, de Herbert Feis,
Nueva York, 1965. : L g

. 28 Sobre el problema del ritno desigual de desarrollo: «Asi, Gran Breiafia méastive
¢ 'mucha, coti la mayoria de las regiones de Europa -en 1850, Ii misina relacion Vfue
U.S.A. y Europa dedicarfan al Odente y 1 América del Sur medin sigle despudss. The
Migration of British Capital to 1875, I.. 1. Jenks, Nyeva York, 1927, pdgs. 187-188.

*% Lenin, op. ciz, pdg. 85. Es notable que Lenin rechaza especificamente la defini-
cién dada por Karl Kautsky que conlina el imperialiema a la adequisicién de colonias
proveedoras de materias primas; o sea, Ja tentativa de los paisca capitalistas indusiriali-
zados ‘de controlai v anexarse regiones asrariac, Lenin debate este punto en térmninos
de Ias condiciones existentes antes y durante la T Guerrs Mundial: <Ll TASEO caracte.
vistico del Imgerialismo as precisamente yue iucha por anexarse mo sole regivnes
apricolas, sing incluse regiones altamente industrializadas (el apetita alemdn por Bélgica;
el apelito francés por Lorraine), porgue 1/ el hecko de que el mundo esta va dividide
los ohliga a contemplar nna nuera division pars adquiriv euelquier tipe de Llerritorio,
¥ 2/ porque un rasgo esencial del imperiaiismo &s la rivalidad ertve un namero de
grandes potencias en Ja lucha por la hegemonia, ie., por la conquista de territorios, na
tagto direclaments para ellos imnismos como para debilitar al adverserio ¥ SOUAVAT Sit
hegemonio, (Bélgica es principalmente importante para Alemania como bese de- ope-
raciones contra Inglaterra;” Inglaterra necssitn a Raghdad como hase de aperasiones

" ecantra Alemania, ete)s. Thid, pags, 9192,

|

hién sconsiderationes politicas y militares en un munde de. potencias ,in?pe-
rialistas.que compiten:- Asimismo, las presiones tras la invg:;‘sic':-n_i_extra_nj_espa
son miés numerosas y abarcan mds que la simple expertacién de capna]‘ a
phises atrasados. No existe una explicacion sencilla para’ todas las varia-
ciones de loz cambios reales econdmicos y politicos y tampoco es fruclifero
buscar una. El valor- especial de la teoria de Lenin es gue ha aclairado 'l{_)das
las palancas principales que han movido las relaciones feconémlcas inter-
nacionales, Esas palancas estin asociadas con la nueva elapa de los mono-
polios v de los modos esenciales en gque opera el monopolio para lograr,
donde y cuando sea posible, la dominacién y el control de fuentes de su-
minislri} v de mercados de nliramar. El hecho de que éstas scan aun las
nalancas N[]rincipales explican ¢l por qué la teoria es aln relevante. Pero
las formas particulares en que estos factores funcionan y se adaptan *a las
nuevas condiciones requieren un continuo estudio. : ‘

Rasgos Modernos del Imperialismo

Il Imperidlismo de hoy varios rasgos claramenle auevos, Eslos son;
a nuesiro juicio: 1 /el cambio del énfasis principal de la riva ldad_dtj Te-
partirse el mundo a la lucha contra Ia contraccién deAI' sistema 11?1?erlahsta;
2 /el ruevo papel de los Estados Unidos como organizador v dirigente del

sistema imperialista mundial; v 3 /el swrgimiento de una tecnologia que,

de caricter, es internacional.

cq el comicnzo de la nucva ela ‘ Antes dl: la
werra Mundial los principales raszos eran 1a expansion del i_mpt:rila)-
lizmo para cubrir el gloho y Tos conflictos entre las po;e11cias para 1_3. r.edisi-
iribucién del- territorio ¥ de las esferas de influencia. Después de la’ Re-

P

volucién Rusa se intraduje on nuevo efemento en la ]uch_ayompetihva:_ lla
urgencia por recogguislar csa Rarte de! mundo_gue se hzbia s.ahdo _dt_al sis
tema imperiaiista y la necesidad de eviiar guc salieran otros de 13. red imsper
rialista. Con el fin de la T1 Guerra Mundial I cauausidn del juundo 1;1-115;’;,_
¥ el‘"de,smenibra_miemo de la mayor parle- ia] intensifico
lu necesidad dv_salvay tanio coma fuera posible de Ja_red imperialista v de
reconguistar los territorios perdidos ™ on este contexto Ja gopguista aauiere
|orma diferenies, segiin. las circunstancias: militar y politica. asi como

ceondmica.

Mientras que las potencias imperialistas no' cedieron fai:l.h.ﬂﬁme ni con ?lc-
eria las colonias, los principales propdsilos del colonialismo habian side

aleanzados antes de la nueva independencia politica: Jag colgnias babiag,

sido entrelazadas con los mercados capitalistas mundiales: sus recursos, eco-
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. que estin esparcidos. .ahora por todo el mundo.

Nimerc de paises en los que

.ok LT . ’ eslin representadas las -
e . fuerzas’ annadas de U.SA.
América Latind © - ' L | . 19 |
. Este de. Aala (mcluyendo Australna) 10
Africa” ‘ R
" Europa i+ 77 & e Tt - .13
i .('Pmand Onehte y Sudecte Anxamo IR | |
- an rer e ’ © &4

Fuenie De datos de-ld Agencm-para el Desatrollo Internacionel, U.5. Oberseas Loans
vl and_Grants, Obligations end Loar Authorizations, I¥ de julie de 1648 @ 30 cie
Junio de 196? 1\’a=hmgton UC 29 de marzo de 1968

~ .

w7 . - r

mir poslc ones. .. de %guudad plevmmcnlc mantemdas por lugldlura
Francia, los Paises Ba]os y Bélgica,»?.

f'\i tampoco. los negoeios de los’ Estados Unidos han eslado dormidos mien-
tras -ocurria todo esto. Por ejemplo, los bancos norteamericanos ¢y el ex-
* iranjero ya no estin concentrados prmmpalmente en América Lalina, sino
Y la posicion de U.S.A.
: en 12 jugosa industriz petrolera del Medio Oriente ha sido transfonnada
La Tabla II presenta los estimalos del camibio de la posicién relativa de
U.8.A. weon: respecio-.al -petréleo del Medio Oriente. Mientras ]as firmas
~de U:S.A. controlaban menos del 109 de las veservas en las con-:esxones pe-
troliferas del Medio Orienle antes de la If Uuerra Mundial, o 72% lo
poscia Gran Bretafia, ahora la posicién es a la inversa: los Estados Unidos
controlani chora casi r,l 59% migntras que- la pa,rhmpacmn Lritanica ha
hajado. a- a]go menos que e 20%. Tas razones de esta inversién no pueden
ser. buscadas-en la jmayor hablhdad 0 mgen1051dad de la’ mdusma ‘petroli-
fera de Jos Estados Unidos sino més, bien en |4 polmca del”’ Medm .Oriente,
los usos del United States Lend Lease durante la TI Guerra Munduﬂ los
programas de ayuda al extranjero de Ja posguerra y en la’ mgemomdad de]
Deparlamentn de E=la-:lo Y. de otras agenmas oru])ornamenlalec 83t

gﬂ Wt .- "\_}lf-_,, B

S

¥z The }'canamulpLondrea, 2? de enero 6 1968 SR TR ’ T
a3 l"aua. ung ul[o.rmacmn antenor sobre esto ver .U:c Pahlws of Ol} de “Robert
I:.ng,Ier Nueva York, 1981; ¥ The Empire 6/ 0il dé Harvey- O'ConnoisNucva York, 1055
[a muestrs més clara del papel de la politica se encuentra en la adqu:smwn de US x'l
de las reservas dg. petrdles-en Irin después del derrocamicnto dirigide por la -GIA- del
Prirder Minisi?h Mossadegﬁ Antes de'ld nasinalizacién par-Mgssadegh. de la Ccmpanm
Anglo-Tranian, de posesion inglasa, las firmas norteamericanas no podian chrirse camine

.

B B T T T

CTABLA I+ - Tt
RESERV AS l’LTHOL]FLRAS EN FL MEDIO DRIENTE '

l el;mudov- de las Reservas Controhdas (Eu mlles de mlllones de barnles) :

i

e . . . i e

" 1949 ‘ Al%? _
© T Contidad | % deltotal | Cantidad 7 0 'del total
¢ Gran Bretafia 4.3 20 s L 750 =208~
Fatados- Unidns R U w 98 - ¢ ‘-“1{!6.0 CA 53.5\ v
Otros - 1.1 182 50300 SR 5
. BYENEIS RO et R T <L .
r i o T S - s omETr
Fotal I s 100.0 -, e 2490, X
, RN R
¢ lu«:nle 19-10 Busadn en’ daloa del Sr I\dushl Zuhayr, A Fmancmi AM!J’SL! ﬂf ;ﬁldd{"
$00 Eastern Ol Condésiiths, Nuevid York; Prdeger, 1966, - TR
10677.Basado en datos del Oil and Gas Jowrnal, diciembre <25, ]QBTI'ESIGS
- datos son estimades, ;basados en la suposmmn de que todas las reservas petro-
7 iferis de un [f7E péilenétEl & doncesiondrios’ de impnrlanma‘ De todds mﬂdl:;'s.
LLde

.7 estansuposicion. daf coma’ resyltade une subestimacitn -de luparticipeci
: . _onumraudolo oon, Cran Bretaia.. . e

R

Cowr e 7 ,1-" T TR O R
‘CiCIl’lal enc al(zaﬂcc qhe’ ]a- ne;a lecnologza y por-- lo lahw, ligne, mehc-.amones
,espmfmas’paraz la-operacidm;actual y futura .del _imperialismo. ¥l aﬂpt:(‘lf’)

mas obyio es Ja-tgenologia del espacio. |- ¢ 7 = Gt Ea

El gran mitnicrd e esticiones ‘gespacm;‘ i
por los técnicos norleamerlcanos es una de las caracleristicas internacionales.
Otra es el pepel preminénte. d¢ US:Ar en'las batélites “de comunicacionict,
por lo que no solamente Life, Readers’ Digest, Time, lag peliculas de Holly-
nood y fas’ puhll(:clc:lons;R dt. Ia Awenua de Infor maclon de los Estaddﬁ Um
dos esian’ al alcdnce, si
d:spomh!c al ‘instanté; ‘Todos”

<cultuzaly ‘que ref]ejc la dirigenci:
Unidos. Con esto har ‘surgide’ t'lmblen nueves acuerdos
nales, como dijo el Secretario Rusk’: «Y para comenzar a crear ‘i sistern
global dc cnmumcaczones umco por satélite, hemos cr"eadﬂ fna nucvd ins

cgnles m’

. s ._L,u,‘ PO L N war i A T . . B " fen

en esta reserva britdmica. Despuée™ del derrocamiente, cince firmas ‘norteamericaias
—la Standard de New Jersev, la Socc-ny g Standard de California, ta Texaco-y Ia
Gull— abiyvieron el 0%, del interés petrolero: previamente en manos de In Ang]u-
Traninn. Para log detalles de esto, ver el cap: 8 «The Blenlling of Public and Private

Abraads, en el libre de Engler mencionado antenormf-nte :. el cap. 31 «The. T.hreal

from Trans. en ¢l libro de O'Conrnor. I, . e w L .

dlridedoi” del @obo fandiddg
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titucton internacional en la que una corporacién privada nortesmericana .
comparte la propiedad con 45 gobiernos.»?

Adenié.s‘, les tecnologias de la energia atémica v de las computaderas tienen
rasgos internacionales caracteristicos. La enorme inversién cn investiga-
ciones y desarrollo que se requicre para estas industrias le brinda un mac-
gen especial a lag. corporaciones gue son lo suficientemnente grandes ¢
ser multinacio;la]cs en escala. Sin' tratar de seguir las inter-conexiones ca.

suales, dehemos concienzar la mezcle feliz de la nueve tecnn]ogia y de la ‘
cor.p(.)racién interhacional: & / Los Estados Unidos tienen firmas que son 1o
s.uhcmntemente grandes para tener, o ser capaces de ohtener, capilal sufi.
ciente para desarrollar la tecnologia necesarie y aprovecharse de lo virgen
qu:? se encuentra esc campo en otras naciones; b /las firmas norteamericazlls
estan apoyadas en este impulse tecnoldgico por enormes concesiones guher.
nfimentales. para la investigacién y el desarrollo, ¢ /estas mismas firmas
han tenido” experiencia en operaciones internacionales, 'ya sea por su propia
cuenta o en cooperacion cou el gohierno de U.S.A. en el procese en que
cste .ﬁhimo agrandaba sus diversas actividades militares y de aytuda al ex.
tran]er? en todo el.globo, d /Junta con la generosa asistencia gubernamental
ha j’c;ﬂldo un aparale integrade de investigacion cientifica y desarrollo tec.
nologico en lz gran corporacion, una de cuyos resultados es la considerable
reduccién del ticmpo entre los avances cientificos v la introduccién  de
nuevos productps, dandole por lo tanto, una ventaja gio.bal ali

omo para

—

et

A corporacion

‘internacional sobre rivales mas pequefios v menos podérosos. ‘Finalmente,

e ,‘Ii?s avances lecnolégicos plasmados en el avién a reaccién han hecho mis
factible la administracién coordinada de Ia corporacién multinacional.

Demanda de Fuentes Foraneas de Materias Primas o

Una de las caracteristicas del imperialismo que persiste en pie hasta nuestros

dias ¢ i : i icig
s la dependencia de las grandes corporaciones, par su posicién mano-

polistica, incluyendo el monto de sus ganancias, en las fuentes fordneas de
materias primas. Lo nuevo en ¢l imperialismo de hoy dia es que los Estados
Unidos se han convertido en una nacion idesposeidas de un amplio m

. v argen
de minerales, lanto comures como raros.

En las discusiones acad{micas sobre este asunio surge actualn;enh: ma ex-
trafia clase de razonamiento porque algunos paises altamente industrializados
eslin importanda un valor menor de materias primas en proporcion al toral
de praductos terminados que en el i)asada_. Esta tendencia refleja una efi.

ciencia en aumento en los uzos industriales de las materias priman que resulta

# Lo mismo que en la nola 31, pag. 700.‘

R A——

de: 1/ adelantos en la tecnologia y el disefio; 2 /aumento en la comple- i}
jidad de los bienes de consumo (o sea, que se aplica més trabajo de manu-
fectura a una cantidad dada de materias primas) ; 3 /‘ desarrollo-de materiales
gintéticos (goma, plasticos, fibras}; y 4/ adelanto- en la- organizacién de la
recoleccidn y utilizacién de desperdicios. '

Sin lugar a dudas, esta eficiencia en el anumento del uso de malerias primas
es importante, Tiene una seria influencia sobre la prosperidad y viabilida

de los paises subdesarrollados que producen productos primarios. Fs un

contribuyente importante en los diférentes promedios de produccion entre los,
paises industrializados yles 'no industrializados. Esta involucrado enla cre.
ciente dependencia financiera. de muchas economias suhdﬂsarrollaﬁas, que
se discutiran mas adelante, Pero sc necesite un giro extrafio del razonamiento
para llegar a la conclusion de que el pape) estratégico de las materias primas
pare los palses industrializados ba variade. No importa lo eficiente que se
vuelva la industria en el uso de! aluminio o en la exlraccion de la alimina

de 1a bauxita, no 2

ace .
un avién sin aluminio. Y cuando en los Estados Unidos, el 80 al 9092 del
suministro de la bauxita provienc de fuentes extranjeras, la. scguridad de
tal suministro_es de crucial importancia para la industria del aluminio, 1a de
avioheg y para el poderio militar del pais.. -

Otro factor citado a menudo como tendiente a minimizar el problema de las
gateriasprimas, es el'de los adelanios técnicos en el procesamiento de gangas
de bajo prade v el uso de materiales sustitutos (por ejempla, plésy
metales). Ciertamente, se han logrado adelaplos técpigos sigpificalizps, como
demostraran los datos que vamos & presentar, estos logres no han invertido
Ia tendencia. Con todos los asombrosos logros de los eientificos v las mara-
villas de la eleciréniga v Ja ja atémica, ain no han lograde descubrir
cémo hacer que_los metales se comporten, excepto dentro de limites muy
estrechos, de acuerdo &l deseo del que los uge.

Lo que puede parecer dramitico en el laboratoric o en una planta. pj‘!oto
esta a menudo muy lejos de lo que se necesita en la préctica para transformar
inda una industria. Los administradores de los negocios pueden planificar
para transformar toda una industria. Los administradores de los negoqios
pueden planificar para el futuro, pero viven en el presente. Cualquier pre-
sidente de una gran corporacidn ‘que no hava perseguido agresivamente la
adquisicién de concesiones extranjeras para obtener materias primas, pol
que a la larga es probable que se encuentre un sustituto n‘a;innal, seri ade
cuadamente despedida de su empleo. )

Pensando en términos de planificacién nacional (por el bien del pueblo) o
en términos de andlisis ccondmicos abstractos {en términos de curvas de

O P

xita v no se puede construir ?O
o
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co:j;m) no ayuda a comprender el impacto de los suministros de melerigs " lL
primas extrenjerss séhre la politica de los negocios v del gohicrno. EI !
problema estriba en la naturaleza del control y coxnpnr]amiento en los ne-
gocios ¥ en la respuesta realista del gobierno. a las necesidades operacionales '
- de los negocios. Por Io tanto, prandes desarrollos en la explotacién v en e} 1

uso .del aceite de esquistos, que pueden algin dia eliminar la dependencia
lfacional en las fuentes extranjeras, no disminuyen, ni' disminuirin la: riva-
lidad entre las firmas petroliferas para adquirir hasta el dltimo pedazo de
petroleo hajo tierra o mar al que puedan ponerle las manos encime. Los
puntos decisivos no lo son las necesidades del consumidor ni las s'ocia'le;
sino el dominio que la firma desea para conirolar la produlc{':imc;m } los s

b i precios
mundiaies pafa oblcner mayores ganancias,

M.ienl_ras qué“los patroncs dé compurtamienio mogopolista prodncen
mayor empuje por fuenles: de suministros extranjeios;” el cambio' de los Es
_taqos Unidos de nacion posesdoras a cdésposeiday ‘ha resultado asi mismo jJ
vnuria “inténsificacion de la’ ingencia de obtener ¥ controlar log recursos
extranjéros. El punfo central de-“las indostrias ‘mineras <& misslra eh ls;
Tahli TH. ‘Comb puede: vé¥se i 1a ltima colimna de -esta tabla, hasta los
afiox 20, log Tatados Unidos -ran un purd expirtador de iniverales :-.:r:'lzra;umb-it.:i

PR

]

SR V:1:3 4. 50 | | S
" MINERALES: IMPORTACIONES-NETAS COMPARADAS - ..
------ s © " CON EL CONSUMO" - N

i:(P‘rdméd_‘_iés ﬂﬁt}ﬁjéﬁ et millones de délares de 1954 7

R
ot

-

"

. . - . *0 -+ Comeumo’ ! Importaciongs 'i
. . Impor- Expor-. 5 i |

Periods taciores  jaciones Laporiaciones Aol Netupcomo %
19001908  § 323  $ 374 §- 51 —
19101919 534 694 160" * gfég J? &
19261930 915 863 . 52 025 0
19301930 792 M9 T - 43 - 6812 0.6
19401944 © 1 404- .92 . §73 10 802 5.3
1945.1940 1 653 000 663 . 12064 5.5
19501959 . 3103 1026 2077 . 16170 12.8

1961 3647 1145 17804 '

2502 14.0 -

-t Lo . . )
! Todos Jos minerales salvo el orp,

* Todes Ips signos menos significan c i | ‘
importasiones s -2 7 : significan yuc Jas exporiaciones  eran’- mayeres que las
Fuente: Bure del Conso de US.A. Wa,rkif:g Paper No. 6, «Raw ﬂ..f;:lh.'ria'f.t

" States Economy: 1900-195] »: {Washington. D.C.. 1953). ”:I Hhe United

en la tendencia se pospuso por-la depieston- cuando decling € consuino de
malerias primas, Sin embargo, la_ situacidén se invierte significativamente
durante los afios de la zuerra. Pero la nueva sitvacién encarada por U.S.A.,
simultaneamente con su nuevo papel como érgenizador v divigente de la red
imperialista, se muestra dramaticamente en los afios 50, cuando en lugar dc
su anterior posicién como pure exportador, cerca del 13% del consume in-
ierno es suministrado por las importaciones. - - e s

Fste cambio no ocurrié debido a’la crecienie necesidad de importar ma
teriales esotéricos que no se hallaban en U.S.A. Al contrario, la’ raidn fue
el rapide salte én las importaciones de los materiales mis comunes gue
fueron tradicionalmente abundartes en este pais. Esto puede verse en la Tahla
MV, donde se hace una comparacién enire las importaciones netas de
minerales comunes v la extraccian nacianal ‘de cstos materiales: la situacion

actual es comparada con la de los afios dé la preguerra.

Nétese especialmente los' datos sobre la ganga de hierro, Fn los afios ahte-
riores a la guerra, las importaciones netas de ganga .de hierro ascendian
a alrededor del 3% de los casi 52 millores de’toneladas de'gan_ga"ex“traidos
de las fuentes nacionales. IS importaciones netas ascendian al
43%- de los 80 millones "de toneladas Extrail(]os en ¢l pais. .(Esta ultimg
“hcluye la extraccion de tania taconita como hahiamos eprendido y decidido

TABLA IV .
MINERALES SELECCIONADOS: IMPORTACIONES NETAS COMO POR
CIENTO DE LA EXTRACCION MINERA O DE POZO NACIONAL

1937-3% Promedios (%) 1066 (%)
Ganga de hierro 3 s
CO]:IFE: i . ___13' L 18
Plomo ST | I - 131
Zine \ R S v
‘Benxita 7 7 Pt n3 oot o 638
Petrled™ " P -_: Cog e e gy

- T kS o

Las jiii-parlacionq;.é neta?s son iguales a las importacidnés; me:io_; _!as_ px-por_iacianes.
1037.39. Calculada de los datos del Burd l,dg‘] Ceusop dcl:‘ U.S.A., Stalistical
Absrace of the Unized Scates: 1939, ‘Washington, D.C. e ibid., 1940: .
1956, Calenlada de los datos del Minerals Ferrbook; 1956, Washington, D.C.,
1967, del Departamento del - Interior de US.A, . .- N -

Estos datos mo tratan sobre el consume total.” El "dltimo incluye la refinacién
de desperdicios y ¢l uso dc los inventarios. Esta tabla representa szolamente
el cambio en la dependenciz de las importaciomes comparadas con el uso-de
los recnreos netursles necionales. '

Fuente:

Nota:

3
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usar con productividad). El agotamiento de los suministros nacionales de
ganga de alta calidad ocasionaron un aumento dramitico en la jnversién
extranjera con vistas a desarrollar fuentes de ganga de hierro més eficienles
¥ mas ricas en Canada, Venezuela, Brasil y Africa. El propésito, tal como
se desarroll$, no era solamente explotar fuentes de suminisiros mas prove-
chosas sino establecer mayor control sobre esta materia prima esencia) como
medida preventiva: raturalmente, cada gran productor nacional anticipa
los pasos similares de otros productores nacionales ¥ extranjercs,

Es cierto que en los tiltimos afios las innavaciones técnicas han aumentado
la utilidad de la ganga. Sin embargo, la tendencia.a aumentar la confianza
en las fuentes de suministros extranjeros persisle, en parte, para sacarle pro-
\chlao al dinero que ya se ha invertido er parte’ como una medida de protec-
cién para mantener en reserva las fuentes de gange de menor calidad y, en
parte, debido a ventajas financieras inmediatas alli donde la ganga exiran-
jera es mas econémica. Tal como lo ven los especialistas en la materia, en
ausencia de un cambio mayor en la tecnologia, que hiciera la ganga de hierro
de %)a_ja. graduacidn, —derivada de la taconita y otros minerales similares—,
demdldam?nte més barata que la ganga de importacién, la prognosis es
para el aumento de la dependencia de nuestra industria del acero de las

fuentes extranjeras de ganga. Por lo tanto, se ‘anlicipa que alrededor de la

mited de la genga de hierro que se consumird en 1980 serd suministrada
por fuentes extranjeras y que para €l aio 2 000 et promedio de las importa-
ciones alcanzara un 75%. % ' : '

Le dramatica, inversién de Ia auwtosuficiencia de U.S.A. con respeclo a las
materias primas fue resumida suscintamente en un informe de 2 direccion
de Ta Comisién Presidencial sobre Politica Econdmica Extranjera:

Est.el.:ransicién de los Esiados Unidos, de una posicién de relativa aite-
suﬁmen.(:ia. 8 una de dependencia en aumento sobre las [uentes extranjeras
do suministro, tonstituye uno de los mds msombrosos cembios econdmicos
de nuestros tiempos. El estallido de la T Guerra Mundial marce el prin-
cipal hito de este cambio.
Tants desde el punto de-visia de nusstro crecimiento econdmico a largo
plazo como desde el punte de vista de nuestra defensy nacienal, sl cambio
de U.S.A. de una posicidn de pure exportador de metales v minerales g la
de puro importador tene un enorme significedo cn la formacion de nuectra
politica econdmica y extracjera.
Siempre hqmos dependide cesi por complsto do las importaciones de ietén
‘ nic[uel‘y del grupa de los metales del platine. Ademis, nuestras neoe-_:idadea-:
de amianto, cromita, grafizg, manganeso, mercurio, mice y tungsteno han

sido generalmente cubiertas por las importaciones.
. i [}

¥ Nawral Ressoarces for U. 5. Crowth, de Hans H.
pdp. 206.

Landsherz, Balthmore, 1564

Con anleri'oridad a la 1I Guerra Mundial a ésto se restringia n‘ues'lra lista 33
de materiales estratégibos.'o sea, sustancias minerales de las que nuoestras , .

necesidades eran suministradas todas ¢ en gran parte por fuenteg extran.
jeras. Por el contrario. actualmente los Estados Unidos se autleabastecen
completamente en carbon, szufre, potasa, molibdeno y manganeeo.2" {Subs.

rayado nuestrol.

Materiales Estratégicos - S

kil Departamento de Defensa funcioita con una lista. de gnaleridles criticos
v estrajfmigos como guia para ¢l programa de almacenamienta. Estos son
los materiales que se suponen sean criticos al potencial de guerra de esle
pais v donde e pueden anticipar las dificultades de suministro. Sin em-
bargo, los productos de guerra no son los lnicos para los que estos mate-
riales son estralégicos. Muchos productes eiviles en el medic ambiente téc-
nico de hoy estan relacionades con esos. mismos- materiales. (Por ejemplo.
le mica aparece en la lista. La mica se utiliza en la industria eléctrica en
condensadores, en los lglé[onos,'dinamcs y en lostaderas eléciricas). la
dependencia en las importaciones de estos materiales se muestra en Ja Tabla
V. Para mis de la mitad de estos proauclos; del 80 al 1009 del suminigtro

TABLA V-

Proporcién de las Importaciones
Reepecto & Tos Nuevos Suministros
{ por ciento)

Numero de Materiales - .

: - 38 - . 80100
.6 60 70
-8 . 40- 59
3 - ‘ 20- 39
7 Menos del 20
.62 : i '
Fuante: Raw Matertals, de Percy W, Bidwe]’], Nueva York, Harper & Dros., 1958.

pag. 12.

.
.

depende en este pais de las importaciones. Para 52,de los 62 materiales.
por lo menos el 409 tiene que ser sumiinistrado del extranjero. -Y, de
- acuerdo con un informe de le Junta de Asesores.del Desarrolio Internacio-
nal (vna comisién especial creada por el Presidente en los afios 30}, las

ires cuarttts partest de los moierinles importados ineluidos: en ol programe

3¢ Stalf Popers Presented to the Commission, Comisidn sobre Politica Econdmice
en ot Exterior, Washington, D. C., febrero de 1954, pag. 224

3
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“an,

de almacenaje proviencn de las dreas subdesarrolladas. La respuesta po
litica y militar a este hecho fue formulada claramente poer la Junta Presi.
‘dencial: ¢...es en estos paises donde debemos buscar cualquier posible
aumente cn estos suministros. La pérdida de cualquicra de estos materiales,
mediante la agresién; seria el equivalente a un grave refroceso military 37

El avién a reaccién, la turhina de gas y los reactores nucleares estin fe-

niende una influencia importante en la demanda _de materiales que
‘pueden ser obtenis £ jgi8 La naturaleza de esta nueva nece.
sidad fue manifestada en un informe de la Comisidn Presidencial
litica de Tos Materiales:

sohre Po-

.
El advenimiento de la turbina de gu2 ¥ de los motores de retropropulsién
para los Iaviones militares, v el posible desgrrollo para los vuclos comer-
sigles y mds tarde para loe automdviles, ha acentuade la necesidad de
materigles que soporten altas tempe ¥ . Una
“de las razones del por qff™ie u tardado ‘tanto en desarrollar comercigl-
mente la turbina da gas es que no existian materiales
soportar temperaturas al rojo vive y ‘al mismo tiempo soportar el esfuero
de les fuerzas centrifugas Zeneradas por 20,000 r.p.m. Puesto que en la
urbina de gas, mientras mis alin sea la temperatura, mayer es la eficien-
cia, existe une urgente demanda de metales, cerdmicas u otras sustanciaz
aque puedan funcionar hajo esfnerzos por sobre los 2000°F, 9
También se requieren maleriales para ilevar a cabo las reacciones nu

.. oleares, muchas de las cuales aturren @ allae Temperaturas. Algunos de
eslos materiales deben lener asimismo una haja capacidad de absorcién
de nentranes. Por lo tanto, Ja necesidad de materiales que resistan lemps
raturas cada vez mayores se ha convertido en unu de nuestros proablemas
mds erilicos.38 ' . ' )

que pudizran

Ll significado de esto puede ser visto claramente cuando concentramos
nuestra atencién en un salg producto: ¢l motor a reaccidn, el cunal, desde
que ‘este informe fue preparado, se ha convertido en un medio de transporte
lanto comercial como militar, La Tabla VI muestra los seis preductos cri-
licos que s¢ necesitan para hacer un molor a reaceidu. Exceptuando el mo-
libdeno, dependemos de las impartaciones para un suministro apropiade
de estos productos. Para tres de Jos materiales, la depéndencia es absoluta.
En la altima columna se encuentran los principales productores actuales de

cade producto en el mundo no comundsta. Entre -paréntesis, a continuacién

=olo
A

de cada pais, se da el por ciento que representa su produccién en la produc. N
cién total del mundo no comunista. '

M Partners in Progress, Direccién Asesora de Desarrollo internacional, Washingien,
(. C., marzo de 1951, pdp. 46, : .

3 Resources for Freadom, Comisibn de Politica da las Materias del

Presidente.
Washington, . C., junio de 1952, vol.

IV, The Pramise of Technelogy, pég. 1.

4

TABLA VI o
MATERIALES CRITICOS USADOS EN EL MOTOR A REACCION

Pafs donde
© ae produce el
- el material®

Libras utilizadas
en ¢l motor &
reaceignl

Import. como
9% de consumn?

24%  USA. {30%)
GCorea del-Sur (19%)
Canadid (12%)
Australia (8%)
Bolivia {(8%).
Portugal (7%}

Brasil (54%)
Canada {21%)
Mozambique (18%)

Canadé (719%)
‘ Nueva
. B : Caledonia {20%)

2 500.2 800 100% Africa del Sur (31%%)
’ Turquia {19%)
Rodesia del -

Sur (19%)
Filipinas (18%)

Iran (5%) "

USA (T9%) . &
Canadéd {10%)

Chile (9%)

- 1

Cabalto 30-40 100% Congo (60%)
- ) : " (Leopoldville)
) Marruecos (13%)
, o - " Canada (12%) .
' ) Zambia (11%)

60-100.

Tungsleno

Columbio 10.12 1009

~—}
(93]
®

Niquel 1 300-1 600

Cromo

Malibdeno 0%

. 90-100

]

i De Rew Matertals de Percy W. Bidwell, Nuc\'a York, Harper & Broes,, 1998, pdg. 12.

¢ Célculado de los datos de! Minerals Yeariook, 1968, del Depto. del Interior de U.S.A
Washington, D.C, 1967, ‘ . . ) -
3 Principales productores del material en el munde ne comunista, El % entre parén-

lesis represente la cantidad producida en el pais en 1966 como un % de Il: pr_uduccgn;
total da los paises no cemnnistas. la fuente re esiz informacioo es misma de

nimera 2. '
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I'_'OS hechos presentados aqui no son, ‘claro esta, un misterio para los plani.
flcaf!ores y coordinadores de negocios o gubernamentales de 1a politica. El
Presidente Truman establecié en 1951 1a Comisién de Politica da las Ma-
leriales, citada anteriormente, para estudiar el problema de los materiales de
U.S.A. v su relacion con otros paises no comupistas. El informe resultante,
en cinco tomos, fue publicado con mucha propagands en medio de la Guerra
de Corea. Tl tema de las fuentes de materias primas, como un ingrediente
en la politica exterior, surge no s6lo con respecto a las necesidades directas
de los‘ Estados Unidos sino ticne que ver también con la responsabilidad de
los mismos como dirigentes del «mundo libres, de que se ravanticen los
suministros de malerias primas & Europa Qccidental ¥ a Japon. Canside-
remos, por ejemplo, esta franca declaracién del antipuo presidente Eigen

" hower: ) .

Une de las mayores oportunidades del Japén para sumentar oy come;'.cio

descansa en un Sudeste Asidtico libre y en desarrollo. .. En un pais lo que -

se necesita enormemente son las malerias primas, en alro, los praductes
terminados. Las dos regiones e¢ complementan notablements. Fortale.
ciendo a Viet Nam y ayudande u garantizer la seguridad del Pacifica
dle] Sur v del Sudeste Asidtico, decarrollamos gradualmente el ETRN POTEN-
cial comercial entre estas regiones... v el Japén altamente industrializgde.
para benelicio de amhos. De esla manera, se fartalecerd sradualmente la
libertad en o Pacifico Occidental.® )

Y finalmente, dos cilas inas: una desde el punic de vista republicano y otra
desde el. punto de vista democratico. El informe dél Rockefeller Brother,
Fund sobre la politica coondmica exterior ofrece” estas proposiciones:

La seguridad econémica actuzl de Europa depende de dos faotores indis
pe.nsah]c:s: 1/ su propia vitalidad téenica e intelectnal Y empresa econd-
mica; y 2/uea estruclura internacional qua le posihilite tener sccess
a mercades exiranjeros en condiciones justas v un suministrg adecuarda
de materinles, si puede ofrecer un valor razonable por ellos,

S‘in embargo, la situacidn econdmica de las naciones industrializcadas signe
siendo precarin. Si el pacicnaliemao agidlico, del Madio Quziente v africano
explotado por el hloque =ovidtico, se convierle en una fperza deslructivn:
los snministres de petréleo ¥ olrus malerias primas esenciales para Eurcpa
-pueden verse amenazadgs,4d

W, W. Rostow, el mds cercano consejero del Presidente Johnson en los

asuntos de seguridad nacional, parece estar bien consciente del apuntala-

58 Discarso en la Convocatoria del Gettyshurg Col i
en g College, 4 de abril de 1959, en
Documentos Piblicos de los Presidentss de. U.S.A. Dun 7 1
Washington, D. C, 1960, pig. 31k o USA Dunghe D Bisenhower 1959,
9 Foreign Ecancmic Pc-;i.'ic:r for the Twenrieth Century 3 -
; ) ] ¥, Rockefeller Broth F
Garden City, New York, 1058, pig. 11 para la primera cita, pde 16 para la szg;mdu:‘ll.)d'

miento de la red imperialista en lo que se refiere a las materias primas y el
papel especial de U.S.A. en el imperialismo de hoy dia. Testificando aute
el Comité conjunto del Congreso, Rostow explicod las relaciones entre las na-
ciones industrializadas y subdesarrolladas como sigue:

L.a ubicacién, los recursos naturzles v la e las zonas subde-
sarro“adas eon tales que, s1 se unieran de mods efectivo al blogue comu-
nista, los Estados Unidos se convertirian en la_seginda potencia del
munda... Indirectamente, puede que la evolucim zonas subde-
sarrolladas determine la suerte de Eumpa Qccidental y del Iag:’)'n ¥, pur
lo tanto, la efectividad de aquellas regiones indusirializadas en Ja alianza .
del mundo libre goe estamos comprometidos a dirigir. Si las zenas subde-
sarrolladas caen bajo la dominacion comunista o si gdquieren mma hLosti-
lidad continua hacia Occidente, la fuerza militar v econdémica de Europa
Occidental v Japén, dismiinuvird; iz Mancomunided Britdnica de Maciones,
tal coine esta _ organizada actualmenle se desinlegrard y el mundo del
Atlintico se convertitd, en el mejor de los casos, en una alianza extirafa,
incapaz de ecjercer influencia efectiva fuera de una érbita limitada, ha-
biendo perdide el bhalance de las fuerzas mundiales. En hreve, nuestra
seguridad militar y nuestro modo de vida, asi como la suerte de Europa
Occidental y Japdn, estin en pelipro en la evolucidn de las zonas subde
‘sarralladas. Por lo Lanto, lenemos evidentements un interés nacitmal pri-
mordial en desarrollar una_ coalicion del mundo libre gque abarque en
wrmaonia y unidad razonables a los estados industrializados de Europa Ocei.
dental y Japén, por una parte, v las zonas subdezarrolladas de Asia, el
Medio Oriente v Alrica, por la gtra it

-

I.o.s Estados Unidos como Principal Exportador de Capital

Junio con los cambios politicos y militares que surgieron después de la [1
Guerra Mundial, cuando los Estades Unidos asumieron el papel de dirigente

absoluto del capitalismo mundial, se hizo clara la  supremacia g€ Lom
Mo exporiador de Capial. Micniras que las necesidades urgentes de des.

arrdllar las [uentes exiranjeras de materias primas contribuyeron al im.
pulso de la exportaciéon de capitales después de la guerra, la aceleracidn
de las inversiones en las operaciones industriales extranjeras agregaron una
nueva dimensién a la infernacionalizacion del capital.

R . [ i —2
Para apreciar mejor este nuevo rasgo, exarmnemos primero los aspectos

competitivos del comercio mundial en Tos productos. Le Tabla VII presenta
los estimados en productos de la distribucién de cinco naciones industriales
en ¢l mercado mundial de exporiacion. Aparle del cambio notable de las
fortunas italianas durante las 0ltimas dos décadas, y del auge del comercio

43 Spbeomité zobre ia Politica Econémi‘ca‘ Extranjera del Comité Econdmico Con.
junte, Congress de US.A., B4? Congreso, 2* Sesion, Hearings, 10, 12 y 13 de diciembre,
1955, pags. 127 y 131. :
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TABLA VII

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES
MANUFACTURADOS

(en por rientos)

1899 1013 1929 1937 1950 1967
USA. 17 136 204 192 266 206
Reino Unide  33.2 02 . 224 208 - 246 119
Alentania 22.4 26.6 20.5 2]1.8 707 19.7*
[Francia 144 12.1 109 58 0.6 8.5
[talia 3.6 33 37 35 3.6 7.0
Japén 15 2.3 39 6.9 34 9.9
Otros 13.2 12,5 T 18.2 21.9 25.2 224

Tolal 1000 . 1c0.0 1000 1000 100.0 100.0

s¢ ecslima en 1937 en 16.6%.

Fuente: JIndustria! Growth and World Trade. de A. Maisels, Cambridge, Inglaterra.
1963 —exceplo en los datos de 1967, (Los datos de 189% y 1913 excluyen los
}[’afses Bajos). Los datos de 1967: Eceaemic Rewew, Institulo Nacibnal, {o
jrere, 1968,

japonés, igs cambios mas notables durante pricticamente los selenta afios
estudiados es la yuxtaposicién de los Esltados Unides y del Reino Unido.
La participacion britinica del comercic mundial -en los productos decliné
de un 33 a un 12% mientraz que la de U.S.A. aumentaba de un 1265 =
un 219. Perc nétese también que los Estados Unidos no fueron capaces de
mantener e} predominio que tomaron después de la Guerra: entre 1950 vy
1967, la participacién de U.S.A. se redujo de casi 27 a casi 219, casi lo
mismo que tenia antes de Ia I Guerra Mundial.

Sin embargo, las cifras son engafiosas. Porque. comenzando <on la 1 Gue
rre Mundial. y de un modo acclerado después de Ja 11 Guerra Mundial,
una participacion importacte en la lucha competitiva por les mercades fue
utilizada en la construcciém de fabricas o en la compr j ]
extranjero. En Ta Tabla VI se presenta la nugva situacién en este aspecio.
FEsta Tebla wmuestra la posicidn relativa de los principales exporta-
dores de capital en la época de 1a 1 Guerra Mundial, al final del chooms de
log afios 20 v en 1960. Durante el perfodo inicial mosirade en esta tabla,
€l Reino Unido era el principal inversionista en el extranjero: la mitad de
las inversioncs de capilal en el extranjero eran poseidas por ciudadanos
britanicos. A prsar de que U.S.A. era una nacidn en deuds hasta después

Sdlo Alemaniz Occidental. Una cifra comparable, para Alemania Occidental sola,

de la I Guerva Mundial, ya habia comenzado a penetrar este campo, comen-
zande con el alaque; de su participacion en la forma de vida imperialista.

TABLA VI

[INVERSIONES EN EL EXTRANJERO DE LOS PRINCIPALES
PAISES EXPORTADORES DE CAPITAL

1914 ' 1930 1960
—Par ciento del total—
BReino Unido 50.3 43.8 24.5
Franeia 22.2 8.4 4.7%
Alemania 17.3 2.6 L1
Paisis Bajos 31 5.5 4.2*
Suecia 3 1.3 o
Estados Unidos . 6.3 353 59.1
Canada ] 3.1 5.5
C160 C10) 100

*

Loz datos de 1960 son estimados myy amplios, hechos solamente can el objativa
de simplificar la presentecidn del cambio relativo de la posicidn de U.S.A.

Fuente: Calewlade de los datos en fmpact of Western Maon, de William ‘.‘\‘ocdrulf
Nueva York, 1966, pdg. 150, excepto los que tienen asleriscos.

Kl periodo entre las dos guerras y ol consecuente cambio de posicion a la
de una nagién deudora, le dio a U.S.A. su oportunidad y se lanzé al pumo
donde se estaba acercando a la posicion de los mis antizuos v <élidos ex-
portadores de capital. Para 1960, las inversiones de Jos Estadas Unidos en
¢ extrenjero aleanzaron casi el 609 del total mundial. (Estos datos s
aplican tanto & la inversion directa como a las propiedades. La inversicn
directa —la propiedad de sucursales y subsidiarias— fue el factor mas im-
portante en esta expansién de la inversidn de US.A. De ahi, qua si los
datos se mostraran sdla por la inversién directa, la participacién de los Es-
tados Unidos seria incluso mayer. Mientras que toda la informacién del
perioda posterior a 1960 no s asequible, parcce claro que la parlicipacién
de U.S.A. ha continuado, aumentando también en estos afos).

Debido a esta inmensa expansién en lz inversion de las indasirias manu-
{actureras en el extranjero, los Estados Unidos pueden competir en los mer-
cados extranjeros mas bien directamente que sdlo por las exportaciones. Lo
que esto significa puede verse en los datos de la Tabla IX parz los afios
1957 y 1665, Gltimo afie del cual es asequible la informacidn. Tas primeras

19
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TABLA X

EXPORTACIONES Y VENTAS DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS

. (en millones de dolares)

Ventss de los

T\la]:dfgil:;ﬁras . Iiliales en el extranjero Expartaciones de U.S.A.
seleccionadas - 1957 1955 Aumento 1957 1565 Aumentn
Papel v productos & $ § $ . B §
similares ) . 88 1820 Q39 223 389 166
Prod. quimicos - 2411 G851 4 440 1457 2 402 45
Prod. de caucho 268 1 650 682 - 161 167 6
Metales 1548 3357 1809 . 188 1735 —146
Maquinaria - B ;
no-eléctrica - 1903 5257 3357 3102 5153 Z 056
Maquinaria ¥ - . '
Equipo Eléctrico 2047 3946 1890 . 87 1661 87

Fquipos de

lransporte - 4228 10760 6532 1784 3196 . 1412

l'uente; Ventas de filiales en el extranjero; Survey of Carrend Business, nge, 1966;
Exportaciones: .5, Burean of the ('eu.!ms Staristical Absiraci of the United
Stgtes: 1966 e ibid.: J965.

ares eolumnas muestran la Hperiencin de ventas de las firmas novlcamers-

canas en el extragigro log omsubsidiasias gde OF -
lcamerlcanas; Las dltimas tres columnas muestran la L&?’lt]dad de r'}.pmla

ciones de A, para las mismas industrias.

Es especialmcme dignie de atencién que para 1983, en todas las indusirias,
las venlas de las afiliadas extranjeras son mayores gque las exporlaciones
de las plantas con hase en U.S.A. Mis ain, ¢l aumento durante cstos afios
ha sido mayor en ¢l caso de las plantus afiliadas extranjeras que en el de
las exporiaciones. Para el combinado industrial, las venlas de las plantas
en ¢l extranjere aumentd en 140%, mientras que las exportaciones de 1.S.A.
llegaron a un 55%.

Las ventas de lag factureras en el extray]
penetractan de mercados exlranjeros de dos formas.
una parlicipacidn cu_el mercado de
sidiaria, sino que entran en los canales de las potencias competilivas en el
Tomercio extranjero. Esto puede verse cxaminando Ja Tabla X. Por lo tanto,
las plantas norteamericanas ubicadas en Europa venden solamente el 77%

ayndan en la
No solamente obtienen

- de su produccion a'los mercades locales en los fque se encuentran. Las ex-

icady la sub-

portacioncs a olros paises alcanzan el 22%- de las venlas de estas plantas
Obsérvese e porcentaje relativamente pequeio de exportaciones provenienic
de los paiscs subdesarrollados {América Latina y otros), cnyo significado
se sefialard mas adelante cuando discutamos cl tema de Ia dependencia fi-
nanciera. de los paises ‘=u|)de=arro|lado° . - - - -

‘TABLA X

VENTAS DE MERCANCIAS EN EL EXTRANJERO PORt LAS FILIALES

BE LAS I'IRMAS NORTEAMERICANAS EN EL EXTHAI\!JIEHO

{Por ciento del total de ventas en <l extranjero )

Canaild América Latina  Europa Chros

Venlas Locales 3 95 77 22
Expaortacionss a U.S.A. i 2 1 2
Expiiitaciones a otros paises .8 A 22 0
Total - T 0 Tiop 100 100

Fuente: Calenlads de loz datos én Swrvey of Current Business, nov. 1966,

No cabe durda de que Jo que ienia en mente ol hanquero inversionista que
eserilio lo siguiente en un reciente ariiculo en Forcign Affeirs. cra el im-

parlo de estas ventas de la inversion directa en’ el extranjerc:

————

El papel de Ja inversion duf:c:lu de US.A. a0 la economia mundml s \.~l|
anthaleande. De wcuerde con el Consejo “nortcamcricans da la Camara
letoinacional del Comereio, ¢ valor brne de la producciin de las coms
janias de U.S.AL en &l extranjero eabrepasa hastante los $100 000 millones
anvales, O sea, en hase’al valor brute de su produecién, las empresaz
| norteamcricanas en el exiranjera, lomadas como un fodg, son el tercer paix
. | Jiet manda (=i se puede wtilizar 1al términao para desiznar estos compafiias)*
con unh produceidn brute maver que In de cualguier pais, excepto ULS.A.
v 1w URSS Claro sstd, estas empresas utilizan grandemente lzs malerias
primas ¥ los coniponentes de fabricacidn local, por lo que su contrihuciin
al producte nele (valores anadides) e: nmucho menor que sus ventas
hrutas. 1= i '
En lo que concierne a la indusiria, gran parte de las operacioncs de ne-
socios en ¢l extranjero se concentran principalimente en Canada y Europa
como puede verse en la-Tabla X1 V., desde 2 IT Guerra Mundial, en un
- s .
vt «The Politics of Private Foreign loveshmenis. de Taa Model, en Foreign Afirirs.
julin de 1967 pags. KD ¢ B4LL . .
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. el conlrario, €] drea

~ TABLA XI ' -
INVERSION DIRECTA FN EL EXTRANJERO EN LA MANUFACTURA

(en millones de délares)

Dolares % del wotal Dolares % del total
En todas las zonas 3831 100 22 050 100
Zonas Seleccionadas
Canada 1897 49.5 7674 54.8
México 153 35 707 3.6
Argentina 161 4.2 652 3.0
- Brasil 285 7.4 846 3.8
Europa a32 24.3 8 879 40.3
Africa del Sur 44 1.1 271 1.2
India 18 0.4 118 0.5
Japén ‘ 5 0.1, 333 15
Filipinas . 23 0.6 © 180 0.8
Australig a3 2.6 999 4.5

Fuente: Departamento de Comergio, United Stores Business Investment in Forelgn
. Couniries, Washington, D.C., 1960, e Imternational IMoestment of the United

States in 1966, de Walter Lederar ¥ frederick Cutler en el Survey of Current
Business, de Sept. 1957,

ambiente influenciado por el Plan Marheall y la OTAN, la mavor tendencia
ha sido el flujo de capital industrial hacia Europa
Pero U.S.A, no es

el tnico contendiente por estos mercados. En la Tabla
XII se mmestran

las contracorrientes de la inversién como un reflejo de la
competencia por los mercados entre las corporaciones gigantes, las firmas
inglesas invierten en Francia vy Alemanis Occidental. Bélgica invierte én.
Francia, Alemania Occidental ¢ Inglaterra.  Sin embargo, es obvio que la
osicion de U.S.A. como inversionista extranjero cn Europa es aplastante.
Omu puece esperarse, la concentracidn de las inversiones em un pequsfio
namero de firmas gigantes ha dado como resultade que laz firmas nortea.
mericanas tengan participaciones impresionantes en el mercado de industrias
particulares en Furopa. Obsérvese en la Tabla XIIT que las [irrnas de

# Una explicaeidn, con la que uno e encuenira & menudo, sohre aumento de la
inversidn norteamericana en Europa es la atfaceidn especial de !a Comunidad Econd-
mica Europea (Mercads Comin), Esta es debatida en un anilisis heche por Anthony
Scaperlanda: «...)a opinién general de que lu crescién de la C.F.E. ocasionaria una
reubicaeién de Ja inversion internacional no tiene apoye en los datos empiricos. Por
que, no pertenece u la C. E. E. ha mantenido o aumantado sy
participacién de la inverdisn direcia norteamericana en Europes. «The E. E. €. end

Foreign Iavestment: Some Empirical Evidence», en «The Ecomomic Journaly,
marzo de 1967, pdg. 26, .

TABLA XII

LA PARTICIPACION NORTEAMERICANA EN EL TOTAL DE
LA INVERSION EXTRANIJERA

i i . Inglaterra

Fioes Alemmania Oce o5

Estados Unidos 45% 34% 12-%
Gran Bretaiia 12 1¢ : ;
Paizes Bajos 11 .}Z :
Suiza o . ]
Bélgica 8 > 2

Francia —_—

1
Suecia 1 . . 3 - X
Italia 5 . incluido en <«oirps» . }
Alemama Occidental 3 . = 9
Canada 2 ' incluide en «obros» ;
(tros 8 g ‘

Total 100% 100% 100%

Fuente: Trans-Atantic Tnvestments, de Christopher. Layton, Bonlogne-sur Seine, Francia,
Inztituto Atldntica, 1966, pa’.g. 13.

U.S.A. controlan mis de la milad de la industria aut-ornm-i'lislica in%l;s“’
cerca del 406 del petréleo alemén, y mis del 409 del equipo telegrafico.
telefénico, clectrénico v estadistico "de Francia (el control de las computa-
doras francesas es de un 7595). o |

%l vincule entre las tendencias monopelistas y el flujo de las nnrcramnei
hacia lluropa se muestra por lo siguiente: en los tres ma;g;—gc.d,m;;l;ad.gn“ |
europeos { Alemania Qccideptal. Inslaterra Y rangia) el 4-020 e la i :
version divecta de U.S.A. pertenece a tres firmas, LSS.F),— el.mera otors vy
ia Yord. ¥n todo Europa Occidental, dos tercios de mermones de USA
pertenecen a veinte firmas norteamericanas® Entre 1930 y‘I1963rs‘1'(1]1as ¥
mas de las principales compaiiias han comprade a seﬂhan mltro_ ucido en:
Europa. En 1961. 460 de las 1000 mayores compaiiias uoneamei:}cane:»
tenfan una subsidiaria o una sucursal en Europa. Ya en 1965 la cifra se
habia elevado a 700 entre 1 0005

44 Trans-Atigntlc Iesvestment, Je Christopher Layton. Bou]_..ogne-slur Seine, Francia, -
1966, pag. 18

45 Thid., pig. 1B,
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TABLA XIII

ESTIMADO NDE [.A FARTICIPACION ‘NOR’]'EAMER‘ICANA
EN CIERTAS INDUSTRIAS

FRANCIA (193]

Firmas norleamericanas«
{ %% de ventas)

Refinacién de peirdled R
Cuchiltas v maquinas de afeitar a7
-Autos ' ! })'{
Neumadticos mas dal " '1"6
-Negra de carbon o ;7
Refrigeradores N 2?1 a
Mdquinas hervamienias ’ 2‘:'!
Semi-conductores . ’ 25
Lavadoras 27
Montacargas y elevadores C ' 30
Tractores y maquinaria agricola 35
Equipes telegraficos v telefénicos S 42
Maquinas elecironicas y estadisticas
(de las que el 75% son computadoras) ) =
Miquinas de coser ‘ ' 7.}
Miguinas de afeitar siéciric 60
.. Caleuladoras 75

Firmas nérteamericanas

ANGLATERRA (1964} (% de ventas)

Productos de vefinacion del petraleo g del 40
Compuiadoras = .. . § 44
Autos” l nn 50
Negro de carbon - ) T .?5
Refrigeradores ' 33 l/SaJ 50
Productos- farmacéuticos mas del 20
Tractores y maquinavia agricoln s . 40 -
Instrumentos e . 15
Cuchillas ¥y maquinas de afeitar Apm:i 55

-
Firmas norteamericanas

ALEMANIA OCCIDENTAL {% de capital)

Petraico V 38 -

- . s : )
Maquinaria, vehiculos, productos de metal

(de los’ que el 40% son autos) 15
Indusiria alimenticia . 7
Productos quimicos, caucho, elc.. T 3
Productlos eléetridos, épticos, * musicales. I
jugzueies (de los que las computaderas son

el .84.5) ' 10

Fuante: Trans-Adantic ﬁ;vmm : i
HILE i ¥, rstments, de Christopher Layton, Boulngne-sor-Sei ¥ i
Instituto Atlintica, 1966, pag. 19. gne-sorSeine. Francls.

*,

En resumen la internacionalizacidn del capital entre las grandes firmas es
rauche mayor hay dia de lo gque rin hace 50 aios cuando Lenin escribid su

obra acerca del imperialismo.

El Sistema Bancario Estadounidense se
vuelve Internacional ' ‘

Un reciente articulo de Fortune dice: <El drea de mayor crecimiento en el
sislema bancario de U.S.A. no se halla actualmente en ese pais, sino en el
cxtranjero. .. La expansién en otros paises también esla creando la primera
red de bancos verdaderamente intervacional»'® Este desarrollo en el sis-
tema bancario ¢z un complemento del nusvo papel de los Estados Unidos
cemo lider ¥ organizador del sisiema imperialista. 2 Qué podria ser mas
natural que la coincidencia entre a /la amplia presencia militar v politica
de los Estados Unidos por icdo el mundo {a través de las guerras, bases
wilitarez y ayuda militar 'y econémica); b Aa posicion dominante del ca-
“pital de USA. en Ja creacion de imperios industriales multinacionales;
¢ /la evolucidén del délar como &l medio'clave internacional de pagos, cré-
dite v reservas; v d /¢l crécimiento del sistema bancario 1nu1tim§ciuna1?
.Por supueste, Ja comunidad bancaria estd bien consciente de estas relaciones.
Un infarme presentado por la Browa Brothers Harriman & Co. subrava:
« Polilicamente, los Fstados Unidos tienen intereses vitales en casi todas las
paries del munde. Es natural pensar guie les seguitan los intereses comer-
ciales, ya que sc les alicnta a hacerlos.»?” .
Como un ejemplo concreto, csta interrelacion de comercio y bandera puede
observarse ctn la creacién del sistems bancario de ‘los Estados Unidos en
Saigén. Un rcportaje del New York -Times de 1965, informa que los dos
mayores bancos de los Estados Unidos estaban tratande de cncontrar sucur-
sales en Viet Nam del Sur, y eita a un viee presidente del First Nu.‘.p’.q}w!’

ity Bank, Henry Sperr:

Después se lendrd cue hacer un mayer trabaje de reconstruccidn... ilo
que requerird financismiente v el financiamiento significa bancos.

Seria ildgico permitir que Jos ingleses v -los franceses monopolizaran el
negocio bancaric porque la economia de Viet Nam del Sur ‘esti siends

cada vez mis orientada por los Estades Unidos. ®

4¢  Jeremy Main, «The Firs: Real Interraitonal Barwkers» (Los Primerss v Verds-
varos Banqueros Internacionales), Fortune diciembre 1967, pag. 143

47 T, M, Farley, The «Edge Acts and United States Interratioral Buanking end
Finance, {La «lay FEdger la Banca v las Finanzas Internacionales de Ins Estades
Unides), New Yerk, Brown Brethers Harriman & Co., mave 1962, p. 32 )

4®  Nam York Times. diciembre 9. 1909, .
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e hecho, e : ] o6
cho, en el verano de 1966 se abricron en Saigan, dos bances norles.

mericanos. Segln el Business Week:

_Las sucursales saigonesas del Bank of America v del Chase Manhatian
Bank parecen fortalezas modernas de pranite v piedra arenisca en el centro
de un vecindario de barras honky-tenk frecnentadss por soldados... Laos
bancos... fueron ‘construidos cgpecialmente para tiempos de guerra —blo
gnes de yidrio en lugar de ventanas Y paredes disefiadas para soporiar
las explosiones de minas -y atagues de morteros... Si no fuese por Ia
presencia masive de U.S.A. alli, probablemente ninguno de ¢stos bancos
estaiian en Viet Nam. Loa hancos se introdujeran en el marée viatnamil;
el afio pasado come resultado del gran fortalecimiente norteamericano que
comenzé ¢n 1965. El pobierno norleamericano queria un lugar para man
tener fondos —parg la embajada, 1a Agencia para el Desarrollo Inlerns.
cionel v los militares. Y no considers gue hakfa razén alguna para ayndar
a los baneos franceses o extranjerae existentes en ol pais. o ’

Fstas consideraciones de los bancos para el gobierna y del gobierno para

tos bancos no se limita a los tiempos de guerra. Por lo tanto, cuando los
Estados [{nidos se deshacen de productos agricolas sobrantes i'rendiéndolos
por divisas extranjeras, se-acumulan grandes sumas de dinero a favor de lo
Estados Unidos en los paises compradores. ;Qué mejor oportunidad par

darle una ayuda a un banco que busea establecerse en un pais subdesarrg-
llado? TUn nuevo banco necesila una fuente de depdsitos para comenzar a
echar a rodar su hola financiera. Por cjemplo, en Pakistin:

La mayaria de los bancos que reciben eslos'depdsilos (moneda del pais
- controlada por los Fstedes Unidos) han side bancos comerciales privados
, de los Estados Unidos en Pakistén (por ejemplo: Bank of Amerz'ch
American Express -y otros). Dehido al hecho de que estos bancos soj
‘ r.elalivamente nueves en Pakistdn v, por lo lanto, no muy bien establecidos
tienen hasta ghora relativaments poco contacto con las sectores industrialee:
¥ ::omerf:ia]es comparados con bancos comerciales pakistanos o britdnicos
mus anbiguos y mejor establecidos. Los bancos norteamericanos estin por
lo tanto, ividos de obtener estos fondas ¥ €5 mds probable que log vu;]vnn

2 conceder en préstamo &l mercado a la presentacién interbancos.50

H : 1
or. lo tanto, el gobierno de los Estados Unidos ayuda a los bancos de los

Lstades Unidos que operan en el extranjero. Sin embargo, los propios han. ‘
~queros ne pierden tiempo en buscar nuevas oportunidades para apuntalar

10 Dusiness Week, 14 de octubre de 1967, pag. 92.

e Dr. Christoph Beringer & Frshad Abmad, The
modities fer Economic Developmen? in Pakistan,
denta para el Dezarrolls

Use of Agricultural Surplus Cam-
nze; stan, (El1 Uso de Mercancia Agricola Exce-
Econémico en Pakistdn), Karachi, enero de 1964, pig. 14.

ik

su misian mundial. En un andlisis de los nuevos aspectos del sistema fi°
nanciero internacional, el presidente del First National City Bank, George
S. Moore, hizo recientemente una deseripcién del ritmo acelerade de la
finanza internacional —el rapido aumento en préstamos a extranjeros y los
depositos de exiranjeros en bancos de Nueva York— ¢ hizo notar gue tal
elevado ritmo de actividad sefials hacia cuna interdependencia internacional
sin precedentes desde el surgimiento del estado-nacion. :

Los bancos norteamericancs va han respondido a este desarrollo. Al ser el
délar la divisa internacional preponderante y los Estados Unidos el mayer
exportador mundial de bienes de consumo, de servicios }' de capit'al, €5 na-
wural que los bancos de los Estados Unidos se smarren los pantalones para
desempenar el mismo papel relativo en las fir'mvn'zas internacionales gque

desempefiaron las grandes instituciones britdnicas en el siglo diecinueves.™

(subrayado nuestro).

Esta no es una ambicién modesta. La supremacia mundial del sistema ban-
cario britanico no fue, a pesar de todo, una cuestion de fuerza de voluntad
ni de simple comipetencia lécnica, sino parte integrante dcl monopolio bri-
thnico sobre el comercio internacional v su primacia como poder colonial.
Hasta los afios 1880, los bances britanicos ne tuvieron virtualmente com-
petencia alguna en @l financizamiento del comercio internacional fuera del
continente de Europa. En las dltimas décadas del siglo x1x, los sistemas ex-
tranjeros de hancos franceses v alemanes .comenzaron a copiar la expansidn
de los hancos britinicos. excepto en regiones bhajo la bandera britinica.®
Sin embarga, a pesar de la crecienle compelencia, el dominio briténico en
el financiemiento del comerclo exterior persistid. De hecho, a finalss del
siglo X1X v principios del siglo xx, la mayor parte del comercio exterior
de los Fstados Unidos —y la mayor parte del comercio internacional: de
todos los lugares —no era financiado con délares sino. con libras esterlinas
por los bancos de Londres. :

Las limitaciones. impuestas por la red [inanciera internacional briténica
sobre la expansién econémica potencial externa de los Estados Unidos fue
altamente recomecida y muy. discutida segin se hizo mas intenso ¢l aumento

5t George S. Moore, ‘elrternationa! Growih: Chellernge to U. S, Banksy (El Creci-
miente Internacional: Reto a los Bancos de U.S.A.) The Nuational Banking Review.
seticmbre de 1003, pasg. 6. :

52 Herhbert [Feis, «Furope The Warld's Bauke-r», 1870-1914 (Enropa: Banquero

" Mundial), New York, 1965, pigs. 30-31.

53 Frank M. Tamagna y Parker B. Willis, «United Srares Barking Qrganizarion
Abroady, (La Organizacién Bancaria de los Estados Unidos en el Extranjero) Federel
Reserve Bulletin, diciembra de 1965, p. 1287.
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50 de la presia . ‘s . - .
| presion por la expansién exterior. Willi - . ) ) )
; P for. Witliam Adams Brown, .estudioso ciones comerciales cnirg las repulilicar suramericanas y sus paises natales. 51

dedivado & aspectos financieros de este periodo, comentn:

Al menos una década antes de la adepeidn de 1a Lev de la Reserva Federal
{1513). se habia estade diccutisndo activamente en los Estades Unidos
sf:hre formas, y medios <le fomentar el comercin de expartacian nurleamt;
ricano de productes manufacturados. Fntre éstos se encoatraban la amplia-
T eisn ‘d‘c las facilidades extranjaras de jos bancos norteamericanvs v la
creacién de un mercade de aceplacidn en Nueva York. Hube un creciette
deseo de brindarle g loz exportudores norteamericanos facilidades en paises
extranje{oﬁ comparadas a las establecidas dyurante el sigle diecinueve pm
los_bancns brildnicos, ¥ por bances elemanes, itgliancs y otros, duranie
la dltima parte del siglo diecinueve ¥ la privtern parte del sigla veite.
Aunque las ventajas de este sistema {de los bancos britdnicos) |1rove'ia
itl- comercie norleamericano con nn financiamiento meoes costoss v més
eficiente, la natureleza competiliva cada vez més crecienta de lus .e‘cpm:
taciones de nanufacturas nortcamericanas hacig que la dependcvncida en
estas ventafas extrunjeras ne satisfuciera o |og que estabun invelucrados
BN una expansidn agresiva del. comercio norlcamericanc. Existiz una
[uf.-rle creencia en que 1a asceptacion de la libra esterlina era una desven-
ta_!a ‘pa_ra ¢l comercio norteamericang porcue fortalecia la preferencia que
exislia ya por las mercancias britdnicas originada por les conexig e;
hechas desde hacia tiempo ¥ por las empresps controladas por los ingl se;
gn toda el munde. .. Desde ¢! dia en que cuinenzr} ie guerra (la Pri era;
Guerra Mundial) Jot norleamericanes COMENEaron a preparar les cond-
, ciones pare la expansidn de un sistems bancario propio en el extranjero

y por lo tanto, para la provision, en los puntas de origen del comercio

exlerior, de cheques mirades comtry eréditos norteamericangs. La guerra

no proporciond los medios pars este movimienio, pero barrié con tndos Jos

ohsticulas que lubiae impedide s desarrolle.™ R

Los obstaculos existentes se derivaban {undamentalmente de 1a lirme posi-
cidn alcanzada anteriormente por otras poderosas naciones industriales v
la posicién preferencial yue tenian en cuanlo a sus exlensas posesiones co-
ioniales. U.S.A., que fue una nacién deudora hLasta la Primera Guerra Mun-
d‘ial, no habia tenide un grado suficiente de libertad financiera para poder
rivalizar con ¢l limite competitivo alcanzado por la extensin del sistoma
bancario internacional y de inversiones de otras naciones. Lo que mas dolia
era la primecia alcanzada por el comercio y las finanzas .europeas a las
mismas puertas de Estados Unidos en América Latina. Ln funcionario del
National City Rank of New York explicaba en 1915: '

Los bancos extranjeros en América del Sur v. sus sucnrsales (de bancas
ingleses v alemaues) son agencias activas en Ia promocién de las rela

= Williwm Adames Brown, Jr «Ta;w .'n(erluationai Cold Stand ’ 7
s B y dr. er il [ tanderd Reinat
‘ [J.na ll'ﬂﬂix_c\i:;merpn:tacmn del Patrén Oro Internucional) 191424, Newf‘l’orkmilgi}(.)pr\'e;]cdi»
pdas. 147-148, ‘ LT T

Eslos bancos han penetrade de forma active en las vidas industriales
ecandmicas de las comunidades en due estdn situados.

Han preporcionado dinero para el (]ES&I’TO”O de los recursos de estos paises:
han financiada ferracavriles, trabajos portuarivs, servicios piblicos y deps-
sitos. Han contribuido al- establecimiento de mercados ‘en sus paises para
las materias primes produocidas en América del Sur v de esta forma han
eslablecide una base para un intercambio de productos. El dinero de
Inglaterra v de Alemania ha sido invertido Iibremente en &l future de
eslos paises, Inglalerra y Alemania han colecade en Argentina, Brasi
v Uruguay, c¢n-los dltimoe veinticinco afies, va aproximade de cuatro
mil millones de dolares. y como resultade de esto, gozan del 46 par cieoto
del comercio tolal de estos tres paises.™ .

Ll furor de la guerra en Europa avudd a estimular la visién de cste banquero:-

Una rara cambinacién de circunstancias nos favorecs shora. Los lazos
comerciales entre otras grandes naciones cuvo trafico comercial ha sida
reciproco v amistoso por mucho tiemps, se han roto en 8l preciso memento
do la creacién da la maqninaria tan necesitada pare la edificacién de
nuestro comercio exterior. Considerando los rezjustes fundamentales que
_e¢ preducirdn _en*las relaciones comerciales entre ‘muchas naciones debido
il conflicto aclual, se le presenta a este pais la oportunided de constryir

* en loe proximos afios uha base duradera para dn comercio exteriar ventajoso
en grandes proporciones’® )

La maguinaria a la que sc referia era la creacién de un marco legal, a

través de

¢ Reserva Federal, para la calensiin de las filiales de los
dosen tierras exiranjeras. Fs comprensible que

hancos de lo,
nn bangquero en busca de nuevos negocios y oportunidades provechosas se
entusiasme con la apertura de nuevas venianas al mundo. Pero el negocio
bancario en ¢l ¢xtranjero, al igual quc dentro del pais, no es una operacién
_independiente.. Vive y crece en relacion simlidligs_con la- invergion y el

‘comercio extranjerns en expansion. como sciald el funcionario del National

" iy Rank:

Para poder’edilicar un comercie - provechozo y duradero en los inercados
hasta ahora ne explotados en los paises extranjeros, serd necesario que
avuclemos al desarrollo de esos paises. Brasil, Colombis, Argentina, Chile,
Perti y otras repiblices surmmericanas, ticnen recursos naturalaz de gran
valer quoe esperan ser explotados. Si en las afies venideras los Fstados
Unidos invierten su capilal excesdlente en la construccion de América del

85 William S. Kies, «Branch Barks end our Foreign Trade» (las Sucursales
Dancarias ¥ nuestro Comercio Exterior} en la Academia Norteamericana de Ciencias
Politicas y Sociales, The Anrals, movo de 1915, pdg. 301.

8% [bid, pag. 308. - E
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Sur cumpliends las mismas normas que rigen iz inversion de los pafses
BUropsas ¢n ese campo, surgirdn oportunidades para el cowercio que
significardn para nosotros el regrese de las inversiones originalez variae
veces multiplicadas. 57

Por supuesto este proyectado sistema de desarrollo fue seguido, al. principio
en América Lalina en su mayor parte, pero fue extendido paulatinamente
a otras areas de! mundo. Las sucurszles extranjeras de los bancos estado-
unidenses se convirticron, de hecho. en ‘un instrumento importante para el
movimiento' de este capital excedente y pard la exploracién de nuevos mer.
cados. El cambio de las finanzas y el comercio ocasionado” por la guerra,
‘proporciond los medios para darle un mayor impulse al sistema hancario
¥ a las inversiones extranjeras. Sin embargo. se necesité otra guerra mun-
dial, la «ventana abiertas ereada por el derrumbamiento del antiguo sistema
colonial, v el ascenso de los Estados Unides a la supremacia del s¢mundo
librey para que el sistema hancario de Fstados Unidos, se convirtisra en ur
floreciente sistema bancatio internacional. | . '
- /

Las Filiales .Bancarias Inundan él Mercado
Capitalista Mundial

.

Los Bances de U.S.A. entran en los mercados extranjeros en lres {ormas:

1 / Mediante el uso de bancos extranjeros como bancos corresponsales. Fstos
altimos manejan las transacciones cn el extranjero para el banco de Jos
Estados Unidos. FEsta actividad s suplementada a menudo con la instala-
cion de oficinas en ciudades extranjeras escogidas, desde las cuales los re.
presenlantes bancarios {acilitan los negocios del banco en el exterior. Awmn-
que tales Jugeres son dtiles para los banqueros, sus operaciones estdn limi-
!:aclas puesto que no s¢ compromelen en grandes operaciones bancariae,
tales como la concesion de préstamos. : ‘

2 / Mediante 1a instalacion de sucursales que realizan grandes operaciones
bancarias con el mismo método empleado en los Estados Unidos, Estas ac-
tividades estan adaptades naturalmente a las leves bancarias que existen en
el pais que las acoge. - :

3 /Mediante la instalacién de corporaciones subsidiarias. Fstas corpora-
ciones compran acciones de bancos de propiedad extranjera, establecen
baneos y compafias-en el extranjero v hacen inversiones en una ampha va
riedad de negocios no-bancarios. -

51 Ibid, pag. 807.

Aunque los bancos corresponsales v las oficinas en el exlerior son empresas
utiles para servir a los clientes de Estados Unidos, es el sistema de filiales
bancarias el que ahre un comercio significativamenie nueve ¥ oportuni-
dades ventajosas. Son las filiales bancarias las que pueden heneficiarse en
especial con las actividades internacionales de los Estados Unidos; el di-
nero gastado en el extranjero por las fuerzas armadas de los Estados Unidos,
los depésitos hancarios provenientes de la ayuda extranjera v el negocio
bancario que acompafia a la inversién privada en el extranjero.

Son las filiales hancarias las que proporcionan el medio para obtener una
parte del wg__ﬂ_m&cﬂwﬁéial —al competir con instituciones lo-
cales y con las agencias de otros sistemas bancarios internacionales. Final-
mente, son el medio a través del cual el potencial econémico especial de los
bancos mds grandes puede ser manejade para hacerlo ain mas rices e in-

fluyentes. Asi como las may

o il ZUine im0

mantienen la supremaciaén las inversiones cp el paxteripr, la expansién en el
po bancario estd concenlrada en los mas grandes bancos de Estades
Unidos. Por lo tanio, de las 208 sucursales on el extranjero que habian a

fines de 1967, 259 pertenecen a tres bancos: e First Nationel City Benk,
Chase Manhatian Benk y el Bank of Americe®® '

El patrén de crecimiento de las filiales bancarias extranjeras y -—especial-
mente la febril expansion de los afios recienes— puede observarse me
diante un examen de las Tablas XIV vy XV, La Tabla XIV muestra el
nfimere de paises en donde operaban filiales bancarias en afios escogidos en
cinco areas principales al igual que en las Areas de Eslados Unidos en gl
extranjero y protectorados. En 1918, los bancos de los Estade Unidos habian
establecide sucursales en dicciséis paiscs. principalmente en América La-
tina y Europa. Se debe recordar que tales operaciones eran insignificantes
para los bdncos de Estados Unidos antes de la Primera Guerra Mundial.
De hecho, sdlo los bancos estatales eran légalmente competentes para abrir
sucursales en el extranjero. Los bancos nacionales no recibieron la autori-
zacion hasta la promulgacion de la WM El
ritmo de expansion- durante Jos afios 20 y 30 fue relativamente lento, pero
es digno de sefialarse, a la luz de los acontecimientos mas recientes que este
periodo estd marcado por la pt‘:u(ilrur.fiﬁn en ‘el Lejano Oriente. El descenso
en 8 namero de paises representados en Furcpa entre 1918 y 1939 es debido
a la eliminacion de Jas sucursales en Rusia y Alemania.
.

55 Calculade de una lista mimeografiada editada por la Junta de Reserva Federal,
«Qverseas Branches and Corperations Engaged in Foreign Berking and Financing
in Oparation an December 31, 1967% (Sucursales y Corpecraciones en el Extranjsro
Comprometidas cn la Banca y Finanzas Internacionales en Operacion el 81 de diciem-
bre de 1967). - '
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TABLA XIV ‘

NUMEROQ DE PAISES EN LOS CUALES TIENEN SUCURSALES
1.0S BANCOS DE 1.0S ESTADOS UNIDOS

1918 1939 1950 1455 1950 1967
América Latina' 0 1w o 13 22
Europa 5 3 4 4 4 i
Africa 0 0 a 3 1 3
Cercano Oriente 0 0 Q 0 3 . ’-
Lejano Oriente 0 .5 7 6 52
Areas en el Extranjerc y : ’ '
Protectorados de U.S. A # o] o2 3 3 4 3
Total 16 - .22 24 26° 33 38

: Tnecluye Jas dependincias de Europa Occidemal, -

z Zona del Canal, Guam, Pyerto Rico, Ielaz Trok v las Islas Virmenes. Los daies

de las Filipinas cstdn incleidos en el Lejano Orients. aunque este pais fue una depen-
dencia durante algunos de estos anes. ' :

Fuente: Juma Directiva del Sistema de Heserva Federal, taforme Anval para los abos
{ue se relacionan hasta 1960. Los datos para 1967 son de una listz mimessra-
fiada preparada por la Junia de Reserea Federal, Sucursales cn el Ex:ranfem
a C"orpomciones Comprometidas ov Operaciones Bancarias v Finencieras Ea-
trgjeras en Operaciér hasta of 31 de diciembre de J967. Los datos para 1967
incluyen tres bancos subsidiarios del First National City Bank que no estan
Jl}(;[llidﬂs en la tabulacion’'de 1967 del fajorme Anval del Sistema de Reserva
I*qdcral. Se excluyen las filiales (iduciarias en el extranjero y los esiahlesi-
mientns bancaries en bases militares, propercionados mediante cenerdos hechos
por el Dapartamente del Tesore con los buncas designados como -jeposilari6=
v agenle: financieros. i i

s obvio que hubo poco cambio durante los aios de guerra, excepto por cf
cierre de sucurseles en lerritorio enemigo u ocupado por éste. Un nuevo
auge. atn a un Titmo telativamente lento, sc reanudd después de la guerrn,
hasta cerca de 1955. Después de eso, el ritino se acelerd. Hacia 196G, se
encontrarian. sucursales en cualquier area privcipal. A fines de 1967, hav
sucursales situadas en 55 paises diferentes. -
La cxpansién demostrada esti influenciada por diversos [ociores:
canlinua exlensién de los intereses petroleros, mineros ¢ indusiriales de los
Estados Unidos en el extranjero; 2 /la propagacion de bases mi
3 / pevelracion de &reas mediante la ayuda militir y econdmica
de US.A., incluyendo la penetracion en ftizuas colonias que
exclusivamente reservas de los paises poseedores.

militares; v
del gobierng
habian. sido

I?@edmlameute después de la guerra, ¢l sistema bancaric de los Fstados
Unidos regresé a Alemania. Hacia 1950. fueron ahicrtas poi primera vex

v

1/‘“!’

1/

sucursales de los Lstados Unidos en Singapur, Tailandia v Guam. El pré.
xima paso fue hacia ¢l Cercano Oriente, Fnire 1950 y 1955, se establecieron
sucurzales en Egipto, Libano y Arabia Saudita. En los afios siguientes, las
filinles bancarias cubrian todo el complejo de las operaciones politicas y
militares de 1J.S.A.: Nigeria, Malasia, Okinawa, Corea, Taiwan, Viet Nam,
Marrueces, Liberia, Guayana, Trinidad, Jamaica y otros. -

La expansiém geograflica de las filiales bancarias en el exiranjero es sdlo
una fase de la peneiracign internacional. Parque, a la vez que se consolide
hien una filiai bancaria en un pais, eslo ocasiona la gpertura de sub-sucur-
sales y nuevas sucursales en el mismo. Por lo tanto, como se puede ver en
ta Tahla XV. el sumento del nimero de sucursales en el exiranjero es

A

: TABLA XV
NUMERO DE SUCURSALES BANCARIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS

EN LL EXTRANJERG L
1918 1039 1950 1955 1960 1967
América Latina’ 31 " 47 49 56 95% 134
Europa 20 6 15 17 19 59
Alrica 0 , 0 O 4. 1° 4
Cercano Oriente 4] .0 0 3] 4 T
l.ejano Oriente 0 RS 101 20 23 © 63
Areas en el Extranjero v
Protectorados de US A L o 12 14. 22. 3]
Total Gl 39 05 1l 124 208

t Hem Tabla XIV. .
.+ Idem Tahla XTIV, a ) o . .
t Estag - son sucursales autorizadus por la Junla Directivi’ dei Sistema de Reserva
Federal hasta 1918. Estidn incluidas 11 sucursales decl Nativnal City Bank en Rusia
anles de la pacienalizacién de los bancos por la URSS.

+ Este aumeénto se produce a pesar de la eliminacién de las sucursales bancarias
de US.A. en China. De las 18 sucursales en el Lejano Oriente en 1939, 7 estaban
cit China. Hong Kong se cuenta aqui como un pais aparia.

Se excluyen 21 sucursa_les bancarias nacionalizadaz por el Gobicrno Cubane en 1963,
Fuenta: Tdam Tabla XIV.

mucho méas extenso que el namere de paises en log que se pueden enconlrar
bancos estadounidenses. Duranie el periedo de 21 afios desde 1918 a 1939,

el aumento nete en sucursales fue de 28. (El aumento bruto fue mayor que

el que se reportd, puesto que durante cste periodo desaparecicron. a cansa

55

3



56

‘de la nacionalizacién, 11 sucursales del Netional City Bank que se encon-
traban en Rusia,®®

Este ritmo de expansién, obviamente infuenciado por el declive enlas opor-
tunidades de negocios durante la Gran Depresién; fue ampliamerdte acele-
rade después que terminé la Segunda Guerra Mundial. Dieciséiz sucursales
exiranjeras se afiadieron en los cinco afios de 1950 a 1955. De 1955 a
1567, se abrieron méas de 180 nuevas sucursales. Nétese también que hacia
1967 habian mas sucursales banearias en el Lejano Oriente que en Europa.

A medida que los bancos estadounidenses se extienden por los pafses sub.
desarrollados, con mis de lz mitad de sus sucursales en América Latina, su
influencia en los paises industrializados también se hace mae estratégica.
La revista Foriunc observa que «Se ha hecho un “clisé’ en Jos circulos
bancarios el decir que ‘los finicos hancos verdaderamente EUropess son ¢n
la ectualidad norteamericanos’s.* Y segiin el profesor Kindleberger, «Vale
la pena sefialar que de los bancos comerciales, son mas bien las instituciones
estadounidenses —Morgan Guaranty Trust Co,, Chase Marhatan, First Ne-
tional City, en cspecial— las que estin representadas en varios paises del
Mercado Comiin en- lugar de las instituciones europeas.»®

La cconomia comercial presente detrds del auge del sistema bancario ex-

tranjero tiene rasgos similares a los factores que impulsan ¢l movimiento
de la industria en el extranjero: una pérdida relativa de oportunidades co-

‘merciales en el frente interno y las atractivas oportunidades para la ganancia
cenel extranjero. Como sefiala un analista: '

Los banqueros norteamericanos intensificaron sus esfuerzcs en el drea-
internacional por dos motivos. Primero, mochos de cllas han llegado a

88 ;Existe quizds vna afinidad entre las sucursales bancarias de US.A. en el
extranjere y la revolucidn social? En 1917, In mayor coneentracién de sucursalse ban
carias esladounidenses en un pais exlranjero estaha enm Rusia. Antes de la Revolucidn
Chjna. la mayor concenlracién de sucursales bancarias de los Estados Ulnidos en el
Lejano Oriente estaba en China. Y Cuba fue también durente largo liempo favorita
para la banca de U.S.A.: antes de la Revolucién Cubana, Cuba era ol anFitridn del
mayor niimero de socurseles bancarias de los Estados Unides.

%0 Jeremy Main, op. <ilL, pdg 143.

6t Cherles B. Kindleberger, «Eurapean Fcoromic Integration and the Development

.o/ a Single Pinancial Center for Long-Term Capitels (La Integracién Econdmica

Europea y el Desarrolle de un Solo Centro Financiera para cl Capital a ‘Largo-Plazo),
Archivos Wellwirtschaftliches, Bd, 90, Heft 2, 1963, pig. 206. Come en <l caso de ia
industria manufacturera de los Estados Unidos en Europa, la creciente influencia
de la banca de U.S.A, en el continente v en Inglaterra, estd estimulande los contra.
movimientes en forma de fusiones, Es totalmente reconocido gque los pasos dadoa
para fusionar a Barclays, Lloyds v Martins, principales bancos de Inglaterra, fueron

-ampliamente elabaradas pera zivalizar con la crecients competencia de los Bancos de

los Estades Unidos en Tnglaterra y en las dress habitluales de la banca britdnica
en el exterior. '

= —n — e — —

creer que sus mercados inlerncs ofrecen oportunidades limiiadas para
un futuro crecimiente significativo. .. El segundo motivo para entrar en
el campo internacional es la demanda aparentemente ilimitada de los
servigioa bancarios y financieros internacionales.5

Piblicamente se dispone de poca informacién en estos momentos sobre la en-
vergadura de este nuevo negocio, compatade con las actividades doniésticas.
El articule de Fortune gl que nos referimos recopila los siguientes datos:

En esos diez aflos (antes de 1967), los depdsitos en Jas sucursales extran-
jeras de los bancos de New York han aumentado de $1350 millones o
89500 millones; Gltimemente han estade ¢reciende a un  promedio
siele veces mayor gue los depnsitos del pais. En la Manufacturers Hanover,
el comcreio extcrior ha aumentado del 10 al 25 por ciento del comercio
total. Hace tres afios, el Chase Manhattan revelé que el 14% de sus
ganancias netas provenian del comercio exterior, y desde entonces el
porcentaje ha aumentads sin duda ain mds. La Manufacturers Hanover
dice que los ganencias “de sw division internecional s¢ han més que
duplicado en los dluimos cinco  afios, lo que probablemente significa
que las ganancias s& han mantenido al mismo ritmo que el oreciente
comercio de la divisidne2 ’

Expansién Extranjera por Medio de Subsidiarias Bancarias

La aceleracion del sistema bancario de sucursales extranjeras significa sélo
un dspecto del auge de las actividades bancarias en el exterior. El otro
vehiculo dinamico milizade por los bancos de U.S.A. para penetrar en las

arterias de las [inanzas internacionales es la corporacid

Una de las primeres reformas de la administiacién de Wilson -abrid el ca-

ming para esla técnica —la Ley de Reserva Federal— como método que
permite y alienta ls expansién extranjera de los bancos. El camino fue
ampliado por la enmienda & le Ley de Reserva Federal de 1919, conocida
como Ley Edge. Eun efecto, estas disposicioncs legislativas les permitieron
a los bancos estadounidenses establecer corporzciomes subsidiarias a / para
facilitar la oreacién de sucursales en paises cuyas leyes prohibieran smeur-

sales hancarias, y b / permilir a los bancos que se comprometieran en una

82 Hugh Chairnoff, ePhiladelpkia Bankers are International Barkers» (Los Bap-

queros de Filadelfia son Banqueros Internacicnales), Busiress Review del Banco de
Reserva Federal de [Filadelfia, mayo de 1968, pégs. 2.3, .
Otro interesante factdr contribuyente es la habilidad de los zrandes bancos fuera de
los centrog al este del pais para apoderarse del negocic bancaric en las areas de mayor
crecimiento de los Estados Unidoe. Aparta del Bank of America, son los bancos del
egte los que estan mds Invelucrados en el comercio exlerior y estdn an la mejor posi-
cién para buscar mds nexocios en el extranjero.

8%  Jeremy Main. op. cit., pdge. 143-144,
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csfera mas ampliz de actividades de linanciamiento e inversion ern el ex-
tranjero. Estas corporaciones subsidiarias estaban capavitadas para ir mas
alld de las acostumbracas actividades financieras de los hancos nacionales,
incluyendo la inversion directa en operaciones no-financieras —tales como
la industria, mineria y comercio— actividades gue les estd prohihido real
zar a los hancos en Jos Estados Unides.

A pesar de que la basc para tales corpuraciones se cimentd durante la Pro-
mera Guerra Mundial y su posguerra, no e afianzarcn hasta los afios 1950.
En parte ¢f motivo de sus primeras dilicullades fue que ur mimero consi-
derable de ellas se iniciaron justamente cuando surgid la crisis de 1920-21.
La ineslabilidad de los precios mmundiales complicé sus operaciones.  Afin
més, la carencia de persenal experimentado y entrerade actud come f{reno.
Los bancos no lenian una gran reserva de administradores co'oniales con
experiencia, comu Jo tenian los hritinicos, Y, a pesar de que la muerra |
hebia dado al dolar v &l sistema hancario de los Estades Unides wn gran
impulso, éste cra solo wn competidor en la obtencién del liderazgo Finan-

_ viero mundial: la consolidada red financiera britiniea, apovada por su im-

perio colonial y amplia organizacién militar, constituia un formidable obs-
ticulo para las aspiraciones de las finanzas de USA. en el cscenaric
mundial.

Finalmente, csta forma de penetracién en e} extranjere sufrid un gran revés
durante la depresion mundial de Jos afios 1930. En 1929, los bancos de
los Estados Unidos poseian 18 corporaciones subsidiarias semejantes; hacia
1945, después de la depresién y la guerra, silo sobrevivian dos de estas
corporaciones.

Los contrastantes avances de los afios 50 y 00 son un ejemplo ilustrativo
de Tos cambios en las finanzas en el extranjere que han ‘acompafiado la
rueva posicion de T.8.A. en sus operaciones politicas, militares y econd-
micas. Dn este ultimo periodo, estas corporaciones subsidiarias se han con-
vertide en poco liempo en urn instrumento efectivo y penetrante, vy lodn
indica que signen aumentando. LI patrén de crecimienio se muestra en
la Tabla XVL

Las miliiples operacioncs de estas corporaciones subsidiarias pueden resu.
mirse en tres categorias:

1/8Se han cstablecide compafias bancarias y financieras en el Canada,
en 7 paises eurepecs, en § latinoamericanos y en 2 airicanes.” Estas com-
pafifas 4 su vez levan a cabo una variedad de actividades inversionistas, a

54 Igual que la nola 13.

‘especiales de enrajzarse -y las posesione:

) TABLA XVI

?\’UM_ERCI DE CORPORACIONES SUBSIDIARIAS EN
EL SISTEMA BANCARIQO INTERNACIONAL

1920 18
1945 2
1956 7
1960 - 15
1963 - 35
1967 . : 52
Nata: I]:a Ley !:_'.dg_:e ¥y loz acuerdos solire las corporaciones estin combinados.
o . ) : . . : ,
crsanisss s cormorscioves hajo 1 Secsime g o pacde) dde delerminar, 5i 5o
Federal.
Fuepte: 1929 7 1985 — 4kl Sistema Bancario se Lace luternacionals, Condiciones Co-

merciales (Junta de Reserva Federal de Chicago), abril de 1967, Las aiios

1956, 1960 y 1963 — Ley Edge v «dcuerdes sohbre lns corperaciones en el Siste--

ma Bancario y Financiere Internavionsls Monthly Review (Beneo d

nd Be 4 K ! ’ e Keserva

guderdl de Nueva Yurk), mayo de 1964, Afo 1967 — Junta de Reserva Federal
wewiseles en el Extranjero y Corporacioncs Cemprometidas en el Sistema

Bancerio v Firanciers Exterior Q iG il
: ¢ Financie e en Operecidn hastg diciem k 7 (K
mimeogratiadal, bre 31, 1967 (lista

menudo en cooperacién con los bancos locales. olres bangueros inlernacio-
males y a veses con ¢l gobiceno de los Estados Unidos. ’

(Nota: Ademas de las sucursales que se incluyen cn las Tablas XIV y XV).

2 / Las corporaciones suhsidiarias son utilizadas como vehiculos para com.
prar o controlar los intereses minoritarios en los hancos del extranjero. Esto
les permite dominar ¢l sistema bancaric de un pais, como por ejemplo, el
Interes controlade mantenido por la subsidiaria del Bank of America en Ban-
ca d'dmerien ¢ d*italic (Milan), el novene banco comercial en impaortancia
de Ilalia, que Funciona con una red de mas de 70 sucursales.® Tambiéy
I.es permite penetrar en las redes de los bancos internacionales de otras na-
clones indusirializadas, Lancos gue en el pasado habian tenido oportuntdades
. 7 5 coloniales dc sus paises. Por
ejemplo: Una subsidiaria del Chase Menhaitan Bank posee el 13 por ciento
del Standard Bank que radica en Londres, ol gue a su vez tienc una extensa
red de bances africanos y latinoamericanos; la subsidiaria del ﬂ:iorgan
ruzranty Trust ticne acciones en bances comerciales, de desarrollo e in.
versiones, en 24 paises; unu subsidiaria del First National City Bank tiene

8T, M. Farley, ap. cil., rl.l??,
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: ’ ’ el 40 por cienta de interds en la Banque Internutionele pour & Afrique Oc bl
f - I “ | cidentale, que a su vez mancja 41 sucursales en Afnca G
- . - ” 3 / Las subsidiarias se utilizan para obtener la propledad en una amplia
) :]:-h o ; variedad de empresas industriales y de servicio en el extranjero, éspecial
) - .| mente en los paises subdesarrollados. ¥n parte, esto se hace incluyendo una
, 3'f‘; - "5 | dausula de conversién en écciones de Jos préstamaos concedidos.
St ,;" Esto significa que ¢l banco puede, bﬁjn Jos t_érm_inoé del préstame, convertir

parte o lodo el préstamo en acciones, contingencia atractiva si la empresa

! resulta ser inusitadamente ventajosa. Esto no significa que la corporacién

. "I FI 1”””‘ bancaria no logre -obtener una buena pgenancia con -]05. propios préstamos.

”H”“-'f ! ] J Jh ' I f El inform.e hecho en 1962 por la Brown Brothers Harrw-wmn & Co., scrﬁala:

. i l!l””m””" l «Es suficiente decic que la vida para el hanquero acogido a la Ley Edge

I,El [ ' " f e i ) (tipo de subsidiario) comienza muy por encima del 6 por ciento que acos-
” l”i it I’ b I..i ‘ tumbran recibir las gue tienen su mismo gire en ol pais».®®

'

| Ih.. i
il | il

—--—_.___
—_—

fl'lf ':ur Ademas, estas corporaciones pueden hacer inversiones directas en una am-
w A & plia variedad de industrias en el extranjero. David Roeckefeller, Presidente
pugn del Chase Manhattan Bank, describe las actividades de una de las subsidia-
l' """ "'l rias de su banco, el Chase International ]mﬂ’stment Corporazwn (CIC), de
' csta forma: :

D Ty
ol
—

La. CIIC, que ha estado fundionando por unos diez afios, regularmente
maneja unos 30 proyectos en 20 paises; diferentes. Estos proyectos van
desde una -textilera en Nigeria basta una operecidn de-mina de estafio
en Bolivia, e incluye actividades tan diversas coma una fibrica de acero
en Turguia; una .papelers en Guatemala y una compafiia arren&alana de
equipos en ‘México.69 !

l:f"f;.‘ 1 y i
"ﬂ. ”’ i;nf'll hf y A | |

o i 1l i
(A S, PR

Hastaz ahora; hemos descrito un aspecio de la internacionalizacién de las
finanzas de los Estado: Unides —la edificacion de una red de sucursales
y corporaciones subsidiarias para invérsiones en el extranjero. Pero entién-

———i

—_—
—
B

—
- -
— T

!
—_—

i
. ‘ ! i i, -dase que estb es solo una parte del proceso de internacionalizacién— pro-
“"|"' ] I“" 'f-,::!!'! l i‘l-'" ‘ ceso que adguiere su foco en la transferenma. del mercado del capital central
I }” Il l l.r, il il - - .
i ' I! { i <.l internacicnal de Europa a los Estados "Unidos v_en la entronizacidn del
""1] ":Iu”i “I ‘.‘.‘:I'li*l ll ‘*""‘*’ ".,;!I" ’ B[ ITh i dolar como la -principal divisa mundial.
-rm' 1t , X . - - C
,l ;.l.l: |,|" ) “l‘ 1 "I n:: “ l'l atdo ot Neil Mé Trness; «The Continénial Touchy (E1 Tocque Continenta}) Barronus
|| ull fu ' ' 'l ' “ i ;"]' ih i noviembre 28-de 1966, ¢ . : . . .
i I { fren ’!lll I:r Il;l;{“" % Para ejemplos de estos ;ir;n's de préstamos, ver T. M. Farley, op. ¢il., pags. 43-45.
4 - , B
II"I’ m . “ “I I T, atleh '”"" 63 [bid, pag. 43. )
ll:lwi'i'l”“ - “"'"”!’H"” v ' l'“!m % David Rockefeller, Economic Develapment: The Barking Aspects. (Desarrollo
..-..l n,,. e i lI } l Econémice: Los Aspectas Bancarios) 'La Conferencia Memorial Per Jacobisen en la
'"'"'” l ,': (R " Asamblea del Fonda Monetario Internecional, Rio de Janenm. 22 de sctiembre de 1967,
:‘ a M il ' ”“ The Chase Manhatian Bank, pag. 14. )
L)
I' il

."H;_j N \ J..., lu' 'H IIJ Ill

il ..}.!,.'..l....H.if
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‘atestipud esto al decir:

El Délar como Divisa Mundial: New York como

A

Banquero Mundial \ :

, L]
El "difunto pmfcsor Schunapeter. i inal 'no ‘me acuerdo, observé una vez:
que el mercado monclario es_el_cuariel general del sistoma capitalista! No~
hay dudas de que en este sentido la apropiacién de la primaciz en el mundo

capitalista por UL.S.A. coincidié con el hecho de que la ciudad de Nueva

York se convirtid en’el centro indiscurible de las finanzas internacionales y r

que el délar de los Estados Unidos se tonvirtié en la divisz internacional
del mundo capitalista. - . . -

El centro previo del mercado monetario mundial era La Cily —un irea

de una milla cuadrada de Londreés en la que se sncontraban ¢ Banco de

Inglaterra, el mercado de ore, el mercado de seguros internacional, la holss

de las principales mercancias, y las oficinas centrzles de los mayores bancos.

Lstaba respaldado por la conquista de los mares, la mayor flota mercante

del mundo, el mayor imperio colonial del mundo v el dominio del coIr;ercio

internacional. Al discutir la nocién romédntica que todaviz mantienen al.
_gunas personas en Inglaterra sobre la restauracion de su antigua gloria, ef .

cconomista de Oxford, Dr. Thomas Balogh, nos fecuerda que:

el ascenso de Londres ul centre de una ecomomia internacional ss bhasé
en la supremacia mercanti! de Juglaterra como Polencia Imperialj y s-u
dominacién industrial come iniciadera’ de la produccién masiva mecani-
zada. Fue este doble superioridad lo que capacité ¢ Londres para
convertirse en el centro nmundial de las finanzas'a corto y largo plaza,
y le proporciond mids ganancias ecunnlativas, El papel representade pos
el Patrén Ore se convirtié cn una fuente de ganancia v contribuyd activa-
mente al mantenimiento de & balanza de pagos inglesa.?® ’ :

La ventaja financiera que Ingiaterra logré mediante este proceso todavia
sostiene a Inglaterra atn después de haber descendido a la categoria de po-
tencia secundaria. En 1966, Lord Comer. Direclor de! Banco de Inglaterra,

" Cren que debemos recenocer en qué grade el nivel de vida inglés gepende
hoy diz, come ha dependide duranre tode este siglo, de hueclras eanon-
ciag invisibleg, particularmente dewél

" gimbidranders. Los nimeros hablan por si mismos. El-origen de nnestras
inversiones en el extruujere, que sirvieron ¢omo nuestro eje fingnciero
en dos -puerras mundiales, v que propgorcionan las divisas que tanto nece-

sitamos actuslmente, zeguramente radice en nuestra historia.™

"0 Thomas Balogh, Unegual Partrers (Sotios Designales), Oxford, Inglaterra, 19563,
Vol. IL, p. 25. _ ' '

"1 Lord Comer, Discursa ¢n GCuildhali.
marzo de 1966, pags. 51.52.

3

Qunrieriy Bulletin del Banco de Inglaterrs,

A los Estados Unidos les llevd mucho tiempo, a pesar de su arrolladora fuerza
producliva, penectrar en la posicidn preferenie de Inglaterra como centro
financiero mundial, Y, significativamente,_las oportunidades para lograr esto
estuvieron siempre asociadas con la guerrs. Primere fue la guerra de Joa
Boers:

Con Inglaterra abrumada financiera v econdmicemente por la Guerra
de lo= Boers, un nimero de naciones incluyendo a Inglaterra misma,
comenzaron a valverse hacia los banqueros norteamericanos en busca de
fondos. Sin embargo, ¢l cese de Ja guecrra en 1902 v el pdnico financiero
de U.5.A. en }03, interrumplieron esta tendencia y [rustraron slgunas
ilusiones prematuras de que Nueva York reemplazara a Londres como
centro financiero mundial. ™. . .

Las presiones financieras de la Primera Guerra Mundial abrieron una bre-

' cha mucho maés amplia para transferir el centro financiero. Las Potencias

Aliadas necesitaban ser {inanciadas primeramente para compra

después en la propia gucmn parte de esto fue hallado en Nueva York.
Los factorves que determiinaron ¢l cambio.de poder de Europa a los Estados
Unidos fueron cuidadosamente evaluados por Thomas W. Lamont, el miem-
bro mas activo'de 1a firma J P, Morg'a;y& Co. En un articulo con fechn
julio de 1915, de Araals, publicacion editada por la Academia Norteameri-
cana do Ciencias Politicas v Sociales, éste identificaba los elementos del
cambio acaecido en ¢l primer afio de la guerra v que podiz hacerse mucho
més imporlante, segin durara la guerra: 1'/ ¢Muchos de nuestros indus-

triales y comerciantes han estado haciendo magnificos negocios con articulos

| de guerras; 2 /el aumente en el negocio de la guerra contribuyé a cuna

prodigiosa balanza de comercio de exportacionz»; 3 /.la buena balanza de

comercio de exportacidn le permitid a los FEstados Unidos recuperar los va.

lores que se hallaban en manes de los inversionistas extranjeros; 4 /la re-
cuperacion de cstos valores sirvieron para climinar el flujo de divisas que
se estaban utilizando para pagar intereses -y dividendos a los extranjeros:

5 / la transformacién del status de deudor a acreedor le permitié a los Esta-

dos hacer préstamos en gran escala a las naciones.extranjeras y, por lo tanto,

convertirse en el principal receptor ¥ ne en el pagador, de intereses y divi-

dendos.™ Pero mientras tode ¢sta se encaminaba hacia ¢l carmbio de centro
7# T. M. Farley, op. ciL, pég.:S.

73 Thomas W. Lamont, «The Effect of the War an America’s Financial Position»
(El Efecte de la Guerrs en la Posicidn Financiera de Neorteamérica) en The Annals
de Ja Academia Norteamericana de Ciencias Politicas v Sociales, julio de 1925,
pags. 106.112. T

63




lnangiero, Lamont previo sobriamente que tales cambios no ceurren de la
noche a la mafiana:

"3  Muchos . parecen - creer ‘que Nueva York sobrepasara. a Londres camo
* gentro monetario mundial. Para convertirncs en el centro monetanao,
dehemos convertirnos, claro estd, en el centro comercial del mundo. Cier
tamente, esio es una posibilidad. ¢Es una probabilidad? Sdle el tiempo
podréd demostrarle. Pero yo prevee que, aunque después de la guerra gste
pais cstd destinado a ser mids importante gue nunca financieramdnte.
pesardn muchos afios antes que Norleamérica, ain con sus magnifices.
- ' rccursus,'ene,rgia ¥ éxilp, se convierta en el centro financiers del mundo.
Tal camhio no puede lograrse rdpidamente. porque para convertiznes en
el ceniro comerdisl; .y lusla ‘el momeple nuestras exporiaciones hacia
.Tegiones que no sean Gran Brelafia y Furopa, han estado comparativa-
mentc limitadas en cantidacd. Debemos cultivar y vrear nueves mercados
* para nuestros industriales y: comerciantes. y todn esn es cuestidn de

tiempo, 74
ista [ria y deliberada habilidad analitica no interiirid von la amplia visidn
de Lamont. hasada en la profunda fe de que el capital financiero continuaria

desarrollindose ininterrrumpidamente:

Kl i

Cuando esa terrible niebla rojo-sangre de la guerra se disipe, veremos que

las finanzes permanccerin firmes. Veremos el eapecticulo de los hombres
de negocio de todas las naciohes pagéndose unos a otros sus juslas deudas:
Veremos ‘al comerciante alemsn cumipliendo sa palabra sagrads pare e
inglés; 'y el francés al turco. Veremos las finanzas dispuestas a crear
nuevas empresas; B encontrar -dinera para explorar nucvos campes; s
ayudar a'reconstruir un mindo destruido y lleno de escombros; a prender
"lds fuegos deé la industria nuevamenta e iluminar la tierra con los irianfos
de-la paz.is '

'La anulacién holchevique de las deudas zaristas debe haber estremecido se-
guramente -este credo. Ahora se necesitaban las finanzas para deiener la
corriente ‘del comunismo. Sin embargo, las necesidades de la veconstruecién
Cde la posguer}a de una Eurcopa arruinada, tuvo su efecto: introdujo con todas
sus fuerzas las finanzas de los Lstados Unidos en la arenz internacional. Y
para colmo, el escape de capital desde Europa a este pais, en los afios 20 y 30,
fortalecid las finanzas de Tos Estados Unidos, porque ese escape ocasiond ima
inusitada acumulacién de ore alli.. Las mareas cambiantes fueron sintetizadas
por William Woodruff, un historiadar del papel internacional de Europa:

Como en los anos que siguieron la Primera Guerra Muondizl hubo poco
reconocimiento del damhio essncial gue habia tenide lugar. la goerra
T+ Jhid, pigs. 108-109.
> dhid. p. 112,

“ming la posicién de Furopa come centro financicro del mundo; v sin un
adecuado comercio finranciero ndg podia prosperar. El Danca de Inglaterra
tratd inclusa de reasumir su papel del sigle XIX como agencia de coalrol
ez el mercado del capital internacional ¥ tomé Iz iniciative para con-
ceder préstamos de reconstruccisn cnando terming la guerra. Se reanudaron
los préstamos a largo plezo par Inglaterra, Francia, v en menor escala, por
Bélgica, Holanda v Suiza. También Suiza emergié como pais acreedor, .,
Pero solo las Estades Unidos posefan los recursos financieros necesarics
cn el periode de la pesguerra. Debido a que ese pafs asamio algunas
de las responsahilidades, do la mayor uacidn acreedora en el munde.
comenzaren a fiuir de América a Furopa una sucesidn de préstamos ¥
donaciones (la caridad y las negocios esteban fucrlemente ligados) sin
paralelo ¥y que ha continpado hastz a) Presente. 78 .

Fn realidad, algimos eruditos marxistas reconacieron en los primeros afios
de la posguerra lo que era inminente. Por ejemplo, F. Preohrazhiensky cali-
fica en 1924 la naturaleza esencial del rueve fendmeno de la escena finan-
ciera mundial en una forma clasica o histérico-perspectiva:

Es interesante recordar gue la dictadura de la divisa he pertenecide
usua‘]mente, en el curse de la historiz, al pais que desempefiaba el papel
chmmante en un momento dado en sl comercie y la aconomia mundiales.
En el periode en que dominsba en el Mar Mediterrdnee el contercio
fenicio’ ¥ griepo: el talento griego y fenicio desempefid un gran papel.
El florin reind en el periodo en que el capital comercial iraliang dominé
¢l Mediterrdnes. £l papel mercantil de Espafia llevd la piastra al frente
de Z!as relaciones inter-divisas, Holanda doming ne solo cor sy flota, sus

* tejidos, ¥ su comercio en general, sine tambide can el zulden. Debido
a que el centro de -gravedad en la economia v el comercio mundiales pesé
& ser <el regulador de las corrientess, ol pepel de iz libra britanica
avanzd hasta sitvarse a la venguoardia. Finalmente, el dominio econél-nico
del mundo por América, condujo a la dominzeién del délart?

Como cs comiin enire los analisias de amplio enfoque, Precbrazhensky fuc
algo prematuro. Es cierto que la influencia del délar iba en aumento: como
resultado de un pran aumento en el capital de exportacién desds los Listados
Unidos y la aparicién del dolar por primera vez como divisa de reserva y
vehiculo de transacciones internacionales. Anles de la- Primera Guerza Mun-
dinl, ofras naciones tenian como reserva contra las fluctuaciones de la ha-
lanza de pago, ademas del ore, la. libra esterlina inglesa comu divisa prin-

78 William Wondruil:, glinpect of Wstern Man, A Szucfy of Lurope’s Role in th
Forld Economys, 1750-1964, {Impacto del Homhre Occidental, un Eé!udio dgi ijgap;?
de Eurcpa en la Economia Mungial), Londres, 1966, pig. 277 ’

"7 E. Preobrazhensky, The New Eeonomics (Le Nuevg Economia)., Oxford, Ingia-
terra, 1965, pég. 183, Este libro merace mds atencién por parte de los eatudiantes. Parg
el asunte que aqui se discute, ver la seccién completa, pdgs. 150-160. {Hay edicidn
cubana, La Nueva Econdmica, Institute del Libro, 1968)
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cipal, (mis otras cantidades menores de divisas [rancesas, suizas y holan-
desas}). La puerra cambhié esto: el ddlar se unid a la libra esterlina como
una importante divisa de reserva — pero ain sélo en una posicién menor
que la de la libra inglesa. Fue necesario aun otra puerra mundial, la de-
vastacién en Europa y Asia, v Ja bancarrola financiera de las otras potencfa.s
industriales dominantes para preparar el escenario para que los Estados Uni-
dos se hicieran cargo de la supremacia financiera, politica y militar de
mundo capita]islﬁ:

Al igual que Inglaterra en su apogeo, coando era el principal ceotro del
comercio y las finanzas mundisles ¥ que la libra esterlina era lz divisa
clave, los Estados Unidoes surgieron de la Segunda Guerra Mundial come
el ceniro financiero mundial y su moneda como el medio de intercambio

mads imperlante.”8

El cambio de la posicion del dolar en el mundo desde la guerra se hace cla-
ramente evidente en la comparacién’ que hacen los gobiernos extranjeros y
sus hancos centreles de los fondos de oro contra délar como reserva. {Vea
Tabla XVII). ’

Y asi puede verse que el ddlar, aungne aceptads como divise internacional
antes..de la Segunda.Guerra Mundial, era afin una proporeidn relativamente
pequena de las reservas de oro de los bancos centrales. Sin embargo, desde
el fin de 1a guerra, asumid un significado mas importante y progresivo.

Pare comprender o significado de este desarrollo, debemos estudiar prime.
ramente lo que significa el délar como divisa de reserva.

Fl dinero entra en_el comercio de las naciones como page por mercancias y
servicios transferidos de un pais a otro. Cuando un indusirial de los Estados
Unidos vende un refrigerador a un cliente de Brasil, cobra en cruzeires. El
cruzeiro representa en efecto un pagaré contra las mercancias y servicios bra-
silefios; sélo es 1itil para comprar en el Brasil. Sin embarge, si_el industrial
de 10s Estedos Unidos no tiene nada que comprar en Brasil, querra sélo
dolares noricamericancs. Porque sélo puede usar los délares norteamerica-
nos para pagar por el trabajo, las materias primas y olros costos en la fahri-
cacién del refrigerador v . para obtener su ganancia. Pero para cobrar en

délares debe haber otro comerciante norteamericano gque necesite cruzeiros.-

Si existe tzl comerciante que necesite crugeiros, puede haber un intercambio
de cruzeiros por délares. Es obvio que sélo necesitarin cruzeiros aquellos
comerciantes norteamericanos que deseen comprar mercancias brasilefias

7% Henry G. Aubrey, 4The Dollar in World Affairs, An Essay in Internatioral
Financia! Poliey» (El Délar en las Relaciones Mundieles, un Ensayo sohre la Politica
Firanciera Internacional)., New York, 1964, pgig. 109, .

[
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TABLA XVII 3
. FONDOS EN QRO Y DOLARES DE PAISES EXTRAN]JERQS:

Délares en activé

_ Oro’ dél fvo?
A fines de {En miles de miﬂon::gistftﬁ:gso la ig::leorlzzfa?li aro
1938 11.0 0.5 5
1950 il.5 34 ) : 30
1955 14.4 - 7.0 49
1067 26.9 , 15.7 : . 58

'
Fondo Monetario Internacional.

* Las deudas Hquidas de lo 3 i '

as s Estades Unidos con lag institucion ici i

: s es oficiales de paises
:s;trianmleros (:Jam;os centrajes v da;_lartamentos estatales}. Los datos anteriores ap196?
no i g UAYEEGI'S: mo:dd_gs de los gobicrnos extralujcms'en bonos y billetes del gobierna

SAL Est 108 eran entonces un renglén bien pequef 1 act 5
da 103 gobrommoredios © ¢ - pequeno en el active en délares
e los g jeros. La discrepancia estadislica resyltant

. i & na

significativa come para afectar la validez de 12 tendencia existente. o bastante

Fuente: Roled ; i ici
uente }’Ojli:;; cie;ﬁl;- ?esema Federal, setle.mbre 194_1'0, diciembre 1951, diciemhre 1956

hara ve 5 e : i ivios endi
I nderlas en los Estados Unidos (o servisios que son vendidos a tos

ciudadanes de U.S.A.). ’

En’el comercio entr i ' ci ipli
nire naciones tales transacciones se n]ulhplwan muchas veces,

de forma que las necesidades individuales ‘del importador y exportador se .

acumulan mediante e} sistema bancario ¥y se resumen en la balanza general
de .los Pagos inlernacionales entre naciones. Si el valor total de las expo:r—
laciones cs igual al valor de las importaeiones, no existe ol prohlema de
que hayan, por ejemplo, cruzeitos sobrantes.™ i |

Sin embargo, st las exportaciones e import;aciones N0 sC compensan, entonces
deben encontrarse otros medios de page aceptables por parte del pais qu;
haya comprado mas de lo que ha vendido. El medio de pago aceplado tni-
versalmente, cs el oro. Fl oro es el solvente universal ol qu; ha estado esta-
blecido durante siglos, no por razoncs miticas, sino porlque el 0ro tiene las
virtudes requeridas como valor depositario y medio de pago .genera]ment;
aceplable en el intcreambio internacional entre los mercados «libresy.

i €pocas recientes han habide dos grandes cxcepciones en ¢! uso del oro
como reserva monetacia internacional; a libra inglesa v ¢! dalar de U.S.A

ip

o lEn elflla ex[:ilic?c.ic'm simplificada igneramas los movimientos del capital. Mientras
gn czmﬂgo Ioimliuv?mﬁml:ala?jml da P:glosl no pueds eler propiamente zmalizado sin tener
5 0& del capital, los principales puntos pueden expli
o 14 1carse arae
el presenle propdsito meramente refiriéndose al bhalance de meroancias y sgrvic.ioa P

Excluye las reservas de los paises comunistas. Tambhién, exéluye las acciones dai °
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Esto significa que otros paises estaban dispuestos, ¢ forzados por las circuns-
tancias, a mantener eslat divisas ademas del oro o como un sustitute de éste.

* Cada nacidn debe mantener reservas de un medio de pago aceptable para el

enrso normal del comercio internacional, auhque sea’ para nivelar los usuales
deshalances enire lag exportaciones y las imporiaciones. Atn mas, la reserva
de medios de pago internacionales de un pais es el dltimo recurso para pagar
cuentas cuando las importaciones exceden las exportaciones (ademis de los
gjustes lemperales hasados en las inversiones y préstamos extranjeros}. Tn
conclusién, el total de las reservas de un pais influencia el limile hasta el
cual éste puede llegar en e} desarrollo econdmico, si su desarrollo econdmico
dependé de las importaciones de mercancias vitzles y materias primas.

El montante y la viabilidad de las reservas de medios de pago inlernacionales
son verdaderamente de una importancia vital para el bienestar econdmico de
una nacién. Cuando estas reservas estin en forma de oro. no existe ningln
impedimento presente o potencial al uso de las reservas en cualquier forma
gue un gohierno lo desee, Esto se debe a que el oro como moneda tiene valor

'y es universalmente aceptado como medio de pago. No obstante, cuando Jas

reservas consisten en divisas de atra naeién, entoneas existe un impedimento
real- o polencial, Porque en Gitima instancia, una diviza nacional es buena
s6lo como pagaré por mercancias y servicios producidos por el pais que emite
la divisa. Mientras el dolar sea considerado <tan bueno como el oro» par los
zomerciantes y banqueros internacionales, el délar actia come wehiculo de in-
tercambio entre 110 divisas diferentes. Tos comerciantes cambian de una
divisa a otra mediante el ddlar. \Exn vealidad, el condepto de cue e
délar es «tan bueno como €] oros ha sido incluido en la estruetura misms
del fondo Monetario Internacional (FMI), El Artienlo TV del tratado que
establecia el FMI sefiala: «El valor par de la divisa de cada miembro dehe
ser expresado en oro-o en US délares como comiin denominador del peso, y
respalda en clecto ¢l Iro. de julio _de'1944w. '

Esté claro que esta equiparacian del dolar con el oro establece una relacién

‘de dependencia. de todes las naciones capitalistas de los lstados Unidos.

El grade de dependencia variard de acuerdo con la fuerza relativa de Jas
diversag nzciones capitalistes. . La dependencia del délar de los Eslados

- Unidos significa que en canclusién —y esto dolorosamente se ve al horde

de la crisis— los poseedares de pagarés de UL.S.A. pueden ucarlos silo para
comprar mercancias de los Estados Unidos a los precios de los Estados Uni-
dos (asumiendo, por su puesto que Jos Fstados Unidos mantisnen su fe adn
cnando ellos mismos afronien dificultades especiales].

Mientras que las principales nacioncs comerciantes acepten ! délar dz U.S.A.
como meneda internacional, ¥ que Jos hombres de negocio y gobernantes

extranjeros estén dispuesios a conservar sus reservas en. hancos de US.A
el délar puede actuar como sustitute del oro. Esto hace suponer imph’cita—.
mente que el poder v la fucrza de los Estados Unidos no tienen limite y
que fos hombres de negocio y banqueros extranjeros serdn siempre los
tpatriotasy del délar de los Estados Unidos. Pero la verdadera realidad de
la vida comercial es que los lazos financiercs basados en la .inlerdepen-
dencia solo pueden ser temporales. Dnran mientras haya una ventaja in-
Jngdigta o préxima ——ya sea en forma de mejores ganancias o seguridad
del capital individual. Cuando el hareo peligra, jsilvese quien pueda! EJ
hecho de que el poder financiers de U.S.A. no es ilimitado se ve claramente
en la tensién producida en las finanzas nacionales e imer'naci-onéles, gim-
plememe_por la afiadidura de los costos de la guerra en Yiet Nam g los
costos implicades al tratar de maritener el dominio politico y militar de
U.S.A. en todo el mundo capitalista, ’

El punto clave que hay que entender aqui es €l conslrefiimiento potencial:

—el continuo peligro de] constrefiimiento— impuesto por csta implicacién

~del mundo capitalista con ¢l dolar, El papel mundial del délar se ha con.

verlide en wno de los principales instrumentos de control que U.S:A. in.
tenten utilizar sobrc_, el mundo capitalista. Por 4na parte, el ddlar com(;
divisa rmindial se hace posible debido a Ia fuersa econdmica y militar de
los Estados Unidos. Por otra parte, el mismo hecho de que el ddlar'ha evo-
lucionado comn la divisa internacional, provee a los Estados Unidos de los
medios para financiar sus actividades encaminadas, - controlar el ambiente
mundial y aumentar su fuerza ceondmica y militar, Sy
El centido de este papel se puede captar por la farma en que el Secretario
del Tesoro, Henry H, Fowler, se movié para hacer que los aliados indys-
trializados de sus pais lomaran posicién cuando este pais se scercaba a una
crisis monetaria internacional én la piimavera de.1957, Bajo e titlo de
«Amenaza Monclaria enunciada por Fowlers, el New York Tires lo cita
diciendo: '

Continua pensando que es necesario ¥ relevanté enfatizar anle mis colegas
de otros pajses que la forma en gue esta nacién maneja el problema' de
su balanza de pagos depende en gran medida de la coaperacion que reciba
de otros paises.en el proceso, v da lo forma en que otras .impartantes
haciones finavcieras ‘actien al tratar sus propies problemas moretarios
nacienales e internacionales. 7

También eren necesario enfulizar que esta cooperacién no es un asunts
de ayudar a U.S.A. a que resuelva sus problemas, sino de permitirles que
resuelvan sus prablemas sin socavar el sistema monetario internacional,
§ometierxdo ese zistema, per una accién unilateral, g un cambio radical
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8 indeseable, o deshaciéndose de los compromisos que implican la segu-
-ridad y el desarrello de otros.5?

La -amenaza soprentendida del Secrelario Fowler consta de dos partes:

1/ que los FEstados Unidos pueden socavar el sistema monclatio interna-
cional por medio de la accidn unilateral v en esa forma, acabar con éste;

2 /los Estados Unidos necesitan de este sistema monetario internacional
para llevar a cabo acciones militares, y sus programas de avuda militar
y econémica— los ingredientes del programa de US.A. para preservar el
mundo imperialista 1al como s hoy dia.

Las Zonas de Divisas como Instrumentos de Control

En el curso normal de Jos acontecimientos, la naturaleza de la consiric-
cidn impuesta por e uso de las divisas extranjeras, no se hace ver inme-
diatemente: les operaciones de semejante sistema estin demasiado entrela-
zadas con el curso aceptado, corriente v sepuro de los asuntos econdmicos.
Sin" embarge, los usos que se le pueden dar a tales acuerdos monetarios se

_haeen evidentes, cuando se examina su uso como instrumentos de control

por los centros metropolitanos sobre sus colonias o durante laz crisiz ceond.
micas y la guerra.® . .

Par ejemplo, una de las primeras iedidas tomadas por Inglaterra, al surgir
la depresién mundial de'los afios 30, fie el desarrollo de un garea ester-
linay en la cual participaren los miembros de ]a Mancomunidad Britanica

‘y. el Imperio {excepto Canadd). Eventualmente fueron incluides otres pai-
ses que estaban dentro de la esferz de influenciz britdnica o a los que era:

tonveniente tal acuerde defensivo. El propésito era proleger el comercio
del imperio y sus aliados comzrciales temporales en la ruda competencia del
ataque de la depresién. Con este propésito, el acuerdo del ¢érea csterlinas

‘incluia - tres aspectos: 1/ sus miembros poseen divisas esterlings para parte

o toda su reserva monelaria; 2 / en su mayoria, sus pagos al comercio ex-
tranjere eran hechos enlibras estetlinas; v 3 /el grups tendia a mantener

0 Neaw York Times, 18 delma@ de 1967.

51 Para una descripcion de la prictica britanica de mantener el control eohre sus

~ colonias, tanto antes como después de la independencia, como la ejercida en Ghane,

ver: Ghana, End af en fllasien {Ghana: Fin de una Tusién) de Bob Fitch y Mary
Oppenheimer, New York, Monthly Review Press, 1966, pigs. 42.47, Para un tratado
mas general aplicado 2 las naciones alfricanzs, antes y después de la independencie,
vea: «The Fconomics of Povertyy {La Economia de Ia Pobreza) de Thomas Balogh,
Londres, 1966, Capitulo 2, «The Mechenism of Neo-Imperialisny, (El Mecanismo del
Neo-Imperiglismo}. Tt !

-

su divisas estables, mas bien en relacion con la libra esterlina que con
&l dolar.5? . .

'Los polenciales de control implicitos en e uso de una moneda particular
como reserva se hicieron atin mas claros durante la Segunda Guerra Mun.
dial, cuando Inglaterra pude dominar directamente la actividad interna-
.cional de su imperio nediante el nso de Acuerde de Pago:

Durante la guerra, Inglaterza, huscando vivir lo mas posible del crédita ¥y
Mo comprometer su mano dé obra en el pais haciendo expottaciones sim-

plemente para pagar —salve exportaciones urgentemente necesitadas para -

manlener las economias-de los pafses que la estaban abastecienda a ella
y sus aljado:"r— llegd con la mayoria de los paises a los acnerdes cono-
cidos como Acusrdos de Pagos, por fos cuales la libra esterlina llagada
a ellos. medignte la venta de mercancias o del suministro de sarvicios
a sus fuerzes en el extranjere o de algiin otro modo, eran retenidas por
ellos en Cuentas Fspeciales y solo pedian usarse para cumplic los créditos
pasivos en el drez de la libra esterling.8?

En realidad, Inglaterra fue aiin mis lcjos exigiendo que las -ganancias en
délares de los miembros de Ia Mancomunidad se gastaran s6lo con ¢l con-
sentimiento de la metrdpoli. El comentario ciustico de Sir Dennis Robert-
son referente a como funcionaba este consorcio del délar. es iuy_ oportuno:

Significd, que cada pais como tal acordd dar sus ganancias sobrantes

en délares a Mama a cambio de libras esterlinas v seudir & Mamg ouacdo
queria gastar ddlares extra. Naturalmente, el grade de confianza con
que ejerf:ié 2 présentd reclamaciones ‘sobre el consorcio del dalar, depen-
dié parcialmente de su status politico; & loa nifiitos negros, que a menudo
eran lus que mds ganaban, sc les podfa der un cocotazo si mostraban tna
grun propension a -gastar dolares, mientras que con las crecidas hijas

- blancas, que & menude eran bastante extravigantes, sélo se podia razenar
discretamente. 34 .

22 R. F. Harrod, «The Pound Ster!iﬁgﬁv (Le Libra Estérléua}.. En Princet
sobre las Finanzas Internacionales, No. 13, Princeton, febrero de 1952,3 a;g.;. Qfmce o

83 R. F. Harrod, «/ntemaiional Economics» (E fa [ i i
Inglatersa. 1950 cans. my o . (Economfa Internacional), Cambridge.

8 5ir Dennis Robertson, «Britgin in the World Economyn Gran Bretafi
Eponnrma Mundial_}, Ll}ndx:ﬂs, 1954, pdg. 3%, sesin Jo citan ﬁ'itcl's v Oppe::ller;::e?n o]pa:
cit,, p. 46 UPZ. signilicativa derivacidn de este prohlema se hizo' manifiests cuando

<S.A,,_-el pais mas rico y poderoso, insistid en la aliminacién. de la competencia
comercial llevada a cabo en el «drea esterlinay y €l «consorcio del délars como una
condicidn para dar ayuda financiera a Inglaterra desvastada por la guerrz. El Articula
7 de los Acuerdo; Financieros entre el gobicrno de los Hstados Unidos y el Reino
Unido del & de diciembre, 1945 dice: «El Gobierno del Reino Unido completard los
arreglos tan bronto como sea pesible y en cuzlquier caso nunéa pasado un afio después
de la fecha efectiva Je este Acuerdo... bajo el cral... ias entradas en libras esterlinas
e transacciones corrientes de todos los paises del drea esterlina... estardn disponibles
libremente para transacciones corrientes en cunlquier drea de diviss sin discriminacion;
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Los Acuerdos de Pagos generados durante In guerra se convirlicron ¢n
armas para que Inglaterra volviera a pararse: poniendo condiciones. come
parte del precio que las colonias pagaban por su independencia. Hasta hoy,

la libra esterlina hace las veces de reserva para [a mayor parle del drea-

esterlina y actiia como un medio para mentener las relaciones comerciales
establecidas contra la erosian introducida por la compétencia de los Estados
Unidos v otros paises. Francia también utiliza ain el lranco como medio
comercial y do reserva para muchos de los actuales y antiguos icrritorios
coloniales franceses,

Pero nn cs silo en las épocas de austeridad o cuando hay establecido un
Tazo colonial que el papel de la divisa de reserva actia como ‘palanca para
ejercer influencia y control. Junlo con la toma que los Estados Unidos hi-
cicron de la responsabilidad militar de las naciones capilalistas en el Pa-
cifico, crece también la influencia cconémica incluso sobre las naeiones de
la Mancomunidad Britanica en esa drea. Lo gue esta sucediendo en Aus-
tralia cs un ejemplo provechoso. Segim’ crece el flujo ded capilal de U.S.A.
hacia Australia (casi la mitad del capital interne de Australia provicne
zhora de los Estados Unidos) y el comercio con U.S.A. se amplia, la situa-
cién pelitica que confronla Australia s si cambia o no de la esfera de in-
flucncia de la libra esterlina al délar, y de acoerdo con esto, decidir gqué
moneda utilizar con fines de reserva. Un reportaje del Eeonomist (de Lou-

dres) comenta:

La propercién de las reservas que posee {Australia) en libras esterlinas
ba bajado repentinamente al 60 por ciento del 80 por clentn que tenia
en 1960, y del 94 por siento que tenia a prineipios de los anos 50.

Los magnales aostralianos que deciden sobre estos asuntos se manlienen

absolutamente firmes al aseguwrar la lealtad de Australia al drea de la libra

esterlina. Pero la discusién pablica selre las ventajas de continuar ntili
zando Ja libra esterlina ya no se considera desleal y estc amo so han
producide alzunos debates sobre este asunto en la prensa australiana.

Es un punte de vista extraolicial ampliamente compartide que Ausiralie
pudiera asegurar un acceso privilegiade al mercado del capital norte-
americano, como Canad4 v Japén, si se coneclara con Ja zona del délar
nortezmericano. Otro punto de visia &s que valdria Ja pena manlenerse
utilizando la libra esterling — si Inglaterra logra penetrar en el Mercado
Comdn.

teniendo como resultade tue cvalquier discriminacién que provenga del liamado cop-

s,nrcm del délar en el irea ésterling, seri completamente erradicada y aque cada miembre

del drea esterlina, tendrd su moneda comriente en libras esterlinas y dolares -a su libre

disposicién para Urauspesiunes corrisntes en cualquier partes. (El Acuerdo csld reimpreso

wma un apéndice de Sterting-Dollar Dipiomacy, Ozford, Inglalerre, 1956) de Richard
. Caredner.

'

&

Dehido al gran ange que han tenido el comercio ¥ Jos préstamos austra-
lianos en el extranjero, no es sorprendenie que el contenido en délares
de las reservas de Ausiralia se haya elevado doce veces en los dltimos
discisiele aitos v (res veces desde 1960.5°

Li Camino de la Devaluacién

lLa venlaja econdmica que para un pais significa el desarroliar funciones de
banca internacional y el uso de su moneda coms moneda de reserva se revela
también en los diferentes caminos de ajuste que eligen las principeles po-
tencias industriales y las naciones econdmicamente dependientes cuando crece
¢f desequilibrio en sus transacciones de pagos imternacionales.
Normalmente cuando un pais iiene vn déficit en sus cuentas internacio-
nales —i. e. cuando tienc que pagar mas de le quec recibe—- rocurre va sea
a sus reservas de oro y moneda extranjera o a la solicitud de IJ]L“lﬂmUS a
banqueros extranjeros (o institucioncs estatales).

Una vez que cstos medios se hayan agotado, un pais deficitario debe enlren-

“tarse a wn procezo de ajusle inlemo que se basa principalmente cn la re-

tluccion de las compras cn el exterior. Kl problema es atacade en menor
escala tralando de ampliar las exporiaciones, esto en menor grado porque
a un pais lc es mis facil controlar las importaciones que ampliar las expor-
taciones, especialmente cuande awmentar las exportaciones significa 2 menudo
tratar de olilemer mas ventas en los mercados aganizantes que en pr:mer
lugar ﬂ)u&ﬂmn a crear e} desequilibrio. La reduccidn en las imporiaciones

puede lograrse algunas veees mediante 1z elevaciop_de los aranceles o me-
diante controles dircclos. sl puede producir una baja debido al impacto

una_yéduccion en el consumo, especi

dfuna teduccion en las importacioncs de materias primas v productos inter.
mediarios. Una témnica més efectiva para une economia de «libre cmpresas
es tomar medidas que provocardn una baja de forma mis directa, como por
ejemplo, la rebaja de salarios para reducir &l consumo o la restriccion de
los créditos para dismiauir la produceisn. Un descense ceondmico acabara
con la demanda de importaciones v ayudard a eliminar el défieil.

En la mayoria de los easos un déficit persistente y severo produee al final la
devaluacion. Los paizes tiencn la tendencia a tomear esta medida como un
ultimo recurso debido a las enormes dislocaciones que se producen usual
menle con esto. La devaluacidn trae consizo un ajuste riguroso en todo el
mercado:_gumenta log

ios de Jas mercancias importadas, forzando asi
mente en aquellas clases sociales con

bajos ingresos; reduce los precios de las exportaciones en los mercados ox-

5 The Eeononist, 7 de ootulire de 1967, pag. 89,
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tranjeros, situando asi las mercancias ‘exportables en una pPasicion mis com-
petitiva. ‘

Vale la pena sedalar en el contexto de la presente discusian, que tanto recu-
rrir a severos ajustes inlernos como a la devaluacién es una caracleristica
comun de las naciones econémica y financieramente dependientes y es mucho
menos frecuente en los centros de poder financiero. Esto ocurrid incluso
en lo que los economistas consideran el apogeo de un sistema nternacional
cfectiva. El patrén oro del sigle xix fue considerado come un mecanismo
mercantil ideal para mantener en forma estable las finanzas internacionales.
Pero los mecanismos automaticos son mis & menudo el producto de las abs.
tracciones y los modelos creados por los procesos mentzles de los economistas
que una’representacion de la realidad. El hecho es que el llamado patrdn
oro automatico funcionaba a través de los canales establecidos por los mer-

_ cadus internacionzles. Los ajustes que reclamaba el patrén oro fueron hechos

a través de las operaciones de crédilo de los banqueros internacionales y de
las transferencias infernacionales de capital hechas por cstos banqueres. No
hay per que asombrarse pues que estas operaciones provecaron una eslabi-
lidad en la tasa de intercambio en los paises avanzados y la inestabilidad en
los paises de la speriferias, En un resumen del mecanismo del pali’én aTD,
la dos primeras observaciones hechas por el profesor Robert Triffin son:

L/ El mecanismo monetario del siglo XIX logrd un éxito excepcional en
cuanto a preservar la estabilidad de Lipos de cambio —y a evitar las
restri¢eiones cuantitativas en materia de comercio y divisas— en gran
parte del mundo.

2/Sin embargo, ‘este éxito estuve limitado a los paises mds avanzados
que formahan el nicleo del sistema y g Joa quec cstaban estrechamente
liades a elles por lazos politices, econémicos v financieros. Las tasas
de cambio de otras monedas —particularmente en América Latina— fhue-
tuaban grundemente y se depreciaban enormemente en ese periode.
Fl eontraste entre los pafess del «nidcleos y los de la «periferias puede
ser ampliamente explicado por la naturaleza eciclica de movimientos de
capital y tdrminos del intereambio, que contribuys a la estabilidad en
el primer grupo v a la inestzbilidad en el segund o8¢

La cuestion es que los principales centros bancarios disponfan del poder y de
los mecanismos facilitados por éste para resolver los problemas deficitarios,
en contraste con los paises dependientes en el sistema capitalista ‘mundia],

B8 Robert Triffin, «¥he Evolution of the Imiernational Monetary System: Histdricg!
Reappreisel and Fuiure Parspectivess (La Evolncién del Sistema Monelario Interna-
cionel: Revalvacisn Histérica y Futuras Perspectivas) (Estudios de Princeton sobre
Fingnzas Tnternacioneles No. 12), Princeton, New Jersey, 1964, pag. 9.

donde la disciplina financiera era impuesta par ¢l conjunto de presiones en el
mereade. En otro contexto, Triffin ohserva:

El segundo [actor que explica el exitose funcionamients de la converti-
hilidad del eigla XTX se¢ basa en et hocho de que lg necesidad de wn
desbalance mayor fue” evilade ex ante por la estructura monetaria ¥
hancaria institucional da la” época, v nu corregida ex post por grandes
ajusies de precios e ingrescs.. A pesar de la mayor {lexibilidad de los
precios y costos cn ol sizlo XIX, dudo mucho de que un 20 6 50 por ciento
de rebaja en los salarios, si se recortiera a elle para restaurar el equilibrio
de la halanza de pagos, hubiera sido mejor tolerade entonces gue shora.
El becho es que la capacidad del sistema por corvegir tales desajustes
importantes per medio de adaptaciones internas de precios ¢ ingreses
epenas se probd en los pringipales paises occidentales, que constitufan
el nicleo del sislema. Siemprs que se probd, —como lo fue repetidas veces
en la mayoria de los pafses latinoamericanos— Iz correccidn fue efectuads
uniformemente pur la devaluacién de la monedn..®7

. En efeeto, las continnas devaluaciones de los paises subdesarrollados tuvieron
como resultado repelidos ajustes de la estructura del} precio-inierno de estos
paises y de la cstructura del precio externo del comercio mundial®® La fl-
tima evoluciond en mejor forma para establecer v fortalecer la supremacia
de los principales comerciantes mundiales — los' mismos paises que son los
centros financieros dominantes. El proceso de la°devaluacién eonsiste en
poner los precics en las naciones mas débiles en linea con los de las naciones
més fuertes. ' ' '

Las diferencias cn los caminos seguidos en el ajuste de los precios internos
a los mundiales sc veréan en el siglo XX igual que én el x1x. Aun frente a la
a la devastacion cansada por la guerra v las distorsionss econémicas en los
principales centros industriales v financieros, son notables las diferencias en
el grado y cl impacto de la devaluzcién. Los contrastes entre las diferentes
regiones a partir de 1948 se mmestran en la siguiente tabla, scgin un estudio
de Margaret de Vries, consejera del FMI:

Las diferencias en el grado de devaluacién estin influenciadas, segin parece, .

por el grado relativo de dependencia financiera. Entre loa paises subdesarro-
llados, son visibles dus seclores. Varios de ellos estin tan estrechamente li-
gados a un determinado pais industrializade que sus devaluaciones siguen a

87 Rohert Triffin, «Coid and the Doiiar Crisiss (El Oro v )a Crisis del Délar), New
Haven, 1961, pig. 27. . [

3% Para on comentario sugestive sobre 1a tensidén entre los precios internos y exler

nos, ver: ¢Comercie Internzcional y Desarrolle Econdmicos Problems of Foraign Aid
{Problemas de Ayuda al Exterior), de Nicholas Kaldor {Informe da una Conferencin
en The Umiversity College, noviembre de 1964). Dar.Es Salaam, Tanzaria, 1985,
pées. 8285, : ,
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TABLA XVIII

GRADO DE DE‘\{ALUAC]ON
1948 A 1967

Promedia de devaluacion

Region Mimero de paises cem;arada(porimenm)

Australia, Canadd, Nueva Ze-

landin v los Estades Unidos 4 .52
“Furopa 20 23.5

Medio Oviente 12 38.4

Asia (excluyendo a Japon)} 14 46.1

Adrica 36 47.6
"América Latina - 23 62.2

Fucnte: ¢La magoitud ds lus Develuaciones de ‘intercamblcs » de Margarst G. de Vncq.

Finanzes v Dasarrollo, Neo. 2, 1968, p. 10

las de las principales divisas: en el proceso de ajuste maonetario, esios paiscs

. siguen ¢l mismo destine del pais amadres. Por lo tante, muchas nacienes

de Asia y de Africa devaluaron en proporciones similares a las de la libra
inglesa o el france francés. En aquellos paises subdesarrollados donde la
dependencia econdmvica y financiers estd dominada en gran medida por la
zceron del mercado, ¢l grade de la devaluacidn ha sido mucho més sustan-
vial. Para“estos pafses supuesiamente mas independientes, se experimentaron
devaluaciones desde un 40 a cast un 100 por ciento durante este perlfodo

de 1948 a 1947,

A veces se discule que las caracieristicas de Ias mas grandes devalunciones
de los paises latinoamericapos se deben a su propensiom especial a la inHa-
cién. El estudio hecho por de Vries muestra, no obstante, que en los paises
no inflacionarios, ¢ grade de la devaluacién de la moneda en lérminos reales
ha side mayor gue o que Iz propia inflacién producicia ®

Experiencias Disimiles en Materias de Devaluacidn

;A qué se dele entonces que los prineipales centroz del poder financiero
tengen proldemas menores v menos graves en la balanza de pagos que los
paises subdesarrollados? ;Y por qué, cuande tienen tales problemas, son

5 "'#I.?.J garet G. de Vies, «Lus ‘Magnitudes de ia Devaluacién de Intercambio»,
Fingnce nxrm' Development (Finanzas v Derarrollo), No. 2, 1968, p. 12. La sutora también
sefizla que smientrus mayor sea le inflacion, mayor es la depreciacién, come pmrnmixo,
aumn en tE:rmmus reulesr

»

o

menos frecuentes v severas las devaluaciones v los ajusies econamicos inter-
nos {mermas econbmichs, grandes reducciones en ¢l consumo} ?

La respuesta » estas preguntas no puede ser totalmente estudiada dentro de
»lna limites de este planteamiento. Pero, 2 modo de resumen, las razones
pueden provenir de tres diferencias entre las prineipales potencins ceonémicas
y los satélies de estas pelenclas: 1/ estructura industrial, 2 /- relaciones co-
raerciales mundiales, v 3 / grado de poder fmanmero [¢ independencial.

ina nacién ndustrizlizada tiene la claa venmiaja de la flexibilidad de re
cursos: pueds crear sus propios medios de produccidm; puede produeir sus
propias maguinarias ¥ etros equipos vitales; dispene de equipos y mano de
ohra experimentada; con frecuencia-tiene grandes cantidades de materias
primas, aunque-séle sea en las vies de produccién y comercio, Ei mejor
ejemplo de esta flexihilidad es la vapides v eficiensia con gue eetas nacienes
pasan de la produccién para la paz a la produccién para la guerra v vice
versa. Con esta flexibilidad una potencia industrial puede adapiar =u pro-
duccién més ripidaments a los cambios de la demanda en ¢! mercado mun
dial. En primer lugar, una nacién industislizada no depende de las exper-
taciones de sélo uno o dos productos en materia de ingresoe del exterior;
por lo que una baja en la demanda del mercado ‘de mn grupo de productes
s6lo tiene un cfecto limitade en la halanza de pagos (excepto, clare esté,
durante [a gran depresién mundial, cuendo la merma en las exporiaciones
parece cuhriv toda la linea de mercancias en e} comercie axterior). En
segundo lugar, una nacién indusirializada pucde cambiar relativamente r-

- pido a nucvos producios v nyeves estilos para sacar provecho de nuevos

tipos de demanda. Un ejonple clisico de esto es el &xito de la industria v
o} comereia de sxportacién japoneses sn los afes de la posguerva (ayudedo,
claro estd, por la cooperacidén de Jos Estados Unides para crear un pequefio
bastior. en el Pacifico y por el estimulo hrindado por las compras de los
Estados Unidos para lzs guerras de Corea y -Viet Nam).

Los centros industriales y financieros gosan ain de una ventaja adicional:
dependen muacho menos que los pafses subdesarraflados de las exportaciones
de hienes materiales para obicper divisaz extranieras,

Los centros financieres tienen una fuente de ingreses en los mismos ser-
viclos financieros que abastecen (tales como los segures ¥ 1a hanca). Ademas,
sus grandes flotas mercantes reciben gran parte de sus ingresos” de Ja
tranepertacién de mercancias extranjeras. Y lo mejor de todo es la afluen-
cia de intereses ¥ ganancigs que provicnen de inversiones y préstamos en 2l
extraniero, Por lo tanio, e} 30 & 35% de las ganancias de intercambio con
el extranjeve por mercancias y servicios de los Fstados Unidos y el Reino
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Unido provienen de los scrvicios, incluyendo los ingresvs por inversiones y
préstamos; el restante 65 6 70% proviene de la venta de mercancias.

En contraste con esto, vemos el caso tipico de los pafses subdesarrollados
lexcepto los paises como México gue reciben un ingreso considerable del
turismo) que obtienen un 90 & 93%; de los ingresas en divisas derivados
de la venta de mercancias y servicios a cambio de la exportacién de otras
MErcancias. _

La ventajosa maniobrahilidad de las naciones industriales hace resaltar
mas la desventajas de los paises subdesarrcllados. Porque, principalmente
la capacidad productiva dc los altimos ha sido creada o transfurmada por
el capital extranjeroe para cumplir con las necesidades de los inversionistas.
Su estructura industrial (agricola y minera} es inflexible y esta confinada
priinordialmente a cumplir con las demandas especilicas de las principales
potencias industriales en alimenios, combustible, minerales y otras materias
primas: Viendo la Tabla XIX se podra comprobar este punie. Primera.
mente, existe una aguda diferencia entre las industrias extractivas v no-ex-
tractivas: menos de una tercera partc de lag exportaciones de los paises
desarrollados proviene de las industrias exiractivas, mientras quc més de
cuatro” quinias partes de las exportaciones de los paises subdesarrollados
son de este tipo. Segundo, alin el porcentaje relativamente pequefio de ex-
portaciones no-extractivas del munde subdesarrollade se encucniran en la
clase de «otras mercancias manufacturadass que consisten principalmente
en industria ligera v =rtesania, ]

Por regla general, ¢l grueso de los ingresos de los pafses subdesarrollados,
en divisas extranjeras proviene de uno a cuatro productos naturales. Esto
puede verse en la lista de las principales exportaciones, que aparece en la
Tabla XX. Es casi 9cgum que mmz reduceién en la demanda mundial para
cualguier producte provoque wna emergencia en la balanza de pagos, Su
situacién en la balanza de pagos 1ambién estd constantemente influenciada
por la necesidad de dedicar una porcién significativa de sus exportaciones
al pago por ¢l privilegio de tener capital extranjero: panancias, intereses,

amortizacién de préstamos, Cuando las exportacmne‘sj-cEMa

Mﬂuar reglizando: de ahi provienen las emer-
gencias mas criticas en la balanza de pagos.

Debido a que las lineas del comercio mundial estan limitadas para eslas na-
~ciones satdlites y que sus economias estin rigidamente adaptadas a salis-
facer justamente estas lineas de comercie, sn recurso en casos de emergencia
es’ pedir préstamos de divisas a los bancos extranjeros o & los gobiernos
para salvarse de la bancarrota. Por otra parte, los bancos no son inslitu-

> ciones de caridad. 8i desean continuar en el negocio v obtener panancias,

TABLA XIX

PATRONES DEL COMERCIO DE EXPORTACION
(PROMEDIOS ANUALES DE 1960-1965)

EXPORTACIONES DE:
Paises Desarrollados

Miles de mi- Miles de mi-
Hones de ddlares % deltotal lones de ddlares %% del total

Paises Suhdesarrollados

{laze de productos

Industrias Extractivas 20.2 30.0 24.3 83.8
Alimentos, Behida v
Tabaco 139 14.2 84 28.9

Materias en bruto, ex-
cluyendo combhustibles

minerales 11.6 1190 6.8 23.5
Combustibles minerales 3.7 3.8 0.1 31.4
Indusirias no-extractivas 68.0 70,0 4.7 16.2
Equipos de Quimica 7.7 30 - 04 - 1.3
Maguinaria y Tr-mcpo:tc 28.5 29.3 0.3 0.9
Otras mercancias ma- : :
nufacturadas 30.6 315 -390 . r13.6
Miscelinea 1.2 1.2 - 04 0.4
Total 97.1 100.0 200 100.0

Nota: Paises desarrollados; Estados Unidos, Canada, Eurepa Qccidental, Australic,
Nueva Zelandia, Africa del Sur y Japdn.

Pafses subdecarrollados; lodos los paiscs que no sean desarrollados ¥ . paises
comunistas.

Fuente: Naciones Unidas, Libro Anual Estadistico de 1966, Nuava York, 1957

ticnen que Dhacer préstamos seguros, respaldados por garantias adicionales
vonfiables y con la seguridad de que el préstamo ¥ su interés puedén ser
pagados. Aiin mas, ellos quieren cobrar en la misma moneda en que fue
hecho el préstamo. Las reservas de garantia en los contratos de préstamos
no estin limitadas a la banca privada; las mismas condiciones caracterizan
& los préstamos hechos a las naciones subdesarrolladas por parte de insti-
tuciones internacionales, tales como el FMI y el Banco Mundial.

Los lazos fundamentales que existen entrc los paises do la periferia como
deudores de los centros financieros, son algo andlogos a la dependencia
¢cconomica perpetua del campesino respecto del terrateniente ¢ del presia-
mista. Las propias condiciones que provocan la necesidad de pedir dinere
prestade ‘se imponen continuamente debido a las presiones que se hacen para
qua 50 paguen los préstamos v los intereses sobre éstos,
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La capacidad de los paises <agricolass —_prndmlc’nec' de alimentos v ma-
terias primas para las naciones avanzadas— en pagar sus préstamos ¢ -inte
reces dentro de un periodo limitado, se halla en que contintan produciendo
las mercancias aceptadas en ¢l comercie mundial, Y estas mismas expor-
taciones logran en un corto plaze las divisas para retribuir los présiamos,
Afin mias, una parte significaliva del producto excedente que hubicra sido
utilizado para diversificar sus cconmomias e izcrementar su produclividad
dehe ser apropiade para el page de dendas como también pora el page de
ganancias de inversiones exiranjeras. :

Por lo tanto, las condiciones gque contribuyen a Ja crisis do la balanza de

_ pagos.cstin apoyadas por los medios financieros disponibles para aliviar la

crisis. La dependencia sobre cicrtas lincas del comereio mnndial v la rigidez
de recursos para cumplimentar las neeesidades especiales de las naciones in-
dustriulizadas se restzblecen conlinuamente con cada nueva emergencia que
esta dependencia proveca. Debido a que pzra romper este molde se nece-
sita una revolucién econdmica v social no es razonzble que se acuda a loz
hanqueros para gue financien Ja revolucidn. :

TABLA XX

PRINCIPALES: ARTICULOS DE EXPORTACION
DE LAS NACIONES SURDESARROLLADAS

{Basada en datos comerciales de 1967)

Export. de los

Nim, de fos prinéipoles

principales articnlos como Principales
articulos de - % del total de ariiculos de
Pais Exportacion Exportaciones Exportacion
Argentina 1 61 Carne, trigo
: . ‘maiz, lana
Bolivia : 1 ‘ 03 " Estaiic
Brasil 4 . 38 Caté, hierro, ‘al-
‘ . goddn, cacao
Camerun? ‘ 3 65 Café, cacao,
- : : . aluminio
Rep. Centroafricana 3 90 Dizmantes, café,
. : . algodén
Ceildn : 3 : 89 Té goma, coco
Chile ' . 3 55 Cobre, hierro,

nitratos
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Lxport. de los

Num. de los principales
principales arliculos como Principales
.  articulos de % del total de articulos de
Pais Exportacion _ Exportaciones Exportacion
Colombia 2 69 Café, petrélea
Rep. Dem. del Congo® 4 . 74 Cobre, estaiio,
. diamantes, café
Congo (B) - 2 76 Madera, dia-
. SR mantes
Costa Rica’_ b4 60 Cefe, platanos
Rep. Dominicana 5 a1 Axdcar, café, ca-
‘ cao, bauxits, ta-
- ) baco
Ecuador? 3 84 Plitano, café,
o : : Cacao
EtIOpla. 4 84 Café, pieles y cue-
ros, cereales, se-
. millas cleagincsas
Gabén 4 86 Madera, manga-
neso, petroleo,
‘ : uranio
Ghana 4 78 Cacao, diamantes,
madera, mangane-
S0
Guatemala® - 4 69 Caté, algodén,
. plitanos, szicar
Guyana 4 83 Azicar, Bauxita,
Co . : : alimina, arroz
Haiti - 3 68 Café, azicar, he.
. nequén
.Honduras 3 07 Plétanos, café,
T : madera
Irdn 1 a Petréleo
Iraq -1 92 Petréleo
Costa de Marfil 3 81 Café, cacae, ma-
' o dera
Jamaieat 4 75 Aldmina, bauxita,
aziicar, platanos
Libia 1 Petrileo
_ Mal_asia 4 13 "Crucho, estafio,
' madera, hierro
Mauritania’ 1 91 Hierro
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BExport, delos . .
Nim. de los . principalas
principales articulos como Principales
artionlos de % del total de articulos de
"ais - Exportacién Exportaciones Exportazidn
Nicaragua . 3 69 Alpodén, ‘café, .
: o ' caine, semillas de
. . algoddn, azficar
Nigeria 3 . o8 - Petréleo, mani,
_ : .- café
Paraguay - G - 77 Carne, madera,
-algodén, quebra-
. cho, tabaco, se-
: _ : millag oleaginosas
Peri 6 . "8 Cobre, pescado,
algodén, plata,
: plomo, azitcar
Filipinas : 3 ‘ ‘ 70 Cocos, aziicar,
- madera
Sierra Leona® 3 78 Diamantes,
' o : “hierro, nuez de
i - palma -
Uganda' _ 3 : a3 Café, algodén,.
} : § caucho
Uruguay 3 3 Lana, earne,
‘ _ . : pieles .
Yenezuela _ 2 - 98 Petrdleo, hierro
Yiet Nam del Sur 2 90 Caucho, arroz

! Los datos para 1966 o abos anteriores pueden. encontrarse en otros informes..
-

Nota: Debido a que estas notas estin basadas en la es:perlencm de un afio, no deben
ser ulilizadas como una descripeidn final para ningin pafs. En un selo aile,
la composicién del producte puede cambiar debide & las condiciones del
mercado .0 a las dificultades intemss de producciin. El objetive de esta tabu-
lacidn es mostrar el patrdn geucm] de dependencia en un ndmero limitado
“de productos que van al comercic de exporlacion.

Freate: Tomade de fméernational Finarncial Statistics del Foundo Monetarm Internacio-
nal, julio 1968, . .

Los Centros Financiercs Crean su Propia Moneda

El punio esencial de la red de relaciones econémicas entrs las grandes po-
tencias industriales y entre estas potencias v el resto del mundo imperialista,
se encuentra en el poder financiero concentrado de los mercados monetarios
internacionales. Como se ohservaha anteriormente, ¢l cuartel general del
sistema capitalista . es el mercado deta moneda. E! poder finaneciero gue
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se ejerce a través de los bancos y otras instituciones del mercade monetario
le permite a lus naciones industrializadas detener o aliviar las dificultades
de la balanza de pagos; cs también ¢l poder que, direcla o indireclamente,
mantiene alincados a los paises subdesarroliados como proveedores de ma-

terias primas. Este no se realiza en forma de complot o conspiracién; es el /

resultado del comportamiento normal v antodefensivo del capital.

La fuenie de poder financiero, en su forma mas primitiva, es la vapacidad
Para crear y utilizar la moneda como medio de intercambio y como medio
de pago. La creacién de dinere para pagar las inversiones y haccr prés-
tamos, surge en dos actividades bancarias: a/la conversién de fondos inac
livos a activos, y b/Ja creacién de créditos. La creacidn de dinero por
medio de la extension del crédito (o de la emisidn (e moneda) es una ac-
tividad central dc! sistema bancario moderno.® FEl banco brasiletie v el
banco chileno pucden hacerlo tumbién. Pero fuera de Brasil, £ quiénes «ue
no sean los importadores de producios brasilefios, quieren orugeiros? y
¢quicnes fuera de Chile, a no ser los importadores de productos chilenos,
quieren escudos? Los apuros de lales paises es que poseen demasiada divisa
nacional y no tienen suficiente divisa extranjera.

lLa situacién con respecto a los grandes y diversiflicados comerciantes inter-
nacionales es totalmente opuesta con respecto a los productos manufactu-
rados de gran demandz. Su moneda es itil internacionalmente debido a varias

razones: 1/ Puede ser ntilizado para liquidar deudas, incluse cnire otros

paises exiranjeros. En circunstancias normales, el dinero belga puede ser
converlido en francés, el francés en britanico v ¢l britnico en norteamericano,
ele. 2 / kistos paises producen gran cantidad de productos que tienen gran

" demanda en los paises subdesarrollados y en otras naciones industriales. En

otras palabras, sus pagarés son utilizables. 3 / Por medio de acuerdos co-
loniales y de esforas de influencia, los paises subdesarrollados estéan alineados
tipicamente er canales comerciales cspeciales con una o més de las naciones
principales. Debido a estas zonas -comerciales, los antignos ferritorios
franceses podran cuhrir déficits de |a balanza de pagus por medic de francos
franceses, ya que la mayor parte, si no toda, de su deuda pendiente, es con
firmas francesas, Lo mismo se aplica a las esferas de influencia de centros
financieros britanicos u otros.

Por lo tanto, cslas son las razones dei por qué la capacidad de crear dinera

8 Este no es el lugar para iniciar wna explicacién sobre los aspectos téenicos del
crédite y la expansion de la moneda. El lector inlcresade debe consultzr un libro de
texto comin sebre moneda y crédite. Se puede encontrar una irtroduccién elemental
u este tema on «Frimer on Money, Benking, and Goids (Nociones sobre  Moneda, Banca
¥ Oro) de Peter L. Bernstein, New York, 1965, ‘

{0 de ampliar la reserva monetaria) de las potencias industriales y financie-
ras principales, no solo es utilizada en su economia nacional, sine también en
sus relaciones ccondmicas internacionales. Debido a esta capacidad ellog
pueden, 1 / financiar por si mismos un déficit que pudieran tener con una
nacién satélite, y 2 / extender préstamos a Jas naciones satélites cuando éstas
tengan délicits y, mantenerlas durante el proceso bajo el ala del amo. Es mas,
pueden evitar con frecuencia los déficits inminentes de su propia halanza
de pagos con el resto del mundo. Esto se lleva a cabo por medio de controles
de crédito internos, cambios en indices de intereses v de otras maniohras a
través de las cuales, por ejemplo, el capilal necesario {divisas extranjeras u
oro} puede atraerse desde otro centro financiero por un tiempo (el mercado
monetario de otra potenecia industrial y financiers). Los pormenores técnicos
de estas operaciones no pueden mencicnarse aqui. Bs suficiente decir que
es precisamente por medio de esta propia potencia financicra v los mecanis-
mos bancarios por medio de los cuales se ejerce vste poder, que las nacioncs
capitalistas avanzadas pueden conjurar las luctuaciones de la balanza de
pagos sin dafiar drasticamente su ecomomia; sin duda alguna, éslos son,
hajo condiciones adecuadas, instrumcnios valiosos para el  crecimiento
econdmico ¥ para ¢l desarrollo,

Naturalmente, existen limites con respecin n la creacion de créditos para
las operaciones nacionales e inlernacionales que estan enraizados en la natu-
raleza de la capacida iya subvacente v de los usos que ce le da a esta
capacidad. Cuando se llega a estos limites, ya sea como resultado de una
guerra o de una preparacién para la guerra, por una acumulacién de ca-
pital demasiado rapida, o por tratar de abarcar mas de lo que el pais puede,
ocurren crisis de dislinta inteasidad. Pero incluso estas crisis son diferentes
de las de los satélites. Para cstos altimos, la cuestion es sobrevivir' cOmMo
dependencia de un centro metropolitane . hajo ol cusl Ya élite gobernante
puede continuar en el poder. Para los centros metropolilanos, la cuestién

planteada por las erisis financieras es usualmente cémo obiener una posicién -

con: respecto a otros ceniros financieros y cémo mantener sus imperios
actuales; por ejemple, Gran Bretaiia va de una devaluacién a la otra para
mantener el bloque de la esterling, sus bases militares v navales en todo cl
mundo y los vestigios de las relaciones coloniales.

El Caso de las Finanzas Norteamericanas

El ejemplo mas extraordinario y sin ignal de uso del poeder financiero como

forma dc control sobre otras partes del mundo lo ofrecen los Fsiades Uridos:

a partir de la Segunda Guerra Mundial,
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Anualmente, desde 1950, con la excepcién de un solo afio durante la Crisis

de Suez, la balanza de pagos de los Estados Unidos ha estado en déficit.
D’E].‘)EH comprenderse claramente tres puntos principales &l considerar este
déficit persisicnte. . ' ‘

1/ El déficit se ha creado y mantenido sélo como parte integrante del papel
de U.S5.A. como organizador y lider del sistema imperialista. Esio pu;i)de
-verse haciendo un répido analisis de la halanza de pagos de 1967, como se
muestra en la Tabla XXI, cuyas caracteristicas son similares al d,e toda la
era de déficil anterior, '

| TABLA XXI
SUMARIO DE LA BALANZA DE PAGOS DE U.S.A. 1957

{Miles de millones de délares)

Dinera recibido Dinero que va

PROPOSITO

del extranjero - al exterior
Balanza de éxportaciones e importacienes
de mercancias y servieios : + $79
Envios privados y estalales’ X — $12
Gastos militares, neto ' ‘ - 3.1
Ayuda militar y Fconamica - 40
Inversiones de capital privado - 35
Tot_a.l ) + $§79 —-$11.8

s . . .
Regalos enviados el extranjero por cindadanos estadeunidenses: pagos hechos To1

el gobierno a individuos en el extranj i
0 njere, tales come pagos de i i -
nas que viven en el extranjera, e sepuridad social a perso

Fuente: Survey of Current Business, junio d¢ 1968:

Los hechos son muy sencillos. El déficit se wiliza para {inanciar:

—TGastos militares de la guerra en Viet Nam y para mantener las luerzas
aéreas, navales y de infanteria sobre gran parte del mundo. {Por supuesto,
esto no incluye lodos estos gastos, sélo la parte que resulta de la. transfe-
rencia de délares al exterior).

—Ayuda militar y econdmica: instrumentos que utilizan los Fstados Unidos
para ejercer el control sobre otras naciones.

~—Inversiones hechas por la industria vy finanzas de U.S.A. on paises
extranjeros,

2 / El déficit se financia por medio de la expansion de la oferte de dolares

de U.S.A. a través del crédito creado por el gobierno y los hancos. El Pro-
fesor James Tobin, antiguo miembro del Consejo de Asesores Econémicos
del Presidente, atesligué lo siguiente ante un comité congresional en 1963:

«Bajo ¢l sistema de reserva monetaria que esté funcionando cerractamente
el beneficiario inicial de un aumente en la reserva de meneda internacional
s obviamente la propia divisa de reserva. Es agradable tener una prensa o
casa de 1a moneda en el petio de su casa, y el sistema de cambio del patrin
oo nos dio este privilegic al igual que a Africa, Pudimos mantener los
délicite en nuestra  balanza de pagos durante 10 afios porque nuestros
pagarés eran generaimente aceptados como dinero.®t

i

3/ Podeios financiar e} déficit durante un periedo de tiempo tan largo
debido a que U.S.A. ¢s el banquero mundial y ¢l resto del mundo capitalista
ha estada dispuesto (aunque tratando de sacarle algin provecho ultimamen-
te) & mantener los délares como activo de reserva,

El entonces secrelario del Tesoro, C. Douglas Dillon, resumié claramente
ol caso, cnando el Senador Javist le preguntd qué hencficios obtiene U.S.A.
por ser el banguere mundial. Mr. Dillon declaré que: -

Tenerans un beneficio muy Teal ya gue se nos ha permitido {inanciar nnes-
iros déficits 8 través de crecientes [ondes extranjeros de délares. Si ne
tovidsemos una diviss de reserve, si no hubiésemos side el banquere mun-
dial, esto ne hubiera sucedide. Tendriamos ]a misma situacién que coniron-
tan olros paises; en cuznle huhidsemos enide en déficits, hnbiéramos
balanceade nuestras cuentas de una forma n olra aungue ¢sto se tradujera
en limitar las imporlaciones, como lo tuve que hacer Canadd el pesado
ufiv, o disminuir nuestros gastos militares én und forma mucho méds drdstica
que la gue permite nuesira seguridad.. Yo diria c_]ué ésta ez la znna de
heneficlo priucipal, aungue existe una muy importante.y es que alguien
tenia que ser sl banguero mundial y facilitar esta {luidez internscional
extra. Han side los Estudos Unidas, lo cual es justo, pnesto que somos &

pais financierc més poderdso y lenjamos la moneda mis poderosar.9?

21 (omité Feondmice Conjunto del Congreso de los Estados Unidos, «Hearings en
The Monetary System: Functioming and Possibic Reforms (Sesiones sobre el Sistema
Monetario: Funcionamiento y Posible Keforma), Washingten, D. C,, 1963, Parta 3§,
pag. 5581,

92 Comité Econdmice Conjunlo del Gongreso de U.S.A., «Hearings on the United
States Balance of Payments» [Sesiones sobre la Balanza de Pagos de U.5.A.), Was
hington, D. C., 1963, Parte 1, pigs. 83-84. La referencia de que zalgulen tenia que ser
¢l banguere muudials suena familiar. No obstants, 1a forma en que el Secretario
Dilion expresa sus comenlarios, ¢s un interesante eufemismo. Aparentemente, él no
puede pensar en un munde capitalista sin alguna forma de dominacién imperialista

o en un orden econdmice sin capitalismao,

a7
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- - N ' + L A N
- (He MIMEUn otro pals incurriria en tales déficits con objstivas ¢

Ll antiguo Subsecretario del Tesoro para Asuntos Monetarios afiade otra

-razon para la cooperacidn de otros paises, ademés del poder financiors

de los Estados Unidos: '
1Eﬁ rEas. la esta_hilidacl_pclftica y la enorme fortalera econdmica y militar de
hos Tstados lgmdns, también han aumentada la disposicién .de manlener las
alanzamaryui en lugar de cualquier otro pals del mondo, 5

Desde luego, cua]quie_r olio pajs del mundo que tralara de mane

ficit tan grande come <! de los Estados Unides durante potos afos
menos 18 afos,

jar un de-
> . » ¥ mucho
céeria en ung maver depreside conjunlamente con una re-

duccién drastica de los niveles de vida del pais. Pero también es cierto

o ot an nobles.
Ubserve el didloge entre el Senador Proxmire v el Subsecretario del Tesoro.
Roosa. en una sesién del Congreso: B

_Slmmclor‘ I"“ra:rmérc; 51 nosotroi no tuvideemas conslderaciones nacionales
st ne sintifcemos el pesa dJe la dirigencia  mundial eomg banquero de],
munde, la forma cldsica, ideal y aiin efectiva para d&.[‘ Iugar a wna balanze
en ruestros pagos inlernacionales seria, Trasume, un programa de ansteridac.
Secretario Roasa: Si.

Senedor Proxmire: En olras palubras, ;seria

‘ un programa defigeionista?
Secretario Roosa: Si

Sena.z.,ar Pr:,:r.'k:nure. ¢Bajar nuestros precios pars  poder vender en el ex-
. tranjerv, hajar mle_stros_sa_lariﬂs. reducir Ins zastos federales dristicamenta?

Secrataria Roosa: Si. -

Senador Proxmire:  Suobir Jos impuestos

crador, . aumeniar los indices de inte
rés, ete,? i

Secretario Rossa: 5i.

Scrfadur' Proxmire: ;Es ohvio que no podemos hacer
serin desastrozo nacionalmente v tainbidn eontriby
inlernaciongl? ' :

nada de csto parque
tirfa a una depreeitn

Secretaric Rposg: Si.04

Ysta discusién tuvo lugar después que el Subsecretario Roosa hiza una de-

claracion formal, que resumia ol Casn en una manera mis ordenada. «Si no
hubiédsemos side un bangquero mundials. dijo, ’
quizde  hubiéramos estado forzadas decds ‘hace mucha

i ier tad: liempo a dismi-
nair Auestras Importaciones (1al vexr por medio

de Ta deflecidn de nuesife

*3 Rubert V. Roosa, Monatary Reform jor the World F v
pare la Feonomia Mundial), New York, 1965, pég. Oﬂ.” eonanty (Reforma, Moaetarin

" Ipual que la aota 47, péz. 135.

m economia), reducir nuestras invcrsionca cxtranjeras los ingresos ‘de las
caales constituyen un aporte sustancial & nuestra balanza de pagos actual,
y cconomizar quizds grapdemente nuestra ayuda militar' y econdmica =
nuestros amigos y aliades. Si hubiésemos tomado estas medidas, nuestros
clientes en =] extranjero hubieran reducido grandemente sus compras én
esle pais ¥ nosotros confrontariamos . actnalmente politicis  discrimi-
natorias - cenira el dolar en la mayor parte de los paises del “mundo.
l Hubiéramos preserciado, en lugar del ripide crecimiento del’ comercio

mundial, un estancamisnto que hubiese sido dafino a nuestra prosperidad
v a Ia de todo el mundo.?®

He aqui la sintesis de la red imperialista de las relaciones internucionales
acluales. Los kistados Unidos como lider, posee el poder econamice para
invadir la industria y los mercados de sus socios principales en el cemercio
y de sus aliados politico-militarez. Tiene los ICouTses para mantencr una
posicion milirtar mundial dominante. Puede ilevar a calio ayuda al extran-

jero, invertiv y hacer préstamos a los paises subdesarrollades, atindeles asi.

més de cerca 2 los Estados Unidos a través de la consiguiente dependencia
{inanciera de estos. patses. Todo esto, mas el mantener la prosperidad v la
eliminacion de las depresiones, se hace factible debide a la posicién de los
Fetados Unidos como banguere mundial v del délar como divisa mundial
de reserva. Y los Estados Unidos pucden ser el hanquero mundial y sumi-
nistrar la divisa de reserva debido a la cooperacion que lleva a cabo su
poder militar v econémico entre las otras naciones industrializadas. Y, ne-
cesariamente, dentro de los Lstados Unidos, esto va acompafiado por <ama
vinculeeidn inexorahle entre los negocios privades v la politiea exteriars.”
La cooperaciéxi de las otras nacioncs indusiriales ng es el recultado de simple
sabiduria. Tuvo lugar en una dpoca en que cstos paises tenian mmy poce
donde elegir. Vule la pena mencionar ¢l conmentario de Roosa a este ros-
pecto: ; '

I El dolar logrd - poeicion premninentes, derde. luego, durants e inmeadia-
tamente después de la Segunda Guerra Mundial ewande en xealidad ne
existin divisa alguna disponible para desempefiar un papel mandial ¥
coando la mayor parte de la ayuda de muesirc gobierne se hacia en
délaras de libre disponibilidad. Cuando alguros de los pafses enropeos
alcanzaron la convertibilidad y lograron acumular -super-avit .importantes,
el dolar estaba ya prolundamente earaizado en los usos del comercio
.y de pagos a iravés del mundo.. ._Y mieniras la economia norteamericana
se mantenga adserita a los prineipios de la libertad de metcados, kahrén
hancos norteamaricanos 'y ofras instituciones fingncicras que traten de

2 Ihid, p. 147.

~ = Deun informe publicade baje los auepicias del Consejo de Relaciones Exteriores,
Henry G. Avhrey, op. cit, p. 15 .

39



90

bosear deseosas el cumplimiento de las funeiones bancarins identificadss
con el papel del délar como divisa de intercambia. Segiin mi opinién
. . - !
nc-c-l Hndemos retirarnos, en la prictica, de este papel puesle que  esto
podria ocasiongr un cambio revolucionari
' g aric en toda nuestra d
econdmicgp, - iactare

L_os banqueros centrales de los otros centros imperialistas estdn tan cons-
C‘IEHILBS como el Sr. Roosa, actual socio de Brown Brothers, Harriman and
Ct?r_npﬂ:ny, de las implicaciones «revolucionariass para la estructura econd-
mica de los Estados Tlnides, y, por consiguiente, para el resto del mundo
rapitalistn ‘de una retirada bésica del sistema monelario internzcional acteal.
([1.:)1 q;jnzituh;:! 3:;%?.?::;1;59" simples aj‘ustes en el mecanismo de crédite
) - Internacionzl —el tipo de reformas monetarias que
actualmente se estén iutroduciendo y anzlizando— sino la cuestian central
del délar como divisa internacional. Al mismo tiempo, los socios (e |
. , los socioz de Jos
Estadas Unidus en este sistema monetario tienen que protegeréa a si mismos
¥ perseguir sus propios intereses competitivos. La razén del miedo d; fos
banqueros centrales de otras naciones puede observarse en el sentido comin

ordinario de la banca internacional v se resume simplemente en los datos
mostrados en la Tabla XXIL. ~

Lo que muestra esta tabla es ¢l movimients simultaneo en direcciones opues-
tas de las reservas de oro y obligaciones en délarcs a extranjeros: el ripido
descenso de las reservas de oro de los Estados Unidos y la acumulaciéi de
fondos en délares por extranjeros. A finales de meyo de 1968, el aclivo
liquido en délares que poseian los extranjeros era casi el triple d,el oro que
poseian los Fatados Unidos. En caso de un «asalto al bancos — si todos los
ext‘ranjems que poscen délares le pidieran en un breve perfodo a los Estados
Unidos que hicieran efectivo sus pagarés, los Estados Unidos tendrian un
déficit de unos $20 000 millones de délares en sus reservas del medio de
page aceptade universalmente o sea el oro, '

La magnitnd de la diferenciz entre lss reservas de oro ¥ las obligaciones

en délarcs a favor de extranjeros es un indicador importante de los limites

financieros de las actividades externas de los Fstados Unidos. La existenci.;

de tales limites se hizo mis aparente a medida que los déficits en la balanza

de pages de los Estados Unidos continuahan aumentando de afio en afo, a
;

- pesar de la oposicién de oiros centros monetarios: la arrogancia de las ope-

raciones militares y econdmicas de US.A. en ol extranjern fue igualada
por la arrogancia de su prictica financiera internacional.

2?2 Robert V. Roosa, op. cit,, pags. 23.24,

TABLA XXII

RESERVAS DE ORO DE US.A. CONTRA CREDITOS
PASIVOS EN DOLARES A EXTRANJEROS

{Miles de millones de délares)

Reservas de oro Activos en dolares

Finales de de los Estades Unidos en posesién de extranjeros!
- 1655 21.8 11.7
1960 17.2 18.%
il.7 31l.5

Mayo 1968

1 Los datos de 1960 y 1968 son eréditos pasivas liquides de los Esvados Uuidos ¢on
otres gobiemnos, bancos exiranjervs y olras instituciones de hombres ‘de negocigs extran-
jeros. Los datos de 1955 son_créditos pasivos 8 cortn plaza y ne incluyen los bonos
del mohierna de lus Estados Unidos en poder de extranjeros. Esta falta de compara-
hilidad no niega lo que se sedala aqui; para 1935, se podria dar uma cifra aproximada
alzgo mayor de $11.7 mil millones, pere uc por més de un 10 por ciento. Notese que
los datos en acvivnes en ddlares son imucho mayores que los que se muestran en la
Table XVII. La altima incluye sélo las acciones en déilares de los gobiernos axtranjeros
v sus bancos centrales. Los datos que se muestran agui son el total de las ohligacicnes
liqnidas en ddlares a extranjeros, incluyemdo bances, otras inslituciones [inancieras

y hombres de negocio. _
Buro del Censo ds 11.8.A., Statstical Abstract 1906, Washingron, D. C., 1967,

Fuente:
N v Faderal Reserve Bulierin, agosto de 1968

Sacudidos de vez en cuandn por los especuladores del oro y divisas de los
mercados monctarios europeos, los Estados Unidos contindan sus practicas
financieras con crecientes limitaciones, confiande finalmente en la coope-
racién volunlariz e involuntaria de los bancos centrales de otras naciones.

La mayoria de las naciones de la red imperialisla no fienen otra alterna-
tiva: coma acreedores del gobierno y los bancos de los Estados Unidos deben
resignarse a ser miembros de lo que es virtualmente el blogue del délar.
Sin embargo, los centros metropolitanos mas independientes tienen algunas
opciones. Casi la mitad de las obligaciones en dolarez a exiranjeros estin
concentradas en seis naciones: Inglaterra, Japén, Franciz, Alemania Occi-
dental, [alia v Suiza. Por lo tanto, tienen las armas para presionar a los
Estados Unidos. Sin embargo, bajo las actuales circunstaneias, sus opciones
estin limitadas. Sus intereses estan alineados a los de los Estados Unidos en
la medida en que es utilizado el poder militar y ccondmico de los Estados
Unidos para asepurar el sistema imperialista y hacer tetroceder, si es po-
sible, Iag fronteras del mindo no imperialista. Al mismo tiempo estan preo-
cupados por su propic bienestar y porla amenaza competitiva del comercio
y las finanzas de los Estados Unidos. Asi pues, la carrcra por obtener el
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poder. funciona denlro de los limites de los actuales acnerdos monetarios
intetnacionales. Siempre cs importanle recordar que en el centre de los
conflictos de la finanza internacional hay una lucha por el peder. Esto
quedd bien sefislado por Eugens A, Birnbaum, principal ecenomista de la
Standard Oif Compary (New Jersey)

Podemos pregualarnes por qué. despuds de olen afids de conferenciac
monetarias internacionales, Ins hombres no han resudltn aiin sus diferzn.
cias. La respnests reside cn una palabra — pader. Sobre esto hen Leatade
las conferencias manetarias internacionales a Jo large de cien sfios, La
XXIT Sesibn del Fondo Monelario Internacional celebrada en Ria, donde

s¢ recomendrt la creaciin de una fluidez imrernacionzl, no &s e excepeisn
u esle reala general?s

Las maniobras sobre las reformas del sistema inonetario internacienal son
stlo una forma de la lucha por ef peder. Las tensiones en los centros de
poder fmperialista s¢ demuestran de diversas formas. Dentro de los oireulos
comerciales dominamtes de las otras potencias -industriales hay BrUpos cuyos
intereses comerciales inmediaios estéin ligados a los de los Fstados Unidos,

mientras que olros ven disminuir sus eportunidades de panancis frente ».

la expansién norteamericana. Como medida de.defonsa contra la EXPAnSIOn
de los Estados Linides como por la dinimica interna de sus propiss econo-

% FEugens A, Birohaum, «Goid and the Tnisrngional Monetary System: An Orderly
Refarms (El Oro' v ef Sisteaa Monetario Internacional: Tna Reforma Ordenada), Enca-
vos de I'rinceten sobre Finamiss Internacionalas, Na, 66, Princeton, abril 1968, pag. 2.
E1 Sr. Birabatun hace una excepcion o esta generalizacién — la vonferencia de Bretion
Woods. Sin embarge, a la Tuz de ta histaria subsignients, wna puede preguntarse si Is

fachada de espiritn internacionalista de esta conferencia no cubria ung verdadera locha
por el poder. -

Para un andlisis de los ssunios fundamentales de las luchas por el Sistems Monetarje
Internazional, ver «Own; Délares o Imperios an ol Morthly Review. febrero de 1968,
¥ los signisntes articulos en Ia edicidn de 1066 en ol Monthiy Review: ¢Cafuelas Débiles
¥ Enemigos de Clases, ¢La Creciente €risis Financiera en el Mundo Capitalistas de
David Michaels, y «Ta Crisie de ia Balanza de Pagosy de Jacah Morris,

El andlisis de este cuestion hecho por Panl M. Sweezy ¥ Lec Huberman (el mencionada
«Cafiuelas Débiles ¥ Enemigos de Claser} estimulé uns réplica critica del Profesor
Charies I Kindleberger, de M.LT.; v un Enzaye Especial de Princeten sohre Finanzas
Internacionales {INo, 63, zgosto de 1967, Fie Palitics uf Taternational Money arnd World
Fanguege (La Politiea del Dinero Internacional y el Flioma Mundial} estehe dadicade
a esla Tespucsta, Su argumenic estd dedicado A demostrar que ) statug internacional
del dBlar es necesaric para ona total eficiencia («E] dilsr es la unidad mundial de
cileaie ~— el patrén por o] gue == miden las rezervas de cambio internacionzles, los
Precios agricelas en el Mercade ComGn, las contribucisnes gl presnpussto de las
Naciones Unidas, vy un anfitrion de ofras unidades menctarias imtarnacionaless. p. 23
«Mi razén para querer mahntener el patrén de cambio del délar es la eficiencias (p, 4)
iEficiencia para qué? Esto 1o ve ] huen profesor puramente en términos de 1a aficien
cia da transferencia del capital v de la continnacién de las relaciones comerciales exis-
teates, No dudumos que, el sicteme de cambio del délar cs verdaderamente cliciente—
especialmente pars movilizar Tos recursas de loa mercadas de capital rmundial a fipan-
ciar la gueyra de devastacion contra el puehlo de Viet Nem.

mias, las firmas comerciales v los bancos exiranjercs estan gr:}peﬁadas po
su’ propia expansién hacia afunera por medie de ]a.expm'tﬂ.c’mn de capital,
la banca interracional v el vso de la ayuda ecoxdmica y militar de sus go
biernos a las naciones subdesarrolladas

Tres sectores principales realizan esla labor: 1 ;":Las fuerza?s centripetlas que
ligan los centros financieros principales a los Lstadu‘s U!udeslpnra & pre-
servacion de la red imperialista; 2 / Las foerzas ceraltrlfugas estl{rnulada.s pot
le compeiencia ganancial, que-busca ventajas cspeciales a medida gue sur

i aci : USA v wion
gen los punlos débiles de las operaciones de USA. y 3/ la «cohe

yerticals, con cada centro imperialista tra;ando de COHSO]idaI: los 1az'os ecg.
némices y Bnancieros cun sus dreas coloniales v esleras ci? zl?fluenc;as. ?
en este tltimo contexto donde la ayuda extranjera como tdenica de contro
sobre las naciones desarrollades s¢ ha mantenido ¥ se ha hechd cada ver

mis estratégica.

Los Gastos Militares y la Pax Americana

La interrelacion harto eompleja exisicule entre el sistema monciario nter-
nacional v las eperaciones financieras de los Estados Unidos abarca, como
¥

hemos viste, una serie de acuerdos a los gue dehe atribiuirse el aparente mi-

fagro de que los Estados Unidos se hayan tumad_e (;a&a dia mé‘.'s.r%cos 71, po-
deroscs a despecho —0 més’ precisamente a CaEISH—--de un déficit a Jargo
plazo ‘en su balance de pagos. Esta irdnica parado]a‘ puade d.arse porque
el déficit del balance de pacos es wiilizado parg dizanci gs tipos de acti-

vigades de uliramar que son de crucial importancia pars Ja posicion mur
Tay de los Estados Unidos: Jasnversidn privada,, los gastos militares v el

rograms gubernamental de gy riraniers.

i aseo comin: lodas cllag sirven para man- .
Tstas tres aciividades fiznen un rasge comin: lodas elias sitven p

rener v afirmar el eonrol. La inversion privads apuaota al (‘to-ng;'oi : control
T fucntes de materias primas vy costrol de mercados, t}ctlv:dades amhas
inherentes al negocio monopdlice cn su bﬂsqlméa' normal, de mayorss ga-
nancias y de proteccion para las posiciones Cﬁnqtrls'fa&tls por & monopolio.
Los pzsios militares sop también necesaries al -?h.]ein'a de cnntf'ol, que. con-
giste en manptencr }a situacién de lider y administrader del sistems impe-
vinlista, Kl Apéndice <A» muestra la estructura de tratados y 'cilros COMpIo-
misos tonsclidados por Jos Estados Unidos para la conservacién de la ,.l’imz
Americane, Aqui nos bastari observar como ve las cosas, en este sentido,
el Departemento de Defensa norleamericano:

PTenemos interases politices v de seguridad,® aliados y fuerzas militares
. oo
diseminados amplistaente sohre todo el mmdo no comuniata. La taslacidn
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of Payments-Perspectives and Policies, Comité Econdmi
ins Estades Unidas, Washinpgton, 1963, tercera parte. p.
Preparada por el Departamento de Defensa.

de los intereses y compromisas nerleamsricanos, de la periferia al centro
de la escena muedial, ha taide consigo el correspondiente aumento de)
tamafie ¥ desarrollo ultramaring de las fuerzas armadas, necesario para
asegurar la defensa comin y el apoye a la politica exterior de ios Fstados
Unidos... En Tas dias en qué nuesiras necesidades militares podian salis
facerse mediante wua fimme defensa an los mares v un ejércite de ciudada-
nes, viviamos en on sigtema mundial compatible eon muestros intereses
nacionales bdsicos, Este se basaba en el estado-nacion v g la cabezs figu-
raba ¢l poder britdnico. Fl sigle 20 ha presenciado ia desintegracion dal
viejo orden bajo ¢l impecto da dos guerras mundiales; ol ascenso del
comunismo apoyado sohre una importanie base de poder tanto en Europs
como en Asig; al fin de la era colonial, con la creacién de una multitud
de nasiones nuevas, débiles pero imbuidas de un estridente nacionalisme,
ur. acelerade cambio tecnolégico, especialmente a través del “desarrolle de
las armae nueleurca. Durante esta Mmisme periode, los Estados Unidos v la
Unién Soviética comenzaron s emerger como las dos potencias rectoras.
Une de los principales efcetos de estos acontecimientos en el largo plazo
fue que el interds nacional norteaniericane esigid de nosotros sl aceptar
¥ asumir las wvastas responsabilidades de una patencig] mundial, Otra
-consecuencia fue que la re-creacidn de un concierte mundiel relativamante
esteble —de nn nuevo equilibrio para reamplazar al - destruido por los
sucesos de las cugtre décadgs Posieriores ¢ la primerg guerra mandigl—

ba pasads @ ser el més ocuciante de nuesiros Intereses nacionales 9 (Sgh-
rayado nuestro), :

Cuando era Secretario de Defensa, Robert 5. McNamara puso de relieve la
conexion entre esta actividad global y el programa de ayuda exterior, En

_un discurso pronunciado en 1966 ante la Sociedad Norteamericana de Edi.

torcs de Diarios, explics por qué los Estados Unidos debian poseer n >
programa de ayuda econdmica elaborado sobre estas bases:

Alrededor de wn centenar de pafses se encoentran hay empediades en la
diffcil wansicién que ha de convertirlos en sociedades modernas. No sxiste
un zitmo de progreso uniforme entre elles, y varien entre la sociedati
mosgica primitiva-fracturadg por el tribalismo y débilments unidg pot
lazoe politicos de Ins mds precarios— ¥ los paises relativamante sofisticades
que avauzan por el camine de la suficiencig agricela v ¢l perfecciona-
miento industrial. Esta srrolladora oleada de progresos, especialmente en
la mitad meridional del globo, no Heng paralelo en la historia,
Ha convertido a zonas tradicionalmente abandonadas dal munde en bu- .
" Nentes calderas da cambio.

En conjunte, no ha side éste un progreso muy pacifico. .. . Considerando
la admitida relaciér que existe entre el estancamisnto econdmice y &l

¢

#*  «Defense Programs and the Balance of Paymenls», en The United States Balonce

co Conjunto del Congreso de
77 Este parte del informe fue

influjo de la violencis, los afies par vex}'ir se prcsv?ma.n ‘para las naciomee
de 1a mitad mearidional del mokde, prefiados de vielencia. o
Esto serfa asi aun cusnde no existiera lz amenaza de la subversién e
munista, ¢ne indudablemenle existe... . - - -
Estén o no implicados los-comunistas.,. Ja violenria, P;n g:llliqmﬂ(fmll‘]e-m
de un mundo en tensidn, propaga Bus impulsos a ‘trm:esded 051 ¢ Eiaém
ganglios de las relaciones 'internamonfﬂes; ¥y la se-g!znda y e -?.5 -
[Inidos estd condicionada a la seguridad y estabilidad de naéio:

estan ubicadas a medio mundo_de distancia1%¢

La Ayuda Exterior, Instrumento de Control

Al igual que los otros dos grandes rubros del déficit del balance de:i };agos,
itar esti i i jetivos del con-
dmica v i ta desiinada a servir los obje
la ayuda econdmica v militar es _ "
trol. Como lo dijo el presidente John F. Kennedy: «Le ayuda e}:n:.:lt\er.lu;:1 eania
método por el cual Jos Estados Unidos mantienen nna posicion de influe
) . . " UR
¥ control alrededor del. mundo, y sostiene a buena carntldar{l c}h; paises :‘1“] 7
de otro modo sucumbirian definitivamente, o pasarian al hlogque co
nista.»'" ’
i - - O‘s
El programa de ayuda exterior comprende un amplio surtido de pl:zstan.]]
) 18l 1al,
y donativos, incluyendo, segiin las pelabras ‘de una comizién presicenc

{dﬂna(,lﬂIIEB ué l" HCball nuestra estimacion a Efes de ES[ﬁdD extran CYos,
q ]

proyectos concehidos a toda prisa para im‘pedir la‘.,az'utiz.s E?:;.letwa, manio-
bras para mantener €n €l poder a los mobiernos ems'e}‘a » -
Estas diversas actividades, de arverdo con su proposito .o sus TEsl S,
pueden clasificarse asi:

1 / Implementar Ta linea pelitica y militar mundial de Jos Fstados Unidos.

i > liber cceso a
2/ Apoyar la politice de pucrtas abiertas, o sea, de libertad .!]’e a w0
b .- M H o " r s

las materias primas, el comercio y las oportunidades de inversién pa

negocios norteamericanos. )

ot iedad
103 Disoyrss del Secrelzrio de De{eng,a, Robert 3. L&acNgryar?v gﬁue}’ﬁ?’k SUTCI}FB;:LHS,
Norteamericana de Directores de Diarios, Montreal, Canada,
19-V-1966. ‘

i b en la ciudad de
i i Kennedy ante el Economic Club e

“le gzi‘ilri%ci:::brzr(iildfgrgg citildo eyrl Comité deFRelacmrﬁgdh:EtirfigLeje d;lwfs)ear;;gt;

o Tox . ] i refgn Aid.
idos, Some Importent Issues in Foreig paraco
ﬁgrlgf Siiza.ig?j dlinﬁie?fe’rencias‘ Tegislativas de la Biblioteon del Congreso), Washington
19646, pig. 15, - . i
wz Comiié del Presidente para Tortalecer la Seguridad del Mundoe Libre. The

il ? 1 Programs,
Scope and Dismibution of United States Militery and Fcanamic Assistence Prog

95

Washingzon, marze de 1963, reproducido, por David Baldwin, Foreign Aid end American

Forzign Policy, Nueva York, 1966, pas. 242
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3/ Asegurar que el desarrollo ccondmive qiie se produzea en los paises sub-

desarrollados arraigue firmemeiitc en los hibitos ¥ modalidades del ca-

- pitalismo.

4/ Oblener ganancias econdmicas inmedialas para los hombres de negocios
noricamericatos que promueven el comercio v buscan oportunidades d
inversion. ' '

3 / Intensificar la dependencia de los receptores de la ayuda respecto de
los Estades Unidos v otros mercados de capital. (Las deudas gencradas por
los préstamos que se otorgan perpetian la ligazén de Tos receptores de ayuda
con los mercados dz capital de los centros metropolifanos),

Implementacién de la Linea Politica
y Militar de los EE.UT.

Una ex integrante de Ia Junia de Coordinacion de Programas de la Agencia
para el Desarrcilo Tnternacional (AID), Jean Nelson, hoy pertenecienle a]
Centro de Asunios Internucionales de la Universidad de Harvard, defiue
asi los objetivos militares v politicos de la ayuda exterior: «Acceso perma-
nente a las bases militares y demés instalaciones estratégicas ubhicadas en do-
terminades paises en desarrollo: mantenimiento de lazes con los aliades for-
males v fortalecimiznio de sy capacidad defensiva; dilacion del reconoci.
miento de China Comunista y de su admisién en las Naciones Unidas;
desaliento del comercio, particularmente en articulos estratégicos, con China
Comunista, Cuba y Viet Nam del Norts: més en general, estimulo a la in-
dependencia o a una alineacién pro-occidental en las posiciones de politica
exterior de los paises en desarrollo.y!'®
En pocas palabras, Ins Estados Unidos, pagan bien por sus alianzes. Hay
sin duda unz estrecha conexidn (aungue no es necesariamente el finico
factor) entre los ingentes donativos del Plan Marshall y Ia avuda militar
posterior a Tos aliades dc Eirropa occidental, por una parte, y la creacion y
el funcienamiento de la NATO, por la otra. La relacion entre Ig ayuda y as
alianzas militares es 2in mis evidente en o} caso do paises teles como Pa-
kistin y Turquia:

Desde wn punto da vista politico, fa ayuda militar de los EE.UIL. ha for-

talecido los servicios armades de Pakistdn, la imayor fuerza estabilizadora

del pafs, ¥ ha estimulado Ia participacién de Pakistin en acuerdos colec-
tivos de (Jefensa.10% ' ’

103 Joan M. Nelson, 4id, Influence and Fareign Policy, Nueva York, 1568, pag.. L1

1%+ Depattamenio de Estade y Departoments de Delensa, The Mutwal Seccurity

" Program Fiscal Yegr, J958, Washington, junin de 1957, pége. 106.

Turguia, por-ejemplo, con su poblacién de mds de 30 millones, he sido
considerada primordialmente ¢omo un hastion militar por lus DLor;n:nles
de 1a aynda nerteamericans. Su arroje mililar ha guedade de manifissto
michas veces. Su posicidn geogrifica, su inclinacién z tomar parte en
acuerdos defensivos como la NATO v el Pacto de Bagdad (CENTO), e
incluso sus extracrdinarios recorscs minerales, han servido por igmal para
que =2 otorgue a Turguia una alta calificacidn coande se trata de ofrecer
cualquier tipo de ayuda extranjera.o%

Si uro paga por las alianzas, por cierto debe pagar también por las bases.
Asi se aprecia claramente en el caso de Espaiia:

El wsn de hases espafiolas entre 1953 y 1963 fue sancionade per un
acuerdo yque ocoincidio con el otormamianto de préstamos del Bance de
Expertacicn e Importacién por un total de 500 millones de ddlares duranle
la década. Al convenirse otro acuerde por cinco afies ¢n septiembre de

'& 1963, se ofrecieron muevos préstamos para los afos siguientes por otros
100 millones de délares... En el perfoda 1949-1962, la ayuda de les

\oq \ Estados Unidos a Espafia por todes los conceptos totalizg 1695 millones

de délares, de los cnales casi las Lres cuarias partes Io fueron en forma
de donativos, tanto militares como econdmicos.10é

Los quc venden bases demuestran conocer bien el negocio cuando de cll.os
se trata. El New York Times informaba en un despacho pub}icafiq a prin-
cipios de este afie: ¢El gobierno espaiiol reclama a los Estados Un.i’dc)s una
garantia de defensa, ur: aumento de la ayuda militlar ¥ qna.rcduccmn. de la
jurisdiccién legal sobre los . efectivos norteamericznos, como precio por
la renovacién del acuerdo que rige para las bases militares norteamericanas
en Espana:s®’ Desde luego, el ajuste financierc refleja probablemente algo

2 ici i spaiio] esté busc . sen .
mis quc codicia: tal vez lo-que ¢l gobierno espaiol esté. buscando sea

ajuste por coste de la vida. Segin cl Economist de Londres:

<Esta es une époce de inflacidn —declard recientemente un funcionario
éspanol—. Los precios suben constantemente, en especial los de las basess.
Convencidas de que la hostilidad francesa y drabe ha aumelztadp el valor
de Espafia para los norteamericanos, las autoridm_les espa.nc-las esperan
vbtener. de_Washington .una_renta_politica_y econémica mds grande - por
las bases norteamericanas en Espanal9% -

105 Halford L. Hoskins, «Aid and Diplomacy in the Middle East», Cwrrent History,
julio de 1966, pag. 15. ) . i

,,_06 VJnhn- D. Montgomery, Forcign Aid in International Politics, Eng'lew_ood Ciiffs,
New Jersey, 1967, pag. 16. :

107 New Yark Times, 14-VIL1960.

108 The Econamsst, 3-11.1968, pdg. 23.
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Los gobiernos que proveen soldados para luchar por los Estados Unidos en
Viet Nam también exigen un procio. Cuando el presidente Ferdinando
Marcos asumid el gobierno de Filipinas en cnero de 1966, enfrentaba una
bancarrota financiera. Como lo puntualizé Marcos en su mensaje inaugural,
teniendo por huésped al viccpresidente Hubert Humphrey: «Las arcas del
gobierno estin vacias. Sélo mediante un abnegado sacrificio hahra alguna
csperanza de recuperacion en el afio priximo.»® Pero a pesar de esta ban-
carreja (0, como podrian sospechar los cinicos, o causa de etla), Marcos
anuncid, durante yna nueva visita de Humphrey a Manlla. su inteneién de
resucitar la ley de ayuda a Viet Namn de la administracién anterior, medida
Gue preveia el empleo de tropas filipinas en Viet Nam.'® Lg ley fue apro-
hada tras grandes debates. Por fin a principios de septiembre, partieron
jﬁ Manila rumbe a Saigén los primeros 800 ingenieros militares y efectivos
¢ seguridad . Tres dias después, el presid y g ¥ ashit
De acuerdo con el New Y‘m'k[‘:l Tii;l,es, ]%?‘F assh;:;]:oic{:;c:iitl:zn;li ;\;‘i?hmgt‘:;"
' ‘ g glin modo
obligado a facilitar al sefior Marcos una compensacién ccondmica por el
capita] politico que &ste debié sacrificar para obtener que el Congreso auto-
rizara el envio de tropas».™ Tres dias después de llegar Marcos o Washing-
ton, se anuncid que los Fstados Unidos jban a «disponer un importante
aumento de su asistencia cconémica 'a Filipinass 22 '

También Corea del Sur comprende lss vontajas financieras de la alianza con
los Fstados Unidos, y explora sus posibilidades. En el encabezamiento de
su comentario litulado «Enfrentando al Tigre por 1a pagas, el Economist
nos jnforma:

+ Corea del Sur, donda el vicepresidente Humphrey estard de visita el pré-
xime miéreoles en su viaje de regreso estudia el precio que ha de poner
a la ayuda militar que brinda a los norteemericancs en Viet Nam, ..
{Corea) ha pedido a los Estadus Unidos ciertos quid P10 guo & cambio
de las tropas enviades. Estos incluyen el otorpamients de la «primera prio-
ridads para Corea como abastecedora de los materizles da puerra que
los Estades Unidos adquieren pace user en Viet Nam. ...un awmento
en la asignacidn pagada a las tropas coreanas en Viet Nam; v un cumento
tle la avnda mil.ilalj v economica norteamericana 112

ks particularmente instruclivo ohservar las francas declaraciones de algnnos
funcionarios administrativos solire los propasitos de la ayuda militar a

193 New York Timees, 24-1.1966.

1o toidem, 22-11.1966.

111 Phidem, 14-1X.1966,

1z fhidem, 16-1X-1966.

413 The Ecoromist, 19111966, pég. 791

América Latina, en contraste, por cjemplo, con la justificaéion tradicional
de dicha ayuda cuando se vefiere a! Cercano y Medio Oriente. Averca de este
bitimo, dijo el secretario de Defensa McNamara ante un comité de la Camava
de Representantes en 1967:

El Cercano y el Medio Oriente siguen siendo de importancia estratégica

para los Estados Unides porque esa drea es una encrucijada politica, militar
y ecnndmica, y porque el ahaslecimienta del petrdlee del Madio Oriente
es vital para Qccidente. Tenemos en consecuencia, sustancial interés en
la estzhilidad y el desarrollo sostenido de lz zona. Tambiép nes icteresa
fundamentelmente manlener nuestras relaciones de alianza coen Grecia,
Turquia ¢ Irin, porque eslos lres paises estin ubicados entre la Uniém
[ Sovidtiva v lus puertos de aguas templadas v recurses petroleros del Medio
Oriente.114

Al explicar las razones de la ayuda mililar a América Latina, el zecrctario de
Defensa fue mucho més especifico: '

Las tensiones socieles, la desigusl distribucion de la tietra v la rigueza,
h las economias inestables v la falta de esiruciuras peliticas de base amplia
- crean una perspectiva de inestabilidad continua en mnchas partes de
América Latina. La respnasta a aste v otros problemas vinculades, si ha-
de hallarse alguna, reside en la Alianza pare el Progreso, & la cual
*1 nosolros ¥ nucsizos amigos lalinoamericencs estamos dedicande ingenles
recurscs. Pero los objelivos de fe¢ Alionza séle pueden alcanzarse en un
marco de la ley ¥ da arden. :

Nuestros programas de asistencia militar para América Latina signen, per
consiguiente, dirigidos al apove de la seguridad interna v de las medidas
de accion eivica 1l (Subrayade nuestro).

El secvelario de Defensa siguid deseribiendo en su testimonio las fuentes de
la amenaza contra la ley y el orden: el Congreso Tricontinental y los esfuerzos
de los partidos comunistas latino-americanos por crear amplios efrentes
:]nlimpcrialislas» pﬂpulares mientras coniindan qpene[randn entre los esti-
dianles y otros grupos intelectuales, controlando la organizacién laboral y

organizando a los campesinosy por lo tante:

La necesidad de contrarrestar estas amenazas por los medios apropiados
es lz hase sobre la cual se apoyan los programas de asistencia militar para
paizes latinoamericanos en el afo fiscal 1968. Mis concretamente, el ohjetivo
primario en Américe Lating es ayudar, donde sea necesario, al desarroffo
continuede de las fuerzas militeres v paramilitares netivas capaces de

114 Declaracién del secretaric de Defensa Robert S. MacNamara ante el Comité
de Asuntos Exteriores de Ia Camara de Representantes, Hearings on the Fereign Assis-
tance Act of 1966, Washington, 1967, p, 114,

116 Mhidem, pigs. 116-117.
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gareniizar, cu wnion con la poficia ¥y otias fuerzes de scpuridad. la nece-
sarie saguridad ntorng7% {Subrayado nuestro).

~ Y esta no es ann tode la historia. Una da las actividades del programa

de asistencia mlhtar de los Eslades Unidos es el adiestramienta de personal

milizar extranjerg, cugnle & América Lating, el sceretaric McNamara
r*'m[ormaba al Congremu . .

“Probablemente ¢l mayor dividendo de nuestra inversion en asistencia
militar proceda del adisstramignto de oliciales escogidas y especialistas
claves en nuestras institylos militares v centros de entrengmientos ubicados
en los Estados Unides v en' uliramar. Estos esiydiantes son seleccionados
nor sus paises para convertirse en instruclores al regresar a la patria.
. " Pasan a ser los lideres, los hombres que poseen el conocimients técnico
L. v lo imparten a sus efectivos. No necesita abundar acerea de Ja impor-
tancia de tener en puestos de conduccidn a hombres que comocen por

|, sl misme cdme hacen las cosas v eémo pietsan los norleamericanns. Na

hay precie que nodamoc Jagar por - tener amigns entre ]os honthres tle
esta clase, 17

as amistades estrechas e invalorables que se gencran sin duda var mucho
mas alli del valor meramente sentimental de los lazos establecidos: a la
usanza de la vieja escuela, como puede colegirse de la signiente declaracién
hecha por ¢l presidente del Cmm & de Asuntes Exteriores de la Cimara dc
, Reprewntanley

f Todo critico de ld ayuda exterior se ve enfrentado al hccho de que las fuerzas
armadas de Brasil derribaron al gobierno de Govlart y de que la ayuda militar

! norteamericana fue factor esencial en punto a adoctriner a estas fuerzas
segin los principios de la democracia y eon una orientacion pro-norteameri-
cana. Muchos de estos oficiales fueron adiestrados en los Estadas Unidos en
virtud del programa de In AID, Sabian que la democracn era mejor que
el comunisnio,***

La simbiosis entre los gencrales norteamericanos v latincamericanos queda

en evidencia a través del testimonio parlarhentario prestado por el gencral

- Robert W. Porter Jr., comandanie en jefe del ejército norteamericano a cargo

del Comando Meridional de los Estadoes Unidos ilo de «meridionaly se refiere
a todo territorio ubicado al sur de les Estados Unidos) :

. La incapacidad de los pobisrnos para alcanzar una Iasa satisfactariz
de desarrollo econémico v hacer frente-asi a las presianes sociales, junmlo
con. ¢l allo crecimiento de la poblacidn v Ja mistacidn conlinua hacia

10 Jbidem, pag. 117, , : ) )

17 Spheomite del Comlle de Asignaciones de la Camara de Repreeentantes, 837° Can
greso, segunda sesién, Hearings, Washington, 1962. vol. I, pag. 359. :

118 Cangrcsswlra! Record, 24-V.1965, pdg. 10.840, reproducldo cn informe citado
en nota 3. ST

© 120 Fl mismo inlorme citade en nota 3, pag. 1%

las “ciudades, sepuirin gererando problemas aun méds serips. Las dreas
urhanas se convertiran niis v mds en los ceniros de poder, v sus mases
se tornardn mas susceplibles a la explotacién demaséeica v la explotacion
comunista. Cahe esperar que el movimiento comunista se torne afin mas
agresivo, <dedicande mayor atencién a los trabajadores, los estudiantes
¥ }('w harrins bajos de las cindades. Al sumarse 8 una situacién va ceria,
csta creciente amenaxs whann creard un grave problemas de sepuridad
interna z Jos goliiernos de América Latina.

La militar ba probedo frecucolemente ser la fuerea mds cohesiva dé que
se dispene para ascgurar el orden pablico y apoyar & los gobiernoz decidi-
dos en su esfuerzo por manrener la seguridad interna. Las fuerzas armadas
latinewmericanas, actuande en unidn con la policia. y otras fuerzes de
seguridad, ban centrilnide o controlar dasérdenes y revueltas, han conle-
-nide o eliminade u terroristaz v goerrilleros y desalentada a aquellos
elementos tentados de recurrir -3 la violencia para derrihar el gobierne, 119

Quizés sea esta la razén por la que el Semmo de Referencias Legislalivas de
la Bibliateca del Congreso. en un infoxme preparado para la Comisién de Re-
laciones Exteriores del Senado, concluye: «Poca duda cabe de que numerasos
paises estan recibiendo ayuda militar, no por la contribucién directa que
puedan hacer a la defensa militar de los Estados Unidos, ni por.su geografia
estralégica, sino porque existe una razén polmca para cultivar a los gencrales
¥ almirantes en el podEr» e : .

Hyuda Econémica para la Politica de Puertas Abiertas

El motivo de que se haya preslado tanta atencién a los aspectos militares de
la ayuda extrétnje'r,a‘ es-gue, a pesar de las cifras oficiales que muestran que
fa mayor parte de la ayuda cs ccondmica mas hien que mililar, la verdad es
gue el grueso de la ayuda, en iliima instanciz, es militar o ¢sté destinado a
objelivos- polilicos inmediatos. EI informe de la Biblioteca del Congreso
citado mas arriba estima que sélo «entre un cuarto y un tercio de los 115 000
millones de délares que se han gastado en ayuda exterior desde fines de la
segunda guerra mundial —incluidos alimentos pare la paz, préstamos del
Banco de Exportacidn e Importacién y otras categorias— se ha dedicado al
desarrollo’ econdémico como tal»

1% Hegrings, pdg. 538, las mismas mladas en now 16. Tal averqon por la vmlencm
naturalmente, no se extiznde 2 las acciones realizadas por fnerzas militares adiestradas
v financiadaz por loz Estades Unicles para derribar o un gehierno elegido, o para
uupechr une eleccmn, comoe hace poco en Grema, donde se anticipa que la mavoria del
alactorado apoyard a un gobiermno que Fo convienc ni & los oficiales militarer locales
ni & las Fstados nidas. .

120 fhidem, pég. 32. ' -

102



104 Los caminos (por ejemplo el camino de Saraburi a Ban Phei en Tailandia),
los aeropuertos y los cenlros de comunicaciones estan comsiderados como
parte de la asisiencia para el deserrolla econdmico, pero frecuentemente sc
vineulan en primer lugar con las necesidades militares. Por otra parte, «mas
de media docena de paises en desarrollo recibieron una ayuda econamica
anual importante a manera de renta més o menos admitida por el funciona-
miento de bases militares o centros de comunicaciones de los Estades Unidos
en su sueloy. " '

En las Tabias XXIT1 y XXIV se ofrecen datos sumarios tanto de la ayuda
militar como de la econémica. La primera de estas tablas contiene datos del
periodo comprendido entre ¢! 1° de Julio de 1945 y o 30 de Junio de 1967.
Los gastos de ayuda extranjera han sido distribuidos aqui en tres grupos.
Ll 39 por ciento de la ayuda otorgada en tedo ¢l periodo 1o fue a naciones
desarrolladas —los socios mayares de la red imperialista—. Aqui se aprecia,
desde luego, la influencia tremenda del Plan Marshall, e] mas grande esfuerzo
por preservar el sistema napitaljst.a en un mundo de pusguerra amenazado
por la crisis. El segundo aporte en orden. de importancia fue a un grupo de
paiscs que denominamos estados «clientess. Se trata de lo que los funcionarios
del gobierno llaman las «naciones de avanzada defensivas (paises ubicades en
el perimetre de la Unién Soviética y China); ademds de algunos de los pafses
que reciben ayuda en page por las bases militares. Por filtimo, el 30 por ciento
de toda.la ayuda, militar y econémica, la recibieron los restantes paises snb-
desarrollados donde reside ¢l 70 por ciento de a poblacién del mundo no
comunista. '

La distribucién de la ayuda exhibe una Hamativa distorsion aun cuande sola.
mente consideremos el periodo mas reciente, bien posterior al cese de la ayunda

* del Plan Marshall-Asf, comolorevetala Tabla ¥XIV: los naciones desarrollae -+ - |

das recibieron el 15 por ciento de la ayuda norteamericane en los diez afios
que van de 1957 a 1967. Esta ayuda consistié principabmente en ayuda militar
y préstamos del Benco de Exportacién e Importacién. Los paises «clientesy,
“con el 13 por ciento de la poblacion, recibieron el .37 por ciento de los fondos
asignados. Solo la mitad de la ayuda de este periodo fue 2 manos de las

oiras naciones subdesarroliadas; y-aiin.en-ellas una parte sustancial se dedicé. .

a diversas formas de asistencia militar, incluidas actividades tales como el
adiestramiento de personal militar latinoamericano y de otros origenes, como

gse menciond mas arriba,

Es.instructivo evaluar los usos a que es aplicada aiin 1a asistencia econdmica
«pura». La tendencia prizeipal ha sido descrita prolijamente en un informe

122 Joan M, Nelsor, op. cit. pag. 112.

TABLA XXIII

" AYUDA ECONOMICA Y MILITAR NORTEAMERICANA!
' 1-VII-1945 AL 30-VI-1967

_ Ayuda Poblacién en 1965 I
‘ Miles de .

Destino millones de US§ % deltotal  Enmillones % del toral
Paises desarrollados® 487 .39 383 19
Paises «Clientes»? 36.9 31 225 11
Todos los demas paises
subdeszarroflados 34.6 a0 1338 70-

Total 117.2 100 1996 100

1 Ayuda total, exceplo donaciones de’ excedentes militeres, a todas las naciones no
comunistas. No incluye unos 7000 millanes de délares de gastos- regionales de ayuda,
tales como los administratives, la ayuda a «cscapados y refugindoss, les contribuciones
al Banco Mundial, al Banco de Desarrollo Asidtico, etc, '

2 Europa occidental (excepto Espafia y Portugsl}, ] apén, Australia, Neeva Zelandia

¥ Repablica Sudafrica.

® Paises a los que los Estados Unidos asignan especial importancia militar para
su polilica de contencidn, incluides aguelles que han cedido tieres pare bases en su
territorio: Grecia, Irdn, Turquia, Viet Nam, Formosa,’ Corea, Filipinas, Thailandia,
Espaiia, Pértugal, Laes. (Se incluven aguai los pastos regionales para el Sndestz de
Asia, y se excluyen los gastos de la suerra en Viet Nam, que se cubren mediants el
bresupuesto del Departawento de Dsfensa). e

Fuente: Cdlculos basados en datos de la Divisién Estadistica e Informes. Agencia para
el Desarrollo Internacional, IS, Overseas Loans and Erants, Qbligation ard
Loan Au:sh:arizau:m, 1.¥11-1945/30-¥)-1967, Washington, 20-JI1-1963.

TABLA XXIV

AYUDA ECONOMICA Y MILITAR NORTEAMERICANA®
" 1-VIL1957 AL 30-V1-1967 :

Desting ' - ) Miles de millonas de flS$ % del total
Paises desarrollados? 75 - ‘ 13
Paises «clientes»? 20.7 37 -
Todos los demds paises subdesarrolladas 27.8 50

Total ) 56,0 100

Notas v fuente: Idem Tabla XXTIL
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del Comite de Asuntos Exteriores de la Camara de Representantes, el cual,
tras enumerar una scrie de razones que justificaban el programa de asistencia
ccondmica, concluia: «La razdén mdas imperiante es que las naciones estin
decididas a desarrellarse. Solo per la participacion en ese procese tendvemos
oporlunidad de dirigir su desarroilo sobre las lineas gue mejor sirvan 2
nuestros intereses,»'® '

Como advenedizos en ol cseenario de Ja rapifia colonial (por haber tenido
las manos ocupadas eo la conquista ¥ ¢l desarrolio del continenis nortcame.
ticano), los Fstados Unidos han scguido con respecio al resto del munde
conogido Ja politica llamada de. ¢puertas abiertass. Esta asumid dos lormas:
a/ apertura de puertas al comereio v la inversidn en territorios no’ coloni-
zados hasta entonees, y b / presion sobre los imperios coloniales en’ demanda
de iguales derechos en ¢! comercio- v la inversion para los hombres de ne-
BOCios norlemericanos, Asi, ung de las primeras presiones aplicadas por e
gobierno del New Deal en medio de la gucrra contra Alemania consistio en
reclamar la eliminacién de las preferencias acordadas a los hombres de ne-
gocios de Gran RBretafta denivo del Imperio Britinico, o sea, .que se abricran
las puerizs en iguatdad de condiciones para los hombres de megocios noriea-
mericanos. | Kl préstamo acordedo por los Estades Unidos a Gran Bretafia
al final de la segunda guerra mundial para coniribuir al restablecimiento
de su economia, fue justificado sobre la base de la eliminacion de las pric-

- ticas discriminatorias del Imperio Britdnico contra los fordanegs.'®*

Dificilmente pueda sorprender, por lo tanto, el descubrir que uno de los

. principales objetivos del programa de ayuda exlerior es servir a cste mismo

fin. Ante la escasez de divisas extranjeras v en el deseo de desarrollar sus
propias econornias industriales, los paises subdesarrollados erigirdn con fre-
cuencia harreras defensivas contra el ingreso indiscriminade de importa
ciones. Fsto no es algo exiraardinario. Los Estados Unidos, desde loa dias
de Alexander Hamilton, han aplicado barreras comerciales para proteger v
estimular €] desarrollo interno, y hasta hoy mismo sobresalen por el empleo
del sistema de aranceles y cuvtas como medio de restringir las importaciones.
Sin embargo, cuando se trata da los paises subhdesarrolladas, los Fstades nidas
adhieren firmemenle a la polilica de puertas abierias. Uno de los campos mas
importantes en que la Agencia para ¢l Desarrollo Internacional ofrece su
guia y asesoramiento es el del estimulo a Jos receptores dé la ayuda para que
abran su merendo 2 las importaciones. Al referirse a Ia subil presién ejercida

123" Comilé de Asunics Exterioree de la Cimara de Represemtantes, Report on
Farcign Policy and Mutuwal Seeurity Progrem, Washington, 1957, pdz. 39,

14 Véase artfcule VII del Acuerde Financiero Anglo-norleamericane citado en
nota 39 de la Segunda Parte.

por la AID sobve los hencficiarios de !a ayuda, ol Economist de Londres
abserva: «No tienen por qué surgir problemas cuando los Propios deseos de
ta India coinciden con lo que los otorgantes de la ayuda quieren que haga;
asi, por ejemplo... el aceptar un sistema liberal de importaciones de materjas
primas y compenentes como quid pro quo parg el mantenimiento de lo
ayudas.1#? :

Uno de los principales bencficiarios de este estimuly en pro de la liberalizacién
de lag importaciones ha sido Pakistan. Fs cierto que coma resultado de tal
estimulo, apoyado por la inyeecién de ayuda nertcamericana, ha mejorado
fa utilizacién de la capacided productiva de Pskistan. La mavor liberalidad
en la politica de importaciones ofrecié asimismo aigunas'oportunidades
cxcelentes a los extranjeros en una variada pama de negocios. De acusrdo con
un articulo publicado ¢n 1967 por faternational Affairs [revista del Instituro
Real de Asuntos Tnternacionales de Gran Pretaiiz ], uno pucde ahora comprar
en Karachi las siguientes bebidas hechas con concentrados impaortados:
Bubl: Tp, Canada Dry, Citra, Coca Cola, Thoulile Kola, Kola Kola, Fanta,
Holiman’s Mission, Pepsi Cola, Perri Cola v Seven Up. «Al misma tiern}-lﬁ
hay sdlo Ires Tuentes de abastecimiento dv leche embotellada en Ia ciudad,
dos de elias comerciales v la tercera de propiedad piblica, pero de volumen
restringidoy 1?0

El segunde aspecto de la politica de puertas ahiertas —libre entrada a las

wlnversiones particularee— sin duda ocupa un lugar mis destacadn en el oraen
de priovidades de la politica exterior norteamericana. Fi presidente Eisen-
hower Jo considerd un asunlo suficientemente irportante como para incluirlo

en su mensaje sobre el Estado de la Unidn en 1953: <Uno de los propositos,

serios y explicites de muestra politica exterior (es) o estimular la existencia
de un clima hospitalario para 1a ipversién en las naciones extranierasy 1

La aplicacion de esta politica es por wobre todo eqﬁitativa, ¥ se.ajusla estricta-
mente al principio enuticiadn por Anatole France: «Lg ley, en su majestuosa
igualdad, prokibe tanto al rieo como al pobre dormir bajo los puentes,
mendigar en las calles v robar pan.s Fsta misma igualdad exhiben los tratados
con paises subdesarrollades sobre derechos de inversion, Asf por ejemplo el
Tralado de Comercio de los Estados Unidos cop Filipinas (¢l Acuerdo
Laurel-]angley) estahlece: .

Lz Repdblica de las Filipinas v los Fstados Unidos de Norteamérica
acuerdan por igual no diseriminar de inaners alguna, con respects a =u

125 The Keanomist, 28.V.1067.

’?"‘Mglerhert Feldman, «Aid as Imperiatisan?», fniernational Afiairs. abril de 1967,
pag. . :

12t New York Times, 31110533
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parlicipacién en actividades comerciales, contza los ciudadanos o cualquier
forma de empresa comercial peseida o centrolada per ciudadanos del
otro pais. ..

El manejo, la explotacidn, el desartalle v la ntilizacién de todas las
ticrras azricolas, forestales y minerales del dominio piblico, agras mine
rales, carhdn, petréleo v demds aceites minerales, y de lodas las fuerzas
y fuentes de encrgia. potencial, ¥ de los demds recursos naturales de cada
parte, as{ como la prestaciin de servicies piblicos, en case de estar abierios
a persona alguna, estardin abiertos a los ciudadanos de la otra parte. .. 128

El marca legal necesario a la politica de puertas abiertas con respeclo a la
inversién de capital ha sido incorporade durante la posguerra a los acuerdos
multilaterales, tales como el firmado por las veinte nacienes americunas en
1948 en Bogotd, y 2 los tratados bilaterales modernizados sebre amistad,
comercio y pavegacion. Estos dltimos tratados contienen una cliusula de
inversiones que cubre ol derecho del capilal notteamericane de participar
libremente en negocios, la no discriminacién contra los inversionistas de los
Estades Unidos, la no interferencia .en cuestiones de propiedad, las opera-
ciones adminisirativas de los inversionistas norteamericanos y otras dispo-
siciones profectoras similares. Se han firmado por le menos ocho de estos
tratados de puertus plenamente abiertas: con Etiopia, Greeia, Iran, Israel,
Coreca, Mascate y Omén, Nicaragua v Pakistin.

Los tratados de este tipo muchas vecss resultan embarazosos para los partidos

politicos-gobernantes en los puises subdesarrollados . Los Fstados Unidos han

aceplado introducir cierta flexibilidad en los tratados con paises subdesarro-

llados para acomadarlos 2 las necesidades politicas de los grupos gobernantes,

pero insisten en contar con teles tratados y utilizan la ayuda econdémica como
arma para obtencr otros acuerdes de proteccion de las inversiones norteeme-
ricanas. Esto se hace en conexidn con el Programa de Garantia de Inversiones,
que es administrado por 1a A1D. El Programa de Garantia de Inversiones pro-
vee seguridad a los ciudadanes y corporaciones de los Estados Unidos que
invierten en ¢l exterior, contra pérdidas debidas a nacionalizaciom y contra la
imposibilidad de convertir las gananciaé en délarce noricamericanos. Este

128 Repiiblica de las Filipinas. Treaty Series, vol. I1, N° 4, abril de 1956. Advié_rtzlase
la teferencia dal tratade a las <Lerres minerales del dominio piblicos, La ley filipira
signa la tradicion espufiola antes que la anglosajona en cuanto a r.le'{echqs mineros.
Esto significa que en Filipinas los minerales del subsuelo son del dominio piiblico y no
pertenccen al propietaric privado de la- tierra. En consecuencia, la igualdz!d de trata-
miento para los cindadance filipinos y nortcemericanos eqrivale a: 1) igualdad de
poortunidades para las firmas norteamericanas en cuantn a explotar minas en todo
el subsuele filipino, v 2) igualdad=de oportunidades parc las empresas filipinas en
cuanto a explotar tierras norteamericanas de dominio publico, como por ejemple el
Parque Yellowstone.

-

programa di seguro no s aplica a ningln pais que no firme nn Tratado de 109

Garantfa de Inversié i 516
X e ove ion con los Estados Urnidos. A manera de presién final para
]t;] tener [a sancion de estos tratados, Ja Ley de Ayuda Exterior de 1963 esta-
£cit que: <A i le dici ' A
dq ¢ partir del 31 de diciembre de 1965 no se proveera ayuda al-
guna de acuerdo con esta ley al gobierno de cualquier pais menos desarrollado
que haya rehnsade concertar un acuerdo con el Presidente para instituir el
programa de garantia de inversiones. .. de proteceién contra los Tiesgos es-
pecificos de incanvertibilidad. .. y de expropiacion o confiscacién, . .50

Hasta la fecha se han firmado acuerdos de garantia de inversion con mas de
70 paises subdesarrollados que reciben ayuda de los Fstados Unidas,

Los tratados, al parceer, no son suficientes por si mismos, Que la puerla esté
;:fectwamen!e abierta debe ser supervisado todos los dias. Tl secretario ‘de
stado Dean Rusk lo explics ante un comité del Congreso con esias palehras:

Na 'Objelamos en el sentido constitucional mds astrieto el derecho de un
gobierno soberano de disponer de las propiadades y las personas dentro
del territorio de su soharanie... i pensamos que, corio narma politica
res%lltari'a Prudenle y sagaz de sn parte crear condiciones atractivas par£
el inversionisia internacionel, para el inversionists privade. Por esa em:
pleamas nuestra influencia donde quiera es posible, ¥ de manera persistente
y cotidiana a través de nuesiras embajadas, en nuestras discosiones sobre
ayu.da ¥ en la negociacién directa de la ayuds, para poner de relievs
Ja impartancia de la inversién privada.1sn

La influencia a que se refiere el secretario Rusk no estd limitada a discusiones
escoliticas sobre In‘tearia del desarrollo. Por ejemplo, la ayuda Fue suspen.
dida o retirada en los siguicntes casos: a / cuando Ceilan nacionalizé G3 esta.
ciones de venta de nafta de propiedad de la Fsso Standard Fastern y de la
Caltex Ceylen, y b / en Perii, cuando un nueve gobierno tratd de suprimir las
coneesiones impositivas otorgadas originalmente a la International Petroleoum
Corporation, subsidiaria de Ia Standard Oil of New Jersey 13

Tampoco gustaran a los Estades Unidos las restricciones que la Indie quisd
aplicar a !a ‘nversion en una planta de fertilizantes,. conteraplada por la
Standard 04l of Indiana. En este caso, el arma fue el maniobreo en la distr)-

138 Fareign Assistance Act of 1963, 77" Star. 388, citada en Marina von Neumano

Whitmann, (rovernment Risk-Sharing i ; i
1965 maa e aring in F oreign Investment, Princeton, New Jersey,

JEU a . - ’
Comité de Relaciones Exteriores, Senado de los FEstados Unidos, Hearings on

Foreign Assistance Aet of 1962, Washingten, 1968, pdg. 27.

8L Joan M. Nelson, op. cit., pdgs, 107:108.
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110 hueidn de los <alimentos para la pazs destinado a Ja [ndia hambrienta. Segin

el Forbes Magazine: -
Ilurante largo tiempo la India insistié en wmanejor toda la disteibucién
de los ferlilizantes praducidos en ese pafs por las companiss norteame-
ricanas, v también, en fijar sus precios. La Standard of Indiana, logica-
menle, se rehusd a aceptar estas condiciones. La AID establecié un sistema

« de mes por mas para los embargues de alimenios a la India hasta tanto
¢l gobicrno de la India permitiera a la Standard of Indiana comercia-
lizar su feriilizanle & sus propios precios.'™?

Ninguna de eslas presiones y persuaciones seria completa si no allanara ade-
més ¢l camino para la obtencidn de las materias primas que demandan las
operaciones del negocic monopélico. Asi es como "explica el subsecretario de
Eetado para Asuntos Africanos las razones del otorgamiente de ayuda a na-

ciones de Africa:-

Su Luecna veluniad hacia nuestra pass es grande y nosotror retribuimos
calidamente este sentimiente. Su respete por nuesires infereses quedg de-
mostrada por las facilidades especiales ¥ derechos que nos han otorgady
por niestra iares de desarrolls de los importantes recurses minerales ¥
de otros Hipos yue Africa posee, en beneficic mutuo v a través de la coope-
racidn politica. Los aviones civiles ¥ militares norleasmericanvs usan el
espucio "aéreo africano: los buques navales de los Estades Unides tocan
Ips puertos de Africa, y los  Estados Unides mantiensn rutas espaciales
y eguipes de comunnicaciones en suelo africane. La inversién norteame-
ricana en Africa se ha duplicado en la illima década y ha sida parie en
el aumento de Ja produceién africana de materiales estralégicos como el
cobre, la bauxita, el wineral de hierro, el uramio, el petrdleo, el manga-
neze v loz mineralez escasnz23 (Schrayado nuestro}.

La Ayuda Extranjera y los Negociosr Norteamericanos

“Mientras la ayuda exterior cubre una variedad de actividades gubernamentales

"y es utilizada en servicio de un complejo de controles econdmicas, militares y
politicos en el mundo subdesarrollado, la comunidad comercial obtiene bene-
ficios directos de naturaleza tanto inmediata como a largo plazo merced
esta actividad. Tomemos, por ejemplo, las. industrias del hierro v el geero.

Uno se siente inclinado a pensar que esta industria es parte dela columna ver--

lchral de lne Grandes Negocios, una industriz que dilicilments pueda necesitar

i Forbes Magesine, 1IIL1966.

18 Declaracitn de Joseph Palmes 11, subsecretario de Estado para Asuntes Alricanos,
ante el Comité de Asuntos Exteriorcs de la Cimara de Representantes,” Harings on
Fareiga Assistance Act of 1908, Washington, segunda parte, pig. 326,

subsidios gubernainentales. Enlonces hay que romay nota de esta declaracién

de Chaﬂes B. Baker, vicepresidente administrativo de la Uniled States Steei
Carporation; : :

...se debe en gran medida el funcionamiemio de nuestra programa de -
_ayuda exterior que lo indusiric del geero haya pedide escapar a los cabales

efec,tos‘ de lus Juerzas gue operan en el mercado mundiol, Estimames que la
absoreién de productos de la industria siderfirgica de los Estados Unidos
por parte de la AID compone un 30 por ciento del valor de nuestras expor-

taciones de acerc y un porcentaje ain mas alto del tomelaje embarcado,

quizd hasta un 40 por ciento.’®* {Subrayade nuestro )

TABLAE XXV

FXPORTACIONTS NORTEAMERICANAS FINANCIADAS
POR LA AID (1965)

. Exporlaciones % dela
" Expostuciones  norteamericanas sxportacién
. nurieamericanas financiadas financiada
Lrupn de  prodoctas totales por la AID por la AID

{en millones de ddlares)

Magquinarias vy equipos 6302 - 333 " 8.3
Productos de hierro y acero 689 lad 24.4
Productos quimicos 2037 112 55
IAutqrpotores, motores y partes 1972 0] 4'6
Fertilizantes _ 230 70 30.4
Metales no ferrosos 625 72 115
Caucho y sus productos ' o 33 9.6
Petréleo y subprod. excepta gas 483 36 75
Fibras textilos basicas 571 31 5.4
Equipo ferroviario : M6 43 29.5

nente: Charles D. Byson y Alan M, Swont, «Impacted of Forcign Aid on US. Exportss

Harvard Bosiness Review. enerodebrero de 1063, . 71

Las estimaciones hechas por los estadigrafos de la AID, sobre Jas cuales
sc basa la Tabla XXV, no alcanzan un percentaje tan alto como el del sefior
Baker, pero son hastante elevadas. De las mercaderias escogidas de la lista,
#6lo las exportaciones de fertilizantes y de equipos de transfmrte ferroviario
obtienen del sistema gubernamental de subsidio a la exportacién mayores

PR RT S o113, 3 1 TH . ; H
De un discurse pronunciade ante la Convencion Nacional de- Comercio Exterior
; .

Nueva York, 18-Xi-1964, citado en Chades D, H r
Nucy rk, 1964, s Dl Hyson y Alan M. Strout, <l
Foreign Aid on U.S. Exportss, Harvard Business Reutew enero-febrera deu lqu:ngg:F .ﬁgf.
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beneficios que el grupo da los productos de hierro y acero. Las cifras para
los otros -grupos son también respetables ¢ imporilantes. Ni siquiera debe
subestimarse la importancia de las porcentajes mas bajos, digamos del 5
& 6 por ciento. Toda firma comercial lucha por cualquier medio en busca
de ese 5 por ciento extra en sus operaciones comerciales, que por lo comiin
significa mucho més que ¢l 5 por ciento de las ganancias contabilizadas al
finalizar 2l afio. '

Como es bien sabido, la. exportacién de productos agricolas apoyada por
el gobierno es también sustancial En la Tahla XXVI podemos ver que
el 30 por ciento de todas las exportaciones agricolas es generado por el
programa de ayuda exterior. En algunos productos —trigo; arroz y lac-
teos— la proporcién es sensiblemente mayor. Pero alin en un articule de la

imporlancia de} tahaco la ayuda exterior es responsable del 14 por cienio
B + .

TABLA XXVI |

EXPORTACIONES AGRICOLAS NORTEAMERICANAS
. ENTRE 1955 Y 1966

N e . . Cantidad
] {miles de millones USE) Distrib. porcentual
Finan-
Finan- ' _ ¢lada
ciada por Comer- por  Comer’

Total elGoh! cialz  Total el Cob. cield

Todas las exp. agricalas 576 172 404~ 100 30 70

Productos escogidos U S

Trigo y harina de trigo 12.2 8.3 39 100 G8 32
Arroz elaborado : 1.7 0.7 1.0 100 41 59
Algodan 8.0 2.6° 5.4 100 32 68
Productos licteos 2.3 1.3 1.0 . 100 27 43
Tabaco ng elaborado o 44 06 —-38 - 100 14 86

' Se incluyen amqui solo las exportaciones financiadas por & Gobierno cn virtud
de los dos programes especilicos relacionadas con la asistencia econdmics ¥ militar: los

- embarques de la ley 340 y los de la Seguridad Mutua LAID).

¢ Las ventas comerciales incluyen. ademds de las (ransacciones comarciales no
apoyadas, los embarques de algunas mércaderias que cuentan con ayuda gubernamental
en forma de 1) otorgamiento de crédite v garactias de erédito, 2) venlas de producrog
de propiedad gubernainental por debajo de los precios del mercado interno y 3) pagos
a exportadores para compenszrlos por -la diferencia entre los precins itnternos v los
mundiales. Un promedie del 30 por ciento del valur en délares de fas cxporiaciones de
productas agricolas ngrteamericanas rccibié esta G'tima forma de avuda.

Fuente: Servicio de lovestigacién Feoodmica. Departamento de Agricultura de’ los
Estados Unidos. {2 Years of Achievemeni under Public Law 480, Washington,
roviembrs de 1967

B e e eI ] |

-

del volumen exportado. (El apoyo dcl gobierno a las exportaciones agri- {13

colas va muche més lejos. Estdn, por ejemplo, los ftems mencionades en Ja
nota al pie de la Tabla XXVI. También imporiante- es el hecho de que si
las exportaciones respaldadas por Ja ayuda exterior fueran vendidas por los
canales normales del comercio los precios del mercade mundial caerian
bruscaments v de este modo causarian una abrupta merma en los ingrescs
derivados del 70 por ciento de las exportaciones gue se venden <«comer-
cialmentes ). :

‘ - -

Esto no refleja aiin todo el alcance del subsidio comercial olorgado por e}

programa. de ayuda. En la mayoria de los casos se exige que las merca-

derias respaldadas por la ayuda seen fletadas en barcos de bandera nortea-
mericana. La ventaja que eslo representa para la actividad maritima: nor-
teamericana tiene gue ser muy importante. Por ejemplo, para el embarque
de 18 grandes locomotoras adquiridas mediante el programa de ayuda, e
gobierno de Pakistin pagd de rccargo en concepto de [lete por buque de
bandera noricemericana un 113 por clento més d=-lo,que hubiera debido
pagar de haber podido elegir Jibremente la mejor oferta de flete recibida.
Para el traslado de. 20 locomotoras pequeiias el pago exira efectuado en be-
neficio de una firma naviera norteamericana ascendié al 62 por ciento.’,
El efecto genera! de estos subsidios indirectos fue descrite por un articulo
de Harverd Business: - '

Aungue la AID no interviene en el subsidio directo a las exportacionas,
la politica de. negocipcitn de los Estados Tnidas proporcions en los
hechos subsidios indirectos a los exportadores norteamericanos. Esto se
debe a que algunas de noestras exportaciones condicionadas simplemente
no se concretarian de mo ser por la financiacién de la asistencic exterior.
Ellc se aprecia con mayor facilidad en el caso de una cantidad de mer-
caderiss norleemericanas gue son ¢otizadas a precios por encima de los
_niveles mundiales pera gue sin’ embargo se exportan porgue los fondos
de la AID estin limitados & la finalidad de que ellas sean adquiridas. Er
costo de algunos articules que financiamos escguramente estd muy por
encime de ios precios del mercado mundial3se .

Este tipo de condiciones y subsidios preferenciales. para el comercio es
también caracteristico de la avuda otorgeda por oiros paises avanzades. El
profesor Edward S. Mason, de Harvard, en su libro Foreign Aid and Fo-
reign Policy, analiza estas diversas formes de subsidio y observa qf:e seria
imposible encontrar wna férmula cuantitativa que. las tuviera todas en

135 Dr. Mahbub U1 Haq. de la Comisi¢n de Planificacién de Pakistdn, «Tied Credits,
A Credits Guantitative Amnalysiss, en J. H. Adler, ed, Capital Movements, Londres,
1967, pag. 530. .

136 Articulo Teferido en nota 36, pig. 69.
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~.ella reduciria la magnitud del flujo 1ot2] de fondos transferidos del munde
dcsarliollado _al subdesarrallado, que es de nnos 9 00Q millones de délares, a
una cifra ubicada entre los 2 000 '3 000 millones de délares.»™ ([ ’ru-'
fesor Mason incluye en su estimacién no s6lo los mavores precio; dE la
ayuda vondicionada, Joc recargos por flete y los preciO; m‘lificjales. de im-
portacién de la zona del franco, sino también ¢l efecto que se produciri
si todae las exportaciones no comerciales de productos agricalas n]orteam T
canos fueran ofiecidas a través de la venta .comercial). : 7 o
No hen.ms agotade nuesira lista de estimulos comexciales deri-;ac'!os del fun-
cionamiento de la ayuda. Estan ambién los negocios originados por la
profongada influeneia de Ia ayuda militar. Un resultadnc neccsarjio del
programa de asistencia militar y de la coordinaciéy militar sobre los di-
Versos Iratados regionales de este tipo es la uniformacidn de los-armamentos
Ll.filiza:ﬂos por los paises receptores. Este no cs solo un asunta de poljtica
#ing tna cuestion practica. Una vez que un ejército ha sido'abastecido con
deter.rfunadn tipo de equipo las necesidades de municion. renavacion y ex-
pansién se han de satisfacer mejor recurriendo a la misma fuente yEHo
Ofl"BCe un excelente y continuo negocio a los fabricantes norleamcrica;ms de
arinamentos. Este pingiie negocio deriva no s5lo de la venta de productos
sino tamhién de las regalias percibidas por licencias:

La Cxpal:lsi('}l'l ¥ uniformacidn de los afmamentos de lg NATO ha abierto
nuevas ar_eas para la colocacidn de licencias en -el exterior. Empresas
narteantericanas que producen determinados tipos de malerial para us;
de las fueras srmadas de Jos Estados Unidos han recibido pedidos e

sunministro de informacién iécnica ¥ de extensién de derechos de patente

de manere que puedan producirse equinas similares en Buropa. Bl zobierno
de los Estados Unidos cade jilremente las licencias ‘de sus-deregchos da
rropiedad en todos Ios casos contemplados hajo contrato gubemnamentales
pero.lw derzehos cumercigles deben ser cedidos par la éiﬁpresa nort;-'
americana a la eimpresa o zobierne extranjero por contruto. La manufac-
tura de.tanques, aviones de retropropulsién, motores, armas de Juego v
olres equipos he aumentado la demanda de Jicencia;- las cont gha:
servido tambiér de base pore e Alos me it

acuerdos mds amplios sobre artj ili
i s @ articulos n .
lares. %% {Subrayado nuestro) il

;‘ - - - : A ) .
Esta Antervinculacién entre la actividad gubernamental v la comercial sc
extiende mas alld del i ili . o on

) § alla del campo de los ariiculos militares. Eugene B, Black. ox

137 Bdward 'S. Masan, Foreign <Aid and Faréigm Pelicy, Nueva York, 1964, pag. 14,

135 ¥ N, Behrman, «Foreign Investment zad Lhe T
an Ray T Midwee] : e Transier of Knowledge and Skillsy
bmg:;:“i)gﬁz péé'.iei;gj ed,, US‘ Private and Go-u;r::lricnr hmeslmq:l Abroad. Eugene,

presidente del Banco Mundial, sostiene que «la India esta comprando sus 415
materiales de renovacidn y ampliacién para ferrocarriles principalment: en
los Estados Unidos, giacias a que le fucron provistas lecomotoras finan-
ciadas por la AID alld por-la dévada de 19505 El presidente Kennedy
admitié también las implicaciones a largo plazo de la ayuda norteamericana:
H
' . El presidente ¢ité los easos de Formosa, Colombia, Tsrael, Trin y Pakistdn
[ cnmo ejemplos de noclomes ouya estructura de importaciones ha sido
drasticamente afectada por la ayuda exterior. «Estos eran tradicionalmente
mercados exclusivos de los pafses europeos —dijo el sedor Kennedy—. Se
‘ha prestado muy poeca atencién al papel que una pronte exhibicion de
los productes y de la capacidad de los mnorteamericanes, y del medo
como hacemos las cosas, puede desempefiar en la formacifn de los gustos
y deseos de los paises que emergen; le misma, puede decirse del hecho
de gue, sun cusndo wuestra ayuda Hegus a su término, el desee y lu
l neeesidad de nnestros productos persisie, v las relaciones comerciales se
prolangan mucho mis alld de la finalizacién de nuestra ayuda.1® -

Una iden de la medida en que la ayuda exterior ha permitido a Ja empresa
norteamericana invadir los cotos antes reservados a las potencias europeas
puede darla &) examen de Ja Tabla XXVII. Segin ella antes de la guerra, los
Lstados Unidos poseian slrededor del 6 por cienio de las importaciones de
la India y Pakistin. {Pakistan v la Indiz eran entonces un solo pais; por lo
1anto la cifra de la India para 1938 abarca a ambos paises). Ahora, caire el
30y el 40 por cicnto de las importaciones de estos paises llega de los Estados,
Unidos. Turquia, para tomar otro caso, adquiria alrededor del 11 por ciento
de sus mercaderias extranjeras a las Estados Unidos antes de la guerra;: shora
la participacién norteamericana es de casi un 27 por ciento. Nigeria estaba
hastante alejada del area de interés de los Estades Unidos antes de la guerra. *
Hoy los norteamericanos absorben un 16 por ciento de las compras nigerianas.
I.os mercados africanos, en especial, parccen estar abriendo nuevas oportuni-
dades a Jos negocios norleamericanos. Un informe presentade por Ja AID
en 1968 a un comité del Congreso expresa: : . i
Aungue Africe represemta actualmente menos de’ un délar de cada 20
en el comercio exterior de los Estados Unidos, estu proporcion ha venido
oreciendo a razén del 10 por cienle anuel, e doble de la tasa de ereci-
micnto del comergio norteamericanc con el resto del mundo en desarrollo.
De ece total, las exporiaciones de los Estados Unidos a los estados africa-
nos menos desarrollados {mds de 750 millones-de délares en 1967) se han
duplicado con excesn desde 1960 ¥ han crecido a ritmos mds ripides
gue laz exportaciones a Suddfrica. - .

134 Fugene K. Black, «The Domestic Dividends of Foreign Aid», Columbia Jourmal
o} World Business. otoino de 1965, pag. 23.

148 John, D. Momtgomery, Foreign Aid in Interngtianal Palitics,



L s . TABLA XXVII

Por ciento de la importacién total

038 - 1052 1966
India - . 6.4

Pakistén? 15.6 "0 524
Australia 15.6 145 : 2o3
Grecmr 7.3 21.8 ﬁg
Turquia 10.5 84 26.8
Irin_, a4 22.4 20,0
Espafia 10.5*% 16.7 174
Nigeria - 5.8 4.6 . 15.8

' Incluido ¢on la India en 1938.

* 1947, )

Fuente: Cilculo sobre datos de Interiational Trade Statistics 1938, Ginebra, Liga de

1as' Naciones, 1939; Direciory o} {niernationsl Trade, Washington, Fondo Mone-

tariv Internacional, Vol. IV, 1953 v Vol. ;7 1934;: Direct: i
Washington, Fondo Monetario Llstremoa;:im;alfg?l%;ﬁﬁ%hrecaon of Trade 1962-1965,

E'sms e_@tadislicas revelan un marcado vuelco de la tradiciomal dependen-
cia a‘fm:ana respecte de los proveedores enropens. Lag exportacione: co-
merciales de los Estzdos Unidos a los beneficiarios africancs de d
ban anmentado en méds del 55 por ciento en los dltimos afigs 141 S

En cuanto a América Latine, uno de los logros de la Alianza para el Pro-
- greso, de acuerdoe con el Departamento de Estado, cs que «los Fstados Ur'
j .dos haz? podido conscrvar su participavién dentro del comercia de (]os pai:el;
industriales y aun aumentarla a expensas de los otros pafses indllstrié.les.liz

.Uno de los abjetivos oentrales del programa de Ia ley 480 y una medida
importante del éxile de los objetivos de politica exterior es la transicion

“ de los paises, de la eyuda en alimentos, al intercambio comercial. Japd
/ q‘ue durante 1956 y 1957 recibié mds del 30 por ciento de sus un ;‘ ‘:“v
ciones de productos agricolas norteamericanas bajo la ley 480 aui rntlt
SUS cempras en dolares de los 300 millonss de aguellos aﬁos’a ma'.: d':
200 millones de délares en 1966, v ha sido el mayor mercade ds dolare
pfra los productes del ¢smpo norieamericanc durante una camtidad ds
‘aiios. Entre 1955 y 1961, Italia tecibié cantidades sustanciales de producto:
agn:{::?}as vor la ley 480 y los programas de Seguridad Mutua, Las ventss
en dolares de productos agricolas mnorteamericanos & Italia anmentzron

141 ; i i 5 .
Hearings, misma cita de nota 35 sepunda parle, pag. 296

142 Hearings, misma cita de nota 16, pég. 1263.

de algo més de 36 millones de délares en 1955 @ casi 275 millones en
1966. Otro ¢jemplo de la transicién de 1a «AID» al ¢comercio»® puede
hallarse en Espafia, que en ¢l periodo 1956:1962 recibié de 61 a 141 millo-
nes de délares ancales en aynda—alimenticia de los EE.UU. Desde 1956,
las compras en ddlares de Espafia ascendieron de 10 millones a casi 200

millones de délares en 1966.142

Aparte de abrir los cansles del comercie y subsidiar las oportunidades de
negocios, el programa de ayuda exterior también da empuje a la inversion
exteria norleamericara. A esta se catiende primordialmente, el aleance del
apoyo y la proteccién, Ln su cardcter de subsecretario de Comercio, An-
drew F. Brimmer gefiald antc una reunidn de hombres de negocios que gsi
estos programas de ayuda se interrumpleran, las inversiones privadas serian
un derroche, porque para ustedes no resultaria suficientemente seguro
realizeriass 11 ‘

En particular, se ejerce presidn sobre loe beneficiarios de la ayuda para que
firmen tratados en zpoyo de los acucrdos de garantia_de_inversién. Ello
Gende a crear el marco protectdT adecuads para ia inversion privada de
los Fstados Unidns. E! programa de ayuda exterior llega incluso a pagar
el viaje y otros pastos de las empresas comerciales norieamericanas gue
quieren explorar las oporlunidades de negocios de inversidén. Y en slgunos
casos se contratz a una firma de consultores empresarios norleamericanos
para explorar el terreno. Un contrato de esta especic le fue otorgada a

.Arthur D. Little, Inc., para promover la inversion en Nigeria. Entre sus

resultados se cuentan la ayuda y el asesoramicnlo acordados para instalar
las siguientes empresas en Nigeria: una planta de 1z Colgate Palmolive In-
lernational para producir detergentes v dentifricos, una planta de la Aka
Textile MiV%s (India Head Mills) que fue la primera planta de zaraza de
alzodén en Nigeria, ¥ una fabrica de pilas secas de la Union Carbide. '

Ayuda Exterior: La Carga del Hombre Blanco

Cuando Lord Ballour fue intervogado en la Camara de los Comunes sobre
la usurpacion britinica del gobicno de Egipte, explics que la sabiduria

® From edAID» 1o «trade> en el original Aid en inglés, significa -cyuds. En este
juego de palabras se aprovecha también la cimilitud de pronmunciacién de las palabras
xaidy (eigd) v «rrade» (ireid) que en inglés riman. (N. del T.)

122 Servicie de Tnvestizacin Econémica, Departamente de Agrienltura de los Esta-
dos Unidos, 12 Years of Achievement under Public Luww 430, Washinglon, noviembre
de 1967, pag. 8.

s New York Times, 5-X11-1965. ' - -

115 Comité de Asuntos Exteriores, Hearings on Foreign Assistance Act of 19586,
Washingtan, 1966, pigs, 520-321. ’
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118 britanica se habia hecho neccsaria para reemplazar la incomperencia de
los pobernarites egipcios:

Las naciones occidentales, 1an pronto emergen en la historia, revelgn la
existencia inicial de umz capacidad para gobernarse a si misinus, no
siempre asvciada, lo adinito, con lodas las virtudes o los méritos necesa-
rivs, pere afin asi con méritos propios... Pueden ustedes examinar toda
la histaria de los orientuies en In gne [lamamos, en términes generales,
el Ecte, v no hallardn vesligio # alpuno de gabierno propio. Sus siglos de
0ro - qque han sido muoy importantes— han trauscurrido  siempre bajo
gobicrros absolutes, Bujo el despotismo. .. Un conguistader ha sucadide
a otre, ma dominacion a otra: pero nuaee a despechio de todas .les
voeltas de la suerts y 1g forluna, ban vislo ustedes & una de estas naclones
establecer por su prupia accién lo que nosotros, desde el punto de vista
occidental, llamamos gobierne propic... Supoenge que un guiéntico sabin
oriental diria que el gobierne que hemos asumido en Egipto ¥ otras partes
no es tarea digna de un fildsofor que es una tarea sucia, la tarea subalterna
de cumpliv eon wn trabajo necesirio... Pnede llegar el dia en que ellos
adopten no. sélo nvestra filosefia superticial, ‘sino nnestra prdctica autén-
tica. Pero despuds de 3000, 4000 6 5000 zfos de historia conacida que

estas naciones han pasado bajo wn sistems diferente, no son treinta afics

de gobierne britdnico los que vag a alierar el curdcter impueste en allas
per una tradicion inmemorial, ) . :
De ser cierto lo que digo, 7es o no es aigo bueno pare estas grandes
naciones —y rsconozeo su grandeza— que ese gobierno shesluto sea ejer-
cide por nosotros? Pienso que es bueno. Pienso que segin muesira la
experiencia han obtenide asj un gobierno mucho mejor que cualguier
- otro gue hayun tenide antes en toda la -historia del mundo, ¥y qué ne séle
" les beucficia a ellos, sino que sin duda beneficia a la totalidad del Occi-
dente civilizade, 110

Prabzblemznte Lord Balfour ne hubiera imaginade nunea que e! brilinido
‘portador de-la carga del hombre blanco se converliria en el eslehon débhil
de la cadena _imperialista que se veria obligado a devaluar su moneds una
¥ otra vez, [inancieramente incapaz de sostener bases militares claves, y que
veria jaqueeds sus posililidades de maniener la libra ezterlina como divisa
de reserva. La terea subalterna de sostener la civilizacion occidental en
- benelicio del munde suhdesavrollado y del Qccidente civilizado dcscansa
hoy gravesamente sobre lz conciencia de los Estados Unides. La falta de
un conirol politice por medio de colonias exige ahora mayor ingenio y
sofisiicacion, y también, por qué no decirlo, una dedicacion incondicional,

Les grandes recursos Ainancieres. de Ios Fsiados Unidos —no ilimitados,
desde luego, pera reforzados por la concentracién de la banca mundial den-
tro de sus fromeras y por la expausion posible del crédito gracias a ln po-

148 Citado en A. P, Thornton, The ‘Taperial idee and s Enamies, Londres..1959,
pags. 357-358, -

sition del délar como meneda internacional— son de s mayor utilidgd para Hig
estos fines. El elemento mdis sencillo en csle proceso 0011515{(:, jsn compras
sobiernos emigos y. ayndarles a mantenerse en ¢l peder. Muchas ve1ws1

leer las estadisticas de las agensias gubcrnamentales de avuda es com};) ef*.;

un barémetro politice. Témese el raco de Yas auslos de la AID en Brasil
consignados en la Tabla XXVIIE '

TABLA XXVIII

[ AT D Lo
3ASTOS DE LA AGENCIA PARA EL DESARROL
O INTERNACIONAL EN BRASIIL .

Afa fiscal cerrado Gastos (en

al 30 de junio de _ millones de ddlares)
1962 31.8
1963 38.7
1964 15.1
1965 122.1
1966 ‘ 129.3

isti : i Jesarrelle Internacional,

¢ Divisid disticas ¢ Informes. Agencia parz ol 1 ' :
Fuente: g]‘élblg'léon%i?;c lAssi:Lmrf:e Programs. Administered by the Agency jargénzl?;rég
if:l(;n.al Developmeni and Predecessor Agencies. Aprid 3, 1943, June 36, .

Washingtou, 30-HIE-1967, p. 28.

cQué pasd antes de 1964, mando los gastos de Ja AID di%mimiyen;qn tar:
abruptamenic? Los Estados Unidos sc sm‘umror.n cada vez mas desron ormes

con las actitudes econdmicas y politicas del régimen de Goularl. ?Q.‘m pasd

en Brasil en 19647 Fl gobierno de Goulart fue derrocade por oficiales nu-
litares amigos de los Fstados Unidos y adiestrades por ellos, come Ig ei;
plica la declaracion del presidente del Comité‘ de Asuntos Fixteriores TE] ]a
Camara de Representanttes, citada mas Iﬂl‘l‘l])t},‘ Los dutos de 1.51 a]a
XXVII iﬁtluyeh §6lo un aspecto de la expansiin de la EE}"I.IEIEI llf}lzfan;i;a- :
otorgeda al nuevo gobicrmo: ademas de lar AID_, olras agencias gu ?;gq > i
iales intervinieron también. los Fstados Unidos, solamcrile: en ¥, sﬁ \[
comprometieron & otorgar dadivas y préstamos zl nuevo régimen Pofr miis

de 500 millones de délares. Por atra parte, como hos dlfﬁc ur: ex %ncm-
nario de la AID. «las instimiciones multilaterales (por ejemplo el ﬂn;:::
Mundial v el FMI) fueron estimulados con éxito par rgforz_ar es&ta su'n_m:f.
Este tipo de control es l)astﬂlllte simple. Pero la vida es-a menudo mas com-

1t Jacob J. Kaplan, The Challenge of Fereign Aid, Wueva York, 1967, pag. 213



R
o

;!II"l'l l " DL R i [TL} .
l | ol B
R 1T ‘ ! :. o
[l|n ‘ ’ Il" | il “”u ”I“]II"” }  pleja ‘para los adm'nistradores de la  politica norteamericana. Jacob I. 121
“' - Kaplan, ex coordinador asistente de la aynda extranjera en el Departamente
de Fstadn, explica la n'lturfﬂe?a de estas romplepdades con referencia es-

pecia) al caso de Chile

En ]961 los Esl.ados Umdos rec]amaron al gohlema de Chile gue. redu]e:ra )
la tasa da 111ﬂacmn apoyara el establecimiento de una luerza militar inter-
umericana, se opusiéra a-la - admisién de China Roja-en las Naciones
Unidas, acelerara la reforma de sus sistemas de recandacmn de- mpuestas
[ v aleanzara_nrn acuerde practicable con las msediadas empresas cupriferas
! | ‘ o * .de: propiedad . norteathericana: Ta lista no es completa, pero’ cada une

i II “ ””"”"I”. { B . de estos pasos 'erd’ importaiite para algiin interés fundamental de los
i : ::::" Iml s . I. " Estados Unidos. Todos pravocaron dificuliades 'al gobierno. chileno. -

El _goliérno demobcrata criftiane e liabia hecho cargo en 1954 trae. refiida
! vicloria “electoral sobra Ia op051cmn apoyada por las comunistas. Su pro-
! l | l T grama habia” prometldo Iz ‘reforma agraria ¢ impositivd, pero prevela
b, o tambidh el recxamen de la tradicional aceptecién chilena respecto del
Il I ineve “”I “”l " - liderazga ‘morteamericano er politica exterier. Representaba la oposicién
l I =l ) h feformista [rente a la oligarquia conservadera que habia centrolade el pais’
I ‘ ""I' R por mucho tiempa. Pese a la ingente concentracidn de fondos de Ja ayuds |
: L | - norteamericang en 1os afios precedentes, el crecimiente econduico hahln
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 promediado séle un 3 por cienta ‘anual-y el costo de la vida habja subido
f : - 45 por clento en’ 1963 ¥ 39 pof ciénto en. 1964, E]l niantenimiento’ de la
n i ] I“l" ) " r . . ) . '
: l ; s I" ‘ L o . Los funcionarios norteamericanos presin:-narons_r‘i_ndudablemgﬁle en favor-
’ ’ ’ " de los.cince puntos sin hacer una clara especificacién - de prioridades.
' ' Ay .
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mediacte procesos . 'evolucionistas.

e ) 8 Ja” admisién. “de .China“ Ra]a ‘era un_ asunio suficientemente Jmportante
I " i |I!,|| B como pdra requerir ¢l'apoya de dos-tercies de {2 Asamblea General de las -
* I" L NU, Ch1le se nnid a-los. Estados Unidos l votar aflma.twamente 118

,II _ _ it _ .. cho de Formosa u'la banca de Chira. En la cuestibn aun mis critica de -
l 'I|\ H .
i

”M“lll“::ml"""llll f .PrenﬂﬂoAcomo esta el pron-rama de ayuda e:-cl.ermr de F:o:mphc:acmnes ]:;uro M...x

atrives . de los-.afios. Pero por .encima de todas las veriaciones Hay deg
fines dominantes € iftervinculados en direccién a los cuales apuntan el cons
trol y la influencia: a /conservar el contorno exterisr de- la-rad- imperia- -
lista-como- dependencia-del sistema, y b;’ soslensr y. estlmul'u' <l «CIBCImIﬁntO
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thidem, pégs. 208-20%. v v
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de las fuerzas capitalisias —econémicas v politicas— dentro de los paises
en cuestidn,

Puede verse un ejemple de como se persigue el primero de ellos en la in-
corporacion, dentro de la legislacién bisica sobre ayuda exterior, de
una clausula sezin la cual debe cuidarse que los paises subdesarrollados
sigan dependiendo de las fuentes de combustible del «mundo libres, las

cuales casi siempre constituyen la savia vital de'la economiz de los paises
subdesarroliades: '

Es de suprema importuncia que loe planes econdmicos de largo alcance
tormen conciencia de la necesidad de contar onn una fuente confiable de
ahastecimiento de gombustibles, lu cual es indispensable pars el desarrollo
¥ el crecimiento ordenado v estable, v dé no basar esa dependencia en
fuentes intrfnsecamente hostiles a los paises libres y al bienestar dGltimo
de los paises econdmicamente subdesarrollados, ¥ que podrian explotar asa
dependencia con fines de dominacién politisa. Las agencias subernarmenta-
les de Jas Estados Unidos se orientan a trabajar con otros paises sohre pla-
nes para husar los programas de desarrollo an el uso de las reservas ingen-

tes y estables de combustibles relativarmente baratos que posee el mundo
Iihra 142

Con respecte a la scgunda {inalidad, los sisuientes fragmentos tomados de
informes de la AID ilustran sobre la clase de presiones que se esjrcen para
asegurar mayor liberlad a la empresa capilalista: '

-

El gobierno holiviane también puso en marcha vigorosas medidas para
‘reformar y reorganizar las minas de estuiio nacionalizadas; aprobd mn
chdige de mineria revisado, favorable a la inversién privada; diclé un
decrete sobre eonselidacidn y control de Presupucetas. y préstamos en el
exterior coh zespeclo a las corporaciones gubernamenteles semiauténomas,
y promulzd un nueve cédige de inversiones v un prugrama reformado ¥ mis
equitative de regalias, destinade a alentar la inversion privada. Cada una
de estas medidas ‘de autcayuds habfa sido vivamente reclamada por la

AID, v su adopeida es en gran medide atwibuible a la asistencia de
1a AT 10

La administracién de Custello Branco (en el Brasil}) ha llevado adelante
-un enérgice y eflicaz programa de estabilizacidr., dscarrolle ¥ relorma...
La cmpresa privada ha sidoe estimnlada mediants uca politica que detgvo
" ia tendenciz aalerior hacia la propicdad estatal. Se han creade nuevos
inegntivos y ee removieron viejos olsldeulos en un esluerzo por .anmentar
la participacidn de lo empresa privada, tanle extraniera como nacional.
«.5e eslé en busca de nuevas inversiones extranjeras para ¢l desarrolio de

149 Sec. 647.22 U.S.C. 2406, ley 87-195, tercera parle.

%0 Agencia para el Desarrolle Intérnacional, Proposed Economic  Assistance
Programs FY 1567, Washington, marzo de 1966, pia. 75.

wonerales ¥ de le petroquimiea, y se ha litmado un zcuerdo de Garantia
de Inversion con los Estades Unidos.183

L& empresa privada tiene hov en la India mavores oportunidades de Ias
gue tenia hace unos afios. ...Quedan aun oiros sectores de lg economia
donde la empresa privada encuenwa dificultades, pero el de los fertili-
zuales es ejemple de un campo que hoy estd abierto al sector privade y
antez no lo estaba. Esto es resultado, er gran medida, de los esfuerzos
que hemos hecho, de la presuneidn que junto con otros miembros del
consorcie hemos ejercide sobre el gobierno indie. Creemos que las con-
diclones estdn mejorando firmemente en lu India. Tudaviz no han Negado
tan lejos coma cruisiéramos, nosotros.152

La mecénica del control sobre la orientacién del desarrollo econdmico es
muy variada y difusa como para que podamos exponerla en el espacio aqui
disponible. Los funciemarics norteamericanes intervienen necesariamente cn
casi todes los niveles que hacen a la toma de decisiones de los henefi-
ciarios en el dmbito de los asuntog ewnﬁmic_os; tratan de establecer alianzas
con los funcionarios pronorleamericanos més dignos de confianza (a me-
nude son los que se han educado y.adiestrado en los Estados Unidos con
ayuda de la AID}: se proveen asesores v téenicos residentes, La culmi-
navion, sin duda, se aleanza cuando, come en el caso de Grecia, se logra la
firmz de un contrate entre el gobiermu priege v una corporacién norteame.
ricana (Litton International Corporation) para que ésta se hage cargo de
la programacion de todo el desarrollo econémieco de la isla de Creta.

Hoy una forma parlicujar -de control que debe ser especificamente men-
cionada va que probablemente sea- poco conocida y poco comprendida.
Cuando la ayuda es en forma de mercaderias financiadas por un préstarme
de los Fstados Unidos, e! gobierno receptor es frecuentemente obligado &
depositar en un fondo los ingresos que perciba de la venta de estas merca
derfas on los mercados locales. Alrvededor del 10 por ciento de lo recaudade
se envia al gobierno norteamericano en pago de las expensas locales de le
#mbajada de los Estados Unides, las misiones norteamericanas y quizds los
legisladores viajeros. Ll otro 90 por ciento permances en peder del mo-
bierno, local pero sélo puede usarse para gastcs aceptados por los Esiados
Unidos.

Por afadidura, los productes agricolas embarcados a los paises subdesarro-
lladas (segin la ley 480) son también vendidos dentro de cada pais a través
de los canales noymales del comercio. El ingreso por estas ventas, sin

181 [bidem, pag. T9.

152 Declaracién de William 3. Gand, administrador de la Agencia para el Desarrollo
Internacional, cn €l Comité de Asuntos Exieriores de la Cdmara de Representantes,
Hearings on Foreign Assistance Act of 1968, pdgs. 184-135.
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embargn, pertencce al gobierno de los Estados Unidos. Estas divises lo-
cales de propiedad de los Estados Unidos derivan también de otros pro-

gramas de ayuda exlerior, pero la mayor parte proviene de las ventas de_

la ley 480. EI dinero se utiliza entonces para fines internos: se hacen prés.
tamos del gobierno y otras entidades. Esta acumulacién de divisas sigue
creciendo, ya que por los préstamos se cobran intereses. En muchos paises
éstos alcanzan gran magnitud . E] modo como sc usan estos ingentes fondo:
puede afectar seriamente la libertad de aceidn de las autoridades econd.
micas del gobierno receptor. La magnitud de estos fondos de divisas de
propiedad y control norteamericanos pucden colegirse de los signientes
ejemplos: :

Cuantiosos fondos en rupias bloqueadas a nombre de los Estados Unidos
se han acomulade en I India y Pakistdn como resnltado de la amortiza-
cidn en moneda local de entiguos préstamos chblandoss del Fondo de
préstemos pera el Desarrollo, v especialmente de las ventas de excedentes
de granes alimenticios provistes bajo préstamos de 1a lev 480, El profesor
Lewis ha estimado que para cuando termine ‘el Tercer Plan las tenencias
. nortzamericanas de rupias en Ja India «probablemente alcamzardn un
valor sumade de 800 a 900 croes de rupiass, - lo cual «podria eguivaler
n, digamos, un guinto del total de moneda india ‘existenie». Esta cileuls,
por asombroso que parezea, fue muy conservador. Para enero de 1904, mas
de dos anvs antes del Tercer Plan Quinquenal de la India, las tenencias
de rupiss bloqueadas del gobierno de los Estados Unidos hahfan supe-
radoe los 1.100 croes de mpias (2.300 millones de dilares).152

Desds el punto de vista de la pelitica monetaria del Banco del Estado
{de Pakistin) es, desde iuego, harte indeseable que un tevceras (el go-
bierno de los K#.UiU.) posea algo asi coma sl 15 por ciento de la existencis
total de moneda y tenza control wnilaters! sobre cerca del 8 por ‘ciento, a
menos que bava un clare entendimiento entre las dos gobiernos sobre
‘el manejo de esos fondas. En las condiciones actuales, es posible que Ia
eficacia de cualquiet aceidn del Bance del Estade para restringir el crédite
pueda ser frustrada por las (ransacciones independientes del gobierno
norteamericano. Tal actitnd no nacesita ser premeditada, como fue suge
rido por la prenggl3+

Al ritmo actual de colocacion de excedentes sumado a la amortizacién de
préstamos anteriores (de los Fstades Unidos al gobierno egipoio), los
fondus de vontrapartida y los préstamos pendiextes al gobierno ascenderin
en diez afios & una magnilud coinparable con Iz del actual praesupuesto
del gobierno ({egipcio), 193 ‘

152 Norman D. Palmer,‘ Souih Asia end United States Policy, Boston, 1956, pdg. 156.
La referencia de esta cita es a John P. Lewis, Quit Crisis in Indig, Washington, 1962,

158 D;'. Christopher Beringer ¢ Irshad Ahmad, The Use of Agrientural Surplus
Commodities Jor Ecoromic Development in Pekistar, Karachi, enera de 1964, nag, 14.

165 Sa'id Kl-Naggar, Foreign Aid and The Economic Deselopment of the United
Arab Repubiic {Princeton Near Last Pupers N 1), Princeton, New Jersey, 1965.

En la realizacién de su politica, loz Estados Unides trabajan en coope-
racién con organizaciones internacionales como el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI1) —una imporlante fuentz de préstamos a corto plazo para
paises deficitarios— y ! Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
{en lo sucesive denominade aqui como BIRF o Banco Mundiel), impor-
tante proveedor de fondes a largo plaze. Fsta también el grupo coordinador
de las principales naciones industriales, o sea el Comité de Ayuda para el
Desarrollo, mlegrado por los Tstados Unidos, Canada, Japén, y los pajses
proveedores de ayuda de Europa occidental. {(Entre otras cosas, el CAD. ..
establece grupos de trabajo para la consideracion intensiva de problemas es-
peciticos de ssistencia, por ejemplo, sobre cdmo evaluar los logros y. las
nccesidades de ayudz de un pafs menos desarrollados, o cémo alentar’ el
aumento de la inversion privada en los paises en desarrollos.'

La cooperacion entre el programa de ayuda exterior de los Estados Unides
y tales instituciones internacionales se basa en el control gue los Estados
Unidos y las otras industrias rectoras ejerccn en estas instituciones, v cn
el muluo interés que estas nacicnes rectoras (a despecho de 1a lucha com-
petitiva entre ellas) tienen en preservar cierto. tipo de relacién con los
paises subdesarrollados. La Finalidad del trabajo de cquipo de dichas or-
ganizaciones es infundir a los pafses receptores la conviccion de que no les
queda otro recurso que seguir el consejo y las instruceiones de los paises
otorgantes de Ja ayuda y los préstamos. Para los Estados Unidos, el tra-
bajar junta con los otros paises por lo comin girve a una tictica habilisima:
la imposicién de la veluntad de los Estados Unidos no ‘parece ofensiva cuando
se ejerce bajo los auspicios de una organizacién internacional. El profesor
Mason, que ha recogide mucha experiencia en el campo de la ayuda ex-
terior, ohserva que
Y -
\ por Io general es mucho mis ficll producir cambios en las politicas
internas por mediacién de una institucién internacional como el Banco

beza ¢l Banca Mundial s& han convertide en foros de la mayor impertan-
cia .donde se critican los programas de desarrolls y las politicas de |a
India, Pakistdn y otres pafses, financiados por este media. .. si los Estadus
. Unidos o cualquier etro puis proveedor de ayuda han de ejereer influencia
sobre las polilicas inlernas de nn pais receptor de ayuda, ya sea directa-
mente, ya & través de una agencia internacional, sns representantes debe-
rin tener una ides clara, basada en cuidadeso anélisis, de In que quieremn

- ectabilizaeion én América Latina. Las reuniones del consercio que enca-

que ese pais haga. Muchas veces se ha carecido de este tipa de idea. Re-

158 Agencia para el Desarrollo Tuternacional, Principles of Foreign Ecinomic Assis.
tance, Washington, setiembre de 1965, pig. 47. Nfﬁtese que el términe <paises en desa-
rrolioy en ésta y olras ciles es una farma eufemictica de decir paises subdasarrollades,

Mundial o el Fondo Monelaric que a través de acuerdos bilaterales de'
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cientemente la AID ha empezado a prestar mavor alencidn a este problema,
e intentade formular para algunes de los principales paises recepiores
de avuda una ilamada Estrategia de Asistencia de Largo Alcance que
expresa los intereses econdmicos, politicos v de seguridad de los Fstados
v Unidos en los paises en cuestién, las ¢ondiciones necesarias pare su con-
sceucitn v fos instrumentos de politica exterior que resultan necesarips.17

Por derecho propio, el Banco Mundial ejerce controles simples v directos.
Rehusa o concede préstames, como lo haria cualquier buen banqguero, de
acuerdo con su propia opinion sobre la solvencia del prestatario. Recuér-
dese la referencia hecha wés arriba sobre los gasios de Ia AID antes y des-
pués de Goulart. También el Banco Mundial «rehusé conceder préstamos
alguno al Brasil durante varios afios antes (fe 1964, principalmente a causa
de la. politica financiera’ defmentp del gobierno que precedié s la adminis-
tracion de Brancoy.'™s

Fl Banco establece condiciones rigidas de conirol sobre las naciones iude-
pendientes en las clinsulas de sus préstamos, como en el caso del provecto
energélico Yanhee, de Tallandia, donde se exigié que el gobicrno cresra una
Junta de Energia sparte de la autoridad gubernamental especifica: que
todos los pumestos claves cni el organismo oficial de la energia cléctrica, in-
cluido el gerente general, se cubrieran previa consulta con el Baneo. v que
no sé firmaran contratos sin la aprobacién de los ingenieros consultores,
los cuales, a su vez, debian ser aceptados nor el Banco Munchal 109

Aparte de presionar a los prestatarics para que mejore el clima ew=lcnte
para la inversidn privada, el Banco Mundial actiia desembozadamente como
canal por el que se orienta el movimiento del capital privado hacia la ma-
yoria de las oportunidades de inversién que se revelan en las negociaciones
con los solicitantes de préstamos. Tl profesor Baldwin, que no vaeila en
utilizar el término «extorsitns describe en términos ﬂenera]e~ alyunas de
1as actividades del Banco en ol pasado:

EL BIRF, en clecto, cxiste para procurar negocios a sus competidores, los
“imversiomistas privados. A la vista de las demandas recibidas de los paises
subdesarrollades para el suministre de la mayor cantidad de capital posible,
un les cordiciones mds benignas v en ¢l menor plezo posible, lz respuesta
del BIRF ha sido. efectivamente, que en rezlidad esns pafses no necesitaban
ianta capital coma pensaban: que el capital que necesitaban era el capital

157 Edward 5. Masen, op. ¢it., pp. 47-48.

158 Comité de Relacioncs Exicriarcs, Senado de los Estados Unidos, Survey of the
Allinnce for, Progress-Inflation i Latin Americe, Washington, 25-IX- 1967 nota gl pie
de- la pégina 38

150 Viase Escuela de Leyes de la Universidad de Columbia, Iniernationel Develop-
men! Fmrmcmg' in Thaitand {Inlorme N¢ 43, '\Iuem York, febrern de 1963, pigs. 81-83.

privado. no el piblico; y que la razin de que careoieran del capilal privado

suficients era que sns gobiernos practicaban politicas indeseables. La solu-

cijn dada por el BIRF consisti, por lo tanlo, en negar los préstamos, con

el objetivo cstratégico de indueir (extorsionar) al pohierno en cuestion para
. nue cambiara su poliliea.l50

Para suavizar el resentimiento de las naciones subdesarrolladas contra el
control de mano dura ejercido por ¢l Banco Mundial, se perfeccionaron
nueves dispositives, entre ellos, cspecialmente, los I)ancos de desarvollo re-
gional, Pero también éstos, bajo su fachada de control <lovals, estin so-
metidos a los mismas rigores de la necesidad econémica en el mundo de
las finanzas. Les razones de esto las explica el profescr Mikesell:

Existe en muchoes de loe paises menos desarrollados la conviesion de oun
las principales institucionas prestamistas inlernacionales sox dominadas .-
los Estudos Unidos ¥ otras polencias aceidentales, ¥ que por lo tanto buscan
impover la politica de los pafses industriales eccidentales a los puises del
mundo en desarrollo. Fue en parte debida & esto que las republicas latinoa-
mericanas lucharon duranie afios por el establecimients de una institucion
linaoeiers  interamericana nl'mej'ula per y para les lptmo&mﬁncanm
Aungue en gran medide esie esfuerzo ha ohedecido a la insatiefirsic:
frente a las condicivnes de préstames impuestas por el Banco M. dia.
podrian tesultar importantes ventajas poeliticas y ps;cologlcas de 1a Cangli
acidn de una parte snstancizl del capital pihlico: disponible para America
Latina & través del nuevo Banco Interamericane de Desarrolls. 51 embargo,
debide d que el Benco Interamericano de Desarrollo, of guul que el Banco
Mundral, debe obitener sus recurses fingncieres on los ercedos interngcio-
rales de captiel, necesila conguistar lo confienza del gobierno v el piblice
de {os Estados Unidos medianie Iq solider de sus operarictes de préstamao.
Por consiguiente, sl ha de tener éxito, as 40 il gue sus politicas puedan ser
moy distintas de Jas del Banee Mundig) '+ {Subrayadse napgtrod,

El Control a través del FMI

La disciplina fundamental impuesta por las naciones :icas a las pobres se
expresu en los préstamos de estabilizacion cloctuados por ¢ Fondo Mone-
taria [nternacional. Aqui ya no se lrala de proyeeies de desarrollo ni de
planes de crecimiento posible a larpo plaze  El pais que solicita un prés-
tame del FML (préstamo a eorto plaze para estabilizar su moneda) se en-
cuentra por lo comin en situacion desesperada o poeo menos. La secuencia

habitual es ésta: ¢l déficit del balance de pages consume las reservas del

s

160 Dayid A. Baldwin, Keonomic Deselapment end American Forsign Policy 1943
1963, Chicago, 1966, pig. 36. : - . -

11 Raymond F. Mikesell, «Problems and Policies in Pubhc Lending far Emnomm
Davelopinents, op. ¢it,, ed:clon del aunter,.358-359,
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tesore o del banco central; persiste el déficit; resulta imposible cumplir
los compromisos de pago con proveedores extranjeros; tampoce pucde sa-
tisfacerse ‘el pago de intereses y amortizaciones sobre préstamos anteriores
acordados por bancos y gobiernos extranjeros; debe interrumpirse la remesa
de dividendoa de las inversiones del exterior. Como resultado de todo esto,
el pais afronta la bancarrota. T.a hancarrota pare un pais —debe hacerse
notar— no implica meramente voa pérdida de prestigio, sino que significa
ademés la quiebra del comercio exterior y la incapacidad de importar las
mercederfas cxiranjeras neccsarias para la vida econdmiea del pafs.

El pats efectado ensayara diversas medidas de emergencin para salif del
atolladero en que se encuentra: control sobre las importaciones, subsidio a
los exportadores, tipos de cambio miltiples como herramienia de subsidio
y control, ete. Pere cuando éstas fallan, o se necesitan recursos adicionales
en efectivo para permitirles funcionar, el pais vuelve necesariamente los
ojos hacia el FMI: Tns banqueros privades no son prestadorcs muy amistosos
para un cliente que no puede pagar sus cuentas, especialmente cuando las
cilentas son a nombre de un banquero colega. La practiea del TMI cousiste
en prestarle al pais, virtualmente ante la mera solicilud, hasta un 25 por
cienio de la cuota del pais en el Fondo. Fsta operacién es respaldada por
fa suscripeion colateral en oro, que el propio pais tiena hecha con el Fondo.
Méas alla de este limite el pais deficitario debe justificar su solicitud de
préstamo, Y el FMI, como tede buen banquero, aprovecha el periodo de
negociacién para insistir en que el heneficiario tome medidas que hagan de

€l un prestatario mas responsable. Un buen banquero, un bauguero conser-

vador, Hende -a conservar; en otras palabras, contribuye a mantener las re-
laciones comerciales tradicionales, incluyendo, desde luego. la perpetnacién

de la dependencia econdémica. y financiera de las. naciones rds. débiles res-

pecte de las mas fuertes.

El ejemplo clasico del tipo de contrel ejercida por el FMI se dio cusndo &
gobierno de Castro se dirigié al FMI y al Banco Mundial para reconstruir
las reservas de divisas extranjeras que habian sido agetadas por ) régimen
de Batista, y para iniciar una seria industrializacién y la reforma agraria.
El New York Times .explicé. que. Cuba podria. obtener_ ayuda econdmica
bajo cigrlas condiciones: «Para obtener ayuda en gran escala con miras a
la solucién de sus problemas de presupuesto ¥ balance de pages, el Dr.
Castro lendrd que dar su acuerdo a un programa de estahilizacién pro-
puesto por el Fondo Monetario Internacional. Fste programa implicaria
ana hmltauon del crédito ¥ un’ presupuesto equlllbrado o casi equi-

librado.»?

162 New York Times, 23-IV-1950.

Sin-emhargo,. la restriccion, greditic

¥ Ll equlllhuo presupuestarm halirian
pruduudo un-aumento y no una d]cmmuuon del desempleo. Mis aun: talss
reéétricéiones habrian significado en la :prictica--un veto- contra la reforma

agraria 14 las medidas para suprimir la desocupacion.

La respucala cubana, desde luegc-, consistié en abandonar ‘ol sistdma impe-
rialista, buscar aliados en el campo soc¢idlista’ y cmpezar a reconstruir su
economia sobre lineas diversificadas, con’ la maxima utilizacién de . sus.re-
cursos “humanos -y naturales. (Es erréneo :_E'.Gqfundir iudependen_cia_ econd-

‘mica con autarquia. "L cuestidn no es suprimir el -comereio, sino-eliminar
la:dependencia extrema respecto de un tipe limitadoe -de comercio que sirve -
'solo “para .satisfacer los requerimientos y las condiciones de las naciones
.deminantes). : ’ ‘

Pero el pais que no busque un camino totalmente distinto debe’estar - dis-

‘puesto a doblar la cerviz ante las demandas del prestador. ¥l FMI, como

auxiliador de prestatarios en desgracia, fija condiciones rigidas antes de
facilitar el dinero, segin las mejores tradiciones de la barca inlernacional.

“A los circulos del FMI mo les preocupa, al menos oficialmente, si &l déficit

persistentc de algunos paises puede ser, o no, consecuencia necesaria de
un superavit persistente en otros paises ¥, en caso afirmativo, i es posible
o no, alcanzar el equilibrio sin practicar ajustes en los paides superavitarios
(respecto de barreras arancelarias, cuotas de importacién y deniis} al mismo
tiempa que en los deficitarios. Por su estructura ¥ mecanismo adminisira-
tivo, el FMI solo actia en ¢! sentido de imponer la vigencia de las reglas
de juege que gobiernan las relaciones de poder existentes entre los pajses
—reglas que evoluciondron a lo lergo del mismo proceso mediente el cual
algums raciones se CUT!-‘ULFMPP’OH, en los rzacmnes TI.C&S i oLras pﬂhﬂfon 2 ser
los naciones pobres, Por esto Thomas Balogh, miembro del Ralliol College

-de Oxford, y desde 1964 asesor econdomice del gabinele britanice, juzga

la mecinica del peo-imperialismo (asi le llama) en estos términos:

Segim creo, puede dcmosi:rarse; que el nulomatismo (de! mercado} resul

tanle representa en sf mismo una severa limitacién de la posibilidad du

un pleno desarrollo .del socio mds débil del «pacto colonialy, aun cuanda

ue exista ningune polilice conscientemente dirjgida. 2 la explotacion en -

‘henaficia .dél drea metropolitana. Por lo demds, la propia filosofia del
-equikibrio niometarie ¥ fisonl Tepresenta wn handicap adicional para el
irea mas déhil. 51 este :andlisis .es cerrecto, se deducen dos conclusiones,
ambas indigeribles para ¢l criteric convencional. La primera es que el
gctnal avence de las zonas ex coloniales no.ofrece parantia alguna de
progreeo cstable y sostenido en el futuro, o menos que se hagan esiverzos
especiales para .reemplazar con estimulos positives la finalizacibn. negativa

de las atadures cclonjales. La segunda es que el nec-imperiali 8.
depende. de la dominacion politica desembozads, ‘Tas relaciones “econd-
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micag de los Estados Unidos con América del Sur ne son esencialmente
distintds de las de Gran Bretana con sus colonias -africanas.” E! Fonda
Meonetaria Internecionol desempeiia e¢f rol de' la edministrecion coloninl
en punte ¢ manriener tigentes las reglas del juego.tss (Subrayade nuestro).

La solidez de las politicas monetarias y fiscales propiciadas por el -FMI
sigue pautas que no son familiares***

1/ Eliminar controles sobre 1z importacidn y la exportacion; liberar los
tipos de cambio: devaluar la moneda a una tasa mds realista en relacién

-con el dolar. El resuitadoe de tales cambios es el fortalecimiento de las re-

laciones existentes-de precio v de comercio, y de todos los aspectos derivados
de la dependencia econdmica y financierz. Hsto mo obedece necesariamente
a un designio ni al nefasto complot de un mindsculo grupo de bangueroa
intérnacionales. s la aplicacién lisa y llana de principies «sensaloss en

_materia de cconomia y finanzas: las fuerzas ciegas del mercade han de obrar

maravillas. Sin embargo, las fuerzas ciegas del mercade, cuando son efi-
cientes, lo son en el sentido de reproducir la distribucidn tradicienal de los
recursos e, igualmente, de reproducir las desigualdades de este distribueidn
de recursos: desigualdades dentro del pais y en las relaciones entre naciones
fuertes y déhiles.

2 / Implantar fucric controles monetarios y fiscales deniro del pais; ins-
tituir controles de salavios v precios; equilibrar el presupuesto. Otra vez
una cconomia sensata ¥ respomsable. Pero, ;qué significa ‘eslo en las na-
ciones capitalistas subdesarrolladas? Los presupuestos equilibrados se logran

163 Thomas Balogh, The Economics vl Poveriy, Londres, 1946, pags. 28.29. Las
Jectores interesados en la leoria evonfmica y los problemas de los paises subdesarrolla-
dos deben estudiar el capllulo 1 de este libre, «Economic Pu]x{:y -and’ the Price
Systems, .

164 Una. publicacion del FMI describe en términos generales los” requisitos impuestos
por el Fondo cuanda se cfcctian préslumoes de estabilizacion: <lncluyen también
compmmlsos ¢ declaraciones de intencidn relativas a otros aspectos del buen compaor-

. lamiento internacional, tales comoe la adﬂpcmn de politicas financieras internas sensatas

y la limitacién de las restricciones al comercio. Se ha comprobado en la prictica que,
4 meuos que Jos paises logren pener bajo- centrol cualquier . tendencia -inflacioneria
fue estén experimentando; -mo. puedﬂn ni devolver los retiroe del :Fondo en el plazo
debido ni progresar hecia la consecucidn de cbjetivos del Fondo, tales coma la estal-
lidad- de cambios ¥ la eliminacidn ds restricciones a las transacciones inlernacionales
corriéntes. Por 1o tanto, los retiros y acuerdos de estabilizavién muchus veces se realizan
comdicionados a la adopcién de programas de estabilizacién financiera, incluyendo
compromisos bastante’ 'prei:isns con respecto a las finanzas plihlicas, Jimitacicnes cuan-
titayyvas a la expansion del Bance Central, requisitus minimes de resexve para los
bancos comerciales, ele.r. J. Marens F]ermng The [fnternational Monetary Fund, Its
Form and Functioning, Washington, 1964, péigs. 35-36. Parz un cuidadoso estudio de
las condiciones de conirol impuestas por e] Fondo a la Argentina, véase Eprime Ishag
'y Rasemary Thorp, <Eeonomic and Social Cornsequences of Ortheddx Eepnomic Policies
in Arzenting in- the Post-War Yearsy, Bulletin o} the Oxford Unwerszzy institute of
Economics end Statistics, {ebrero de 1965

aumentando los impiiestds v reduciendo los gastos del gobierno.  ;Cudles
impuestas, y correspondientes a quiénes, serin los que se aumenten en paises
dominados por una pequeda élite dirigente?. Al reducir los gastes, los rubros
mis faciles de podar son los gastos de bienestar social. (Esto no serprenderi
a los leetores norleamericanos, que fueron testigos del impacto de la gkerra
de Viet Nam scbre los gastos en bienestar zocial}, Una de las preocupa-
ciones mas grandes de los funcionarios del FMI v dela ATD norteamericana
se refiere 2 las corporaciones guburndmenldllﬂ: de Ios paises subdesaivo-
llades (por ejemplo Ias de transporte piblico y energia eléctrica) gue ope-
ran can déficit. Entre las principales exigencias del FMI a cumbio del otog-
gamiento de ayuda para estabilizar las monedas figura la eliminacion de
tales déficile, Pero por To gencral estos délicits represemtan un subsidio
del gohierno para provder, por ejémplo, energia eléctrica v medios de trans-
porte a tarifas que sean accesibles a los grupos de menores ingreses. La
climinacion de los déficits se cumple por la elevacion de los precios a un
nivel rentable. En cuanto a los controles de salarios v precios, no hace falia
comentar cOmo funcionzn hahitualmente en las naciones capitalistas.

No hay conllicto entre los objetivas del FMI y la actividad de la AID; de

heche, ambos trabajan en estrecha - nnculacmn como lo expresa un ex fun-
cionario de la ATD

El programa griego .de estabilizacién de mediados de la década de 193G

v los gouerdos con el Brasil, Colombia 'y Chile ¢& han- apoyado en Ia,

ayuda norteamericana y dependieron de la ohseivancia de las recomen-
daciones del FML Ln Chile, por ejemple, los préstames del programa
pera 1963 v 1964 estuvieron en gran medida condicionados el cumpli-
miento, por parte de Chile, de las politicas fiscal, monetaria v de cambiod’
definidas por los scuerdos de estabilizacidn con el FMI. Mas recientemente.
en 1966-67, la asistencia de la AID a Ceilan y Ghana. estuvo condicionads
a las medidas de estzhilizacidn recomendadas por el Fondo. ...168

Cuando el FMI negocia sus préstamos, las condicienes impuestas incluyen
compromisos muy especificos que deben asumir los pafsés prestatarios. Las
cartas que intercambian el TMI, los Estados y el pais prestatario, en las
que se revelan los términos impuestos, son eonfidenciales v de dificil aeceso
para el pliblica. Sin embargo, un caso que salid a la luz es sumamente es-
clarecedor. En 1959, una. de los requisitos de equilibrio del balance de
pagos impuestos al pohierno boliviano fue Ia eliminacién de pamdas super-
fluas del presupuesio:

Tanto la asistencia para estabilizacién del Foado Monetario Inlernacional
como Ja ayuda del gohierne nomteamericano fueron nemociadas baje Ia

v Joan M. Nelsen, op. cit, p. 83,
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Ayuda y Endeudamiento .

condicion de gue el gobierne de Bolivia adoptare medides de ecstabiliza-
cifn econdmica, incluyando especfficamente la sliminacidn de un subsidic
de 3 millones de ddlares anuales & los comisionades del uoblemo que
venden articulos de consumo a Jos mineros,Let

Lo que debe haber significado la supresién de este subsidio & los comisio-
nados mineros puede inferirse de la siguiente mota del Plan Montgomery,
publicada en el New York Times bajo ¢l titule «El hambre es compafiera
penmanenm de los mineros de Boliviay:

Camino abajo por wna chirrianta via de. Lrocha angoma, dos mineros
indies empujaban con gran esfuerzo una oxidada carrahlla cargada da
mineral de estafic.

- El mineral debia seguir luego su viaje a Hoanuni, en el valle, v después.

a la planta de concentracidn cercana a Oruro, veinte. millas mds-alld,
v de alli a los hornos de fundicion de los Estades Unidos o Gran Pretafia,
v de. a]h r_rmzaa a convertirse en envases de estafie para comodidad de las
amas de casa, para llegar finalmente a los basura]es ¥ ser sepultado nue-
vamente en la Herra.

Los indios a carge de la carretilla, ciyo salario hésico es de 25 ddleres

mensuales, probablemente ne habian comido jamds cosa alguna que viniera
- en. envases de estafio. Abultabs sws carrillos el a]imento-g.":orrien‘n_:,_,]as

hojas de coca, de las que se extrae la cocaina. :

Los mineros beliviancs mascan la hoja, que les cuesta a razém de 5 centa-
- vos de délar el atade deble, porque les mitiga el- humbre vles da enen;m
- para.trabajar en el aire enrarecido. : i

Detrds:del darve caminaba una escudlida nina de no mis de sels aflos. Su
hermianite menor espiaba desde "€l chdl andrajosu con ‘que iba amarrado

de lodo.-Sus piernas eran dgsules.

Tha ascudrifiande los carriles en busca de pedazos de mineral qué hubieran
cmdo de las carretillas. Si el mineral es de buena Jey, puede ser cajeado
por alimentos en ‘las Hendis ilegalss1ov

La dependencia econdmica de los paises subdesarrollados “Fomo - abattece-

dores de alimentos y rhaterias primas para los desarrollados resulta también
en ‘una dependencia financiera. Y csta dependenciz finenciera sirve para
solidificar la dependencia cconémica. Este proceso sigue por o comiin las

Tinkas siguientes: Las fluctuaciones en la demanda, y como’ ‘éonsecuéiicia,

en los precios de los productos primaries que exportan los pafses subdesarro-

165- Raymond F, Mikesell, ed., op. cit., pig. 336.
187 New YVork Times, 25 VIII-1967. 4

a Ja espalda. Los pies-de la pequena iban emuelt-:ns en ‘andrajos lenos

Nados, sgeneral frecuentes déficite. Tos dilicits son financiados mediante
préstamos =olicitados a los paises acreedores. Ei servicie de la denda —pago
de infercses y amortizacion ——exige que una porcion de las exporlaciones
futuras se dedique a este propdsite y no al page de las importaciones. ne-
Por consiguiente, se necesitan nuevos préstamos para pagar. Jas
importaciones regulnves. Fste ciclo de dependencia econdmico-financieras
se torna.mds pronunciade, paradojalmente, a medida que el pais-lrata de
avanzarpor la rula establecida del capitalismo. Porque entonwc- el pais
importa bicnes ‘de capital de las mismas naciones ncreedoras |y, multlphca
su endeudamiento: los bienes de.capital se. quumren a crédito v deben pa-
garse en.ja moneda-del pais proveedor.

cesarias.

Los paises desarrollades. especialmente los mas débiles y-los que aun, estin
pagando el costo de pasadas guerras, también tienen dendas externas. - Péro
l2 diferencia entve los paises avanzados y el contorno exterior de la red im-
perialista se aprecia llamativamenle en-la comparacién de los cambios su-
fridos por las siluaciones de endendamicnto externo de estos dos grupos de
naciones, comg ge-ve on la Tabla XXIX - : -

" THBLA XXX

FSTIMACION DIi LA DEUDA EXTFRNA PENDIENTE
'f P A MEDIANO Y LARGO PLAZO

=i

Paiszs dcanml]adov- Paises'shbdéshrrﬂladns

"L»‘\l 19 u.l;‘:ehcnem de : {milezife millones de délares) ’

1056 - 14.2 97,

wee .. . . 159 . © 7164 :
1564 149 - 3007

1967 . 166 - ©4lA

Fuente: Banco Internecionn! de Recomstruceidn y Fomento, External Medium and
.. Long-Torm Public Debt Past and Protejected Amouenis Uulstandmg, Tran-
“lsactions end Paynients: 1950-1976, Washinglon, 4-XI1.1967. Se resumen las

estailisticas de dends de 16 paises desarrollados v 92 subdesarrelladds. Nota:
‘se trata de estimaciones: el informe ez difundido entre las bibliotecas v los
estudianles cspecializados, con la’ advertencla de gue-no son c1fra-= oflclales

v 1lel .Banco Mundlﬂl:-

Este tas que’ cuadrup"uacmn de Ja deuda externg de los palses suhdesalro-
lizdos en’la u]_tlma década ha 51gmf1r :ado también un erecimiento muy rd-
pide, de los quucnmlento para su servicio: en 1956 el conjunto de los paises
subdesazrrollados twvo fue “pagar wcasi 800 millones de dolares como servicio
de sus "déudas, o sen menos def 3 por ciento de sis exportaciones, en 1967
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debieron pagar unos 3 900 millones de délares, esto es més del 10 por ciento

de sus exportaciones.!®® Como se mostrard mas adelante, la carga de la
deuda para muchos paises individuales fue mucho mas gravosa de lo que
indicen estas cifras genéricas.

En este proceso de expansion’ de 1z deuda y de aumento-de la carga que
representa su servicio, las actividades de ayuada de las naciones industriales
desempefian un papel especial, +En_primer lugar, una porcidn sustancial de
la ayuda otorgadas es para pagar deudas anteriores ¥ 0o para pagar gastos
corrientes de desarrello. Asi en 1966, aproximadamente el 44 por ciento de
la avuda otorgada por los paises avanzados a los subdesarrollados fue ne-
cesario para pagar deudas anteriores.’®® En segundo lugar, el propio pro-
cese o olorgamiento de ayuda aumenta la carga de la denda que pesa
sobre las naciones deudoras’ dependientes.

TABLE XXX

AYUDA ECONOMICA Y MILITAR DE LOS EE.UTL;
PRESTAMOS VS -DONATIVQS: ENTRE EL
1.VIL-1945 Y EL 30-VI-1967

. Centidad (en miles de

millones de délares) Distribneidn parcentual

Prés- . -~ Done- Prés-_‘
. Total = Donatives  tamos Total tivos  tamas
Paies desarrollados® .. 457 334 123 100 73 27
_ Paises <clientes»? =+ 36,9 320 49. 100 87 13
Todos los demas paises

subdesarroliados 246 14.4 202 100 42 58

Nolas y fuente: Idem Tabla XXTII.

Examinemos las practicas norteamericanas en materias de ayuda para _ver
¢émo funciond esta, La Tabla XXX présenta la distribucién de la ayuda
norteamericana bajo forma de préstamos y donacioncs para el perfodo que
va desde eI afio Tiscal 1945 hasta el afio fiscal 1967, Lo que descubrimos

168 Tas experiaciones de paises suhdes&nolladus 4 los pafses no comunistas en 1956

totalizaron 24.100 millenes de délares; en 1966, 35700 millones. Fusnte: Naciones
Unidas, Statistical Vearbook, 1967, Nur:va York, 1968,

185 E] flujo de la ayuda de las paises desarrollados & los suhdesarro]ladoa ascendio
a 9.i00 millones de délares en 1966. Naciones Unidas, The External Financing of
Eranamic Development, Intérnational Flows of Long Term Capital and Official” Dona-
Hons, 1962-1966, Nueva York, 1068, Tahla 3.

es que.el 73 por ciento de la aynda otorgada a lo largo de estos afios a los
socios industriales avanzados de los Estados Unidos lo fue en forma- de do-
naciones, Una proporcidn aun mas elevada (87 por ciento) de las contri-
buciones n los estados «clientesy o fue en forma de donacmnes Pero
cuando llegamos al grueso del mundo subdesarrollado encontramos que sblo
el 42 por ciento’ asumidé la forma de donaciones, y que el 53 por ciento ifJ
donstiluyeron los préstamos. La primera razén de este exirafio contrasie es
que Jz ayude del Plan Marshall a Europa occidental asumié la forma de
donacmnes ne de préstamos, Un procedimiento de lo mis razonable y
sagaz, porque lo que eslaba en juego era la misma preservacion del sistema
cap;tahsta en este mundo: sin el Plan Marsahll, los Fstados Unidos tal vez
se habrian convertido en una aislada isla capilalists cn medio del mar so-
cialista. La segunda razén de ese contraste es que por norma general la
asistencia militar asume la forma de donaciones, en tantc que la ayuda
econdmica, excepcién hecha del Plan Marshall, consiste en préstamos. Fsto
explicd™la gran toficentracién de donatives entre los estados eclientess {un
factof adicional es que la donacién & estes paises también inclaye pagos

por el arrendamiento de bases y centros de comunicacién).

La caractt_:_nstica no es muy- distinta aun cnando ¢liminemés la influencia del
Plan ‘Marshall en nuestros cdleulos. La Tabla XXXI es similar a la Tabla
XXX, con la excepcion de que cubre los afios flscales de 1957 a 1967, después
de haherse compictado el Plan Marshall. Para esta época los paiscs desa-
rroliados estaban’ recibiende mucho menos ‘ayuda; pera como la ayuda que
réciben es principalimente para fines militares, la proporeidn de los donativos
se eleva al 68 por ciente.’

TABLA XXXI

AYUDA ECONOMICA Y MILITAR DE LOS EE.UU.:
PRESTAMOS VS DONATIVOS: ENTRE ¥L.
1.VIL1957 Y EL 30.VE1967

Cantidad (en miles de -
+ miillones de délares)

Distribucién porcentaal

Prés. - Dona- Prés-

Total Donatives tumos  Total livas  tamos

Paises desarraliados® 7.5 5.1 24 100 6d 32
Paises «clientes»® 20.7 17.0 37 100 82 18
Todos los demas paises _ ] ' o
subdesarroifados . 278 1L1 167 100 . 40 6D

Notae v fuente: Tdem Tabia X¥TI.

i3%



36 Los estados (Lhentes» obuemn i porcuntaje aigo menor del Observad-j €n

Ta Tabld XXX’ enforma’ de denalives, pero alin se mantiene ‘por encima’ del
B0 por dientn. Y “cendo Il_l:gamocs ‘al prudso de los paises subdesarrollados
12’ porcién de ayuda norteamericana efectoadi bajo la [drmia de donativos ¢s
de sélo el 40 por ciento, miientras []HL Tos ] prcslamus componen el 60 por cients.
fa cnnteuﬂencm de dste sistena es que una proporcion creciente de la a)'uda
en si miisma s& necesita para ‘ef ‘mero servicio de la’ ayuda pasiada. Sebre
este asunto, el infome - _'(]é la "Bi‘bfl'it;tgl_:a dif -Cangreso ‘mencionade: mds
arriba’ decia: =~ T T ' L

En 1%4- Ios paises aubdeaarrollddos de]n.un a los Eitados Umdﬂ:s 5000
_millones da délares en presiamos amortizables en la misma moneda, Y en
1965 la denda corriente egt_t;fgenm en mds de 500 millones. Ademds de esto,
“los paises subdesarrollados deben més de 4000 millones de tliélares en
préstames que preden pagarse en monedas locales mds -bien que én délares.
El ‘costo de mamtenimiente de tan” grande deuda estd consumiendo. aetual:
mente alrededor del 30 por ciento del total de la ayuda ulterier.?®

)

Esto incluye lo que los pafses -subdesarrollados Iz deben solamente'a‘_iloa

‘Estados Unidos, -y abarca la totalidad del mundo subdesarrollade. Con-

sidérese, empero, lo que la ayuda de los Estados Unidos significa para
América Latina. Durante los afios de 1962 a 1966 el promedio anual de pago
del servicio de la deuda pahlica externa de todos los paises latinoamericanos
fue de 1596 millones de délares. En el mismo lapso, el promedio anual de
la asistencia norteamericana a los paises latinoamericanos en forma de prés-
tamos v donativos fue de 1213 millones de dalares.'™ De manera que la
asistencia econémice de los Estados Unidos |ni'siquiera cubrid los requeri-
mientos del servicio de deude. .del conjunta de América Latina!

Para apreciar el significado del continue crecimiento de la deuda puede ser
util un sencillo ejercicio de aritmética, i un pais pide prestado digamos, 1 000
dolares anuales'y afio tras afio, antes .de mucho el servicio de la deuda sera
mayor que el diner» recibide anualmente. (Mrecemos un ejemplo en 1z Tabla
XXXIL y tomames un caso tipico de préstamos: un pais recibe 1000 dblares
al 5 por ciento deinterés anual para ser- -amortizade en cuotas iguales a lo largo
de 20 afios. Suponemos lambién que el pais recibe un préstamo similar cada
afio, Como puede verse en la tabla, durante-el quinto afio de la ayuda, casi la
mitad del dinero gque ingresa debe sér usado para el servicio de la deuda an-

* terior. En el décimo afv, casi el 90 por ciento del nuevo dinero recibido se

110 Mismo informe citado en nota 3, pag. 6%

31 Pago de servicios calculados & hase de la fuente citada er Tabla XXIX, La cifra

para la ayuda no:leamerlcana es del Consejo de Asesores Economlcas, Annuel Report
{968, Tahla B-86.

" nmevo que recibe prestado.

-TABLA XXXII

Sep -;i"‘ o

SERVIC]O DE LA DEUDA PARA EL CASO DE TN PHESTAMO DE B

=1000 DOLARES GADA ARO, AMORTIZABLE A VE[NTE ANOS
~ocn CON INTERESES DEL 5 POR CIENTO ' x

Salida de capital: servicio

Entrada de capital:’" de la deuda acumulada
Afio suma preslada cada afio© * Interés Amortizacidn Total
N i Uss R I
he - . 1000 225 L 250 475
10¢ 1000 ‘388 - 500 588
15" ' 1 000 488 : (| 1238
200 1000 525 - 1000 1525

necesila para el servicio de la deuda. Para el décimoquinte afio d egreso de
capital ¢s superior al ingreso. En el vigésimo afio ¢! prestaterio paga para el

servicio de la deuda anterior més de un dolar y medie por cada délar de dinero
172

Pero ;por qué debe un pais continuar pidicndo prestado afio Lras anu'-“ s Aceso

no se.usa el dinero prestado para desarrollar el pals de manera que haya dmcm
suficiente para pagar I3 deuda? Para responder a estas preguntas, debemos
advertir la diferencis éntre una deuda interna v una deuda externa. Coande un
hombre de negocios pide prestado dentro del pais y debe pagar la deuda, el
procedimiento es muy sencillo: a medida que su negocio crece con la ayuda del
dinero prestado utiliza sus ganancias para amortizar la denda con la misma
moneda que pidié prestada. Pero si un hombre de negocios o un gobierno ob-
tiene préstamos de una fuente extranjera, solo puede devolver el dinerc cn la
moneda de las naciones extranjeras. De tal manera, aunque €l dinero prestado

sirva para producir crecimiezito inlerno, la deuda nn puede ser pagada a menos

que_haya exportacmnos suficienteg para obtener las divisas extranjeras ne-
cesaTias. 51 las exporiaciones no son sulicienies para pagat la deuda y comprar
las importaciomes necesarias, se genera presion en favor de la obtencion de
nuevos présiamos, Cuando culmina este proceso, los hanqueros renuevan los
nréstamaos, siempre que ol pais reccptor sc comporic come un buen chico,

Y es el caso durante el periodo de posguerra el crecimiento de los pagos de
servicio sobre la deuda del mundo subdesarrollade ba'sido mucho més réapido
que el crecimiento de sus exporlacioncs. De aqui que la carga de la deuda se
haya vuelto mas opresiva, y haya aumentado en consonancia la dependencia

172 Fn cuanto al fundamento ‘malemdtice de ésta ¥ otras snposiciones, véuse Goran.

Qhlin, Aid and Inrlebtcdﬁc:gs, Paris, 1966.
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fmanr.:iera respecto de las naciones industriales rectoras y d= sus orga.niéaﬁ@m:ﬁ
mundiales, como el Baneo Mundial y el FMI, La significacién de ests cargn se
musstra en la Tabla XXXTII. Los datos corresponden a un grﬁpn es00; 'dgo de
paiges sahre los cuales se dispone de céleulos, La primera columna cvonsgl:lgna el

TABLA XXXIII

PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES ABSORBIDAS POR -
\ EL
SERVICIO DE LA DEUDA Y LAS GANANCIAS DE LA INVERSION

EXTRANIERA EN 1966 =
Por.clente de la exportacién dedicado a
o Interés de la denda

Amortizacién de ¥ ganancia de Iz

la denda puhliza inversién extranjera, . Total
Brs‘asil : QA%* 13.8 23.2
Chile ‘ 108 19.8 30.6
Colombia 14.3* 18.2 < 325
Costa Rica 8.8 ) 11?6 . 20;1
Eouador 6.0 S 196 . 25.6
Etiopia 6.3 . 36 Y
Filipinas 79 . 51 , 12.3
Guatemala - 49 4.8%* 9.7
Honduras 1.3 9.0%* 10.3
India - TE SR Y : 26.9
Kenya 4.3 12.1%* © 164
Mfaxico 20.3 304 509
Nicaragua . 4.5 . 1l.6 : 164
Nigeria 4.5 26.2 30.7
Pakistan : 64** - 9.3 - 154
Panamd 33 0l 13.4
Psraguay - 5.1 8.2 . 133
Peri. - 48 - 155 .- 20,
Turquia 35 o 20.3% % 23.8
Uruguey B K b 8.1 ' 17.1
Venczuela 1.2%# 24. 26.1

* 1004,
*& 1065,

¥*% No incluye ganancizs de la inversién extranjera.

Fuente: Caicolado sohre dalos. de estos origenes: amorlizacidn de deuda, la misma
fuente_de la Tabla XXXII: interds de deude y genancias de la inversidn
exiranjers, de Naciones Unidas, The Externol Financing of Ecoromic Deve-
Eu;pmcnﬂ,yfnbermuond Jlow of long-term capital and official donetions, 1962.1966,
I\geva“mrk, 1068, Tabla 2%: exportaciones, de Fondo Monetario Internacional
Direction of Trade Annugl 1962.1965, Washington (éin fecha). {Los datos
sobre. umertizacién del Brasil son de la citada fuente de las Naciones Unidag).

porcentaje de las exportaciones de cada pais en 1966, que se usd para amor- 139
tizar dendas anteriores. La Segunda celumna indica la proporcion de las ex- .

portaciones gque se aplicd al pago de intereses de la devda externa asi como
de los intereses y ganancias de la inversion extranjera. La columna final
da el lotal de capital egresado {amortizado de deuwda) y del ingreso, come:
por ciento de las exportaciones. Descubrimos que para la mayoria de ot
paises representados la carga de la deuda y del pago de las inversicnes de
capital es de por lo menos ¢l 15 por ciento de las exporlaciones, con unos
pocos en el mivel del 20 al 30 por ciento. S

Es partivularmente digno de destacar que esla carga ha venido incremen-
tindose durante todo el periodo de posguerra. Esto es reflejo de 1/]a
enadruplicacion_de la deuda indicada en la Tabla XXIX junte con el ra-
“pido aumento de la inversion extranjera por parte de los principales centros
del capital; y 2/1a lenta expansién de las exportaciones de los paises sub.

tlesarrollades.
.

La Declinacién de las Exportaciones

Fl crecimiento retardade de las exportaciones de los paises subdesarrollados
se, muestra nitidamenle cuando se lo compara con la pauta de crecimiento
de las exportaciores en las naciones desarrolladas. Esta comparacion se
ofrece en la Tahla XXXIV. Durante los quince afios que van de 1950 &
1965, las exportaciones de los paises desarrollados crecieron n una Lasa
anual del 85 por ciento. Una expansion tan acelerada proporciona tre-
" menda ventaja a los paises desarrollados: les proves las divisas extranjeras
neccsarias para solventar un aumento rapido de las importaciones, pagar
el servicio de su deuda externa y también exportar capitel. La tasa de cre-
cimiento decididamente menor de las exportaciones, de los paises subdes-
arrollados (4.5% al afio} provee medios insuficientes para armomizar con
“los pagos que tiene que hacerse debido a la creciente deuda y a la repa-
triacién de las utilidades provenientes de los inversionistas exiranjeros.
Esto ocurre especialmente en los paises que no son exportadores de petrileo,
en los cuales la tasa anual de crecimiento de las exportaciones es sola-
mente de 3,69 al abo. ' :

[.as razones fundamentales para estas difcrencias ¢n el crecimiento de las
exportaciones pueden relacionarse con las variaciones cn el crecimiento de
la demanda por: 1/ alimentos y msaterias primas, los mayores productos
‘de exportacién del mundo subdesarrclado, y 2/ productos manufactu-
rados, qué constituyen las mayofes exportaciones de las naciones desarre-
lladas. Como puede verse en la Tabla XXXV el comercio mundial de los

Jﬂ
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primeros items crecié en dos tercios desde 1938 a 1963; pare los altimos
iteres el comercio mundial subié en mis de 250%. Las mismas tendencias
se hacen evidentes de 1963 en adelante. Solamente las exportaciones de los
paises productores de petrdlee =2 han mantenido a tono con la tendencia
de las exportaciones de articulos manufacturados. Sin embargo, el prds-
pero comercio de exportacidn para Ja mayoria de esos pafses ha significado
un flujo desmesuradamente grande de utilidades para los propietarios ex-
tranjeros de los campos pétroliferos. '

La dispar situacién de la demanda de alimentos v diversos tipos de materias
primas comparadas con la de las manufacturas, se refleja en la distinta ten-
dencia de los precios de ambas categorias: muchos de los productores de
alimentos y materias primas han operads en un mercado dominado por los
compraderes, mientras que mnchos de los fabricantes de manufacturas lo
han hecho en un mercads dominade por les vendedores. Fsto significa,
desde luego, que Ios precios-de las exportaciones dc alimentos v materias
primas se han deteriorado en relacién con los de las manufacturas, tendencia

TABLA XXXVI

PERDIDA DE PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES
DE PAISES SUBDESARROLLLADOS -

Pérch‘da-s por : Pérdidas
_ deterioro en los ter- Ayvuda econdmica desde como %
Afie minug del intercambie! paises desarrollados? la ayuda oficial
(Cifra en millones de dolares)

1961 : . — 1824 4 996 36.5%
1962 - — 2158 5 390 40.0
1963 o= 2109 5914 35.7
196&} ‘ — 2026 5947 34.1
1965 - - — 2510 6203 40.1
1966 . — 2752 6 430 42.8

Total — 13388 34 380 384%

! Estimacidn de las pérdides netas de poder de compra sufridas por paises subde-

sarralladuos por _aheraciqn(:}s en los términos del intercambio. El cilculo se basa eun los
precios promedios percibidos por las exportaciones y pagados por las importaciones

en &l perfodo 1933-1957.

8 Il:}gresus financieros glesde paises no comonisias ¥y organizaciones multilaterales
(por ejemplo Banco Mundial). : ’

*  Estimado.
Fuente: Conferencia de Gomercio' y Desarrollo de las Naciones Unidas, Resiew of

International Trade and Development, 1967 (Documenio TD/5, 15-X1-1967.
preparade para la Segunda Sesidn, Nusva Delbi, india, LIL.196R8, pp. 35-36.

que es reforzada por el alto grado de monopolio existente en los cenlros

industriales. En otras palabras, los términcs del intercambio —o sea la
relacidn entre los precios que los paises pagan por sus importaciones y los
que perciben por sus exporiaciones— han sido adversos-a los paises sub-
desarrollados. - :

La importancia de este fenomeno ha sido estudiada en forma intensiva por

los economistas de las Nacionss Unidas, La Fahla XXXVI ofrece un resumen
del resultado de estos estudios. La primera columna da une medida de las
pérdidas estimadas de poder de compra sxperimentadas por los paises suh-
desarrollados como frute de los términos adversos del intercambio’ desde
1953 hasta 1957, La comparacion de esta pérdida de poder de compra con
la ayuda recibida desde los paises desarrollados (ltima columna) muestra
que una parie importante de la ayude en cuestién fue shsorbida por las
pérdidas debidas a la tendencia adversa de los érminos del intercambio.
Si relacionamos este heche con ¢l fendmeno del aumento de la deuda com-
prohamos lo siguiente: a /una creciente proporciém de las exportaciones
de los paises subdesarrollados debe ser empleada para el servicie de la
deuda, y b /la proporcién decreciente de las exportacionss disponibles para
compensar las importaciones riormales o para el erecimiento econémico ha
sido efectivamente reducida més atn, por la pérdida de poder de compra
de las exportaciones. i

La Exportacion y sus Limites
Un articulo del Economist de Londres resumia en 1965 la tendencia decli-
nahte de las exportacionszs latinoamericanas en estos términos.

Algunes someras interpolaciones exiraidas de las estimaciones de la admi-
rable Comisién Econémica para Américz Latina de las Naciomes Unidas
sugieren que si tomamos como hase 100 para 1928 la cifra ndice del
poder de compra externo de las exportaciones lalinoamericanes per capita
(exoluida la petrolera Venezuele), descubriremos que la correspondiente
a 1955 ha descendido a 37 v probeblemente la acinal no pasa de 32, Esta
incapacidad de las exporlacionss para expandirse al ritmn del auments
da la poblacién se ha originade en parte por uma relativa pesadez de la
demanda inteznacionel ‘de productos primarios, comparuda con la de pro-
ductos mannfacturados, y en parte por lz aparicién de fuentss alternativas
de abastecimiento en Africa vy olras regiones, pero en términos- mds
generales porgue todo el sistema comercial ¥ monetario internacional esta
construido de una manera que traba, a los paises confinados & Jeterminado
tipa de estructura exportaderz, la posibilidad de desplazarse com facilidad
hacia otro tipo, de astructura exporradora, aun ouando al mismo tiempo
estén modificando sensiblemente sus sislemas preductivos internos. La
rugyor parte de loda esta drea latinoamericana, que a reiz del sistema de
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comezcio mundial del sigle 19 v principios del 20 habia sido impulsada 8

‘ convertirse en ¢l drex de exporracién- invensiva mis importante de la:
< © “tieiTa, nunea ha tenido realmente oportunidad de “acceder a la Prospe-

ridad, a lo large de un ligubre -pericdo -de adversidad durante el eqal his

E \'ls-to esfumarse (lo= lercies del valor. real per. caplta de sus exportacwnes.“aw

Los proeesos econdmicos y politicos' de las naciones industriales actiian
c0mo barvera contra la expansién de las exportaciones de los paises sub--

desarmlladus, ¥ por lo mismo, quiérase o no, reafirman continuamente la
dependencia econémico-financiera de estos wltimos. Mencionaremos aqui
solo dos aspectos de esa dependencia: 1/ la influencia de la inversién ex-
terior norteamencana vy 2/ las reslrmcmnes lmpuestas por' las barreras

- arancelarias’ de los Estados Unides. - - -

La verdadera esperanza de poder desarrollar mercados de expartacwn més.

emplios 'y por ende liberarse de_las cadenas de la denda reside r-
Jacion de_hienes maw Esta es el drea vital del comercio inter-
acional. Sin embarge, los melores v mas provechosos sectores de la acti-
vidad manufacturera son absorbidos habitualinente por los inversionistas ex-
tranjeros.. Estos inversionistas, cuyos intereses son. multinacionales, y que pro-
ducen en muchas otras dreas del globo, no estin interesados en exportar a
olras naciones a partir de sus inversiones en los paises subdesarroliados, por
la simple razén de que no les interesa compelir consigo mismos.

“Véase, si no, la diferencia entre la modalidad de expurtacmn de las. firmas

niineras de propiedad norteamqncana en América Latina, expuesias en la
Tabla XXXVIL, vy la de las firmas manufactureras de propiedad norteame-
ricana en la misma zona, tal cual aparece en la Tabla XXXVIIL Las em-

presas mineras norieamericanas, en paises extranjeros opéeran: a / para satis-

facer las necesidades de materias primas de firmas de los Fstados Unidos
ubicadas en este ¥ otros pafses, v b / para asegurarse una participacion sufi-
ciéntemente grande de la produccién mundial, de manera gue los precios yla

produccién pnedan ser regulados en funcion de la mayor panancia posible. .
.Esto, naturalmente, ticne dos consecuencias significativas: 1 /el grueso de

la produceidn se exporta (82 por ciento de la totalidad de la de América La-

tina) y 2/ las politicas de precios y produccién de estas firmas son goberna- )

H

Jas necesidades de balance de pagos de cstos paises ni por sus requerimientos
de divisas extranjeras para sufragar las imporlaciones. Hav un aspeeto adi-
cional que es preciso mencionar: excepcién hecha del petréles, la demanda
de minerales en los paises avanzados no ha sumentado al ritmo de la de-
manda de productos manufacturados. Como se ha mericionado antes, eslo

das por los objetivos de lucro de los propielarios: nortcamericanos y no por

112 ¢No Christ on the Andess, The Dconomist, 25-1X-1965, phg, X.

TABLA XXXVII
VENTAS DE FIRMAS MINERAS DE PROPIEDAD NORTEAMERICANA EN AMERICA LATINA, 1965

Porcentaje del total

Ventas { miﬂonés de délares)

Expi'do.

]

Exptdo.
“alos

Exptdﬂ..

Exptdo,

Ventas
locales

alos

EE.UT.

Ventas

a ptros
paizes -

aotros
paises

EEUU.

Tolal

Total

100.0

lncales

América Latina, tatal

39.8

17.8

335 570

240

1345

México, Améri

500 1000 125 829 546
000 - 125
100.0

30

114

970
915

ca Central e In-

dias Qccidentales

B7.5

20
30

140

América del Sur

34.3

46.7

94

160

165

26

Resto del hemisferio occidental

Tuente: Survey of Current Busiress, noviemhre de ]966.



TARLE XXXVIII

VENTAS DE FIRMAS MANUFACTURERAS DE PROPIEDAD NORTEA!

ERICANA EN AMERICA TATINA

Poreentaje del total

Ventas ('lﬁillones de délares)

Exptde.

Exptdo.

Exptdo.

Exptdo.

a gtras
paises

a 'nzros Ventas . alos
paises Total locales EEUU,

a los

EE.UL.

Ventas
locales

Total

Industria

K

A6

17.0

5.3

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

147

G674

867
178
1398

Productos alimenticios

8.4

15 28.8 2.3

104

158
1 260

Papel y derivados

Productos qu

24 15

S0.1

34

»

imicos

Productos de caucho

0.6
3.9

99.3

2
12
13

348
297

350
309

Metales primatios y elaborades

M

Maquinaria eléctrica

96.1

5.4
1.3
0.4
1.2

0.8

03.8
08.5

100.0
180.0

227-
386
1164

242
392
1172

éclrica

‘ia no el

.

aquinar

0.2

5
5

Equipo de ‘transpor-te

1000 993 0.3

100.0

3
10

1.7

97.1

7

359

576

Oiros productos

e

101 310 100.0 92.5 1.8

5073

5484

Fuente: Survey of Current Business, noviembre de 1966.

-

no entizfia un decrecimiento de la imporlancia de estas materias primas:
lo que significa es que e} aumento de la eficiencia en el uso de las materias
primas disminuve ¢l potencial exportador de los paises que dependen de
tales exportaciones para su subsisiencia. -

Ahora examinemos las modalidades de exporiacién de las plantas manu-
factureras en los florecientes mercades internacionales de productos ma-
nufecturades. Como puede apreciarse en la Tabla XXXVIIL, menos del 8
por ciento de la produceién de les firmas norteamericanas en América Lu-
tina se destina al comercio de exportacién. El Gnice grupo en el cual las
exportaciones son importantes es el de los alimentos, que por o comimn es
derivado de la extraccién de recursos npaturales, pues involucra el procesa-
miento de productos agricolas (por ejcmplo el aceite refinado, las semillas,
el calé, la ¢arne y el cuero). En oiros des grupos de productos de recursos
naturales —papel y productos quimicos— el porcentaje de exportaciénes
supera el promedio, pero es alin pequefic considerande la necesidad de di-

vizas extranjeras que padecen estos paises para el servicio de su deuda, por.

no hablar de la promocion del erecimiento. Cuande pasames a los otros
erupos, el porcentaje de exportaciones resulta inferior al 6 por ciento; en
los de caucho, maquinaria eléetriva v equipo de transporie, menos del 4
por ciento se destina al mercade exportador. :

La explicacién de esta lendencia la encontramos claramente expuesta, con
referencia sspecial al Brasil, en un artieulo publicado por el Quorteriy
Journal of Economics de la Universidad de Harvard: ‘

Otra barrera institucional a las expertaciones ha sido incorporada por
el hecha de que una buena parie de la prodoceidn manefacturera del
Brasil, ¥ en especial de las empresas mds eficientes, es originaria  de
firinas que, o son subsidiariss de empresas extranjeras, o bien trabajan
bajo licencia de éstas. Muchas veces las empresas extranjeras han impe-
didoe a esas firmas brasilefias competir con ellas ya sea en sus mercados
internos, ya en ierceros pafses.!7¢

T.a otra cara de csta moneda aparece a la vista cuando los fabricantes bra-
silefios toman la iniciativa de desarroller nna industric que elaborz ar-
iiculos & base de productes de origen doméstica y, por lo tanlo, compiten
con las firmas norteamericanas; en ese caso son abatidas: por d tremendo
peso de la influencia v el control de los Estados Unidos. El -Brasil comenzé
a fakricar café en polve usandoe granos partidos de bajo precio gne no son
ofrecidos en el mercado mundial. Pe esta manera ol Brasil, en los filtimos

174 Ngthaniel H. Leff, «Export Stagnation aﬁd-._:\utarkic Development in Braﬁ],
1947.1962%, en Querierly fournal of Ecenomics, mayo de 1967, pag. 291,
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trés afios, absorbié alrcdedor del 14 por ciento del mercado de café ins
tantaneo norteamericamo. Credse aqui un importaute campo de disputa,

pues los Estados Unidos empezaron a protestar contra la <competencia des:
leals. A pesar de toda su buena voluntad kacia el régimen anti-Goulart,
los Estados Unidos no podian abandonar los intereses de sus propios fabri-
cantes de café. El resultado fue que el Brasil se vio obligado a aceptar un
acnerdo por el cnal, segiin explica The Economist, los fa.hnuntcs hrasilefios
de café instantineo
deben producir bajo condiciones zcomparabless a las de los grandes
febricantes norteamericanes que compran granos bresilefios para elahorar.,
Brasil, en otras palabras, va' a obiener muy poca ventaja del hecha' de que
€s el mds prande cultivador de café del mundo, y de-que ha dehido cargar
-durante décadas con el peso de cnantiosas existencias, a despecho de la
circunstanciz de que los elaboradores nerteamericancs van a lenar qus

pagar mayores costas de transporte (...) el gobierno (brasilefio) se ha

comprometide ahore 2 eplicar un impuesto sobre la exporlacion de café -

en polve brasilefio, qus hard, en la prietice, que los granos partidos que
vende el pobierno hrasilefio sean tan vares para sus propios exportadores
de café instantineo como.los granos buenos lo son para los elaboradores
norteamnericanos.

El Brasil fue obligado a aceptar el acuerdo en parte por la intensa presién
que le aplicaron los norteamericanos (se rumora gue amenazaron —diplo-
maticaments, desde luego— con suspender la ayuda asignada al Bresil,

- pero también porgue la posicibn del Brasil dentro del Acuerdo Cafetero
Internacional es déhil).its

Pero no es sélo la mano pesada de la intervencion directa lo gue inclina
Iz balanza en favor de los negecios norteamericanos en sus relaciones con
los paises subdesarrollados. La propia estructura del sistema arancelario de
los Estados Unidos ha sido disefiada para aislar el gran mercade nortea-
meticana e la cnmp(‘tcnma dirccta que podrm provemr de los paizes sub-
desarrolladoes.

‘La practica arancelaria generalizada en los Estados Unidos consisle en
aduwitir, libres dc dercchos de aduana, las 1mp0ruac10ue= que no son produ-

cidas en este pais, o se oirecen en cantidades exignzs. Tan pronto como se
realiza un procesamiento en eslas materias primas, como por ejemplo ase-

rrep un madero o extraer el carozo d los datiles, s¢ impone un arancel para

vestringir las imporlaciones, Segln Yo analiza un esindio del Comité para
el Desarrollo Econdmico, «...afin un arencel moderado sobrc materiales
que han pasado por una etapa preliminar de procesarmieato, a menndo. sn-

trafia un alo grado de protescién efectiva para lo propia industria. proge-

198 The Eroronust, 24111668, phg 72.

sadora. Esto”se debe a que el arancel es caloulado sobre el valor total del
producto procesado, pero el valor aﬂregddo por. idb industrias elaboradesas
es sOlo un pequefio porcentaje de cse valor lotals. e f mismo estudio con-
tinfia exph-:ando por gué ocurre esto:

Pur ejemplo, supongamos que el plecio mundial d.e clena tipo de cueros
es 100 délares v el costo de los cueros crudos pata elaborarlo es 70 do-
‘lares. El «valor agregados es 30 délares. Ahora supongamos que las
importaciones de cueros crudos {(...) son Libres de derechos, pero las
importaciones de cuerc elaborado estdn sujetas a un arancel del 10 por
giento. El curtidor (...) estd, por Ip tanta, en condiciones de eobrar 110
délares por el cuero elaborado. Pero el derecho de 10 dolares no protege
el costo de produccién de los cueros crudos, que pueden importarse libres
de derechos, sino solamente el «valor agregades en el cartido, que asciénde
2 30 délares. Asi un arancel nominal del 10 por ciento sobre el cuera
elalorado da 2 la industria cdrtidora una protecciiin efectiva equivalente
al 33 1}3 por ciente el permitir al producte interno elevar sus costos
hasta esa limite en su procesa de ela.hnracmn 177

Las barreras erigidas contra la importacién de lys tecurses naturales ori-
ginarios de paises subdesarrollades pueden apreciarse con unos pocus ejem.
plos de los: derechos de aduana v1gentes en 1968 e

Bengnas. Las bhananas frescas enteras ingresan libres de derecho. 51 son
desecudas anles de su embarque hacia los Estados Unidos, hav ua 6% por
ciento de derecho ad valorem. (Ad valorem es ¢l precio qug figura en la
factura del remitente). Si las bananas son preparadas o preseivadas da
atra mﬂdu, existe un derecho del 13 por ciento ad valorem. - '

Tabaco, Fl tabzco en rama que no estd cortado, picade o pulysrizade
ingresa libre de derecho. Si estd cortadoe, picado o pulverizado, hay un
derecho de 55 centavos de délar por libra.

Cacoo. Los pranos de cacas ingresan libremenie. Sobre la manteca do
cacan se aplica un 534 por ciento ad valorem. Sobre el vacao endulzade,
un 9 por ciento, ¥ sohre las confiluras que comtienen cacao el derecho
es del 1214 por ciento. ' '

Ditiles. Los détiles envasados en umclades de mis de 10 hhras pagan‘

_sdlo 1 centavo por libra. Sin embarge, si los ditiles vienen én envases mds
pequedios el derecho se eleva a 7% centavos por lilra. Adn en los envases

1% Comité para el Desarrallo Econdmice, Trarfe Poh-:y Toward Law-bzcome Coun-
tries, Nueva York, junio de 1967, pag. 20.

101 Jhidem, pag. 20.

178 L8 derechos citados son tomados de la Comisién de Aranceles de los Estados
Unidos, Tariff Schedule ¢f the United States Annolated (1968), Washington, 1967.
Ejemplos adicionales ademds de otras informaciones y ue valioso andlisis en Jacob

" Qser, Promoting Economic Development, with [Mustrations jrom Kenys, Evansten,

Illinots, 1967,
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mids grandes, si el remitente ha extraido los carozes, el derecho suhe de
.1 a 2 ceatavos por libra. Sabre los dallles preparados o conservados de
olro modo ze aplica un derecho del 35 por ciento.

Hierra ¥ acero. El mineral de hierro ingress libre de-derechos. Si ha sido
convertido en lingotes se le impone un derecho de ‘16 centavos por tone-
lada. Lous procesos mds elehorados pagar darechos mayores. Por ajemplo,
las” importaciones de barras de hierro forjado deben pagar 5 centavas por
libre. Los cafios o tobos de hierzre colado soportan un 10 por cienta ad
valorem, fmieniras que los alfileres camunes o de sastre tribufan el 20 por
) ciento. El derechoa- por panehos y aros es de 3.3 ceuntavos por libra mds
© . 18.5 por ciento ad valorem.
Cobre. Las mismes caraclerfaticas se' observan en cuanto al cobre ¥ olros
minerales y metales. Los minerales con contenido da cobre ingresan Jibres
de derechos. Para los concentrados de cobrs ¢l derecho es de 1.1 centavos
por libva mds 15.5 por ciento ad valorem. Para cafios ¥ tnbos sin costura
corresponde pagar 4.5 centavos por libra. Chinches hechas de cobre tri-
butan el 14 por ciento ad valorem.
Maderas. Los madcros v rollos en bruto, ¥ aun los maderos fraccionados
v desbustados, entran libres de derechos. Pero ]a madera aserrada aun
en bhruto dehe supersr barreras aduaneras que van desde 28 centaves
por cada 1000 pies para el sprace a 80 centavos por cada 1000 pies pars
el abeto Douglas, la picea y el alerce. Si la madera ba sido convertida
en mangos para escobas y cepillos hay wn derecho del 7,5 por ciento ad
valorem Sobre los mondadientes el derecho asciende al 11 per ciento.

Ea enérgica proteccitn acordada a la empresa doméstica por aranceles,
cuotas y tratados especiales es un elemento esencial de la politica econd-
mica internacional de ios Estados Unidos. Las barreras arancelarias pre-
serven.la prosperidad y seguridad de los negocios nofteamericanos y me-
joran los niveles de vida de aquellos que viven dentro de los limites de las
barreras. Sin embargo, semejante muralla erigida alrededor del mercado
individual més grande del mundo capitalista es un fundamental factor inhi-

‘bidor del potencial de crecimiento de aquellas naciones obligadas & ser

abastecedoras de alimenios y materias -primas; también contribuye sustan-
cialmente a la perpeluacion de la posicién deudora de las naciones provee-
doras de recursos naturales,

Resumen

La palabra imperialismo es aplicada por lo comiin con sentido restringido
a la adquisicion de colonias y/o a les acciones politicas y militeres de un
gobierno destinadas a proteger las inversiones internas de sus ciudadanos.
Visto de esta mancra, el concepto de imperialismo se limita’a un conjunto
de pricticas y politicas, empero, no son sino casos especiales de una realidad

mucho mis cnmple]a en la que enwntramos una mte:rreiacmn genenca e:nt:re
comercio y bandera. En efecto, existe en los Estados Unidos, al 1gua] qie
en otrus centrus imperialistas, una subyacente unidad entre la economia
interna, la act'vidad econtmica externa de la mdustna y las fmanzas, log!

militares y Ia diplomacia internacional. : PR R

Fsta mmidad deriva del funcionainiento normal de und'“econonifa cdpita-
lista, v se torna (é::ipecia]mentc pronunciada y pei’lgtré.nfe cuande existe un’
alto grado de concentracién de poder econdmico en los principales sectores
industriales y financieros de la economia. La concentracidn “del poder

- econdmico puede ser alcanzada, mantenida y aumentada cuands los titu-

lates de este poder son capaces de ejercer un control sustancial sobre el
medio ambiente en que actiian. Lste control es necesario para asegurar el
capital invertido y como importante fuente ‘de aumento de las gandncias.
Los imperativos del control y del aumenio de las ganancias hacen necesirio
extender la actividad economica més alld de las fronteras nadionales: con-
trolar e influir sobre las fuentes de materias primas, e]ercer influencia v
control sobre los mercados v oblener tasas mas altas de gana:ncms a través'
del bajo costo de la mano de obra y otros msumos o

La puja por el control entrafa conilictos entre las corporaciones gigantes
dentro de un pais. Pero mis imporlante es el conflicto econdmico entre los
gigantes econémicos de las principales naciones industrializadas,  Este con-
flicto, real y potencial, intensifica la presion por obtener.el ¢ontrol de las.

fuentes de materia prima y de los mercados internacionales, Sélo por este

camino se puede suprimir la competencia existente y cerrdr las puerias a los

competidores nuevos, It P
En todo este proceso, las finanzag interviénen coma un asociado necesario
f util. Por una parie, la puja de la ‘ndustria por el control es estimulada y
apoyada po; la expansion internaciomal v la fuerza de las instituciones- {i.
nancieras, Por la otra, la expansion internacional de las finanzas encuentra
apoyo y oportunidad en las operaciones internacionales de tipo comercial.
No tiene particular importancia delerminar cudl ocupa el primer lugar, La
economia inherente a la industria competitiva v la de la banca van hacia Ia
biisqueda del control en las operacicnes internas y externas. En este proceso
pueden surgir conflictos de intereses ertre grupos indastriales-financieros
especificos, v puede que se formen alianzas diversas. Pero el procese- en si
mismo es de tal naturalezs que cada bando —el de la industria y el de las
finanzas— se nutre de los éxitos del otro.

Una condicién necesaria para este tipo de crecimicento econdmico es la
existencia de un medio ambiente politico y militar favorable:. la actividad
politica v militar y las alianzas internacionales deben estar orientadas a

0]



1520 establecer y mantener el control y la influencia en lo politico y militar.
I} Tampoco aqui es cuestién de determinar qué va primera, Kl control econd-
mico, el control militar. y el contro]l politico se apoyan v estimulan  reci-
procamente. ‘ L : ’

Dentro de este tipo de intervinculacién los Estados Unidos han sefialade.

un nuevo -récord en el mundo a partir de la segunda guerra mundial. ' Las
circunstancias, unidas al impetu de la actividad econdmiea, politica y militar
narteamericana, han conducido a una situacién en la cual las institnciones
de los Estados Unidos pucden dominar la totalidad del mundo capitalista.
Al no haber variantes [undamentales en el poder de los distintos intereses
imperialistas, ni cambio alzuno en el equilibrio de poder entre los mundos
" imperielista y no imperialista, los Fstados Unidos estin en siuacién de arro-
garse ¢l papel de principales defenseres y organizadores de la red imperialista,
La enorme prosperidad de los Estados Unidos en .los afios de posguerra
tiene su raiz en esta funcién dominante. El mantenimiento de la estructura
militar y de sus actividades ha sido una gran fuenle de negocios y ganancias
- comerciales directas ¢ indirectas. La industria y las finanzas se expan-
dieron provechosamente en el exterior hajo la proteccidn de esta fuerza mi-
litar de alcance mundial. La expansién financiera e industrial en el ex-
terior sirvié de base para que los Estades Unidos asuraieran la direccién
de la banca mundial e impusieran la dominacion del délar como divisa
mundial. Al propie tiempo, la funcién central del mercade monetario nor-
teamericano ha sido la de instrumento para financiar las operacionss mi-
litares en el exterior, la expansién internacional de la industria ¥ la hanca
vy el uso dela ayuda exierior como medio de controlar y dominar la red
imperialisia, '

APENDICE A

COMPROM[S(.;IS Y PROMESAS DEL DEPAB.TAMENTO DE DEFENSA
DE LO5 ESTADOS UNIDOS '

Lista de Tratados y Declaraciones Oficiales en vigor en 1966

HEMISFERI0Q OCCIDENTAL
TRATADOS |

1/ Tratado Interamericano de Ayuda Mutua (Pacto de Rio), 2 de sep-
tiembre de 1947, .

. mudas):,

5/ Aplicacién, del “Tralado del Athintico del Norte, 4 2ézbril &' 1949 (la

OTAN se apliea a Canada; Islandia, Groenlandia las Bahamas y Ber.

3 /-Acuerdes Bilaterales. . Lo e doeT T
a/ Acuerdo con Dinamarca respecto a la Defensa: de Groenlandia, 27
de abril de 1951. . n ) .
b / Tralado de Defensa con la Reptibliea’de Eslandia, 5 de mayo de 1951,
¢ / Acuerdo del Mando dz la Defensa Aérea de U.S.A. (Intercambio de
“notas, U.S:A.-Canada, 12 de mayo de 1958)., = - : -
d / Tratedo con Panami, 2 de marze de 1936.

DECLARACIONES OFICIALES

1fSéptimo Mensaje Anual del Presidents Monroe al Congreso {la Doc-
trina Monroe), 2 de diciembre’ de 1823, : - - :

2 / Declavacion del Dpto. de Estado sobre Ja vigencia continna de la Dac-
trina Monroe, 14 de julio de 1960.

3/l Acuerdo de Ogdenshurg {(con Canada, crenndo una. Direccion de
Defense Conjunte Permanente), 18 de agosto de 1940,

4 / Anuncio conjunto sohre 1a Defensa, U.S.A;-Canadé; 12 de {ebrero de 1947,

5/ Declaracién Conjunta del Presidente Kennedy y el Presic:leiitc Betan—
court de Venezuela, 20 de febrero de 1953 (los Estados Udidos se ‘com-
prometen 2 una ayuda total a Venezuela}. .

EUROPA - . R

TRATADOS _ T

1/ Tratado del Atantico del Norte, 4 de abril- de 3949.Firmantes del tra-
tado: U.5.A., Bélgica, Canada, Dinamarca, I'rancia, Islar_ldm, Ila]lij, Lu-
xemburgo, Paises Bajos, Noruega. Portugal, Reino Unide, Grecia (se
unié en 1952), Turquia (se unié en 1952), Repiblica Federal de fl!‘c—

- mania (se unid en’195%). - o . ST

2 / Declaracién Conjunta concerniente a la Renovacidn delos r}'éiier[ios} de
Defensa del 26 de Septiembre de 1953, 'U.3.A.-Espana; 26-de septivn-
bre de 1963. o RTINS '

Declaraciones .Oj_ié.‘i'afe.s : e T

1 / Declaracion del Presidente Lisenhower sobre la _pulili"cn nunfmneri-‘:m:a
respecta a la Unién Europea Occidental, 10 de marso de 1935.

2 / Comunicado del Consejo de la Sesitin Ministerial ﬁe} Atkintivo Norte,
Atenas, 0 de mayoe de 1962. T S
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454 3./ Acta Final, Conferencia de Londres de las Nue-.-e Potencius, Declaracién

‘de los gobjernos de US.A., Reino Unido y Francia, 3.de octubre de 1954.
4 /' Declaraciin del Presidente Kennedy respecto a Berlm 25 de julio de 1961,

5/ Declaracion del Vice-Presidente Johnson aate la Camara de Rep:resen
tantes de Berlin Oce., 19 de agosto d= 1961.

6 / Declaracion del Secretano ~de Estado Dean Rusk respecto a Berlm, 22
’ de febrem de 1962 .

7/ Comunicado Conjumo del Premdente Kennedy y del Canciller Adenauer
de Alemania, 15 de noviembre de 1962.

8/ Cumumcado Conjunto del Presidente Johnzon

y del Canciller Erhard
de Alemania, 12 de junio de 1964. :

CERCANO ORIENTEMEDIO ORTENTE_
TRATADOS

I/ Aplicacién del Tralado del Atlantico del Norte desde 1952 (el 18 de
febrero de 1952*Grecia y Turquia firmaron el Tratado de! Atlntico
Norte desde ese. dla e=tan respaldados por los comprumlsos del Tratado}

a/ Inc]uswn de USA. en 105 Comités de la CENTO (cl Pacio,. de Coape-
. peracidn Mutua —Pacto de Bagdad— entre Irak, Turquia, Reino Uni-
do, Pakistéin e Jrén que fue firmado of 24 de febrero de; 1955, Mas
tarde fue lamada Organizacién el Tratado del Centro, CENTO, des-
pués de la retirada de Irak. Los Estados Unidos sox miembros de los Co-
mités Militer, Econémico y de Contrainsurgencia de la CENTO y ob-

* servadores en otros Consejos). i L

3 fAcuerdos Bilaterales.

a/ Acuerdo de Cooperacwn con Iran 5 de marze de 1959
b/Ai:uerdo de Cooper&cmn con Turqma S de.marzo de 1959

—~

.

.Declaracwnes O fmmles

l,fMensajc del Presidente Tmman al Cungre=0 (la Docmna Truman), 12°
de marzo de 1947,

2/ Resulucmn Cnn]unta para Promover la Paz v la" Establhdad en el Medw
Oriente (Doctrina Fisenhower) . 9 dz marzo de 1057.

: S/Dec»aracmn ~Tripartita (U.8.A.-Reino Unido-Francia) - respecto a la Se-
. guridad en el Cercano Oriente , 25 de mayo de 1950. :

4 / Declaracién, Multilatera! réspecto’ al Pacto de Bagdad (compromisos de
U.8.A.-con,Pakistin, Iran, y Turquia}, julio 28, 1958

5;’Curnun:cado Conjunto - del Pr{‘Sldente I&ennedy y el Sha de Irén, del
13 de abril de 1962.

TR T . ! N I 5 A
6 / Carta del Presidente Kenucdy al Pnnmpe Faisal de Arabia’Sandita; 25
de octubre de 1962: . Lo SRR

7 / Declaracion del Secietario de Estado Dean Ru&k mhre Jordama y An;
bia“ Saudita; 8 de marzo de 1963, ‘ -

8 / Respuesta del Presidente Kennedy a una pregunta en ,una canferemm
deprensa sobre el Medio Orente, 8 de mayo de 1953 ‘

9 / Observaciones del Presidente Jonhson durante un Brmdls con e] ]’rc-'
‘sidente S'hazar de Israel, 2 de ago=t0 de 1960. o

vy o

AFRICA

TRATADOS 7
1/ Acuerdo de Cooperacién con Liberia, 8 de julio de 1959.

SUR DE ASIA
TRATADOS . L L.

1 / Inclusién de U.S.A. én los comités CE\TTD (lgna] que anleuormenle oo
- el Cercano Oriente-Medio Oriente). -

2 / Inclusién en la SEATO (ver Tratados en el Sudesle de Asia y Qm()mu-'

del Pacifico). .
3 / Acuerdo de Cooperacién.con Pakistdn, 5 de marzo de. ]959;

Declaraciones Oficiales - SIS

1/ Carta del Presidents Eisenhower al Pumer Mlmstm Nchru de ]a ]ndu
24 de febrero de 1954 . :

2 / Garantias a Pakistdn con respecto a la eéxtensién de la aynda rmhlm a
la Tndia: Declaracion del DePartamenLo de Estado, ]f de nov:em]m.

de 1962, o

SUDESTE DE ASIA — SUROESTE DEL PACIFICO

L

TRATADOS - Tt e

1/ Tralado de Defensa Colectiva del Sudeste de -Asia, 8 de septiembre «lc

1954 (SEATO es la organizacidn resullante -que incluye a US.A., Aus-
tralia, Francia, Nueva Zelandia, Pakistan, Filipinas, Tailandia, Remo
Unido, Camboya, Leos y Viet Nam del Sur)

2 / Tratado de Seguridad entre Australia, Nueva Ze]andm y U S A~ { paclo.

) ANZUS), 1ro. de septiembre de 1951. :
3/ Tratado de Defense Mutua con Fitipinas, 30 de agosm de’ ]95]
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155  Decluraciones Uficiales .- ,
I/RPsulucmnes del Golfo de Tonkm 10 de agosto de 1964,

2/ Comtiticado™ Cc-njunto del Secretario Rusk y el Ministro de Relaclones
Exteriores de Tailandia, Thanat Khoman 6 de marzo de 1962

3/ Declaracién de Honoluln 8 de febrero de 1966 ]
4./ Resolucion del Estrecho de Formosa, 29 de erero de 1955,

5/ Declaraciones del Presidenite Kennedy en Formoe sl q e -
27 de junio de 1962. ¥ a e is as o yacenles,

6/ Respuesta del Vice-Presidente Humphrey, a la Confelrmua de Prensa
en Corea, 23 de febrero de 1966.

7'/ Comunicade Conjunto, del P:e=|denle lohnson y el Presidente Maca.
pagal, & de octubre de-1964. e . -

ASIA ORIENTAL
TRATADOS - | SRS

1/ Tratado «de- Ayidu. Mutud ¥ "Scuundad entre. USA ¥ Jdpon 19 de
. enero de F9G0,

" 2/ Tratade- de Defensa Mitaa con. la chublma de’ Chma (l'ormosa) 2 de
diciembre de 1954, ;

Fuentes: Recap.llacmn precentada por e] Departaments” de Estado sobre compromisos
v garantins de defensa de US.A. de dgoste de 1966. Scsidn ente el Subcomité Prepa-
‘ratorto de Imvestigaciones del Comité sabre los Servicios Armaddos, Senadq de US.A.,
1‘9“ Longreso 2'? Sesmn 25 ) 30 de agosm de 1966

RPEWDKE B~ "

PARTICIPACION.. DF U.SA :EN:-LAS -CRISIS - POLITIGAS
INTERNACIONALES'Y EN LAS SITUACIONES C]?ITICA‘S
1961 A MEDIADOS DE 1666% Lo .

1/Luclm, “vielnamita - con’. los ~Viet Minh -y -los Viet- Cong” (1945. " ).

thmparmn parcial - (desde- 1950) a directa (desde 1954) céma’ pro.

“veedor -de”ayuda’-fiilitar, congejeros militares y tlea= de combate a
solicitud de la Republica.de Viet Nam, = - - » :

S O ST . : -

* bsla ]|=ta no incluye la cra=xs !Empbml surgida por el go]pe Ji estador {c. &l
golpe del ejércita sirio en 1962) .o por Jas rebeliones internas (eg Iz revielta dé los

Kurdos eniraq:en ¥963). Care, T e

+ - Y

—

2/Berlin (1948-- ). P arlicipacién‘ directa como una de las cuatro po-
“tencias ocupantes. hajo los acuerdos cuatripartitas de 1945. -

3 /Amenaza de la China.comunista al estrecho de Formosa (1950- 1.
Part1c1pac10n direcla . en los gobiernos de Truman (1950) y LEisen-
‘hower {1953); Instrucciones a la Septnna Flota de U.S.A. y Reso-
lucién de Formosa {1955):

4 _/ Corea (1950- ).
pal de fuerzas hajo ¢l Mandc- de 1la ONU durante la Guerra de Corea

y en la actualidad.

5 / Episedio de la Bahia de Cochinos (1961). Participacién diresta como
protector parcial no-oficial de la fuerza invasora.

6/ Dlsputa entre Panami y U.S.A. sobre las CO]]dlClOneS v la Administra-
cién en la Zona del Cana!. (1962.1966). Participacion directa como
parte de la disputa; accidn de la OEA v la ONU,; negociaciones bLi-
laterales. -

‘7/ Crisiz de Jos Cohetes en Cuba (1962-1963). Participacion directa coma
potencia al forzar a la OEA & imponer la cuarenlena zl embarque de

cohetes a Cuba.

8/ Queia de Camboya sobre las violaciones de las fronteras por los Fsta-
dos Unidos y, Fuerzas sudvietamitas (1964- ) Participacién directa
como parte mencionada en la queja; accion de Ja ONU.

_.ngaltrato de. los rebeldes .de Stanleyville (Congo) a los prisioneres
curopees. (1964~ ), Parficipacion directa al presentar el asinto a
la consideraciém de la ONU y propercionar el transporle aéreo para
la misién de rescate del para-comando belga.

10 Crisis dominicana (1965 1966) Parhmpaanon directa medxanle la ac-
cign inicial para estabilizar la situacion; contubuyo con Jas fuerzas de

paz de la OEA”

@ma.u;— f?/r/?-o —

Fuente: Esta es una veproduccién de la Parle A de uoi Declaracmn heclla por el
Secretario de Estado ante el Comilé del Senndo de US.A. sobre los Servicios
- Armados. Actos Militares Mundiales, Sesiones ante el Subcomité Preparatorio
de Investigaciones del Comité sobre Servicios Armados, Senada de US.AL

T. BY Congreso 2da. Sesién, 25 v 30 de agosta da 1966, Parte I, page. 31 v 32.

Esta declaracion contiene tmnbién una lista de otras 27 erisis, en las cuales -

los Estados Unidos tuvieron una pammpacmn indirecta,” coma la de sominis

trar armas o cooperar en las acciones de la ONU "Esla lista aparcce en la

pig. 32 de la fucnle anles mencignada. -

Participadion Directa como contrlbuyente princi- -
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Este estudio fue reglizado duramte los primeres meses

de 1967 o pedido del Subcomité de Asuntos dé las Repii-
. blicas Americanas -del Comiié de Reluciones Exteriores
‘del Senado de los Estados Unidos, pero —de creer en las

pelebras del senodor Wayne Morse, presufenre de dicho
subromité, en una breve introduccion o su edicion ofi-
cial— «los puntos de vista expresados son los del autor

'v no reflejan necesariamente las epiniones del subcomité

o de algin miembro del mismos. El responsable del
survey, Edwin Lienwen, es director del departamento de
fnsmrmmtdad de Nuevo México ¥ mayor-
inente conocide como un eszudtoso de Zos temas relocio:
nados con militeres v _Jgilfl ; frica Lating:
esa fame dparece respaldada por dos volimenes amplio-
mente conocidos en el continente: Arms and Politics in
Latin America (1960} v Generals vs Presidents (1965).
Inceultablemente, la visién de Livewin sobre el Jendmeno
o latinoamericane se adscribe o los cauces ha

cos norteamericanos:

esle survey os (zﬂ, mfnw- toa’o, Pm rista e su suslen-
tacron historica ¥ prawnmtlco an Su en;mﬂamlenro. La
tendencie. o entender . el miditarisimo confinendal en el
vacio social, y a interpretarlo segin etapas concalznadas
de cvolucién e involucion (lo que eve nente conduce

-incluso @ forzar la caracterizacion de episodios singulares

e gque copdigan con la linea general previemente
trazade), no parece deberse exclusivemente o los limita-
ciones de iempo y espacio impuestas-a esie estudio por

- encargo, desde gue los ya ciiados vehimenes de Lieuien
pagan asimismo un considerable iributo « diche ten.

dencia, remos suclen. er, por olrd parte, hasta

. soatradiotorias, en lanio el interrelacionamiento de los

golpes militares . consideradas por ¢l survey sclo pedrie
enconlrar: cimienios Ienmmm en wun estudio que su-

perary. el empirismo v la formulecidn abstraccioniste

parg insertar esos wmenos en ¢ comtaste plobal de.

A Iistori nomica, soeial, politicn v cultural de Amé-

rice Latine.

u, parece obvio resaltar que ioda IRCUrSION
mmdenm! de Lienwen en -ese contexio hisiorico hnbra
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de sdslayar el .elementa eseiicielmenie "dsterminante de

sus procesos vitndes: la accion del imperialismo,. . sus

formas, su profundidad relativa v absoluta, st PR
cuencias, sus mismas contradicciones. Como suceddneo,
Ta prose de esle <experios SUI BENEris nos ofrece un
muestrario surtido de expresiones .marginales al dic-
cionario de las idews —o en el mejor de los casos
plurivalentes——, coms modernizacion o estabilidad; sin
perjuicio de, insistir, ademis, en el .maniqueismo an-
ticomuniste que continiie presidiendo, a conirapels del
juivio historico y del propio desengaio de les coriféos
«wnieramericanosy la_ interprelacion norteamericana for
export sobret algunos -hites. del proceso continental, v,
gr. Guatemala 1944.54. -

Con estas ¥ otras resérves, emperg, el survey elaborado
por Licuwwen en ol narco dela Alianza pars el Progreso
mérece el conocimiento y el estudio publices. ..

Ex primer lugar, porquc conrstitisye une nueva mu,eszra
de la vcnm]u que nos Heve el imperialismo en cmnto u
los mtentos de sistematizar el conocimiento de los proce-
s0s fatmoamenccmos que conforman materie de estudios
en ciensias polmcm ¥ sociales. Tos femas militores, .que
durante largo tiempo parecen haber sido tabi para los'
observadores del conlinente (mds alld del sistema o la
apologin, por encima de la gacetilla periedistica) no son
pues wne escepoion en el cuadro de los asuntes latino-
americanos sobre los crales el andlisis estadounidense
supere con muche —por lo menos cuaniitetivamente—
al de Ios propios éstudiosos de nuestra América. Esto no
s cieriamente un ezar, i una pruebe del pretenso dina-
mismo anglosajor frente a la presunta pereza latincame-,
ricang; en rigor, £se ventaju expresa uno de (o5 compo-
néntes” basicos' de' la infroestruciure imperialiste. Cabe
arotar, por ejemple, que el misma Lieuwen se convirtié
en. wexpertos sobre el militarismo en América Luting
n partir de la beca Carnegie, otorgada por el Council on
Foreign Relations, en usufruoto “de la cual prepard Arms
and Politics in- Laiin Amerlca, velumen que constituye
mayoritariamente el background de su informe_al Senado
en 1967, El Council on Foreign Relauons, definido por
Arthur. M. Schlesinger como uno de -los puniales del

=\

American Establishement, contaba ¢nire sus integrantes
en ¢l momenio de ser editado el libro de Lietiwen a per-

sonajes tan célebres coma John J. McCloy, David Rocke.-

jeller, Arthur H, Dean, Adllen W. Dulles, Thomas K.

Finletter, Adlai Stevenson, verios de los cucles tendrian

" responsabilidndes centrales en la adminisiracion Ken-

nedy que lanzarie lo Alianza para.el, Progreso.

En segundo lugar, este survey revela precisamente que
la tan mentada Allanza pora el Progreso_po se g;g,;[m_
exclustvamente cei wealismo reformista que
mas_visthle marce de fabrica; junto al énfasis puesto
‘en el desarrgllo, en la democracia representativa, en la
prommn social, al jin ¥ al cabo 1érminos de una nueva
informacion e inteligen-

retorica imperiel, las to
cia, propias del caracteristico pragmaetisimo de la poli-
tica de Washington, ocupaban en el marco de la Alian-

e un lugar significativo. No sélo el Council on Foreign

Relations, sino tambiér. la Rand Corporation, las funda-
ciones Ford y Rocke]eﬂer, amén. de las varias y consa.
bidas universidades conecmdas con la CIA, €l State De-
pariment y el Pentégouu, pz(sieron e decenas de sus ex-
pertos & quemarse las pestarias en el estudio de los mili- .

tares latinogmericanos ¥ su pczpel den!ra de la Alionza
pera el Progreso,

-0 “

Pero, por iltimao, y a dos wios visto, el informe de Edwin

Lienwen pone al desnudo la ilevantable marchitcz de lu
Alianza, ocorroida por la ncompatibiided estridente en
e los intentos'de g unt-cﬂ_ en el comrmzme la Ilumﬁa
e preservar la estabilidod que sirva de escu.da @ SUS in-
tereses en el «patio troseros. Asi, las conclusiones ¥ re.

Comendactones acl survey de Licuwen no pueden 'sino

o - - . . - s aa . - » R L
luéir*por-lo>menos enacrériicasé con' la’ Alianza' finada.

¥ enterrada piblicamente por. Richard Nison; perece cla-
ro gue.el militarisme que el propio Listzeen llama xcon-
srarrevolucionarios tienealuz verde por parte de Wash-
ington. Las dnicas Emilaciones gque podrien sparecar on
ese panorame por parte del imperio estarign exentas de
toda retdrice_ideologica (dunoue formalmente se sirvie-
ran de clle): coando el “enviade presidencial Nelson

&3
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Rockefelier pide un «regrese a la democraciar o los mi-
litares panamefios —adornados subitamente POT UR «pre-

|

sidente provisionals para recibir ol ilustre pero weloz
hudsped— no hace sino wpurar la concrecion de comi;-
ciones que permitan & Estados Unidos sellar sin dema
siado _escindalo los tratedos relativos al nueve canal
interocednico; cuando Costa e Salmz ofrece urg «aper-
wra politicas como alfombra reja pare el mismo Rocke-
Jeller, apenas si estd pracurende aplacar los temores nor
teamericancs (expresados mds de una vez en su litera-
turd informativa oficiosa} sobre una explosién popular
er reaccion ante le politica represive de los militares bra-

stlefios; gy qué hacer con los intransigentes gorilas ar-
 gentinos, sjerrados @ su pavia de «tiemposs- [primero
el «tiempo econtmice», después el &socials, alli muy
lejos el «politicos}, ¥ enfrem:ados hoy @ una cezdena de
estallides populares?
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Los temores de Washmgton ne se der.zenen ehi: al epun-
tar la renuencm de los militares latinoamericanos & in-
tegrarse ‘en el esquema estratégico previsto por el im-
perio, que reserva para ellas wna funcién mernmente
policiul v represiva, Lisuwen estd poniendo el dedo en
una laga abicrin. El «nacionalismoy puede aflorar una
vez mds: quizd, coma quiere Garcia Mirquez, lo historia
se mueve en circulos y el caso de los militares peruanos
-esté llamade a inaugurar una nueva cla de «radicalismo
militarz, dicho sea en los términos de Lieuwen. En todo
case, parece imperiosamenie necesario acortar lg wven-
weje norteamericany cn el estudio del teme.

" CARLDS NUNEZ

Il papel militar de Ias fuerzas armadas dé América Latina, o sea, su tares
de defender la nacién y mantener ¢l orden interno, es sélo una parte de sus
“actividades ‘generales. En la mayoria de las naciones, las fuerzas armadas
ejercen un papel decisivo en la politica, bien sea asumiende el control directo
del gobierne o actuando como arbitro entre los civiles que se disputan el
“pader politico. Asimismo, los militares estin profundamente involucrados
-en la fucha de clases. A veces intervienen pars alentar cambios sociales v
reformas, v’ gtras: para imponer la estabilidad social. Ademis, las fuerzas
~arnudus. estén intimamente involucradas en los problem.as econdniicos nacio-

—
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166. nales — en la modernizacién, industrializacién y edministracién fiscal.

Y, en realidad, son raras las veces en que las fuerzas armadas asumen una

posicién desligada cuando hay que decidir asuntos importantes de politica
exterior. S '

La apropiacion por parte de los militares latinoamericanos de una amplia
gama de funciones extramilitares es una herencia de las luchas indepeﬁden-
Ustas que tuvieron lugar en el Area a principios del siglo xmx, No obstante, Ia
naturzleza y magnitud de los-problemas sobre los ctiales las fuerzas armadas

han asumido responsabilidad son fendémenos recientes, ya que sociedades -

cen una estghilidar] relativa en el siglo X1X estén sufriendo severas tensiones
y resquebraduras. Economias que previamenté eran’ estilicas estén ahora
dtravesando un proceso dindmico de crecimiento ¥ modernizacién, Mientras
. tanto, las comunicaciones modernas y la tecnologia han roto el antiguo ais-

larnientg de América Latina y han comprometido a dicha &rea en la lucha
politica global entre el mundo occidental y las naciones comunistas, y en la.

divisién socio-econémica entre las potencias industrializadas y las dreas sub-
desarrolladas del mundo. - '

1. _PUNCWNES EXTRAMILITARES Y CAPACIDADES
A ‘Antecédentes a 1942 |

Hasta llegada la Segunda Guerra Mundial, las fuerzas armadaé latinoameri.
canas defendieron el status quo. En las luchas politicas del siglo XI1X actua-
harl,‘por regla genersl, sélo fracciones de las fuerzas armadas ¥ srupos de
la élite .cwi]. Eran pocos loz movimientos politicos de masas, ¥ las llamadas
revoluciones eram, en su mayoria, meras revueltas palaciegas. Por tanto, los
militares, aunque extremadamente activos en politica, no estuvieron obli-
gados a ocuparse de grandes problemas nacionales, sociales y econdmicos
durante el primer siglo. de independencia latinoamericana.

Después de la Primers Guerra Mundial, no obstante, el orden social semi-

feudal tradicional latinoamericano comenzd a resquebrajarse. A medida que
los avances I.uqnl_:légicos, la-inmigracion y las inversiones extranjeras estimu-
lacon el progreso material y la nrbanizacion rapida, nuevas fuerzas sociales,
‘taIes coma las organizaciones obreras y varias agrupaciones de la clase
media, comenzaron'a surgir. Estas transformaciones econdmicas v sociales
eran, a su vez, reflejadas en la politizacion de las hasta entonces apﬁticas
masas. No obstante, hasta 1930 las organizaciones politicas populares que
surgian no progresaron, en general, lo suficiente como para perfurbar seria-
mente Ja dominacién social y econdmica de las oligarquias aéric_olas ¥ co-

merciales. La excepeién fue México, donde un levaniamiento social violento . 167

destruyé al ejércite regular en 1914, dando como resultado que los generales

creados por la revolucion dirigiesen un cuarto de siglo de reformas politicas, -

socieles y econémicas fundamentales.

En el resto de América Latina, los origenes de la erisis soclal contempo-
réncd pue'den detectarse a parﬂr del afio 1930, cuando las sibitas dificul-
tades econdmicas causadas por la depresion mundial provecaron nuevas de-
mandas, por parie de los grupos con mds bajos ingresos, en favor de una
mejora en su status, demandas expresadds en forma de huelgas, disturbios
v manifestaciones tumultuarias. La respuesta inicial a estas presiones popu-
lares en pro de la reforma fue la creacién de regimenes militares, en un
esfuerzo por mantener el status quo. Este resurgimiento del predominio mi-
litar, que habia estade en decadencia desde 1900, fue alentado por las oli-
garquias atemorizadas. No chstanle, el auto-interés institucional fue, pro-
bablemente, un metivo adn mds importants para la intervencidn militar,
porque las fuerza= armadas temian que, a menos que -se pusiera un freno
a las {uerzas populares, podrian ccurrir muy bien cataclismos socialss en sl
transcurso de los cuales las fuerzas armadas serian destruidas.

{rando se declaré la depresién a comienzos de 1930, las dictaduras militares

derechistas va se encontraban en el poder en Cuba y en Venezuela, Durante
los dos aflos siguientes, se instalaron regimenes militarés de carécter similar

en Argentina, Perli, Ecuador, Bolivia, El Salvador, Repiiblica Dominicana

y Guatemala. Mientras, las fuerzas armadas pusieron fin a un breve experi-

mento socialista en Chile v colaboraren con los regimenes civiles conserva- - -

dores en Honduras, Paraguay y Panamd, mientras que los «mariness nortea-
mericanos imponian la estabilidad politica en Haiti. En Brasil, las fuerzas

armadas ayudaron a lanzar la revolucién nacionalista de Getulio Varga.. A .
principios de 1930, las tinicas naciones latinoamericanas en que las fuerzas .
armadas no eran politicamente poderosas eran Uruguay, Costa Rica y Co--

lombia. . ‘ '

Aunque hubo una breve racha de ra(ilicaiis,mo militar en Cuba en 1 933, asi
eomo en Paraguay y en Bolivia en 1936, cuando la 11 Guerra Mundial co-
menzd en 1939, regimenes conservadores militares o respaldados por los

militaves rtegian en todas las repiblicas latinoamericanas, con exccpeion de

Chile, México, Colombia, Costa Rica y Uruguay. La emergencia de tiempo

de puerra le daba a los regimenes autoritarios una justificacién para ilega-

lizar la actividad politica, asi como las reformas sociales v econdmicas. Los
Estados Unidos, cuva preocupacién fundamental era la proteccidn de sua
intereses de seguridad inmediatos, ayudaba a mantener tales regimenes en



168 el poder, suministrandoles ayuda mlhtar ¥ econamica. De ahi que el efecto

politice de la I Guerra Mundizal fue congelar los gobiernos tradicionalistas
en el poder mientras que la seguridad del hemisferic se viese amenazaca,

- B. Década del radicalismo militar 1943-53

La I Guerra Mundial produjo presiones en la América Latina, lo {:ual hizo
‘atin mas dificil maritener el status quo. La escasez da transporte resultd en
una severa-escasez de articulos manufacturados y aun de alimentos, Esto
dio impetu a un auge de Iz _industrializagion. Sin embargo, la prosperidad
de la época de guerra tenia una base estrecha, ya que los gobiernos autori-
tarios congelaron los salarios, prohibieran las huelgas e ilegalizaren los sin-
t.atos. Las dificuliades sufridas por los grupos que recibian ingresos més
bajos y medios se intensificaron hasta el punio en que las tensiones y abusos
politicos y sociales llegaron al punto maximo. Entonces, wna ola sin prece-
dentes de radicalismo militar comenzé a extenderse por América Latina. En
un paizs tras otre, los jévenes uficiales se apoderaron del control de las fuer-
zas armadas, entonces hicieron causa comin con los elementos populistas,

derrocaron a lox regimenes tradicionales y llevaron al poder a gobiernos
populares. '

La primera revolucién de-este tipo fue dirigida por el corenel o1

en Ja Argentina en junio de 1943. Posteriormente en aquel mismo afig, jo-

“venes oficiales lievaron a cabo un tipo similar de revolucién en Bolivia. Du-
rante 1944 y 1945 revoluciones populistas dirigidas por jovenes oficiales del
:jército tuvieron lugar en Ecuador, Guatemala y Venezuela. Mientras 'tantn,

el poder del general Fulgencio Batista en Cuba quedd roto cuandg su candi-
datu perdi6 ante una coalicién populista en las elecciones de 1944. Los ‘mi-
litares permitieron que un gobierno populista llegara al poder en &l Pera

.en 1945 y en Brasil en 1950, Otras manifestaciones de la tendencia a las

reveluciones populistas de los jovenes oficiales ocurrieron en El Salvador

ent 1948, Panamd en 1952 y Colombiz en 1953. En Costa Rica en 1948 y en

‘Bolivia en 1952, la resistencia militar a esta ola de populismo’ quedo rota

medlante la detruccién de las fuerzas armadas.

De esta’ forma, en [a década de 1943 a 1953, 12 naciones latinoamericanas

habitadas por-el 75 por clento 0e I poELlclon de dicha drea, presenciaron

el estimulo y la coeperacion que brindaron las fuerzas armadas a los movi-

mientos populistas. Gobzernos populares con mentalidad reformista también
etentaban el poder en Chile, Uruguay y México durante esta década, pero
en estos paises el papel politico de-las fuerzas armadas no era determinante.

C. Decada de Contrarrevolucmn 1847-57

© Para 1933 el- c;clo de tevoliciones populistas respaldadas por los jovenes
' ohmales habia side ya sobrepasade por uw nuevo ciclo de contrarrevolucion,

en' el cual las fuerzas armadas se encontraban de nuevo representando el
papel “dirigente. Ya_desde 1947, cuando el populismo pared arras-
trando todo cuanto se encontraba anie 51, comenzaron a afluir corrientes
m én direccion opuesta. Frente a la amenaza de una demagogia obrers

de izquierda, de extremismo y de violencia, los oficiales de las faerzas ar-

s, TP aG08 POT ClEMIEHIDR Tradicionalistas, comenzaron a_perder su
entusiasmo por las teformas. Muy a menudo los militares deshicieron_lgs

musmas_revolucionss qug habi oco antes. Ista ola contra-.
rrevolucionaria continud durante toda una década, hasta que todo goblemo
de tipo popuhcta fue derrocado, u obligado a adoptar un curse més moc]e-
rada.

A fines de 1947, las fuerzas armadas de Ecuador pusiercn fin al gobierno
populista de José Maria Velasco Ibarra. Un eafio después, oficiales dere-
chistas del ejército le arrebataron el poder a los politicos civiles de izquierda
en Venezuela y Peru La Revolucién de El Salvador de 1948 simplemente
c¢ desvanecié a comienzos de 1950. Los mllltares lanzaron- contrarrevolu-
ciones en Haiti en 1950 y en Cuba en 1_952 En Guatemala, la revuelta mi-
litar de 1954 salvé al pais de los comunistas, pero restaurd en gran parte
el viejo orden. En Brasil, el aparente desprecio de Vargas por las limita-
clones const:tucmna?es y sus llamados demagdgicos a las masas llevaron al
ejércite a exigir su renuncia en 1954, suicidandose posteriormente. En 1955
ocurtié el asesinata del coronel José Ramén en Panamd y la caida de Perén
en Argentina y en 1957 el derrocamiento del general Rojas Pinilla en Ce
lombie. En estos tres casos, estos dlctadores militares gue habfan formulado
un llamado a, y obtenido su apoyo de las musas fueron _reemplazados por
l‘eg]ml?nﬁs prmmpatmente. replesentanvos del orden tradiciomal.

¢

D. Decadenma del régimen militar, 1954—51

Durante los siete, afog 1954:61, casi todos los dictadores mxhlares desapa-
recieron. 24, 12 de las 20 regubhcas estaban gﬂhernadas por generales
0 corane]es que originalmenie habian llegado .a la presidencia ulilizando la
Therza, pero a mediados de 1961; unicamente uno de ellos, ol oenera[ Al

redo Stroessner de Paraguay, permenceia en el poder. El poder r]mtatonal

del general Manuel Ddrla én Perti tocd a su fin mediante la eleccidn de un,

cahdidato civil de oposicién én 1956. Fueron revoluciones las que acabaron
con el gobierno de los d:ctadores coronel Paul Magloire de Hait{ en 1956,
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rante tres aitos hasta que se vio obligada a renunciar debido a la resistencis
civil. T ) : - k

En septiembié de 1963, oficiales del ejército y la fuerza aérea en la Repi-
blica Dominicana concluyeron que la politica del presidente Juan Bosch era
incempatible con los mejores intereses de Jas fuerzas armadas v la nacién.
Por 1o tanto, una junta civil derechista goberné por mandato de los jefes
militares hasta abril de 1965. Entonces, una fraccién rebelde del ejército
dirigida por el coronel Francisco Caamafio Defié se apoders de las esta-
ciones radiales y del palacio presidenczial, hizo un llamamiento al pueblo

para que se dirigiera a las calles y les suministrd armas e instd a Bosch &

que reasumiera la presidencia’ La amenaza de guérra civil provecé la inter-
vencién militar norteamericana y ¢l establecimiente de una fuerza de paz
de la Organizacién de Estados Americanos hasta que ¢l gobiérno constitu-
cional fue restaurado en junio de 1966.

A principios de octubre de 1963, las fuerzas armadas de Honduras derro:
caron el gobierno del presidente Ramén Villeda Morales. Las elecciones
fueron anuladas; el Congreso disuelto; la Constitucién de 1957 fue abolida.
El coranel Oswaldo Lipez de la Fuerza Aérea, comandante en jefe de las

- fuerzas armadas, sc proclamé presideate, cargo en el cual fue confirmado

en marzo de 1965 por una Asamblea Constituyente que habfa sido elegida
el mes anterior. ) :

En abril de 1964, Brasil cayé bajo el dominio militar, cuande la oficialidad

"eliminé el presidente Joao Goulart por minar la moral militar, por intentar

violar la constitucién y por intentar perpetusrse en el poder. Un.régimen
militar, encabezade por el general Humberto Castelo Branco hasta marzo
de 1967 y posteriormente por el generel Artur da Costa e Silva, ha gober-
nado a Brasil desde entonces. En Bolivia, en noviembre: de 1964, el predo-
minio da 12 afios del Movimiento Nacional Revolucionario llegd & su fin
cuando los dirigentes de las fuerzas armadas depusieron al recién electo pre-
sidente, Victor Paz Estenssoro. Un régimen militar, dirigido por el general
de lz Fnerza Aérea René Barrientos, gobierna actualmente en Bolivia,

Finalmente, en junio de 1966, las fuerzas armadas de Argentina se desen.
cantaron del gobierno moderado inefectivo del presidente Arturo 1ikia y una
vez mis expulsaron al presidente, disolvieran el Congreso y abolieron la
Constitucién. Un régimen militar, dirigido por €l general Juan Ongania, go-
bierna en Argentina actualmente, ‘

En todos estos nueve galpes ‘de estado, las fuerzas armadas derrocaron pre-

-sidentes civiles constitucionales. Siete de ellos habian sido electos por ma-

yoria de votos y dos de ellos {Arosemens en Ecuador y Goulart en Brasil)
Labian ganade las elecciones populares a la vice-presidenciz antés de su

=

ascenso a la presidencia {(aunque Arosemena se convirtid en presidente como 173
resultado de la accién militar contra su predecesor). Asi pues, el resultado
politico de las nueve intervenciones militares fue un gol[lﬂ'(:ﬂnl.ra. la demo-
cracia. Porque en Brasil, Argentina, Bolivia y Hondl'na:s, aln go.ubferqan los
militares v en Perd, Guatemala, Ecuader y la Repiiblica Dominicana, los
gobiernas han sido transferidos a fuerzas politicas civiles menos Tepresenta:
tivas gue las que fueron depuestas a las que los golpes mlh‘tarps impidicron
tomar el poder. . -

Las consecuencias sociales de las intervenciones fuel:on dete-n?r o demorar
los programas de reformas propugnadas por los goblfsmo_s ClVl].BS depuestoi
por los militares o por aquéllos a quienes ellc-s‘ hab-lz:m impedidae l.legar o
poder. Por lo tanlo, en contraste con la postura militar L0B0 uhsta. e
caracterizé la década inmediata a.la 11 Guerra Mundial, los militares latinoa-
mericanos han adoptado hoy una posicién conservadora con respecto a la
cuestion de la reforma social.

F. Motivacién de los militares

Un anilisis comparative de la old actual de intérvenciones militares ayuds
a explicar la motivacién politica de los mi.iitares; .En todos los nueve golpes
de estado perpetrados, las fuerzas armadas cxphcnh.an sus acciones como
hechos necesarios para salvar a sus respectivas naciones de los gobiernos
civiles incompetentes, asi como de la amenaza del comunismo.

Verdaderamente, alguno.;s de los gobiernos civiles depuestos;por _]u.s.militarf:s_ -
se encontraban expuestos e acusaciones 'de incapacidad o inefectividad. .Sm
embargo, esto no parece ser el motivo real de los golp-es: P?rque la mitad

de los gobiernos que los militares depusieron estaban casi finalizando su man-
dato —menos de 10 dias faltaban en Perdi, menos de tres meses en Hondul:as,
menos de un afic en Ecuador y Guatemala y solamente dos afios en Brasil y
Arpentina, ’ : .

De manera significativa, cinco de los seis golpes de 1962 y 1963 fueron im-
pulsados por las elecciones —ya sea por las elecciones que acababan de ce- .
lebrase o por las que estaban programadas para un futur? cercano. .El.l los
dos golpes post-glectorales de 1962, los m}htgres argentinos {nter;mlemn
para protegerse contra los peronistas populistas a quienes h.alnan epues_tci
siete aiios antes, mientras que los militares: peruanos intervinieron ,1)81'3 pro’
tegerse de los apristas populistas, a quienes habian-?}'{pulsado 14 afios antes.
En los tres golpes preelectorales de 1963, los militares guat.emslt.ecns ac- -
tuaron para impedir la restauracién del movimiento revoiulcmnano popu-
lista, dirigido por Juan José Arévalo, cuyo gobierno anterior en 1945-30



174 babia desembocado’en el régimen de "AThenz, a quien loé ‘militares ‘derro.

caron en 1954. Los militares ecuatorianos sctuaron para impedir ¢l esperado
regreso del dirigente populista José Maria Velaseo Ibarra, a quien habian
depuesto dos afios antes'y los militares hondurefios intervinieron para im-

- pedir el triunfo esperado del candidato del Partido Liberal Populista, Rodas

Alvaradg. - ..

La amenaza real del comunismo tampoca explica la motivacion de los mili-
tares. Aunque es cierte que Bosch se negd a ilegalizar el Partido Comunista
y aungue hubo evidencia de influencia comunista en las administracionss de
Goulart y Arosemena, en ninguno de los ocho paises existia amenaza glguna
de toma del poder por parte de los comunistas. Los militares, sin embargo,
intentaran ignalar al populisme con el ‘comunismo. Aparentemente temnian
que cuslquier programa politico con vistas & establecer un cambio social
acelerado y una reforma, podrian en dltima instaneia conducir al comunismo,
como ocurrié en Cuba. . ‘ - )

De hechq, la ola actnal de militarismo puede explicarse en su mayor parle
- como una reaccién a Fidel Castrc. Porque la destruccién por parte de este
.8ltimo de las fuerzas armudas regulares de Cuba y la ejecucién de la mayor
parte de sus ofjcialés de més alia graduacion produjo -gransaprension entre
sus eolefras profesionales de todas partes de América Latina.” Ellos recuerdan
queé ‘Castro coimenzé como in reformista moderado y “por lo tanto, temen
que cualquier gobierne reformista’ podria plantear-ulteriormiente una ame-
naza a la institucion de las-fuerzas armadas, asi como a las vidas de sus
oficiales. En la mayoria de las reptblicas. de' América Latina, fueron los
miﬁta{es quienes obligaron a los -gobiernos civiles vacilantes o renuentes
& romper relaciones diplomaticas con Cuba 2 principios de 1960.

La Alianza para el Progreso puede haber contribuidé también 8 la ola actual
de intervenciones militares, Porqie muchos dirigentes militares latinoameri-
canos opinaban que la promocion y el apoyo piblico del gobierno norteame-
ricano a los programas de emergencia de desarrollo material y cambio social
dirigides utilizando como medios a los regimenes' aitténticamente democra-
ticn:ts,] era equivalente a estimular la inestabilidad politica v la desintegracién
social. : - - ' '

Las interver{cignes politicas de las fuerzas armadas en los 1"11timos cinen afios
ng fueron empresas auténomas, En todos los casos, Tos militares fueron alen-
tados para tomar el poder por los elementos civiles de oposicién, En 1962,
la interveneién militar fue abiertamente alentada en Argentina por la prensa

~conservadora y en Peril por ¢l derrotado Partido de Accién Popular (cuyo;
dirigente, Fernando Belainde Terry, gané las elecciones supervisadas por
los militares en 1963). Justo antes de los golpes de 1963, la intervencién

v o em——

militar fue alentada en Guatemala por los grandes comerciantes, en Fcuador
por los terratenientes, en la Repiiblica Deminicana por los medios de comu-
nicacion y en Honduras por el Partido Nacionalista minoritario. En 1964,
los grupes civiles de derecha alentaren jos golpes militares en Brasil y Bo-
livia. - _ o

No ‘obstante, sunque las fuerzas civiles derechistas pueden haber obtenido
al menos beneficios temporales como consecuencia de la intervencion militar,
las fyerzas armadas no pueden ser consideradas como simples agentes de -los
conserxadpres. Los oficiales, en realidad, provienen de la clase media baja,
pero sus vineulos institucionales son tan fuertes que lz identificacin soclal
con los grupos de intereses civiles no es el principal determinante de sus accie-
nes. Mas bien sus consideraciones institucionales, su insistencia en la estabili-
dad y su morboso temor a un cataclismo social se combinan para formar una
filosofia que es basicamente cautelosa y conservadora.

——

1. PAPEL POLITICO DE LOS MILITARES
. ACTUALMENTE

Con respecto al papel politico actual de Jos militares, Jos 19 paises latinoa- .

mericanos miembros de la Organizacion de Estados Americanos pueden di-
vidirse en tres amplios grupos. En un grupo de oche paises, los militares
estan ejerciendo realmente el poder politico. En otro grupe de cinco paises,
aunque los militares no detentan actualmente el poder politico, lo han asu-
mido anteriormente en alguna oportunidad dursnte la dlima década. En
todos eslos paises, mantienen la capacidad dc desplazer a las autoridades

civiles. En un grupo final de seis paises, los militares constituyen esencial--

mente una fuerza no politica con poco o ningiin potencial para la toma y el
ejercicio del poder. ‘

A. Grupol. Los regimenes militares: Argentina, Brasil,
Bolivia, Haiti, Paragquay, El Salvador, Nicaragua y Hon-
duras

Los ocho paises con regimenes militares -abarcan actualmente dos terceras
partes del territorio de América Latina e incluyen mas de la, mitad de su
pohlacién. Aungue el hecho del gobierno de las fuerzas armadas es comiin
a todas los ocho, la naturaleza de los gobiernos militares varia ampliamente

en este grupo. .
En cinco de log paises (Paraguay, Nicaragua, El Salvador, Haiti y Hon-
duras), los militares han sido los gobernantes tradicionales y por ende, estos

175




176  paites se han visto poco afectados por las oscilaciones entre los gobliemos

civiles y militares desde 1930. Todos estos cinco son peqﬁeﬁos jiaiéés —pe-
quenios en poblacién (en conjunto tienen solamente 13 millones de habi-
tantes, es decix, el 5% -del total latinoamericano) vy Pequeiios en superficie
{148 000 millas cuadradas, solamente el 2% del total). Son los paises mas
airasades de América Latina. Los cinco tienen climas tropicales, altos in-
dices de analfebetismo, ingresos hajos per capita y economias agricolas pri-
mitivas. Sus estructuras sociales se caracterizan por un alta grado de estra-
“tificacién, La riqueza estd concentrada en manos de unos pocos, la clase
media es muy pequefia y. las masas, politicamente inertes, viven con un hajo
nivel de subsistencia. Las agiteciones populares revolucionarias del giglo xx
que han afectado profundamerite a casi toda América Latina, apenas se han
hecho sentir en estos cinco pafses.

Las organizaciones militares de estos cinco paises lambién estén atrasadas.
Se caracterizan por uu bajo nivel de desarrollo institucional v por la ca-
rencia de una estructura burocritica organizativa, de modo que &l persona-
h_smd';f hasta el caudillismo de viejo estilo, ambos casi desaparecidos en
cualguier otra parte de América Latina, aén predominan en estos paises.
Cumq quiera que las economias de estos paises son demasiado débiles para
mantener organizaciones policiacas separadas, las fuerzas armadas son las
tnicas responsables de garantizar la seguridad interna. ; :

El gobierno actual de Paraguay tuvo su origen en 1954, cuando el ejéreito
comenzd una de sus revueltas rutinarias, depuse al presidente Tederico
haves e instalé al general Alfredo Stroessner. Fste dltimo ha sida el mis
duraderc de los dictadares militares contemporineos de América Latina.
Aunque el Partido Conservador Colorado dio la bienvenida a le toma del
poder por parte de los militares, porque esta bloqueaba a los febreristas ¥

liberales revolucionarios, se ha visto, a su vez, frustrado en sus intentos

de alcanzar una mayor influencia politica, porque Stroessner v las fuerzas

“armadas no permitirdn ni poca ni ninguna interferencia civil. El régimen le
ha proporcionado a Paragusy una extraordinaria estabilidad politica, asf
como un ¢recimiento econdmico substancial. De hecho, la efectividad admi-
nistrativa de Stroessner y su administracién econdmica ha sido una inapi-
racion para los dictadores mililares contemporaneos de Argentina y Brasil.
Sin embarge, se ha declarado una virtnal moratoria sobre la actividad. poli-
tica y las miserables condiciones sociales y econémicas, hajo las cuales vive
la inmensa mayoria de los paraguayos, no hin sido mejoradas de manera
"notable bajo e! actaal régimen militar,

Nicaragua ha estado bajo el control dictatorial de la familia Somoza desde
936. Cuando el general Anastasio Somoz_a fue asesinado en 1955, su hijo

mayor, Luis, ocupd su Ingar en la presidencia mientras que el otro hijo,
Anastasio, permanecid como jefe de la guardia nacional. El presidents Reng
Schick Gutiérrez gobernd por los Somozas desde 1663 hasta 1967 y el ge-
neral ‘Anastasio Somoza asumit la prezidencia por un términe de cinco afios,
comenzando el 1 de marzo de 1967. El gobierno de los Somozas y la guardia
nacional [e han proporcionado a la nacién una obligada estabilidad politica
y un progreso material. Desde 1961, la tasa de crecimiento econdmico de
Nicaragua ha sido una de las mas altas én América Latina, No ohstante, el
dominio militar ha sido hestil al progreso politico y al cambio social.

Fl vecino pais de Honduras ha estade gobernado "por la dictadura del co-

ronel Oswaldo Lépez desde octubre de 1963 en que los militares asumieron
el poder para contrarrestar una victoria liberal en las ¢lecciones. El régimen

actual ha logrado proporcionarle a Honduras una estabilidad politica obli- -

gada pero bhasta ahora ha sido incapaz en el campo del desarrollo econdmico

“patrocinado por el gobierno. Sin embatgo, el sector privado ha mostrado

un crecimiento econdmico significativo bajo el régimen de Lopez.

La repblica negra de Haiti, el pais mds atrasado del hemisferio, ha estado
dominada durante mucho tiempo; econdémica y socialmente, por una minoria
de mulatos y ha side desgobernada crénicamente por dictadores militares.
El régimen actual tuvo su origen en 1957 con la eleccion del Presidente
Frangoizs Duvalier, cuya adminisiracién, respaldada por la Garde d’Haiti y

por los Tonton Macoute de estilo Gestapo, degenerd en uria brutal dictadura -

militar. La oposicién ha sido mantenida bajo contro!l inicamente mediante
¢l reinade del terror, El tégimen confronta serios problemas financieros y
la economia, desde hace tiempo en decadencia, ha sufrido més en los dltimos

afios debido al descenso del turismo y la ausencia de ayuda econdmica y

militar de los Estados Unidos.

El Salvador, 1a nacién mis pequeiia y mds densamente poblada de América

Latina, de encuentra dominada, cocial y econdmicamente, por-un reducide .
grupo de familias, que controlan la mayor parte de la tierra. Sin embargo,

las fuerzas armadas ejercen un monopalio politice y no han permitido un
gobierno civil desde 1930. Los gobernantes militares tradicienalistas se man-
tuvieren en ¢l poder hasta que se produjo la revolucion de los jovenes ofi-

- ciales en 1648. A partir de entonces, los presidentes militares de El Salvador

han sido reformistas moderacos. Han concedido algunas libertades politicas
v algunas medidas de bienestar social y han estimulado el crecimiento eco-

" némico, pero no han abordado el problema de la reforma social bisica. El

coronel Fidel Sanchez, elegido el 5 de marzo de 1967, continiia la vieja
tradicién de una generacién de un gobierno militar moderado en El Sal-
vador. ‘
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l7§l Los regimenes militarps actualmente ep el poder en Argentina; Brasil v Bo-
livia son completamente diferentes de los descritos anteriormente. Fstos tres
‘Pases tenen mas de la mitad de la superficie de Américe Latina y aproxi-
madamente la mitad de toda su poblacién. Fs mas, la tradicién de gobierna
militar no ‘es fuerte aqui. Lo era en Bolivia ha ibp, de 1652 perul
la autoridad civil prevalecié ininterrumpidemente hasta el golpe de 1304,
En Brasil, aunque se prodijeron breves intervencionss militares en 1945,
1955 y 1961 para garantizar el order. piblica v el proceso constitucional, el
golpe de 1964 le arrebatd el mobi iyiles por primera‘vez desde
que comenzd el sigle. Los militares argentinos intervinicron para instaurar

un gobierno civil conservador en 1930, un gobierno populista _en 1243 un
_zobierng de clase madia en 1955 Tase mads ¥ de_nuevp en 1962, perc el golpe de 1966

se llevé a cabo con el propésito de establecer un periodo prolongado -de
gobierno , militar.

- Las fuerzas armadas de Argentina, Brasil y Bolivia se-han dotade de super-
misiones. Han decidida que los partidos politicos y las instituciones civiles
son ineficientes y corruptos y que las fuerzas armadas son la tnica institu-
cién capaz de gobernar. Consecuentemente, han aplastado a los partidos
populistas y han reestructurade los procedimientos constitucionales de modo
que los militares ejerzan el poder administrativo y sobernante tinico. Las
fuerzas -armadas de estos ires paises 110 han asumido Gnicamente el peso
de la administracién, ino también el de la modernizacidn. Aparentemente
estan decididos a resolver los problemas crénicos de Ta. inflacién ripida
¥ la mala administracién fiscal v a promover el desarrollo econdmico

metddico. .
e

El camino que los militares de Argentina, Brasil y Bolivia han clegido para
introducir los cambios politicos y econémicos que ellos creen necesarios
a una sociedad industrial moderna, parece ser una combinacién de capita-
~lismo 3 conservatismg social, no del todo diferente del proceso de moderni
- zacién seguido por Alemania y Japin con anterioridad a la 11 Guerra
Mundial. En otras palebras, estin intentando llevar a cabo revoluciones
r{esdfz a .' —~Hean establecidf) una alianza con los intereses comerciales
y latifundistas {excepto en Bolivia) y estdn intentando extraer las econornias
requeridas para la inversién en la modernizacién, primordialmente de los
grupos de ingresos mas bajos, Los gobernantes militares ro tienen aparen- .
temente planes inmediates para alentar el cambio’ social ripido y por ello
la mayoria desposeida de la poblacién tiene que basar sus esperanzas en el
éxito a largo elcance de las reformas econémicas de las fuerzas armadae.

El régimen militar de Brasil, dirigido por el general Humberto Castelo
Branco, ha hecho progresos considerables en la, consecucién de sus ohjetivos

_su predecesor. : . .

anunciados. En un irtento por librar a la nacién de impedimentos politicos 179

al desarrollo econdmico, destruyé el caético sistemd brasilefio de partidos
miiitiples y reestrocturd completamente la extendida e inefegtiva burecracia '
de la nacion. Los partidos politicos, el Congreso, la huror':l:'acia, los sistemas
educativns,qlos sindicatos y hasta las fuerzas armadas fueron purgadas de
toda influencia comunista e izquierdista. . C e

En la esfera econdmica, el régimen de Casielo Branco avanzd un largo trecho
hacia la obtencién de la integridad v la responsabilidad fiscales. Fortalecia
la posicién exterior del Brasil al cumplimentar las obligaciones internacio-
nales de la nacién y crear un clima que atrajo la inversién nacional v extran-
jera. Fue incapaz de detener la inflacidn.pero la redujo en més de la mitad,
del 86% en 1964 al 41% en 1966. :

El peso de las reformas politicas y econdmicas de los militares ha recaido
sobre la mayoria que recibe un ingreso mds bajo. Su representacion politica
les ha sido arrebatada, el programa de austeridad econdmica les ha golpeado
duramente y las reformas urbanas, agraria, de impuestos, educacional y de
hienestar social se han quedado muy rezagadas. Para.doblegar la creciente
oposicién populista, el régimen de Castelo Branco se ha visto obligado a ser

cada vez mis autoritario. Aplasto la libertad de prensa, dioramplia juris- -

diceidn a las cortes sobre los civiles y el 15.de marzo de 1967 impusg.a Ja
nacién, una nueva constilucién que confiererun abrumader poder politicg,  :

al ejecutivo. El general Costa ¢ Silva sucedié a Castelo Branco camo”presi-

. . Iy, + . - eyt
derite bajo esta constitucién. Aunque ha jurado <humanizary la revolucién

de 1964 mejorando la condician de los gripos qee reeiben menores ingresos
en Brasil, también ha jurado continuar le politica econdmica y politica de -

La supermisién'de los actuales gobernantes militares de Argentina se refleja '
en 'su declarac¢ién durante el zolpe de junio de 1966 acerca de que «nc hay
civiles aptos para pobernar Argentina en esta época». Los militares, desilu- ~

stonados por la creciente amenaza del populismo (peronismo) “que ocasionan.-.

los proecesos demoerdticos v por la ineptitud d=l gobierno_civil moderade’
encabezado por Arturo llliz para hacer irente a la deteriorante sitnacion

T . + ' .- N . ) [
econdmica, se vieron estimulados por los hombres de negocios v por, los

grandes terratenientes a tomar el poder, También fueron impresionados por
los éxitos de los militares brasilefios al enfrentarse a la amenaza del popu-
lismo y al mejorar la situacién econdémica y probablemente fueron alentadoi

por”el hecho de la firme cooperacion de los Estados Unides con el régimen

de Castelo Branco. o
: .ot .-

Durante el afio en que el régimen’ encabezado por el general Juan Ongania
ha estada en el poder en Argentina, sus logros no han side notables, En el.

- -
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caimpa de la politica, se ha enfrentado firmemente a la izquierda obrers |81

* v.a los moderados disolviendo ¢l Congreso, prohibiendo toda actividad poli- | Y &
tica, amordazando a la prensa, ocupando las universidades nacionales y re-* ¥ 3¢ L,
primiendo la actividad sindical. Sin embargo, el f:raccmnahsmo ha plagads - '
tanto a los gobernantes militares, como a sits sostenedores comservadores. %3 % 4
Fn la esfera econémica, ha continnado el deterioro. La inflacién continda S
a un 30% por afia vy la economia sigue estancdndose. Es muy pronto para - '
predecir los efectos que tendri la devaluacién del peso de marzo de 1967 y
el convenio de 1967 con las firmas petroleras norteamericanas.

El régimen militar de Bolivia puede compararse con el de Argentina y Brasil B ’-é
]

||Il‘|

+

e ———
—

inicamente en el sentide de que- ¢l _tambigp ha_asnmidp una supermisisn

y s encuentra respaldado en ese esfuerzo por los grandes comerciantes. Pera
Bolivia es una nacién mucho més atrasada que las otras dos y su institucién
de las fuerzas armadas estd :mucho menos_avanzada e institucionalizada ¥,
por ende, ¢s menos capaz de asumir Tas complejas tareas de gobernar y mo-
dernizar a una nacion, Es mas, los militares bolivianos dominan una nacién B |
que, a diferencia de Argentina y Brasil, ya ha avanzado bastante le]ou en * .y
el camino de la revolucién socml )

—_—
—
—————
En—

Para principios de noviembre de 1964, el movimiento naclc-nal revolucionario
(MNR} del presidente Paz Estenssoro se encontraba tan dividide que las
fuerzas armadas, dirigidas por el general de la Fuerza Aérea, René Ba-
rrientos v el general del Ejército, Alfredo Ovando Candia, decidieron que
finicamente un régimen militar podriz salvar a la nacién- de un mar de
problemas politicos y econémicos. Los abjetivos. anunciados de la junta
‘militar eran devolver la unidad y Ja paz a la nacién, llevar a cabo el pro-
grama original ‘de "la revolucion social de 1952 y resolver los problemas -
econdmicos cronicos de la nacidn. Con esta misma plataforma, Barnentos
fue electo’ premdente en julio de 1966.
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El record de dos afios v medio de goblemo muilitar ha sido mixte. Se -esta-
blecié el control politico aplastando. a la mayoria del partido MNR ¥ los
sindicatos de los mineros y de trabajadores industriales. Al igual que en
el caso de Brasil, }a nueva constitucion de 1967 _confilere casi tn poder

— —

absoluto al ejecutiva, general Barrientos. La expulsién de la irrespensable

" dirigencia sindical, asi como la reduccion de sus concesiones ha heneficiade
a los nepocios y ha disminuida las grandes pérdidas de la edrporacién
nacional minera (COMIBOL), mientras que el alza en los precios mundiales
del plomo y la expansién de la industria petrolera en 1966 trajeron beneficios
econdmicos adicionales. No obstante, el brote de la guerra da guerrﬂ]aa en
la primavera de 1967 sacudid la estabilidad del régimen. :

—

———
———



182 B _G;gpolI.; Paises con gran influencia militar' indi-
(3% ! .Tecta'enla politica: Perd; Venezuela, Ecuador, Guatemala 4

Republica Dominicana

nan, cjercen de todos modos una tremenda  influencia indirecta sohre la

&/ . ' ] '
/a 0 ‘Eiste pgrupo de cinco paises —donde las fuerzas armadas, sunque no gobier.

Vo

r

politica y los cambios sociales - tiene el 13% de la superficie de América
Lativa y el 14% de su poblacién. Todos estos paises han sida profundamente
?fectados desde la IT Guerra Mundial por el fermento revolucionario, por
as dc'm'andas,,clesde abajo, de libertad politica y emancipacion econdémica
y social. Todos eran gobernados tradicionahmente por las fuerzas armadas

antes de la I Guerra Mundial. A partir de entonces todos han tenido aohier-
nos populistas y durante la pasada generacién,ﬁlw

se.han enfraseado en una lucha por el control politico, Los militares permiten -

gt’i.ﬂﬂl“ﬂl_mente la existencia de gobiernos civiles en Bstos paises umicamente
mieritras son moderados v no estén viciados por el exiremismo de izquierda.

En Venezuéla, los jévenes oficiales lanzaron la revolucion de octubre de 1945
que llevé al jioder al Gobierno populista de Aceién Democratios dirigido
por Rémulo Betancourt. Tres fics mas tarde, hajo 1a presién de'l’ns civiles
de centro-derecha, fue__restaurado el gobierno militar tradicional hasta que
se produjo’la revolucién liberadera de 1958. En el transeurso de 1a década
pasada, Aceidn Democritica, con su progra.ma ‘original ‘de reforma politica
y social, se debilitd considerablemente v en coalicion con las fuerzas politicas
més moderadas, ha pobernado Venezuela con la aquiescencia‘ del consenso
viable de los dirigentes de las fuerzas-armadas. .

« En Gudtemala, jovenes oficiales lanzaron la revolucién de octubre de 1944,
gue llevd-al-poder a'gobiernos populistas, dirigidos sucesivamente por Juan
Arévalo y el:-coronel Jacobo Arhenz. En 1954, a medida "que el contral
de la Revolucién comenzé a- ser usurpado por una enérgica minoria comu-
nista, ée restaurs el gobierno tradicional. En 1953, el general Manuel 1digoras
Fuentes gané unas ‘elecciones restringidas y tontroladas y se convirtid en

_jefe de unz coslicién civil y militar. Cuando se hizo evidente que las eleccio-
nes {libres programadas para.diciemibre de 1963 tendrian como resultado
el retorno al poder de Juan Arévaly, el Ministro de Defensa, coronel Enrique
Peralta, tomé en sus manos el gobierna y retuvo el control hasta julio de
1966, en que un gobierno moderado dirigido por Julio César Méndez Mon.
tenegro fue instalado en el poder. . - -

En ?lcuadur, jovenes oficiales lanzaron 12 revolucién de mayo de 1944 que
liev al poder sl dirigente populista José Maria Velasco Ibaira. Trés afios

mas tarde, lo reemplazaron por un gobernante mas moderado. Se le permitio
a un Velasco més sometido y moderado servir desde 1952 hasta 1956 y tras
un interludio de cuaire afics de gobierno conservador, Velasco fue reelecto
‘presidente en 196C. En noviembre de 1961, las fuerzas armadas se sintieron
obligadas a quitarlo de nuevo, asi como a su sucesor, Julio Carlos Arosemena,
en julio de 1963. Los militares tomaron el poder debido al radicalisme y a la
- ineptitud de Arosemena y por €l hecho de que Velasco era el favorito para-
triunfar de nuevo en las elecciones presidenciales programadas para 1964,
Una junta militar gohernd Ecuador desde julio de 1963 hasta marzo de
1566, en que se vio obligada a dejar el poder ante la creciente resistencia

civil. Desde entonces, los dirigentes politicos conservadores han gobernado

Ecuador, mayormente por mandato de las fuerzas armadas y ante la amplia
oposicion de las fuerzas populistas. :

En Perii, las fuerzas armadas aflojaron temporalmente su vieja oposicion
a la populista Alianza Popular Hevelucionaria Americana (APRA) en' 1945,
# le permitieron controlar el Congreso bajo la administracion mediatizada del
presidente José Luis Bustamante. Sin embarga, en 1948, las fuerzas armadas,
_alentadas por la oligarquia, asumieron de nuevo el poder y lo mantuvieron
kasta 1956 en que el presidente conservador Manuel Prade tomé P.I]SES].('][L.
No obstante, cuando el APRA obtuvo- una pluralidad en las elecciones de
1962, una juita militar tomé el poder y goberné durante un afic. Desde
mediados de 1963, Perit ha estado gobernado por el presideﬂte Fernando
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Belatinde Terry, quien esta trabajando estrechamente con las fuerzas arma- -

das en un programa hasta ahora exitoso de desarrolle econdmico. '

En la Reptblica Dominicana, las fuerzas armadas hicieron dejacion de su
gobierno tradicional en fehrero de 1963 y permitieron que asumiera el poder
un gobierno populista encabezade por Juan Bosch y olros dirigentes del
Partido Revolucionario ,Dominicano. Siete meses mis tarde, sin“embargo,
detuvieron todos los programas de reformas, asumiendo el comirol politico
una vez mas. En abril de 1965, jovenes oficiales encabezaron un levanta-
miento contra sus superiores para restaurar a Bosch en la presidencia. La
intervencién militar de los Estados Unidos impidié que tuviera éxito. Una
fuerza interamericana de paz, a la cual contribuyeron los Estados Unidos,
. Brasil, Paraguay, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, forzé la estabilidad
hasta las elecciones de mediados de 1966, que fueron ganades por el Partido
"Reformista_de centro derecha dirigido por el presidente Joaquin Belaguer.
Esta administracidn parece disfrutar {nicamente de un respalde formal “de
las fuerzas armadas. ‘ ’

4
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i8¢ C. GrupoIIl. Paises con instituciones militares no-poli-

“ticos: México, Costa Rlca, Uruguay, Panami, Colombia
Y Chﬂe '

Los seis paises latinoamerieanos en que las fuerzas armadas son actualmente

érganos no politicos tienen el 21% de la superficie total de América Latina -

-y el 28% de su poblacién.

En dos de estos paises, México y Costa Rica, las fuerzas armadas estin bajo
et firme -contrel de las autoridades politicas civiles. No ha- habido galpe
militar en Méxivo desde 1920 ¥ la influencia militar en la politica mexicana
" no ha sido significativa desde la IT Guerra Mundial, Las fuerzas armadas
de Costa Rica fueron destruidas durante la Revolucion de 1948 v desde.
entonces, el orden interno ha sido mantenido por la pequeia guardia civil.

En Chile, Colombia, Uruguay y Panamd, Jas organizaciones de las fuerzas
armadas son autdnomas —es decir, no se encuentran bajo el control de las
autoridades civiles. Las fuerzas armadas de Chile, Panama, Colombia y
Uruguay no se‘han enfrentado aim al hecho que ha provocade la intervencién
militar en el resto de América Tatina, a saber, el gobierno populista. Esto
s¢ debe mayormente a la desanién, la fragmentacion v las dificultades orga-
nizativas de la Izquierda obrera en esos cuatro paises.
El pequefio ejéreite de Uruguay ha apoyado a gobiarnos civiles democrdticos
por mds de 60 aiios. Derrocé un gobierno pro-eje en 1942, pero esta aceién
fue ratificada en una eleccidn libre que se celebrd seis meses mas tarde.
~ En Chile, no ha habido intervencién militar en la politica desde 1932, Sin
. embargo, es cuestionable el hecho de si las Fuerzas Armadas Chilenas habrian
permitido la toma del poder por parte del Frente de Accién Popular {FRAP),
dirigido por Salvador Allende, si el mismo hubiera ganado las elecciones
presidenciales de 1958 o 1964, a menos que el I'RAP hubiese’ estadu de
dLuEl‘dO en moderar su linea extremista.

La Guardia Nacmnal gohernd la Repiblica de Panama hasta principios de
1950 en que su jefe pro-reformista, coronel José Antoriio Remén, sirvié coma
presidente, Bemdn fue asesinado en 1954 ya partir de entonces, la oligarquia
tradicionalista ha dominado la politica panamefia, mientras que la Guardia
Nacionial Ta mantemdo una postura no politica. Es dudoso que se hubiera
* conkinuado en'esa postora si &l eandidato populista ultra-nacionalista, Ar-

_ lnulfn Arias, hublese ganado las elecciones presidenciales de 1964,  « .

En Colombia, tras vinco-afios de guerra civil en el campo, las fuerzas armadas
“ﬂ:mgndas por ct general Gustavo Rojas Pinilla esumieron el poder en 1953.
Cuando el general Réjas Pinilla intentd cmular a Perén coqueteando con
las fuerzas populistas, la resistencia provecada por.los pariidos Liberal v

Conservador fue. tanta, que las fuerzas armadas expulsaron-a su an?ig:guo
dirigente en 1957 v devolvieron el poder politico a los gobernantes civiles
tradicionalistas en 1558. A partir de entonces, eslos dltimos se han mante-
nido en el poder, mientras que las fuerzas armadas han reasumido su postura
no politica hahbitual. El intento dé 1964 del Ministro de Guerra, Alberto Ruiz
Novoa, de resucitar un movimiento militer populista no fue apoyade por
los demis generales y el general Ruiz fue destituido a principios de 1?65.

D. Resumen

Cuando se considera el espectro politico latinoamericano como una _unidad,
las frerzas armadas actualmente constituyen una fuerza antidemoerdtica.
Fxcepto en aquellos seis paises que tienen shora instituciones milHtares esen-
cialmente no politicas, el gobierne militar actual o la recienle intervencian

~ militar han impedido el triunfo de Tos gobiernos representativos de la ma-

yvoria popular. Sin el efecto restrictive de los militares, lps_gobiernos popu-
hstas prohablemente estarian en el poder e la_mayoria de los paises Tatino-
Samericanos actualmenie, Esto no siempre significa igualar al populismo con
Ta demiocracia, porque el ‘gobierno de un solo partide en América Latina
;ﬂgunas veces ha mostrado una, tendencia a desviarse hacia el autoritarismo
(como ‘ocurrid con Perén en Argentina} o a perverlirse convirtiéndose en
una violenta revolucién social y en comunismo {como.con Castro en C uba) .

E}l efeclo social de la postura politice de los militares lahnuamencanc-c ha
sido el de detener o frenar el proceso de reforma. Aunque abogar par el
cambio secial répide y por la reforma fue caracteristico de muchas organi-
zaciones de las fuerzas armadas latinoamericanas en la década posterior a la
11 Guerra Mundial, no hay una sola institucion militar, en Ameérica Latina
actualmenie que sbogue por una rapida rciormz social. Los militares no e _
woponen a- todo tipo de reforma social, sino que insisten en gue sea restrin:

gida a-un ritme que ellos consideran consecuente, con la preservacién del

orden pliblica.

L J

Te ahi que,"las fuerzas armadas- latinoamericanas hayan pueslmsu E']"If’e]'wh. .

politico fundamental actualmente en la resolucién de problemas- econHMicos,,
apareatemente basados en la teoria de que si se realiza un progreso material,.
resultard wna suficiente fluidez social para alcanzar el ‘cambio evoltivo y-
asi proveer, en iiltima instancia, las condiciones necesarlas para los procésos:
democréticos ordenados. Eri los paises donde Jas fuerzas armadas gohmrnan
‘ dctualmenle su record como modernizadores, desarrolladores de la economzd.‘
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v administradores fiscales ha side genera]mentﬂ ‘bueno. En el campo de la -

pohtlca econamica racional, efectiva vy progresista, los regimenes militares
‘actuales ‘han hecho un mejor papel que sus prédecescres civiles en’ Bracﬂ



188  Bolivia, Paraguay y El Salvador. En Nicaragua y Honduras, los gobernantes

militares no han tenido éxito en sus politicas econdmicas piiblicas, pero
han proporcionada la estahbilidad politica que ha resultado en el rapido ere-
cimiento del sector privado de la economia. En Argentina, es demasiado

temprano para decir cudl sera el resultado egondmice del gobierno militar.

En Ham, el resuktado ha sido el retrocesa.

E. -Perspectivas

A medida que los mililaves.contintan resistiendo al gobierno populista y fre-
nando la reforma social, aumentaran mas las presiomes que tienden hacia
yn violento cataclismo social ¥ una posible destruccién de o cambios drds-
ticos ‘en’ las fuerzas armadas, tal como ya ha ocurride en México y Cuba.
Seme]ante perspectiva resulta generalmente 1mpmbable, porque, aunque la
demanda popular en pro de un.cambio social rapide v una reforma es una
fuerza irresistible, Jos militares noson nn obieto inmutaple. De ahi que por
razones- de autopreservacién instituciondl, los militares probablemente se
-veran obligades a adoptar una actitud mds comprensiva hacia el problema
social. No obs tante, debide al hecho de que la via civil populista también
amenaza a la institucién de las fuerzas arnudus, el concepto de Ja supermi-
sidn podrra extenderse a otros paises. ‘ N .
-‘NP: obstante, - sor. ‘débiles las. perspectivas de que los regimene-s militares
“triunfen ‘en resalver los problemas politicos, suciales ¢ cvondmicos de Amé-
rica Latina:. Desde la I Guerra Mundial, los regimenes militares. que han
intentado Ilevar a cabo las misiones de reconstruccién nacional y reforma

wsocial han fracasado notablemente. La bancarrota casi total v la desintegra-
«i6n social producidas por Perén en Argentina, asi como la irresponsable
«dictadura que Pérez Jiménez instale en Venezuela son casos a propos-no
El general Castelo Brance en Brasil ha sido, hasta el presente un ejemplo
Unico de estadista militar latinoamericano, que posee habilidades moderni-
zadaras ¥ reformistas. Paraddjicamente, la institucion de América Latina
més fuerte en términcs 'de lograr el poder politico ha sido una de las mas

-débiles en términos de ejercerlo efectiva y responsablemente.

Un impedimento clave para el éxito de un gobierno militar en América Lati-
na, aunque las capacidades de las fuerzas armadas para gobernar podrian
‘mejorar, es la creciente hostilidad civil a un gobierno militar: Porque no
rexiste sblo el antagonismo entre los partidos populistas; el centro y la dere-
«cha, aunque pueden consentir la intervencién militar para impedir el demi-
‘nic populista, también pueden impugnar el derecho de los militares a gobernar

indefinidemente. Cualquier intenta prolongade de los militares por llevar

‘

[PU————

a cabo una supermisién tiene probabilidades de estrellarse en un final contra-

las rocas de la resistencia civil. .

Aungue los violentos cataclismos sociales ¥ la destruccidn de les {uerzas

armadas resuftan posibles, particularmente en los pafses mds pequefios, las
perspectivas mas probables con respecto al future de los militares en la
politica de América Latina son las siguientes:

1. Los militares probablemente contintiardn gobernande en aquellos paises
donde han gebernado tradlclonalmente (Nicaragua, Paraguay, El Salvador,
Haiti y ‘Honduras).

2. l.os militares no pueden intervenir en ﬂquellﬂs paises donde las instilu-
ciones civiles son méds poderosas que las militares -(México y Costa Rica),
y hay poca probabilidad de gue intervengan en Colombia, Chile, Panama
o Uruguay hasta el momento en que triunfen alli los movimientos populistas,

3. En los ocho paises latinoamericanos donde se ha producido una. seria
lucha a partir de la I1 Guerra Miindial entre los aspirantes civiles ¥ militares
al poder o entre los aspirantes civiles, uno u otre de los cuales ha’ encontrado
respaldo militar {Argentina, Brasil, Bolivia, Venezuela, Ecuador, Pert, Gua-
temala y la Repiblica Dlominicana), es probable que el poder politico con-
tinuard oscilando entre los civiles ¥ los militares. Los repimenes mililares
de Argentina, Brasil y Bolivia, en iltima instancia, seran susiituidu_s‘ por
gobiernos civiles v los militares probeblemente intervendrdn de nuevo en
Guatemala, la Repiblica Dominicana, Perd, Ecuador y Venezuela, a medida
que las autoridades civiles de aqui se enfrenten a nuevas crisis pohtma:
condicionadas social y econémicamente.

IlII. FUNCICNES MILITARES Y CAPACIDADES

A, Defensa Externa

El nimero de las fuerzas armadas latincamericanas asciende a 720 000.
Esto representa tres décimas partes del 1% de'la poblacién total v &l 1.5%
de la mano de obra. El 69% de los que ze encueniran en servicio active estin

en el gjéicito, €l.19% en la marina y el 12% en la fuerza aérea. (Ver el
apéndice A, p. 33).

Los presupuestos de defensa combinados “de "América Lating s

En términos tanto de niveles de fuerza como de gastos militores, Amériea

(87
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quinientos millones anualmente, lo-enzl vepresenta el 13% de los presupues-
tos totales v el 2.4% del producto nacional brato. (Ver el apéndice B, p. 33},
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Latina -posee .la’ institucién de defensa mds pequena de cualquier region
del munde. o

Una gran mayaria de los 493 000 hom.bres pertenecientes .a los ejéreitos de
América Lating son soldados de infanteria. Casi todas las republicas poseen
regimientos- de artilleria -y las mayores poseen todas unidades blindadas. La
modernizacién se. refleja en los.batallones de paracaidistas de Argentina,
Brasil y Venezuela, la brigada de comando en el Perd, asi como las baterias
antiaéreas en-la- Repubhca Dominicana y México, mientras que la tradicidn

se refleja en- la existenci . continuada de- muchas unidades de canal]erw
de viejo estilo.t

Los langues sgn los renglones més importantes en el armamento del ejército,
y América:Latina posee aproximadamente 1,000 de ellos.. La mayor parte
ezti.en: las nagiones mds grandes, pero_casi ‘todos los mas pequefios poseen,
al -mexnos, unos cuantes, como simbolo de prestigio e independencia. Casi
todos los tanques latinoamericanos datan de la 11 Guerra Mundial (en su
mayoria-Sherman' M-4) y éstos fueron principalmente transferidos al drea
tontraiada por el Programa de Ayuda de los Estados Unidos durante 1950.
Barante -gste>mlimo periodo, Francia vendié tanques AMX-13 a Venezuela
y-a la Répiblica-Domiricana. Durante los afios 60, & medida que as-ramas
de servitio rivales. de la fuerza -aérea-y de la marina- se modernizaban,~los
‘e]eu:ltos Iatlnoamerl"anos se-mostraren cada vez ‘mas descontentos con ‘sus
ohsoletos ‘tarigues. “Las. comptas dé- 1966 de *100 tanques-M-1 por parte de
Brasily* 60 tanques-M-41 por parte de ‘Argentina, mediante el programa de
ventas al erédito ‘de los EE:UU:*-han estimulado a otros BjerCItOS latinoame-
ricanos:apedir tanques mas-modernos, -

Hay 127,600 hombres en las marinas combinadas de ‘América Latina, pero

.Umicamente Argentina, Brasil, Chile y Perd poseen algo asi como una tra-

dictén naval ¢ al menes -una limitada capacidad combativa. Las marings

-Iatincamericanas poseen 87 bareos operativos (dos portawones 9 cruceros,

14 submarinos, 62 destroyers v escoltas de destrovers} v 401 bercos varios

* de menor tamaiio (ver apéndice C, pag. 34). De los barcos de guerra, 13 son

destrovers de antes.de la. Il Guerra Mundial pertenecientes a Brasil y Argen.
tina, En el periodo 1945.65, Europa-Occidental ¥ los Estados Unidos sumi.

‘_mf,tra_qqn‘a las marinas latinoamericanas 79 barcos de guerra, 74 de los cuales

contindan funciqna,ndq. Cincuenta y uno fueren suministrados por los Esta-
dos Unidos, casi todos bajo el programa de ayuda militar, de la reserva de
o Davnd Waod, Los Fuerzis Armadas en Améfica Central ¥ tel Sur, Adelphi Papers
No..34; abril 19 _{Instituto de Estudios Estratégices, -Londres, 1967), pégs. 8-19.

Sanade ‘de los -BE.UU, Comité :de  Relaciones Exteriores, Aundiencias, Acta de

.M‘nda Exterior ]966 ubnl 20 1966, testimornio del Sccretsrio de Defensa, Robert

5 MW AMaEs. :
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la 1l Guerra Mundial. Estos incluian 6 cruceros; 14 submarinos y 31 des.

troyers. Gran Bretafla suministré, también de las reservas de la 11 Guerra
Mundial, 11 destroyers, dos portaviones v tres guardacastas, mientras que
Canada, Suecia e Italia vendieron 12 destroyers (ver apéndice D, pag. 34,

Las marinas latinoamericanas se contentaron con los cruceros y destroyers
de la 11 Guerra Mundial hasta 1956, pero en el transcurso de la ulume década
se han mostrado ansiosos de equiparse con barcos de guerra mds modernos.
Cansecuentemente, han obtenido. 14 submerinos modernizades procedentes
dé los Estados Umdos, dos pertaaviones reequipados de Gran Bretafia y des.
troyers mas modernos de ambas naciones. Chile y Brasil han equipado recien-

"temente sus nuevos destroyers con cohetes dirigidos barco—aire britanicos

«Seacats. Aunque los Estados Unidos han desalentado la compra de barcos
de guerra adicionales desde 1961 las marinas latincamericanas, ain preo-
cupadas por su poder naval y su prestigio, parecen estar determinadas a am-
pharse Yy modermzarse.

Las fuerzas aéroas latinoamericanas poseen 2 600 aviones operativos, el 42%
de Jos cuales es do entrenamiento, el 26% aviones de combate, ¢l 18% de
transporte, el 8% de helicopteros y el 6% dc otres tipos.

(Ver apéndice E, pag. 35).

Las {uerzas aéreas latinoamericanas casi no existian hasta la I1 Guerra Mun-
dial, pero inmediatameitte después de aquel conflicto comenzaron a adquirir
aviones caza a pistén v bombarderos de los Estados Unidos y Gran Bretafia,
Para 1950, Gran Breiafia comenz a responder al insistente llamado de las
fuerzas aéreas ldtinoamericanas para llevar a cabo la modernizacién y les
vendié 255 aviones a reaccidn en 1959, hasta cuya época los Estados Unidos
habian suministrado solamente 32. No obstante, a finales de los afios 50, los
_programas de ayuda militar de los Estados Unides suministraton la mayer
parte de los aviones a reaccién, aunque Gran Bretafia y Francia también ven-
dieron cantidades significativas (ver apéndice T, pag. 35).

Cornentemente:-]as fuerzas aéreas latincamericanas han estado intensificando
su tendencia hacia la modemizécién Los Estados Unidos estan entregando
50 aviones a reaceidn A—4B ala Argenhna Chile acaba de ordenar 21 avio-
nes ‘a reaccién Hunter & Gran Bretafia, mientras se mforma que otras fuerzas
aéreas latincamericanas han estade megociando con vistas a obtener aviones
a reaccién en Francia, Suecia, Alemania Occidental y Gran Bretafia.

Las fuerzas aéreas latinoamericanas estan utilizando sus aviones a pistém en
actividades de comunicacion y reconocimiento relacionadas con la seguridad
interna. Ademés, han adqmndo e los dltimos afios 230 helicépteros, princi-
palmente a través de las concesiones de seguridad interna del programa de
ayuda militar de los. Estados Unidos,
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192 § Segiin cualquier norma objetiva moderna, las fuerzas armadas latinoame-

ir;anas estan mal entrenadas ¥ mal equipadas. Reclutas a corto plazo, que
nunca se desarrollan mucho en las técnicas militares componen la mayor
parte de las fuerzas con que cuentan las tropas ex los paises més grandes (ver
.apéndice A, pag. 33}, mientras que una variedad de artefactos initiles, de
segunda mano, caducos, forman parte del grueso del equipo pesada de la
marina, del ejérciio v de Ja fuerza aérea. El ndmero de tropas y el equipo
de los estados latinoamericanos apenas cuentan préaclicamente en el munde
contemnpordneo. Su institucién de defensa na es capdz de defenderse siquiera
contra la fnvarién de una potencia militar media. No obstante, las fuerzas
armadas latinoamericanas continiian dedicando la mayor perte de sus gastos
Yy energias a preparvarse para ejercer una funcién de defensa externa. En
vierto sentido, estos preparativos estan relacionados con una eventual defensa
contra ‘sus vecinos, aunque no se ha producido ninguna guerra en gran
escala en la regién desde Ja Guerra del Chaco de comienzos de 1930, En un
sentido mis amplio, estos preparativos para la defensa externa se refieren
a la continuacién de necesidades militares que actualmente se encuentran
pasadas de moda,-lales como la carrera armamentista naval anterior a la I1
Guerra Mundial entre las potencias de [a ABC (Argentina, Brasil y Chile}
y las misiones de defensa del hemisferio asumidas por todas las repiblicas
et el transcurso e inmediatamente después de la 11 Guerra Mundial.

B. Defensa. Colectiva

Mediante el Tratado Interamericane de Ayuda Reciproca de 1947 {Tratado
de Rio), los Estados Unidos y todos los estados americanos convinieron en
que un atague contra cualquicra de ellos serin considerado como un ataque
contra todos y en que se adoptarian’ medidas colectivas lﬁara repeler tal
agresion. No obstante, las naciones latinoamericanas se han “mostrado gene-
ralmente renuentes a llevar a cabo funciones’ de seguricad c‘ulectiv‘a.,Los
intentos realizados por los Estados Unidos para organizar una accién co-

lectiva en 1954 contra Guatemala, cuando los eomunistas ‘comenzaron a usur- -
par el control del gobierno, terminaron en ! fracase, ya que los latino-

americanos le dieron prioridad a su querida doctrina de la no intervencién.
De modo similar, durante 1960 v 1661, a pesar de 1a existencia del comunis-
mo en Cuba y de los intentos de Castro de exportar la revolucidn, los estados
latinoamericanos de manera general se resistieron a Iz accién militar colec-
tiva. Cuando en octubre de 1962, Tos Lstados Unidos pidieron a Am:"arjca
Lutina que cooperara en el bloqueo contra los embarques de armas soviéticas
a Cuba, nueve naciones ze decidieron a ayudar, .Argentina ofrecido dos destro-
vers; Honduras v Pertt ofrecicion tropas; Costa Rica, Nicaragua, Panama,

- o d

la Repiblica Dominicana, -Guatemala y Venezuela ofrecieron sus bases para
que fueran utilizadas temporalmente.

Después que los Estades Unidos intervinieron unilateralmente en la Repﬁb]i-
ca Dominicana en 1985, las des terceras partes necesarias de las naciones
latincamericanas fueron persuadidas para que aceptaran el establecimiento
de la fuerza interamericana de paz de la OEA. Sin embargo, solo Costa Rica.
y los regimenes militares de Brasil, Honduras, Paraguay y Nicaragua hicie-
ron contribuciones, aunque sdlo de una manera simhélica, exceplo en el ‘casd

de Brasit. )

Fsfucrzos ulicriores de los Estados Unidos para establecer una fuerza perma-
nente de la OEA que sirviera como escudo contra la amenaza de futuras
tomas del poder por parte de los comunistas en América Latina, no han
tenido éxito. Séla algunos de los rsgimenes militares, tales como los de Hon-
duras y Brasil, estin a favor de la proposicién. La mayor parle de las
naciones latincamericanas, fielss a los principios de la mas absoluta no
intervencion, estdn firmemente opuestas. Y ninguna organizacién de las
fuerzas armadas latinoamericanas estd dispuesta a someter su funcién de
defensa nacional a una organizacién hemisféiica. S

C. Orden interno - ' .

La principal funcién militai realizada por las fuerzas armadas latinoame-
ricanas es la preservacién del crden interno. En los tres paises mds grandes
de esta regién —Argentina, Brasil, México— y en Chile, Urugozy, ElI Salva-
dor y Paraguay, ésta es una tarea que las fuerzas armadas, principslmente
el ejército, han llevado a cabo en colaboracién con las fuerzas policiacas
nacionales en una forma hastante efectiva. Ademas, en Nicaragua y Costa
Rica, donde las fuerzas armadas también desarrollan funciones policiacas
nacionales, ¢l orden interno se ha mantenidn. Asi pues, er nueve paizes que
incluyen aproximadamente el 70% de la poblacién latincamericana, las
funciones de seguridad interna han sido habilmente cumplidas en el trans-
curso de la ltima década. ' )

No obstante, en diez paises, que reunen el 30% de la poblacién latinoame-
ricana, la actuacién y/o las capacidades de las fuerzas armadas para preser-
var el orden internc han sido menos gue satisfactoria durante los afios 60.
Venezuela, Pert, Colombia, Guatemala,. Repiiblica Dominicana y Bolivia
han experimentzdo o estian ain experimentando movimientos insurgentes
y en Ecuador, Honduras, Panama y Haiti existe un alto grado de insurgencia
debido al pequedio tamafio v7o el baje nivel de organizacion y eficiencia,

tanto de la policiz como de las organizaciones militares.
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F94  Venezuela ha sufrido, tanto la insurgencia urbana como la tural. Desde que

Venezuela rompio relaciones diplaméticas con Cuba en 1961, elementos
Ca_stro-comunistas han llevado™ a cabo actividades terroristas {asesinatos
bom'bardcos, secuestros v robos) en Caracas, mientras que ha hahido um:
actividad guerrillera esporadica en ias zonas rurales de Venezuela a partir
d.e 1962. Aunque la policia ha podide controlar la vielencia urhana v el
‘elércifo la violencia rural, de manera que fio se ha convertido en una ame-
baza mayor para el gobiérie veneiolano, no han podido eliminarla del todo.
Durant.o? 1962 habia un -estimado de 2000 guerrilleros levand a cubo
operacignes en las regionis central v sur del Peril. Aunque la actividad decre-
cid durante 1963 y 1964, las bandas Castro-comunistas con un estimado

‘total de 1 000, estuvieron presemtes durante 1065. Est

a5 fueron eliminadas
durante 1966, ' ”

Laviolencia politica en Colombia tiene sus origenes en la jruerra civil, gie
estall en 1948. £n la década siguiente, se perdieron mas de 300,000 'Jidzis
En el transcurso de la 6ltima décads, handas Compuestas €n su m=ayor Ijar‘te:
Ppor nativos, con la excepcién de algunos Castrb-cnllwu:listas, operaron en Tos
departameritos moataiiosés de Tolima, Caldas,” Valle, Cundinamarca y San-
tander. Una campafia de conlrainsurgencia v accién civica del ejéreito tubo
éxito en reducir las muertes producidas por la violencia rural de mis de
3000 en 1961 a menos de 1000 &n 1965. No abstante, aungue la actividad
de los bandides esta sienido puesta bajo control en el campo, la insurgencia
'szana e elsté tor]nagdocmés seria. Desde 1963, la actividad terrorista izquier-
ista, similar a la de Caracas, ha side un ootd, asi
en otras grandes cindades colombianas. probiema. o Hogotd, asf come

Guatemala ha confrontado el mas serio problema de insurgencia ae cualguier
peis en América Latina. Tanto la insurgencia rural oma la urbana v el te.
rrovismo tanto de la extrema izquierda como de la extrema derecha han
estado a la orden del dia desde 1960. Aunque ¢l nimero de guerrilleros vy
terroristas no es grande, ni la policia en la ciudad de Guatemala nj el ejército
en las zonas rurales, han mostrado mucha ecapacidad para tratar este pro-
blema en una forma efectiva. ' ' -

En la Repibiica Dominicana, los fallos de la policia v las fuerzas armadas
en resolver el problema ‘de la violencia politica fueron reveladas durante
Iz crisis politica de abril de 1965, que precedié’ a ln intervencién militar en-
los Estados Unidos. En Bolivia, fue mayormente la incapacidad de la orga-
nizacion policiaca del gobierno de Paz Fstenssoro para hacer frente & la
ereciente violencia estudiantil v obrera durante -l otoiio de 1504, lo que
proveco un golpe per parte de las fuerzassarmadas. Las deficiencias de estas

ultdmas en mantener la seguridad interna har sido reveladas por el estallido

de la guerra de guerrillas en la primavera de 1967.

Ni la policia ni el ejércite han tenido mucha capacidad para preservar <l
orden interno en Ecuador y Honduras v la situacién se ha hecho doblemente
sxplosiva como consecuencia de la rivalidad y los celos existentes entre la
policia 7 el ejército en umbos paises. Bn Panamd, el cjército {Guardia Na-
cional) también ejerce Ja funcidén policiaca, pero aunque es una entidad
relativamente bien, organizada y eficiente, resulta demasiado pequefia para
hacer frenie con efectividad a grandes estallidos de violencia politica, comeo
los disturbios
Latina, Jército mas primi
dura jflas retrograda, conlleva se

. la fuerza policiaca mas brutal y la dicta-
i0s desordenes internos en potencia,

D.| Fraccionalismo

s fuerzas armadas de América Latina
como™as extramilitares pad del fraccionalismo y la guerra intestina que
se agravo " Toitad de la década del 60, mds que en cualquier
otra época en la historia de América Latina. Esta rifia inter e intramilitar
gue es en su mayor parte un reflejo de la crisis’ social, en el transcurso de
los altimos cinco aios ha. afectado adversamente la- estabilidad politica en
Argentina, Brasil, Colomhia, Venezuela, Ecvador, Guatemala, Bolivia y la
Republica Mominicana. El efecta de esta desunion militar ha sido debilitar
la seguridad interna y ofrecer a los: elementos Castro-comunistas nuevas
oportunidades a. explotar.

Tras el golpe militar de marzo de 1962 en Argéntina, la marina y los cuerpos
de ingenieria & infanteria del ejército luché contra la caballeria con respecto
a la restauracion del reglamento constitacional. El asunto fue resuelto tem-
poralmente en aras del constitucionalismo en abril de 1963, por la derrota
de la marina y la destruccién de la fuerza aérea de la marina a manos de
la caballeria y la fuerza aérea. Aunque en junio-de 1966, la caballeria y la
fuerza aérea optaron por un régimen militar, serias rivalidades politicas
y personales entre militares amenazan la estabilidad del gobierno del oficial
de caballeria, general Juan Ongania. .

Tato las funciones militares d

I.as Fuerzas Armadas brasilefias durante la primera parte. de 1966 se_dividie-
ron en una fraccién constitucionalista moderada del ejército, apoyada en
general por la fuerza aérea y otra militarista de linea dura, apoyada en
general por la marina. Cuandc el presidente Joao Goulart parecia estar
gravitando demasiado hacia la izquierda v socavé la disciplina de las fuerzas
armadas en el proceso, los militares cerraron filas en abril de 1964 y tomaren
el poder com el apoyo de prominentes elementos civiles. La administracién
militar moderada del general Castelo Brance deseaba la pronta restauracién
del gobierno civil constitucionzl, pero la oposicién de linea dnra prevalecio

964, En Haiti, el pais més atrasado de América
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196 ¥ en esta forma los militares contintian gobernando en Brasil actualmente.
La intensa rivalidad existentc cn Tos partidarios
linea moderada subsiste, sin embargo:

Las Fue_rzas Armadas de Venezuela se dividieron en los Primeros afios 60,
entre una fraceion izquierdista de la marina, una fraceién moderads ds l:;
fuer_z_a a:%rea y el éjército y una fraceién derechista del ejércite. La adminis-
tracion civil moderada de Rémulo Betancoirt frustrd varios golpes ahortivos
bor parte del ala derechista- del ejército durantelos afios 1060 y 1961 EI:J
la primavera de 1962, los batallones de infanteria de marina lanzaron. dos
rebsliones por separade, que fueron aplastadas por el cjército v la fuerz;
a.éma solo después de sangrientas hatallas que resultaron en cientos de vic-
timas. Aungue no ha habido estallidos de guerias sangrientas 2 partir de
ent?nces, ‘las fracciones militares moderades. conservador :
estan opuestas,

de la linea dura y los de la

as e izquierdistas

Tras el derrocamiento en noviembre de 1961 " del presidente Jos¢ Maria
Ve]as:cu Ibarra en Ecuador, los servicios armados lucharon por ‘su SUCESOT
Los ingenieros del ejércite se rebelaron en favor del vice-presidente J hli(;:
Carlos "Arosemena, pero fueron derrotados por la infanteria. No obstante
la fuerza aérea derrots mas terde a la infanteria e instals a Amscmena’
En 1963, los militares se unieron para expulsar & Arosemena del peder ero-
esta unidad volvié a romperse de nuevo-en 1966, debido a las amhi[’:il;nes
rivales de los tres jefes militares que formaban parte de la junta gobernante
P..nlnoviembre de 1962, la Fuerza Aérea de Guatérala se rebeld y fue des:
truida en su mayer parte en un infructuoso intento por reemplazar 4l ejércita
como drgano dominante. Un intenso fraccionalismo militar, aungue ne ha
resultado aiin en batallas inter o intramilitares, 1amhién estuvo Presente en
Colombia y Bolivia durante los primeros afios 60. ' o

La guerra civil en la Repitblica Dominicana en la primavera de 1965 fue
el resultado directo de un grupo de ambiciosos coroneles del ejército, que
intentaron lanzar una rebelién popular contra los generales. Un factor =com-
plicante fue la intensa rivalidad existente catre ls fuerza agren dominante
que pqse-l'a sus Propios tanques y tropas, y el ejército. La negativa de la actua;
dirigencia militar a reincorporar a las fuerzas armadas, como se hahia
acordado, a aquelios que se rebelaron en 1905, ez una causa mds para que
exista la inestabilidad en ia Repiblica Dominicana actualmente. !

E. ‘Bccidn Civica '

Los ejércites latinoamericanos han sido wtilizados tradicionalmente por sus
gobicrnos para proveer una variedad de servicios sociales y econdmicos
utiles en dreas remotas de las naciones. Por ejemplo. en Brasil, a comienzos

del siglo, fue el ejército el que explord la regidn virgen interior, establecié
estaciones de telégrafos y cablegraficas, desarrolls colonias agricolas y avudé
a los indios a avanzar por el caming de la civilizacién. En Argentina v
México durante los afios 20 y 30, el ejércite jugé un papel suplementario
importante en el desarrollo econdmico, al abrir nzevos caminos y construir
escuelas y hospitales. El ejército emprendié tareas similares en Perd en los
afios 40 v en Bolivia en Iz década del S0,

Durante los afios 60, las fuerzas armadas, mayormente como resultado del

apoyc brindado por los Estados Unidos bajo el programa de ayuda militar,
han extendido los llamados provectos de accion civica, Los ejércitos de Co-
lombia, Perd, Veneruela v Paraguay han emprendido proyectos de construc-
cidén de caminos en zonas interiores remotas. En América Central, Ecuador,
Chile, Argentina y Uruguay ka habido una expansién de proyectas de menor
impacto tales como sistemas de ahastecimiento de agua potable, construc-

cién de escuelas rurales, construccion de puentes pequefios y suministro de

unidades moviles de atencion médica. Aunque la accién civica es primordial-
mente una tarea del ejéreito, en las naciones mds grandes, los ejéreitas pro-
porcionan una variedad-de servicios hidrograficos v las fuerzas aéreas pro-
porcionan transportes de emergencia y participan en las actividadss de auxilio

3

en los desastres naturales.

[V. POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

A. Evolucidn de la politica (ver apéndice G, pag. 36)

Los origenes de Ja ayuda militar de los Estades Unidos a América Latina
datan desde el comienzo de la 1T Guerra Mundial, cuande Washington para
contrarrestar la amenaza de la subversion fascisia y nazi, comenzé a estable-
cer misiones militares. En 1938, los Estados Unidos comenzaron a pugnar
con sus rivales del Eje, ofreciendo misiones de entvenamiento, e instruceidn
a los ejércitos y marinas latinoamericanos a menas del costo. A finales de
1941, todas las inisiones militares europeas, incluyendo las ‘de Inglaterra
y Francia, habian sido retiradas, a medida que los Estados Unidos adquirian
un menopolio que ha mantenido & partir de gntonces, excepto en Cuba.

El atribuirse las tareas de entrenamiento y asesoramiento hizo que fuera
esencial para los Estados Unidos ayudar & los ejércitos de América Latina,
hasta entonces equipados con armas europeas, El estallido de la Il Guerra
Mundial aisld a América Latina de sus tradiciomales suministradares euro-
peos de armas, por lo que Estados Unidos estuvo de acuerdo en ayudar a
equipar 2 las fuerzas armadas latinoamericanas. Esto se logrd grecias a la
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concesion de 400 millones de délares en armas, seglin el Acta de Préstamo
¥ Arriendo durante 1a 11 Guerra Mundial. :

Los objetivos de la politica eran permitir que la zona se defendiera mejor
conira la agresion externa, ayudar a los gobiernos a mantener su estabilidad
¥ orden inlerno y obtener cooperacion militar en caso de que el hemisferio
occidental se viera involucrado en la 1T Guerra Mundial. Estos chjetivos

* fueron alcanzados en sentido general, a medida que. América Latina rompia

relaciones diplomaticas y comerciales con «l Eje. le proparcionaba a Estados
Unidos bases militdres temporales, intensificaba la produccién de materiales
‘estratégicos y colahoraba en la defensa colectiva del hemisferio. Fsto dltimo
implicaba un trebajo de patrulla anti-submaring por parte-de muchas de las
repﬁb]icas, asi como una contribucién minima al esfucrzo de guerta' por
parte de Brasil en Europa y por parle de México en el Pacifico.

Inmediatamente después de 1a 11 Guerra Mundial, el presidente Harry S.

Truman recomendé la continuacién de los programas de tiempo de guerra

de ayuda militar a América Lalina, pero el Congreso ho actué segiin estas
recomendaciones en 1946 y de nuevo en 1947. En czte dltimo afo, sin em-
bargo. los acontecimientos mundiales comenzaron a dar un viraje, debido al
estallido de la guerra friz, que sirvid pusteriormente bara reactivar un pro-

grama de aynda militar para la América Latina. La Ley de Ayuda para la

Defensa Mutua de’ 1949 proporcionaba ayuda militar anicamente a Jos paises
de la OTAN, pero cuando estallg lu guerra de Corea, el gobierno norteame-
ricano concluyd que lz defensa contra la amenaza de la agresion comunista
podria ser contrarrastada iinicamente por medio da ayuda militar a los
paises amigos de todo el mundo libre, '

Por lo tanto, América Latina se hizo de nueve acrsedera de la ayuda militar
de los Tstados Unidos, segén la Loy de Seguridad Mutua de 1951. La Ley
sspecificeba que: : '
* Se podria suministrar aynda militar 2 lds demas repiiblicas ame-
ricanas, dnicamente de acusrdo con los planes de defensa que
-exigen de las naciones que la reciben, su participacién en mi-

siones impartantels‘ para la defensa del hemisferio oceidental.

Los objetivos de la politica norteamericana, como se estipula en Ja resolucién
relativa a'la cooperacion militar inter-smericana, que resultd de la reunién
consulliva de cancilleres americanos celebrada en abril de 1951, eran los
siguientes: *~ ° . '

.. .fortalecer aquellas fuerzas armadas mejor adaptadas a la de.
fensa colectiva y mantener dichas fuerzas armadas en un status
tal que las mismas pudieran estar répidamente listas para la de-

e~

S

. mericanas. Se firmaron acuerdos con Eeuadar, Geb

fensa del continente, asi como colaborar entre si en cuestiones
militares para desarrollar la fuerza colectiva del continente ne-
cesaria para combatir la agresion contra cualquiera de ellos.®

Pare poner en vigor lal programa de defensa multilateral se asignaron
38,150,000 délares para lz ayoda militar a América Latina en 1951. Paco
después, los Estados Unidos comenzaron a negociar pactos bilaterales de
ayuda para la defensa mutua (MAP), con las diversas repiblicas latinea-
Colombia, Peri y Chile
Arasil; Ta Republica Pominicana y Urugitay en 1953; con Ni-
¥ Honduras en 1954; con Haiti ::‘Eﬁre ala en, 19553y con Bolivia
en M58, Los embarques de armas para la Amért?ck]‘aﬁna duran

59, bajo el MAP, fueron los siguientes: ’

en 1952; ¢
carag
los “afios

Embargues segiin €l Programa de Afuda Militar para América Latin
. {en millones de dalares)
Afio Fiscal

1952 0.2
SR L S . . 65.2
1954 ... e . 379
1955 .. ... .....o.i.. 369
1956 ... oo 212
1957 - 320
1958 ... .ol e 56.8
1959 ... = 670

Ademds de las srmas, se comenzé a suministrar dinero.en 1953 para
trc:Sﬁcnto de oficiales latinpamericanos y hombres, -de mane

equipo envi i
a los trece paid

todas las repiblicas latinoa fias recibieron 3140
millones adicionales en 3 icafias durente los afios 50, segim

las provisiones de ayuda reembolsable de la Ley de Seguridad Mutua.

Una vez que el equipo militar basico considerade necesario para promover
la seguridad hemisférica bajo el programa de la MAP fue suministrado, el
Presidente estipulé nuevos objetivos para justificar la continuacion de la
ayuda militar en un nivel anual moderado. Se argumentaba repetidamente
desde 1955 que, a menos que los Estades Unides respondieran a solicitudes
razonables de equipo militar y entrenamientc, las fuerzas armadas latinoa-
mericanas se volverian de nuevo hacia Europa Occidental. Lsto, segin se

# Dpto. de Estade norteamericane, abril 19, pp. 566.67.
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la mixima concesién' de armas para América Latina no debiz exceder los
55 millones anualmente.” Esta restriccion no afectzba los presupuestos para

entrenamienta. : ' ‘ .
Durante 1961, bajo la Admzmﬂracmn Kenned}' las b'aéc:s para .la ayuda Ifé.’

militar & América Latina variaron abruplamente, pasando de su papel de
defensa del hemisferio al de segundad mtcrna, proteccién de la costa y
de guerra anti-submarina a la defensa interna contrz la guerra de guerrﬂlas'
Castro-comunista. Al afio siguiente, se mclu\feron proyzctes de accién civica
«destinados a promover la estabilidad y a fortalecer las economias nacio-
valess en los programas de ayuda militar para- América Latina.® El pro.

8  Comité de Prcsupucc-tos de la Camara dc Representantzs de lés EEUT., ¢Audien-
cms Presupuestos de Seguridad Mutna para 1960=, p. 730. Dec]araucm de Charles,
. Shufl, Subsecretaric Interino de Defensa:

e

8 Senado norteamerlcano, Comité de Relacionas rmmrw M\udlcncla'* Loy de
" Avuda Exterior de 1963s, pag. 175.




202 | grama de entrenamiento en contrainsurgencia y equipo se inicio en 1963. El
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Comando Sur en la Zona del Canal comenzd a hacer énfasis en el entrena-
miento ¢ instruccién en el arie de la guerra de guerrillas y las fuerzas arma-
das latinoamericanas fueron alentadas a equiparse con jeeps, helicépieros,
granadas y carabinas en vex de avicnes a resccion, tangues y buques navales.
Lo racional tras el cambio hacia la seguridad intcrna era asegurar la ley
y el orden necesarios para que la Alianza para el Progreso tuviera éxito. La
Alianza para el Progreso propugnaba la eliminacién de la tirania y exigia
que «la libertad politica tiene que estar acompaiiada del progreso materialy.
Lome resuliado, tuvo lugar un cambic en la politica norteamericana con
regpecto a los gobernantes militares de América Latina. Tas adminictraciones
acteriores no habian hecho distincién en sus programas de ayuda v asis-
tencia entre gobiernos representativos y no representativos. Acoptaron los
regimenes de facto, sin importarles en qué forma habian logrado llegar al
poder, con tal de que fueran anti-comunistas y amistosos hacia los Estados
Unidos. '

Durante el verano de 1962, tras el golpe militar del Perd, la Administracion

Kennedy suspendis las relaciones diplomaticas y canceld los programas de

ayuda militar v cortd la ayuda econdmica. Como otras naciones ne boyco.
tearon la junta militar, la Administracion Kennedy recenocié al régimen
muy a su pesar y, a cambio de las promesas de celebrar nuevas clecciones,
reiniviaron la ayuda militar y econémica. La Administracién Xennedy com.
prometié temporalmente su principio jurado de apgyar tinicamente a los go-
biernos democriticos en- la primavera v el verano de 1943, cuando las
fuerzas armadas derrocaron a los gobiernos civiles ineficaces en Guatemala
¥ Ecuadoer. Sin embargo, en el otefie de 1963, cuando los militares llegaron
al poder en la Repiblica Dominicana y en Honduras, los Estados Unidos
suspendieron de nuevo las relaciones diploméiticas y suzpendieron todos los
programas de ayuda.

La Administracién Johneon ha continuade haciendo énfasis en la seguridad
interna mds que en la defensa del hemisferio como la hase para la ayude
mifitar de EE.UU. a América Latina, pero ha abandonado aparentemente
los intentos de utilizar el no reconocimiento y Ia suspensién de ayuda como
instrumenios para promover gobiernos civiles v constitucionales. Mientras
trataba de evitar golpes militares, reconocia a los nuevos regimenes miki-
tares en Brasil, Bolivia y Argentina (los dos fltimos despugs de un corto
tiempo) y no exigié promesas de prontas elecciones como paga del reco-

nocimiento. )
Tras la intervencién norleamericana en ia Reptblica Dominicana v el esta-
blecimiento de una fuerza temporal inter-americana de paz ds la OEA, la
Administracién Johnson comenzd a propugnar el establecimiontc de una

W

fuerza de defensa inter-amnericana permanente para que sirviera de pro-
teccidn contra la amenaza de futuras tomas del poder por parte de los co-
munistas en el hemisferio occidental. Desde 1930, &l Congreso habia apo-
vade la ercacién de una fuerza militar de la OFA, pero no fue sino hasta
1965 que la rama ejecutiva del gobierne estimuld esta idea. A paztir de
entonces, los intentos de la Administracion Johnzon por establecer tal
fuerza han encontrado resistencia er la mayor parte de los gobiernos de
América Latina.

La Administraciéon Johnson facilité a los latinoamericanos las compras
de armas, ampliando los créditos de EE.UU. Tal ayuda promedis meucs de
7 millones de délares anualmente en los afios Fiscales 1962-65, pero esta
cantidad aumentd hasta 23.5 millones en el afo fiseal 1966. Fl Congreso
autorizd al Departamento de Defensa a garantizar en el ano fiseal 1965 las
ventas comerciales de armas, sacande de sus propios fondos dnicamente el
25% del monto de la garantia. En 1966, el Secretario McNamara dijo que
ias ventas que se hahian realizado o planifieado parz América Latiea incluian
50 aviones & reaccién Yulean A4B, tres destroyers y 60 lanques M-dl para
la Argentina; tres desiroyers ¥ 100 tanques M-41 para el Brasil; seis aviones
I"86 para el Perti; v un caza submarino para Venezuela.®

Cuando la Administracién propuso aumentar la’ ayuda en créditos a 56 mi-
Homnes para el afio fiscal 1967, cuya cantidad podia haber permitido a Ameé-
rica Latina adquirir 224 millones de armas norteamericanus, el Congreso
reaccidnd imponiendo la sipuiente restriccién:

El total de la ayuda militar y las ventas (sin incluir el eatrena-
miento} *** para las Repiblicas Americanas no excedera en
ningin aiin liscal los %85 millones.’”

?  Senade nortcamericanc, Comité e Relaciones Exleriores, audiencias. Ley de
Ayuda Exterior para 1966, ahvil 20. 1965, testimoniv del Sevretario de Defenza, p. 177.

W Ley pithlica 89-583, sec. 511(h}, sept. 19, 1966, En 1967, el Senadn redojo esta
cantidad o 330 millones v revoco la antoridad pars garaontizar los venlas romerciales.
Por otra parte, la Cimara elevd la cantidad a $100 millones v dejs la auloridad de
garanliz intacta. La cuestion ne ha side resuella afn en ¢ momenio de publicarse

" gste esludio.
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20+ B. Programas y politica actuales de Estados Unidos
en América Latina

AYUDA MILITAR DE ESTADOS UNIDOS A AMERICA LATINA

(en millones de dolares. La sumia puede na ser sxacts por
redondearse las cifras) ‘

- Afio Fiscal
Ao Fiseal 1568
1947 {propuesta)
‘Concesiones:
Seguridad' Tuterna PR e . 42,2 34.7
Operaciones de abastecimients .. .. 7.9 ' 5.1
Accion Civilo ... L L 4.2. 39
Defensa Maritima ........... ... ... 15 1.8
Entrenamiento .................. . . 13.3 13.0
Tqm] e 55.8 45.5
Ventas:
Ventas al wédite .............. ... . 29.6 . 37.5
Ventas Al contado ... oL L0 : 12.9 15.0
Total ................ [ 42.5 . 525 -

Programas Totales:

* Concesiones ... .| U 42.5 325
Ventas ................ .. e 425 525
Entrenamienta ................. . ... "13.3 13.0
(no sujeto a precio establecido)

Total ............. ... e 98.9 98.0

Como jlustra la tabla anterior, la ayuda militar de Estados Unidos a América
Latina asciende actualmente a $68. millones anualss. Esto representa aproxi-
madzamente el 7% del total de los programas dc ayuda de los Fstados Unidos

para América Latina. También representa aproximadamente el 7% de los
gastos de defensa total de América Latina. Sin embargo, los $85 millones
en ayuda en armamentos norteamericanos suplementa la cantidad que lss
fuerzas armadas de América Latina invierten en armas (menes del 10%
de sus presupuestos de defensa), en més del 50% y en mas del $0% .en
algunos de los pafses mas pequefios.” '

El énfasis abrumader de los programas actusles recae sobre la seguridad
interna. Los 334.7 millenes solicitados para la seguridad interna para el afio
fiscal 1968 representa el 76 por viento del programs de concesiones {exclu-
yendo el entrenamiento). Fl programa de concesiones proporciena actual-
mente vehiculos de. transporte, helicépteros, equipos de comunicaciones y
piezas de repuesto, pero no lanques. ni artilleria, ni aviacién de combate,
ni barcos de combate. )

Lo racional en gue se hasa este programa es la supuesia amenaza de una
subversion y una insurgencia internas en América Latina, planteadas prin-
cipalmente por las fuerzas del comunismo internacional. En sus testimonios
de abril de 1967 en apoyo a Ja ayuda militar del afio fiscal de 1968, para
América Latina, tanto el Secretario ds Defensa como el CINCSOUTH (gene-
ral Rohert W. Porter, Ir.) hicieron hincapié en las amienazas provenientes
de Cuba, de las fuerzas del comunismo internacienal y de los Pactidos Co-
munistas de América Larina. Segin el Secretaric MeNamara:

Lu necesidad de enfrentar estas amenazas por medios apropiadas
es la hase sobre la cval se afirman los programas de ayuda
militar para América Latina correspondientes al afio fiscal 1968.
Més cspecificamente, el objetivo primerdial on América Latina
es ayudar; donde sea necesario, al desavvollo continuado de las
fuerzas militares y paramilitares nativas rapaces de proporcionar,
junto con la policia y otras fuerzas de seguridad, la seguridad
nacional necesaria.i? :

Y segin el General Parter:

Los mililares han probado con frecuengia cer la fusrza mas ce-

hesiva para asegurar el orden piblico ¥ &l apoyo a los gobiernos

resuellos a mantener la seguridad interna*** Los elementos co-

munigtas ¥ apoyados por los comunistas explotaran las vias de
)

M Congrese de los EEUU, Comité de Relaciones Exteriores de la Cdmara, Ley
de Avuda Exterior para 1967, abril 23, 1967, declaracién del General Robert W. Porter,
Je. (CINCSOUTH).

12 Congreso de Jos EETTU. Comité de Relaciones Exteriores de la Cdmars, sudien-
cias, Ley de Avuda Esterior para 1967, declaracién de abril 11, 1967,
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menos resistencia. Se desprende, por lo tante, gue en muchos
pajses, cualquisr debilitamicato "de Ins fuerzas armadas hasta
el extrema de que no pudicran enfrentarse con éxita a las insur-
gencias, fos dictnrbios u ofras amenazas a la ley v al orden,
alentaria a los mililantes comunistas a emprender campaias de
" violencia come el medio mas nonveniente para alcanzar sus
metas. ' ' )

De los 5.1 millones solicitados para operaciones de suministro {el 12% del
programa de concesién), $4.1 millones son para la entrega de materiales

segin los programas de afios anteciores y 31.0 millones para las conferencias, -

seminarios ¥ maniobras militares inter-americanas, destinadas a mejorar la
inteligensia, las comunicaciones y los sistemas legales, médicos y logisticos.

Los $3.9 millones solicitados para la accién civica en ¢l afio fiscal de 1968
{9% del programa de concesién) esta destinado 3 alentar a las fuerzas
armadas latinoamericanas a contribuir con sus habilidades especiales ¥ re-
curses para ayudar a resolver algunos de los problemas econdmicos y socia-
les del sector civil. Esto implica proyectos tales come la conslruccion de
ramales, la purificacién de los suministros de agua, la construceién de escue-
las y servicics de irrigacién y la prestacién de ayuda a los programas nacio-
nales de higiene y salud. Las fuerzas de accién civica estan destinadas
a mejorar la imagen de las fuerzas armadas ante los ojos del pueblo v, por
lo tante, aumentar la autoridad del gobierno, particularmente en las zonas
més J‘em(}t?s. ) ) -
Concesiones para la defensa maritima del hemisferio, que representaban el
90% del programa total de ayuda militar en el transcurso del aiio fiscal 1960,

representan actualmente Gnicamente el 4%,

La-solicitad de 313 millones para el entrenamiento es el 29% del programa
de concesiones corvespondiente-al afio fiscal de 1968. En otras palabras, de
ta ayuda total concedida por parte de Estades Unidos, el 71% estd dedicado
2 aitmas y el resto es para el entrenamiento de los latinoamericanos en estas
armas. Hste entrenamianto os llevado a caho prioncipaimente en: la Zona del
Canal, donde el Ejército novleamericano opera la Fscuela de laé Américas
en Fort Gulick y donde la Fuerza Aérea Nortcamericana opera un centro
de _cntrenamiento'1alinoamericano- en la Base' Albrock, de ia Fuerza Aérea.
Ademis, los Estados Unidos dan entrenamiento dentra del pais por medio
de equipos de entrenamiento en contrainsurgencia. Por olra parte,. se les
dan ‘facilidades de entrenamiento a los oficiales latinoamericanos en varias
instaleciones militares de los Fstades Unidos, principalmente en el Instituto

1# thid, declareciin de abril 23, 1963.

Eep—

Inter-Americano de Defensa en Washington, D. C. v en la Escuela de Oficiales
del Lstade Mayor del Bjército en Fort Leavenworth, Kansas. La porcién
dedicada a ventas en los programas de ayude militar solicitados para el afio
fiscal de 1968 es de $5.2 millones, Esto representa el 62% de los $35 millones,
cantidad méxina legal por concepto de ayuda en armamentos norteamerica-
nos para América Latina. Del total de £15 millones, el 20% es al contado
y $37.5 millones — el 71% es al crédilo. Ei_l S_i aho fiscal de 1967, el 307%
de las ventas eran al contado, incluyendo el valor de los barcos prestados
y el 70% fue comprado al crédito. Dos terceras partes de las compras latino-
americanas bajo las programas de venta de EE.UT). ‘se refieren actualmente
a las necesidades de seguridad interna. ‘

Log componentes vitales de los programas militares norteamericanos en
América Latina son las_spisioncs—quegon financiadas principalmente por
los gobiernos }u #bnes. Las “misiones
nadas con el €ntrenamiente incluido en los\programas de concesiones, le
permiten a los FEstadas Unidos mantener un ¥irtual monopolio del entrera-

ijilares norteamericanas, combi-

micnto y of asesoramiento exterior de las fuelzas armadas latinoamericanas.
Los Estadgs Unidos tienen 43 misiones milithres en América Latina actual-

mente. Fxisten misiones del Ejército, la Mafina v la Fuerza Aérea en todos’

andes, con excepcién de Méxi€o y al menos una misién en cads
pais, con exchpcidn de Cuba, Méxie )
militares norteardt i © a América Latina hasta el 31 de diciem-
bre de 1960 aseendiz a 737, aproximadamente-la mitad de los cuales eran

oficiales y hombres semi-enrolados. (Ver apéndice H, pig. 36:)

los paises

Haiti. Fl personal de las misiones

La direceién y la responsabilidad delos programas militares norteamerica-

nos en la América Latina estd en el comando sur de la Zona del Canal

Desde aqui, se adminisira todo el programa de ayuda militar, CINCSOUTH
dirige los programas de entrenamiento y coordina el trabajo de las misiones.
También trata de desamvollar las capacidades de contrainsurgencia de los
ejércitos y las fuerzas agreas latinoamericanos y las ‘capacidades de guerra
anti-submarina de la Marina de América Latina. Finalmente, también pro-
mueve y alienta los programas de accién civica, .

Los Estados Unides tienen actualmente acucrdos de la MAP con 11 naciones
latinoamericanas (Ecuador, Colombia, Perd, Chile, Brasil, Repiiblica Domini-
cana, Uruguay, Hondurss, Nicaragua, Guatemala y Bolivia). La ayuda
militar suministrada bajo estos pactos, que estd incluida en el programa
general de ayuda militar para 'América Latina, esti destinada a permilir
a los paises queda reciben «fortalecer su seguridad mulua, asi como la
defensa individual y colectiva del mundo libres. :
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28 G Objetivds de los Programas Militares de los
Estados Unidos™

El objetivo principal de los programas militares de los Estados Unidos en
América Latina es ayudar a las naciones individuales a fantencr el arden

interno v la estabilidad politica. e ann, el gran enfasis que se hace, con
“respecto a la contralnsurgencia. Se presta ayuda a las fuerzas armadas con

el propdsito de mejorar la capacidad del gobicino que la recibe para
enfrentarse a los desérdenes internos ¥ a combatir' la insurgencia. La teoria

es que las fuerzas armadas son capaces de mantener la semuridad jnterna
contra las amenazas de viclencia y subversion, entonces se creara on am-

; biente propicio en el que puedan operar los procesos democraticos, puedan
. proseguirse Jas taveas del desarrolio econémico y pueda conseguirse ‘un
cambio social cvolutive. Obviamente, los intereses de sezuridad de los Esta-

e Wmﬁam Iz _violencia politica, ya sea por
' parte de los Castro-comunistas come de la variedad native:

Un segundo abjetivo militar de los programas de ayuda militar de los Estados
Unidos en América Latina es fortalecer la defensa colectiva del hemisferio
contra la agresién o la subversion externa. De ahi, 1a continuada operacion
del Instituto Inter-Americano de Defensa, la Junte Inter-Americana de De.
.1ensa, los programas de 1a MAP, 1a venta de armas cenvencionales a América
Latina y el estimulo por parte de Estados Unides a la fuerza inter-americana
de dsfensa. ' - '

El ohjetivo de las concesiones de armas y la ayuda en créditos es impedir
que América Latina vuelva sus ojos hacia Furopa Occidental o afin hacia
Rusia, para obtener entrenamiento y equipo. Esto podria perjudicar los
esfuerzos de Estados Unidos para alcanzar la normalizacién del equipo, la
estabilidad individual del pafs y 1a defensa cooperativa. ‘

Los programas de accién civica, aunque ostensiblemente estan vinculados
a la resolucién de les problemas sociales v econdmicos, tienen también
objetivos politicos y militares, Porque en muchos patses, las fuerzas armadas
28 han aislado de la= poblaciones civiles crecientemente hostiles, la aceién
civica estd destinada a obtener de nuevo el respeto del pueblo hacia las
fuerzas armadas. La teoria consiste en que si la accion civica triunfa, enton-
ces el pueblo, en épocas de insurgencia, cooperara con los soldados en vez
de cooperar con las guerrillas, como hicierun &n Cuba.

3 Relerencias a los objetivos de la politica descritos en esta seacidn pueden
encontrarse en el {estimonio del Secretario de Defenza, Robert S, McNamara de abril
20, 1966 que aparece en las eAudisncias para el Presupuesto de Ayuda Exlerior para
el afio liscal 19672, del Comité de Presupuestos dal Senado norleamericans,

-

Otro objetivo de los programas de ayuda militar de EE.UU. no menos fun-
damental, aungue nunca expresade oficialinente, es oblener la colaboracién
politica de las fuerzas armadas latinoamericanas. Dentto del contexto de
la guerra fria se sosliene que los militares son la fuerza politica anti-comu-
nista mis fuerte y més digna de confianza. De ahi surge la planificacién
militar conjunta, el trabajo de las misiones, las concesiones militares y los
programas de créditos, todos ellos destinados = asegurar una postura pro-
norigamericana y anti-comunista por parte de las fuerzas armadas latino-

americanas.

Un objetivo final de los programas militares es «fomentar wn enfoque cons-
™ tructivo y demiocrético por parte de los militares hacia sus responsabilidades
profesionales v la solucién de sus problemas nacianaless,'s

Se espera que por medio de su colaboracién con las misiones norteamerica-
" nas y por medio de su entrenamiento en las escuelas ‘militares morteame:
- ricanas, los oficiales latinoamericanos desarrollardn un alto sentido de pro-
fesionalismo y por lo tanto, se dedicaran menos a la politica v mas al desa-
- srollo de sus funciones militares. Tarbién, oz Estados Unidos esperan que
el logro de mayores responsabilidades profesionales implicara la disminu-
cién de gaslos innecesarios por concepte de equipos militares v la aplicacién

de estos fondos que se necesitan tan perenloviamente para el ulterior desa-
rrollo econdmico v el bienestar social. :

D. Logros y fracasos de los objetivos del programa:
de Ayuda Militar ‘ '

Tras un balance, la mayoria de los objetivos del progrema de ayuda militar
de los Estados Unidos para América Latina no han sido alcanzados aiin.

Un problema principal para mejorar la seguridad interna es que las fuerzas
armadas latincamericanas hasta el memento se han mostrade aparenternente
renuentes a aceplar la redefiniciéon de Washington de su funcidén militar,
renuenies a hacer un cambio fundamental en el énfasis de la defensa externa
,a la seguridad interna. Los ejércitos desean poseer tanques modernos, las
: " fuerzas adreas desean obtener mejores aviomes a reaccidm y las marinas

+,] desean tener buques de guerra modernos. En las dltimos afios, algunos ejér-

citos latinoamericanos han mostrado su disposicién a cooperar con las mi.
siones de entrenamientc de contrainsurgencia y dedicar una parte de sus
fuerzas a operaciones anti-guerrilleras, pers aiun ponen el mayor énfasis
en los preparativos para la defensa exteina, en vez de la seguridad interna.

13 Ibid.
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Con respecto a la existencia y desarrollo de lax capacidades de seguridad
interna, Argenlina, Brasil, Chile y México, todos los cuales poseen fuerzas
policiacas bastante competentes, no han confrontade serios prohlemas en
la preservacion del orden interno. En los cineo paises donde la guerra
de guerrillas ha estaliado durante los afios 60, anicamente en Perd el jército
ha conseguide eliminarlas. En Venezuela v Colombia han sido puesias bajo
control v contenidas, pero en Guatemala y Bolivia, los militares han sido
deficientes en su Cﬁ})dClddd para iratar esle pI’O}J]BH}d. En la mavoria de los
paises latinoamericancs mds pequenos las fuerzas armadas ain se muestran
deficientes en cuanto a tratar el problema de la contrainsurgencia.

temala y Venezuela en 1962, en Argentina en 1963 v en la Repablica Domi-
nicana en 1965 v un setio fracrionalisme en varios otros paises, ha reducido
aln mas la capacidad de seguridad interna de las fuerzas armadas.

La contribucién de América Latina a la defensa eclectiva es insignificante.é—-
La maguinaria de defensa colectiva es aiin operativa en forma de ejercicios
anuales conjuntos de guerra anti-submarina v centra-insurgencia, la plani-
ficacién de la Junta Inter-Americana- de Delensa, el Tratado de Rio de
Janeiro y los programas del MAP, pero las capacidades de América Latina

La guerra intestina entre las fuerzas armades cn Ecuador cn 1961, ¢n Gua- ? {

p'c;r'd defenderse contra las amenazas externas siguen siendo virtualmente
inexistentes. La mayorie de los paites latinoamericancs no estin dispuestos
a contribuir a la creacién de una fuerza inter-americana de defensa v
aquellos pocos que- coniribuirdn estin preparados para hacer dnicamente
contribuciones simbélicas, con excvepcién de Brasil.

El objetivo de l2 normalizacién de las armas ha side bastante bien alcanzade
y mantenido entre los ejércitos, pero se ha resquebrajado lamentablemente
en la marina v la fuerza aérea, debide a la adquisi¢idn de bugues de guerra
y aviones a resccién procedentes de los abastecedores de Enropa Occidental,

Como quiera que la accldn civica es un componenie muy nuevo y pegquefio
del programa de ayode militar, es atin muy pronte para decir hasta qué
punto han side alcanzades los objetivos de aquel programa, Por ejemplo,
no estd claro hasta qué grado la accida civica ha mejorado la imagen piblica
de las fuerzas armadas. Debide & 1s pequedies del programa, la accidén civica
ne juega ain ningln papel erucial en la contrainsu:gencia.

¥

Los programas de mds éxito de la accidn civica se llevan a cabo en los pafses
pequefios y no desarrollados de América Central y los Andes, donde las
hubilidades técnicas y administrativas de las fuerzas armadas pueden suplir
de la manera mas itil a los del sector civil. Sin emburgo, algunos programas
de aeccién civica, particularmente los de Honduras, Nicaragua y Paraguay

ok

estan siendo <utilizados para perpetuar un régimen militar, cuyo ob]etw
punc1pa1 ez la preservacion de sus prerrogativas institucionaless .'®

3i la ayuda militar se centempla como el precio que tiensn que pagar los
Estades Unidos por {a colaboracién politica de las fuerzas armadas de
América Latina, los programas han hecho muchg para alcanzr este objetivo.
Darante los afios 60, lzs fuerzas armadas de América Latina han eonstituido
una firme fuerza anti-comunista, En el casc de Castro, fueron a menudo las
militares quienes ohligaron a los gobiernos civiles renuentes a un rompi-
miento diplemético anticipade con Cuba. Asimismo, fueron los regimenes
militares los que respondieron favorablemente a las proposicianes norteame-
ricanas a favor de una fuerza inier-americana de defensa. De modo similaz, -
fueron los militares los que intervinieron para prevenir las supuestas ame-
nazas de comunismo en oche paizes lalinoamericanos a partic de 1962.

Sin embargo, estas acciones mililares genevalmente entraban en conilicto
directo con los objetivos pro-democraticos de los programas de ayuda militar.
Ta reciente ola de intervenciones militares sugiere que los programas de
enlrenumiento de los Estados Unidos, el trabajo de las misiones v el contacto
entre los militares de loz Estados Unides v América Latina han hecho muy
poco para mejorar el respete militar por la autoridad cjvil y los procesos
constitucionales. La mayoria de los dirigentes militares latinoamericanos
que realizaron los nueve golpes de estado entre 1962 y 1966 han recibido
entrenamiente norteamericano.

Se ha lograde algiin progreso en la reduceion de los gastos militares innece-
sarios. Fsto s ha debido principalmente al cambio de politica de la admi-
nistracion, que ha pasado de la defensa cxterna a la seguridad interna y a las
restricciones del congreso a las concesiones y ventas de armas.

E. Recomendaciones a la politica

La exposicién razonada planteada para la ayuda militar y los programes de
venta actuales 1o ee encuentran bajo un estrecho escrutinio. La amenaza a la
seguridad inlerna supuestamente planteada por las fuerzas del comunismo
internacional ha sido ‘tergiversada vy exagerada. La Cuba de Castro posee
Hnicamente una capacidad limitada para llevar a cabo la sulbversiﬁn; Ja
Unién Soviélica v los Partidos Comunistas ortedoxes de Amériea Latina
no estin provocando actzelmente la violencia social y los Partidos Comu-
nistas no ortodoxos que favorecen la violenciu, slentados por China Roja,

1 Willard F. Barbar y C. Neale Ruuumg, Seguridad Interna y Poder Militar:
Conirainyurgencia v Accien Civice en América Latina. Colimbus (Uhio University
Press, 1866), pag. 207. -
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tienen una influencia muy limitada: La amgnaza principal a la seguridad

interna en América Latina proviene de las fierzas populistas reprimidas
y ¢l programa de aynda milbtar de los Ectados Unides esta contribuyendo
a dicha represién en lodos aguellos pajses &uc tienen regimenes militares
© que tienen regimenes civiles no representativos apoyades por los militares.

Kl 90% de 1o ayuda militar de los Fstades Unides va a Argentina, Brasil,
Chile, Venezuela, Peri y Colombia. Empero, estos seie paises poseen insti-
tuciones militares bastante amplias y medernas, asi camo fuerzas policiacas

_bastante bien desarrolladas v son todos capaces de mantener el arden interno

sin la ayuda de Jos Estados Unidos..Unicamente. los paises pequefios confron-
lan un serio problema para mantener la seguridad interna y esto se debe a
sus deficientes instituciones militares y policiscas. No ohstante, 11 pequeilos
paices reciben mencs del 10% de la ayuda militar total. Si la seguridad in-
terna es la dnica razén légica detrds de la ayude militay, entonces la ayuda
a los paizes mas grandes no debe continuarse, dehiéndose amentar la ayuda
a'los mds pequeiios. ’

Empera, existe una razén para proporcionar ayuda militar limitada a todas
las fuerzas armadas latinoamericanes y esto es porque, ¢s en interés de la
seguridad de los Estados. Unidos, mantencr su influencia sobre una fuerza
pelitica muy poderosa y hisicamente amisto-a en Amériea Latina. Haeia este
objetivo, tanto ¢l entrenariiento como la avuda en armas resultan dtiles. Sin
embalrgoi es cuestionable, ya que ninguna otra potencia hace asignacién de
armas actuelmente, si es necesaric suministrar mas armas norteamericanas
a América Latina. La ayuda en ventas al crédito seria probablemente sufi-
ciente parz mantener la influencia nortcamericana schre los militares lating
americanos.

Como los programas militares ‘norleamericanos o son sino una fraceién
de los programas de la Aliznza para el Progreso, la politica de los Estados
Unidos con respecto a los militares latincamericanos dshe ser considerada
primeramente dentro del contexto del papel que las fuerzas armadas latino-
americanas juegan en el logro o no de lus objetivos generales de la politica
norteamericana.

Como quiera que los Estades Unidos, bajo 14 "Alianza para ¢l Progreso, se
han comprometido a conducir un vasto esfuerzo cooperativo para conseguir
el desarrollo econdmico y Ia reforma social en Amévica Latina por la via

de la libertad politica v el cambio evolutivo democritico y teniendo en

cuenta gue las recientes intervenciones militaves han impedido el progreso
politico, al impedir la existencia de un gobierno representative, v han puesto
también dificullades en el progreso de lu reforma social, los Estades Unidos
deben reexaminar su poslura aclusl respeclo a los regimenes militarcs en

América Latina. i los Estados Unidos descan que su politica global tenga
una opertunidad mejor de obtener el éxite definilivo, debe tratar de inducir

a los regimenes militares de Ameéri - var g caba eleceiopes libres

en un lapso de tiempo razonablemente-eszlow]l.a mayor palanca que Estados

‘Unidos puede utilizar con eztos gobiernos es la econémica, aunque la ame-
naza de cortar la ayuda militar podria también ser utilizacda. Al tratar con
aquellos regimenes civiles no representativos apoyados actualmente por los
militares, los Estados Unides deben estimular la restauracién de la demo-
cracia. Para prevenir futuray tomas del poder por parte de los militares, se
recomienda el uso del no reccnocimiento, asi como cortar la.ayuda militar
y econdmica norteamericana.

Con respecte a ia ayuda militar, se recomienda que, con excepcidon del caso
en que dna amenaza evidente de subversion Castro-comunista se presente,

la ayuda para la seguridad interna debe ser proporcidnada gnicamente a lgs

gebiernos democraticos. Con respecto a la distribucién de la ayuda para la
seguridad interna, se recomienda que s brinde menos ayuda a los paises
més grandes y mas a los mas pequefios.

Se recomienda que, coma quiera gue no guardan relacién con las realidades
militares, los vestigios de los programas de defensa colectiva del hemisferic
que se encuentran aiin bajo el paraguas de la ayuda militar para América
l.alina sean eliminados ahura..]ﬂstms incluyen la Junla Interamericana de
Defenza, la Escvela Interamericana de Defensa, los hrogramas de guerra
anti-submarina y los convenios del MAP.

Un cornlario de tal aceidn seria que los Estados Unides propexgignaran
inicamente armas de sepuridad interna bajo el programa de ventas. En caso
‘de que las fuerzas armadas latinoamericanas insistieran en la commpra de
aviones a reaccidn, barcos de guerra y tangues, los Estados Unidos debian
Jesalentarlos, negandose a darles ayuda en crédilos. Si la defensa externa
dejara de considerarse, entonces Ja normalizacisn de las armas convencio-
nales dejaria de ser un objetivo util.

Aungue el concepto de fuerza interamericana de defensa es pertinente al
problema de la seguridad inlerna, los Eslados Unidos harian hien con aban-
donar este enfoque del problema, al menos mientras Ias autoridades civiles
en América Latina permanezcan hostiles 2 esta idea.

Debido al hecho de que cualguier contribueién gque pudieran hacer las fuerzas
armadas hacia la solucién de los prablemas econdmieos y sociales en América

Latina también contribuye a los objetivos de la politica global de los Estados,

Unidos, se recomienda que el componente del programa de acciém civica
sea ampliade, que sz brinde la debida atencion de mansra que la accion
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civica no aumente el control militar schre la economia civil, el sistema poli-
tico o la adepeién.de las decisiones sociales. )

A pesar del fracase de los objetives pro-demecriticos de la ayuda en entre-
namientos y las misiones de los Estados Unidos, 'se recomienda gue los,

Estados Unidos extiendan sus esfuerzos para hacer de los latinoamericanos
huenos soldades, traten de convencerlos ‘de que no se inmiscuyan en politica,

“que deben convertirse en los instrumentos en vez de los- dueflos del estado,
" que deben limitarse a llevar a cabo sus finciones militares y civieas. Se debe

hacer comprender a las [uerzas armadas que su supervivencia depende de la
mayor aceptacién de los cambios democraticos evolutivos hoy a fin de cortar
la revolucion violenta mafiane. De esta forma, los objetivos a largo alcance
de la politica norteamericana cn América Latina tendrén a la larga una
mejor opoitunidad de 1eahzarse
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Las. objetivos mundiales  del meenahsmo narieameri-
cUng —wpreven.z.r {G reﬂozmbon S(}C‘Lﬂl ¥ maﬂ.tener Bl ca-
pitalisma bajo- su hegemonia— tienen repercuciones en
le econemiz y la politica: norteamencana
T - Hay wna dependencio tal entre las msumcmnes ¥ los in.
Le ‘ dividuos que ejercen el pader militar,’ ‘econdmice y-poli- - o
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-general david m. shoup
- oy O R Los: acomeczmwmox de_¥iét Nom, ic; enorme derrota su-
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: it norteamericane y aunque las mds de 'las veces los
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eiu‘.e gobemama— el nmculo def: Gral.: Shoup, comnbu,
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224§ militares a problemas de raiz politica y a potenciufes amenazas comunisias

en las zonaz que son de nuestro interés,

Liste "estilo  diplomatico tipo task force corresponde a nuestra tradicional
«diplomacia de cafionera» (gunboat diplomacy) tan célebre con antelacién
a la Primera Guerra Mundial, cuando desaprensivamente desembaredbamos
fuerzas de marines para proleger vidas v propiedades norteamericanas del
peligro de <bandidess y revolucionarios natives. La marina y sus fuerzas
de desembarco de mearings eran entonces nuestros principales argumentes de
chorde de guerray para enarbolar la handera, cjercitar el poderic na-
cional y protoger los intereses estadounidenses en el exterior. La marina,
reing de los mares, era lu representacién visible, efectiva, de! soherano
poder de esta nacién. La infanteria de desembarco podia ser utilizada cen
las tareas que el presidente quiers sefialars, sin- aprohacién legislativa ni
declaracion de guerra previa. Tl ejército, entonces, no era utilizado tan dis-
crecicnalments porque rara vez esiaba presto para una expedicién sin un
cierto grado de movilizacién y su utilizacion en ultramar requeria normal-
mente una deglaracidn de emergencia o de guerra. Ahord, en cambio, te-
nemos infinidad de planes para cualquier contingencia, que incluyen grandes
fuerzas operacionales conjuntas de la Fuerza Aérea-Marina-Ejército-Marines,
para defender los intereses de Estados Unidos y salvaguardar e nuestros
aliados donde y.cuando sospechemos una sgresion comunista,

Mantenemos mas dcil.SI.'?,OOD hombres en armas en 119 paises de. ultramar.
Firmamos 8 tratados para ayndar a defender a 48 paises, tanto si nes lo
piden como si decidimos intervenir en sus asuntos interncs. Conlzmos con
un caro e inmenso plantel militar alimentado por una gigantesca industria
defensiva apoyada por millones de orgullosos Cludadanos, patriotas y fre.
cuentemente helicosos ¥ militaristas.

¢Como se forjé y crecié esta cultura militarista? ;Y cdmo fue que este
militarismo nos condujo al trigica lodazal —politico y militar— de Viet
Nam? Antes de la Segunda GuPrra Mundial 1a actitud norteamericana ers
tpicamente” aislacionista, pacifista 'y cominmente_antinilitaz, La reserva

regular de Tiempos de paz distrulaba de un prestigio restringido y de in--

fluencia limitada en los asuntos nacionales. La gente sabia poco acerca de
las Fuerzas Armadzs y sélo algonos ‘miles de hombres eran atraidos hacia
las carreras castrenses. En 1940 sdle habia 428,000 oficiales y- clases en el
ejército y la marina. La escalada bélica y las relaciones de poder mun-
diales que generaron dieron nacimiento al gigante militar norteamericano,
Hoy, las Fuerzas Armadas en actividad suman mas de 3.400,000 hombres
y mujeres ¥ 1.600,000 miembros adicionales de la Guardia Nacional y de
rcservas.

m —r— o —

Fl papel mundial de Estados Unidos, enormemente acrccentado después de
la Segunda Guerra Mundizl, se apoyé en el poder militar. Las sugestiones
v los puntos de vista de los mililares profesionales se hicieron sentir cada
vez mas. En la posguerra, distingnidos jefes militares de la época de la
guerrz, ocuparon muchos_ cargos gubcrnamentales de importancia,
nerales Marshall, Fisenhower, McArthur, Taylor, Ridgeway, Lemay, etc.,
no séla fueron hérces populares sino respelados creadores de oplnidn. Lra
Iz época del reajuste internacional: 1a mentalidad castrense brindaba 2 la
conduccién de los asuntos nacionales el heneficio de criterios firmes v ex-
periencia para la solucién de todo problema. Los sistemas militares, in-
cluidos estados mayores. sesiones informativas,. estimaciones de situacidn,
asi como las ticnicas de organizacién y operacién de los expertos -y eru-
ditos— .militares porfesionales, se extendieron al campe de la cultura esta-
dounidense.

La Segunda Guerra Mundial habia sido una guerra prolongada. Millones
de jovenes norteamericanos madurarcn, se educaron y alcanzaron range ¥y

jerarguia durante sus afics de servicio. Pese a s mismos, muchos retorna- -

ron 2 la vida civil como militaves profesionales, adocirinados y experimen-
tados en el combate. Lran veteranos, y para mejor o peor, jamis, val-
verian a ser lo que fueron. Estades Unidos tampoco volveria a ser Ja misme
nacién: es ahora un pais de veteranos de guerra. A los 14.900,000 de la
Segunda Guerra Mundial, Corea aiiadié otros 5,700,000 un lustro mas tarde y,
el enorme aparato militar de tiempo de paz ha entrenado
¥ licenciado reclutas, enganchados y reservistas de tiempo corto a razin
de cienmtos de miles por afio. Asi, en 1968 ¢l total de veteranos del servicio

militar norteamericzno sohrepasaba los 23 millones, o sea aproximadamente

dezde entonces,

el 20 por ciento de la poblacién cdulta del pais.

Hoy, la mayoria de los hombres maduros y los dirigentes gubernamentales,
de los negocios y actividades civicas y profesionales, alguna vez prestaron
servicio de uniforme. Gasteles ¢ no, su cxperiencia y ediestramiente cas-
trense los ha afectado, porque 'os credos v pautas de las Fuerzas Arniadas
gon una medicina potenle, que puede crear habito. Las normas militares
comprenden todas las virtudes y credos que se emplean para motivar a

homhres de principios elevados: patriolismo, servicio y devocidn a la patria,

honor ¥ camaraderia, valor-ante el peligro, lealtad a la institucion v a los’

lideres, abnegacién ante los camaradas, liderazgo, disciplina y buen estado
fisico. Para mochos vereranos, la labor castrense de entrenarlos y adoctri-
narlos puede haber gido la mas impresionante e influyente experi-encia de
su vida, especialmente para los jovenes y menos educados.

Los ge- -
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226  Ademds, cada uno dc los cuerpos castrenses tiene sus propias creencias y

-

“la-opinion piblica. Las diversas entidades castrenses son foro y lugar de
,cita para los militares y sus industrias. Estas asociaciones facilitan ademas

doetrinas, asi como bicn catalogadas costumbres, tradiciones, ritos y {ol.
Kore, sobre lus cuales se erige un férreo taricter v un espiritu- de cuerpo.
A todos se les enseiia que su unidad y su regimiento son los més escogidos,
importantes, eficientes y efectivos de las Fuerzas Armadas. La crecncia en
la Superioridad e intportancias de su propia unidad; les propotcionsa-una
conciencia de orgullo y conflanza en si mismas. v, por ende, de sutoestima v,
a medida que envejecen muchas veteranos tienden a cxagerar su antigua
acluacién como sus lealtades militares. Las actiludes politicas v la «ideo-
logias de las poderosas organizaciones de vetcranos, tales como la American

- Legion, la Asociacion de Vateranos de Guerras Fxtranjeras v la American

Veterans Society {AMVETS), aqie agrupan a mas de 4 millones de hom-
bres, expresan 1ma lendencia belicista v patriotera. - Sus miembros normal-

Sy

mente sustentan ‘soluciones militaristas pera log problemas mundialcs segin
pautas de sus antiguos servicics, y asi es. 16gico que supongan que su sacri-
ficio y servicio en las Fuerzas Armadas deben ser repetidos por las nuevas
gencracmnes de jéveres.

En esirecha relacion con esta iniluencia de los millones de veleranos apa-
rece el vaste y poderozo sector de la industrie de defensa, desnudado mi-
nuciosamente en los Gltimos ocho afios desde -que el general Eisenhower
lo denunciara- por ves primera como complejo militar-iindustrial en cu en-
saje de despedida cowo presidente. La relocién entre 1a indnztriz de defensa
y el elenco castrense es muchoe mds estrecha que lo que la mayoria de la gente
imagina. Unidas constituyen un. poderose instrumento que influyc sobre

a cada une de los_cuerpos armados medivs _para el fomento de sus roles

respectivos, para su propagunda v para el logra de sus objetives.

" Cada uno de los cuatra cuerpos castrensés licne su propia asaciacién, pero
hay 'ademés asociaciones anexas segin sus funciones, tales como logistica,
admmlstracmn industria de defensa y transporte de defensa, POT no men-
cionar sino algunas de las més importantes; las mis grandes, mejor organi-
zadas y mas efectivas son ln Asociacion de la Fuerza Aérea v la Asociacién
del Ejércita de Estados Unidos. La Lipa Naval, caracteristica de las tradi-
ciones del sersicio silenciose, no esta tan bien.caceitadas en maleria de re-
laciones publicas y. la pequefie Asociacion del Cuerpo de Infantes de Mia-
ring no estd al nive! de sus rivales, pues su principal actividad radica en

publicar una revista mensual de carcter semioficial. En realidad, las publica.
ciones de las entidades castrenses, con una circulacién total -¢alenlada en

_270,000 eJemplares son el medig prmcxpal al servicio de sus propésitos.

Estid por ejemplo el Air Force and Space Digest, drgano de le Asociacién-
'de la Fuerza Aérea y vocero extraoficial de la linea. docirina y propaganda
de la Fuerza, Aérea de Estedos Unides. Con frecuencia defiende el cri-
terio de la fuerza aérea que ha side oficialmente frusttade o suprimido por
el Ministerio de Defcnsa, agita el ambiente en favor de un mayor -poder
mediante la fuerza aeroespacial, interpreta los prollemas diplométicos, es.
Iratégicos v ldcticos en funcidén de poderio aéreo, pide y reclama mayores
asignaciones presupuestarias ‘para construir todo tipo de avienes y es la que
vperpetiia las mds extravagantes [antasizs sobre la efectividad de los hom-
. bardeos. Por supuesto, -esto estd’ hien coordinado y sustentado por la mul-
"tibillonaria industria acroecpn.cml que precisamente prospera graclas a los
tdimitados programas de le Fuerza Aérea. En reciprocidad, més de 96,000
miembros de la aseciacién reciben la lujosamente impresa Air Force, ple-
torica de avisos carisimos;-y miles de cjemplares de sobretivo son-enviados
a personas vinculadas con la indusiria hélica. La grosera mezcla de pu-
blicidad, propaganda bélica y doctrina de la Fuerza Aérea reiterada conti-
nuamente e esta revista, proporcionz a sus lectores v redactores una

propaganda porque la leyeron en Air Force!

El pueblo de Estados Unidos se estd paulatinamente acestumbrande sl mi-
litariamo, a los unifermes, al colto de las armas y de la violencia helicista.
Generaciones completas se desarrollaron con noticias de guerta y props-
ganda bélica; desde 1939, aun en poquisimos ailos de paz, circuld una co-
rrieute ininteicumpida de novelas de guerra, peliculas de guerra, tiras co-
micas de guerra v programas de TV de indole militar o bélica. Para muchos
estadounidenses la guerra, el adiestramiento militar y el servicio en el ex-
terior son mera prolongacién de los juegos v fabulaciones de la nifiez. !ln-
cluso las armas vy equipos de la-guerra veal se parecen a los muy realistas
juguetes de su infancia! La condicién de soldado pierde ol atractivo sélo
para algunos pocos de los que han padecide ei horror, la mugre y la sangre
de la puerra; en cambm. para otros —incluyendo bastantes oficiales supe-
ricres—, la guerra y el combale son aventura excitante, un juege de compe-
: tencia y una salida de la rutina y el aburrimiento de liempo de pas.

Este influyente nicleo de lideres militares, “profesionales. zgresivos v amhi-
ciosos es la raiz del militarismo norteamericano en desarrollo, Hay mas.de
410,008 oficiales® en servicio activo en los cuatro cuerpes armddos, de los

temporal; de los 150,000 oficiales de carreras regulares, sélo una parte son
coroneles, generales y almirantes, pero sdlo elios constituyer lo esencial de)
plantel castrense; estos pocos miles dé profesionales de primera categona

suerle de -hipnosis intelectual que los prepara para cveer en su propia -

cuales mas de la mitad, son oficiales de la reserva que cumplieron servicia
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228 son los que mandan y manejan las Fuerzas Armadas _v planifican v for-

mulan el criterio e «ideclogias castrenses. ;Como es posible que pese a
los controles civiles v al anhelo pacifista nacional, este pequefio grupo ejerza
fal influencia marcial sobre el gobicrno 'y la vida misma del pueblc esta-
dounidense? ‘ .

Es claro que los militares negarén tal concentracién de poder e influencia a
su caryo, y sefialardn su pequefio nimero, la mala remuncracion ¥ su subor-
dinacidn a4 poderes civiles, como alegato de inacencia y pobreza. Sin em-

barge como grupo, el militar profesional cs prohsblemente uno de los me-

jores organizados ¥y de mayor influencia en ol cscenario nacional. Desde
1940, tres gucrras y seis contingencias bélicas importantes han obligade al
pueblo estadounidense a fijar anormalmente su atencién sobre las Fuerzas
Armadas ¥ sus jefes. Por su parte. éstas han producido un chorro inago-
table de jefes distinguidos, capaces y eficientes. Perc esa habilidad, energia
¥ dedicacion de los oficiales los ha colocado en posiciones de dominio en
casi todo gobierno u organismo civico donde se les dio cahida, desde el
Gabinete Nacional hasta el Centro de Padres de su localidad. Ta &lite pro-
fesional de mayor jerarguia la integran cn su mayor patte craduados de
academias militeres, para ingresar e las cuales era requisito sine Gl non
un buen fisico y un puntaje mayor, intelectual, respecto de sus compafieros.
Fsto explica que en lo sucesivo su carrera estid condicionada a una compe-

- lencia permanente en selectividad y . jerarquiz. El desgaste es pronunciade

y stlo sobreviven los mas capaces en la escala de ascenso a rangos superiores
(Quizas son pocas las profesiones que tengan sistemas sclectivos tan rigurosos,
y es asi por qué los maximes jerarcas militares son también hombres de
calibre maximo.

No hay muchas industrias, instituciones ni ramas civiles gubernamentales
que dispongan de reeursos, técnicas y experiencias como para adiesirar jefes
de la localidad de los que emplesn las Fuerzas Armadas en sus elaborados
sistemas de instruccién. Los jefes castrenses son instruidos para mandar or-
ganizaciones inmensas y para planear vastas operaciones, y aprenden las
técnicas de influir sobre su projimo; pere su educacidn, cmpero, ni es li-
beral ni cultural, porque subraya las ensefianzas, tradiciones y normas del
oficio castrense; en una palabra, produce iécnicos, pupilos, no filésofos,

Los hombres que aleanzaron la cima . de los estamentos castrenses general-

‘mente -demostraron su capacidad como jefes, planificadores o administra.
dores. Quizds se hayan comporiado heroicamente en combate, pero la ma.

yoria probé su lealtad como sustentadores de la doctrina de voeacién v
servicio en pro de la defensa.. El fundamental principio de la obediencia a
la orden es la base del desempefio del militar profesional. En eonsecuencia,

-

los militares actfan mas cficiente y adecuadamente en el sector de planifi-

cacién de una politica de defensa, que sus equivalentes civiles del Depar-
tamento de Estado. Los planificadores castrenses tienen sus creencias doc-
trinarias, sus lealtades, su disciplina y su tipico anhelo de competir y triuz-
far. Los civiles del servicio gubernamental rara vez pueden jugar el juego
de’ planificar una politica, Generalmente los militarcs estan mejor orgam-
zados, trabajan méas arduamente, picnsan més simplemente ¥ manticnen [ija
la mirada en el-objetivo, para estar intanlaneamente prontos para resolver
problemas a través de la accién militar, -al tiempo que asegurazn que su
unidad,” su servicio, cumplan su misidn y obtengan el reconocimiento por
le eficiencia con que la realizan. En caso de emergencia, los militares tionen
generalmente un plan preparado; si mno, los numercsos manuales de que
disponen les sefialan guias seguras para la accion, En cambio los politicas,
los civiles y los diplomaticos generalmente carecen de una similar confianza
pera reaccionar instanténea-y eficazmente a la amenaza y a la vialencia.

Es claro que para un civil resulta dificil entender esta mecanica. Los mi-
litares profesionales, por ejemplo, no pueden evaluar el buen éxito de su
esfuerzo individual en términos de provecho financiero persopal. Las Fuer-
zas Armadas no son érganos dedicados a obtener lucro y las recompenses
que se logran por méritos profesionales son de indole menos langible. Por
eso las molivaciones de la mavor parte de los oficlales de carrera estin
representadas en los ascensos, las responsabilidades emergentes de un rango

superior con los beneficios anexos de habitacidn, sirvientes, privilegios 'y

prestigio. Los ascensos v las funciones delicadas se obtienen actuando hien
conslantémente, desempefidndose a la altura de su jerarquia y agradando a
los oficiales superiores. Ascensos y recompensas son con frecuencia, lam-
bién, fruto de la conducta sobresaliente v heroica en combate. Se neeesita
una guerra para ser héroe militar, pero los civiles dificilmente pueden en-
tender que por ambicidn muchos militares profesienales realmente deseen
las guerras y las acasiones de gloria y prestigio que sélo 2l combate puede
conceder. Ei servicio en tiempo de paz ofrece perpectivas de aburrimiento
y frustracién para un oficial regular. '

Los lideres militares profesionales de las Fuerzas Armadas de Estados Uni. -

dos tienen algunas motivaciones adicionales que explican su ansiedad por
envolver a su patria en aventuras bélicas. Contrariamente a ciertos civiles
que formulan politicas, los militares no se han obsesionado con la amenaza
del comunismo per se, La mayor parte de ellos sabe muy poco acerca de!l co-
munismo como doetrina o como forma de gobierno; pero han asimilada su-
ficientes razones como para inferir. que es malo y que es Ia representacién
de las fuerzas malignas. Sin embargo, en cuante logran identificar una
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¢agresién comunistas el problema pasa entonces a ser preocupacién dircota
de [as Fuerzas Armades, los agresores son «el enemigos en los jueges ted-
rices -de guerra, son «log maloss, (los rojos».  Asl, derrotar «la agre.
sién» es una compelencia ciclépea en zona de combate, més que. una cru-
zada para salvar al mundo del comunismo. Toda cagresién comunistay debe
ser interpretada, segiin la paute militar, como una amenaza a Fstados Unidos.

La funcién de las Fuerzas Armadas como parte del d dispositivo de seguridad
nacional, con independencia de su papel defensive contra un ataque real
directo al territorio pairio v del de mantener a punto la fuerza atémica di-
suasiva, consiste en cslar prontas para utilizar sus «fuerzas de uso generals
tn apoyo de nuestra politica de seguridad coleetiva v sus tratades y zlianzas
conexos. Para esto mantiene clertas fuerzas en zonas avanzadas en los Co-
mandos Conjuntos y mantiene al dia previsibles planes de emergencia ya
aprobados por la Jumta de Jefes de Estado Mayor. Son importantes loz
itinerarios de desplazamiento y cobertura de fuerzas amgnadas en cada plan;

pere sus detalles internos son fuente .de inmensas rivalidades entre las fuer-
zas de transporte Armade-Marines y Ejército-Fuerza Aérea. En los niveles
jerdrquicos superiores, el orgullo localista, las ambiciones personales v la
antiguz rivalidad tipe partido de fithol Ejército- Marina pueden influir en
el planeamxento estratégico muche mis lo de que un civil puede concebir, El
juego se base en estar listo para el despliegue antes que los demis elementos

~de la fuerga conjunta de combate, y estar asi prestos para ser vel primero

en combatirs,

El riesgo de esta practica estriba en que la presteza v la velocidad de dos-
pliegue s¢ convierten en un fin en si mismo, lo que quedd dizfanamente
probado con la masiva v velez intervencién en la Repiblica Dominicana en
1965, cuande los planes de emergencia y la rivalidad entre los servicios
reemplazaron a la diplomacia. Antes de que el mundoe tuviera oportunidad
de enterarse que ocurria, el impulso y la celeridad de los planes militares
provectd a casi 20,000 marines v soldados norleamericanos a la pequeiia
y twrbulenta repiiblica, en una impresionante varrera por prohar la res
pectiva capacidad de movilizacién del ejercito v los marines, con. vistas a la
obtencion del comando tolal de lzs fuerzas de Estados Unidos en la Rept-
blica Dominicana. Sélo una fraccién de la fucrza desplegada =ra imdis-
pensable o se justificaba, y probablemente apenas una pequea fuetza de
desembarco al estilo marines 1935 habriz manejado mejor 1a situacion; pero
¢j ejército despaché a la mayor parte de la §2a. Division Aerctransporteda
a Santo Domingo —incluyendo a un teniente general— ¥ asumid el control
de la operacién.

Ese mismo aito, simultancamente, los cuatro cuerpos castrenses competian
en Viel Nam por organizar una fuerza de combate en ese desventurado pais,
esfuerzo que, aparentemente parecia destinado a salvaguardar a Viet Nam
del Sur del atague del Vietcong y de Viet Nam del Norte, pern que en
rigor de verdad fue motivado en parle por las mismac viejas rivalidades
entie las fuerzas armadas ‘para demostrar sus respectiva importancia y efec-
tividad y eficiencia para emergencias bédlicas.

Los bombardeos aéreos punitivos a Viet Nam del Nortz inmediatamente
después de! incidente del Golfo de Tonkin a fines de 1964, revelaron la
fria presteza y eficacia de las fuerzas aeronavales. (|Sole ahora se sabe que
la Marina tenia planes listos para ol ataque, incluso antes de que €l pre-
sunto incidente bubiese ocurride}. Asi, pues, a comienzos de 1965 los
mandos de los portaviones de fa Marina v los de la Fuerza Aérea iniciaron
un concurso de ataques,-comparando misiones, tonelaje descargado, cbm-
pute de dafios infligidos al enemigo y disputa por obtener las asignaciones
de los objetivos, puja que prosignié hasta la interrupcién de los hombardeos,

“en 1968, Gran parte de la informacién sobre acciones adreas consiste en

datos falsos o propaganda para servir los objetivos de la Fuerza Aérea v
de la Marina. Pero lo cierto es que en forma creciente fue haciéndose evi-
dente que los bembardeos norteamericanos en Viet Nam del Norte v del
Sur fueron une de los mas initiles y coslosos engafios que haya icnido que
soportar el pueblo notteamericanc. El apoyo aéreo- tactico y proximo a
operaciones terrestres es vital, pero el poder aéreo usado indiscriminada-
mente es en gran parte consecuencia de la rivalidad de los planificadores
de operaciones, una <estupenda experienciay para Ios pilolos jévenes y una
oportunidad magnifica para los oficiales de carrera.

También jugaron un juego similar los altamente entrenados y agresivos
oficiales de carrera del Ejército y del Cuerpe de Infanteria de Marina, que
va se esforzaban en incrementar su respectiva participacion, inclusa antes
de la decisin de Johnson de enviar a comienzos de 1965, unidades de com-
bate 2 Yiet Nam del Sur. Para entonces, el ejéreito contaba ya con mas
de 16,000 hombres sirviendo en. Viet Nam como ¢asesores militaress, en mi-
siones re adiestramiento, logistica, apoyo por helicéptero v equipos de
Special Forces (<Beinas Verdess). Esta magnitud de hombres y materiales
hélicos daba justificacidn a muevos y més acuciantes pedidos por mas . uni-
dades de combate para proporcionar seguridad local v como proteceién para
nucstro compromise de ayuda al régimen sudvictnamita. Ademas, -oficiales
superiores del ejércitc querian uridades lerrestres en Viet Nam por varias
ruzenes, entre ellas las de probar planes y equipes modernos,” para probar
las nuevas ticticas y teorias de contrainsurgencia (antiguerrilia) v para que
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232 oficiales jovenes, sargenios y hasta cabos genaran experiencia. (Ah!, y ade

mas era un caso tipico de deber militar detener la” zagresidn comunistas
en Viet Nam.

Mutivaciones analogas sobrecegian & los marires, para los cua'es era se-
ceundaria . cualquier preocupacion real por los problemas politico-sociales
del puchlo vietnamita. A comienzos de 1965 cstaba en curso una gumerra y
los marines estaban slende dejados al margen, conlrariaments a lodas las
tradicicnies. Los asesores militares estaban perturbande y emporcando la
imagen intervencionista estadounidense, imagen que solo se salvaba gracias
a un escuadron de helicéptercs de transporte de los marines en Danang,
al servicio de la Repablica de Viet Nam. Durante algunes afios, jdvenes
“oficiales de marines viajaban a Vict Nam del Sur desde Okinawa —scde de
Ia Tercera Division de Infanteria de Marina—, por cortos periodos de «en.
trenamiente practico sobre el terrenos, junto zl pequefio cuerpo de marines

sudviemamita. Sin embargo, entre los mandos de los marines Labia una

creciente ansiedad por que el cuerpe participara en mayor escala y fuese
«el primero en combatirs, para ser f'eles a la tradicion de la institucion.
Esto ayudaria a justificar la existencia misma del cuerpe, que muchos ma.
rines creen gue esti en peligro constante de ser soprimido,

Ademis, el cuerpo habia dedicado varios afios al anlisis y evaluacién de
las teorias de la contrainsurgencid, y ya en 1961 habia desarrcllado uns
pexfecta hipétesis-deniostracién denominada Operacién Cormoran para fines
de adiestramiente y promocion inlernos, en la que los marines realizaban
una operaciém anfibia -a escala superlativa en la costa vietnamita y con
la que ayudaban a resolver un hipotétice problema de agresion e insurgen-
via. Como siempre, era importante para los planificadores v «doctrindrioss
del cuerpo, proyectar una operacién anfibia a la situacidn de Viet Nam y
proveer una justificacién para esta responsabilidad funcionsl de los espe-
cializados marines; por lo tanto, los planificaderes de la Infanteria de

Marina huscaban una acepleble. excusa para lanzar una fuerza de desem-.

barco en las plavas de Vict Nam, cuando hete agui que el Vielcong atacd
e} campamento de los «Boinas Verdess en Pleiku (febrero de 1965) ; el ata-
que fue estimado cagresién inaceptablie» y el presidente fue instigadc a des-
pachar unidades norteamericanas de comhate terrestre. Fuerzas de la
Tercera Divisidn de marines en Dkinawa estaban ya embarcadas v ansiosas
por partir porque intentaban Uegar a Viet Nam antes de que lo hicieran sus
vecinos de guarnicidén en Okinawa, soldados de 1a 173 a. brigada aerotrans-
portada del ejércite {en verdad, la primera unidad de marines que arribé
fue un batallén de cobeteria aerotransporiade, destinade a proteger la base
aérea de Danang). Con estas competencias iniciales, la rivalidad ejéreito-

marines en Yiel Nam comenzo seriamenie y no dismirnyd sine cuando
ambos estuvicran sohrexlenuados, excesivaments compremetidos en la lucha.
Y agolados.

Durante aiios, hasta 1904, los jefes casirenses, entre los cuales figuraba
exte autor, juzgaron imncecsario ¢ imprudente que las fuerzas lerrestres se
vieran comprometidas en cualquier guerra en tierras del sudeste asiatico,
En 1904 se modifico la composicion de 1a Junta de Jefes de Fstado Mayor
y peco meses después la ddministracion Johnson se via enwuelta en lo gue
hoy es ¢l panlanc de Viet Nam. Se pensaba cntonces que el esfuerzo hé-
lico debin ser pequefio, «limitades. Pero a medida que se incrementaron ol
impulso y el compromiso, los jefes militares estructuraron la teoria de que
éste no ere un ejerciclo de objerivos limitados, sino una guerra propia-
mente dicha, en defensa de Fstados Unides contra la «agresidn comunistar
v en cumplimiento de nuesiros compromisos en la zona.

Los éxitos en los campos de batella v las heroicidades de los estupendos
combatientes norteamerivanos se han apregado ahora a las tradiciones mi-
Ilares que ensalzan cf servicio, ¢ valor v el sacrificio, de modo que im-
pugnar nuestra cstrategia y tictica, wilitares o los propositos de los jefes
casirenses aparece como algo antipatriético. Sin embargo, los jefes militares
han mancjado realmente la guerra en Viet Nam, han estado en los detalles
dv su desarrollo y, en grado mayor que la mavoria de los dirigentes civiles,
los planificaderes bélicos estabzn desde el comimenzo listos para parlicipar
en la guerra y cjercitarse en su oficio. Ia side lugar comim cuipar a la
administracién civil por'el desarrollo y fracasos de la guerra, y nc el dudar
de los motivos de lus militares. Pero algunos de los genergles y almirantes

no cstin de modo alguno cxcntos de responsabilidades por los errores de
Viet Nam.

No pocas dificultades de la administracién Johnson pura ilustrar al puehlo
sobre la guerra y la politica en Viet Nam deben atribuirse parcialmente a
los asesores militares. Por su propia naturaleza, la mayor parle de la acti-
vidad Délica esta comprendida en vatios grados de reserva ¥ secrelo, ya que
los planes deben ocultarse al enemigo. El militar es adiestrado i}al'a ger
misterioso, tortuoso, equivoeo en sus planes y decisicnes. Empero, no siem-
pre aplica su reserva o secicio sélo a lo estriclamenle militar. Cada uno
de los coerpos castrenses y todas las jefaturas de comande practican tég-
nicas de control de la informacién y de autopropaganda en «interés de la
defensa nacionaly: se deia ‘bien al cuerpo, se disimulan los errorcs, se da

“realce a una determinada figura castrense o se trata de ganar alguna par-

tida en la permanente compelencia intercuerpos. Estoy seguro que una in-
vestigacion probaria que la falta dc credulidad poblica que soporlé Jonshon
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234 sc debe a que la confusién fue exprofeso creada por los intrigantes de los

servicios mililares, tanto en el pais como en el exierior.

Nuesira cultura militarista surgié de las necesidades de la Segunda Guera
Mundial, se robustecid por la guerra de Corea y llegd a ser un aspecto ha-
hitual de Ia vida nacional durante las emergencias de la guerra fria y de
las amenazas reales o.imaginarias del bloque comunista. :

Ta,%lto la filosofia como las inslituciones del militarismo erecieron en csos
aiios debide al impulso de su propia dinamica, el vigor de su. «ideologias, su
enorme magnitad y proyeccién y por la esmerade dedicacién de los
surgentes lideres militares hacia sus objetivas doctrinarios. El dinamismo del
elenco de la defersa y su cultura se inspira y estimula ademis por prodi-
giosas cantidades de dinero, por las muevas reaciones de la investigacién
de guerra v el desarrollo de nuevas armas, y por la actuacion de las «fa-
bricas de pensamientos alimentadas por el Depzrtamento de Defensa. Fstas
iltimas son instituciones civiles de cientificos, analistas v estralegos mili-
tentes jubiludos, que extravagantemente financiados propercichan nuevas
filosofizs militaristas al Departamento de Defensa, para ampliar los puntos
de vista de los doctrinarios de los distintos cuerpos, para crear polilicas
frescas y nuevos requerimientos para {uerzas armadas siempre mayores v
mas coslosas.

Casi como una religion, los argumentos basicos de anlicomunismo, defensa na-
cional y patriotismo, proporcionen los fundamentos sobre los cuales el equipo
de defensa puede construirse, crecer y jnstificar sm eran costo. Mis que
muchos organismos burecriticos, el plantel de defensa dedica ahora muchos
esfuerzos a autdperpetuarse, a justificar sus organismos, a predicar sus doc-
trings, a aulomantenerse y autoadministrarse. Las operaciones militares sen

una exlension de los juegos teoricos bélicos y de operaciones de campo.”

La guerra justifica la existencia del plantel, propuiciona experiencia al no-
valo y conslituye un desafio para el ofivial superior, Las guerras y las. si-
tuaciones de emergencias colocan a los militares y sus jefes on las primeras
plaras periodisticas y acuerden situs y prestigio a los profesionales; con-
tribuyen a mantener tradiciones militares, fomentan heroismos y_zeneran
una nueva cosecha de lideres castrenses que se convierten en rededicados dis-
cipulos del codigo de accion v sexvicio. Al ser individualizados como figuras
piblicas en un pais Gue siempre estd buscindose héroes populares, los li-
deres castrenses estuvieron siempre a cubierto de la criticas que, en cambio,
se cebaron sobre los politicos. Los oficiales superiores son considerados gex-
pertos y sus punlos de vista son generalmente aceptados por la prensa y el
parlamento como si fuesen ¢l mismo Evangelio. A su vez, el distinguido

jefe militar se siente ohligado no sélo a perpetuar lealmente la doctrina
revelada, sino a vondeseender a las estereotipadas imagenes castrenses, apa-
reciendo como duro, agresiva y firme en su resistencia a la ¢agresidn comu-
nislay ¥ en su apego a las soluciones militares para solucionar los problemas
mundiales. Ubicadas detrés de estos jedes, alentdndolos ¢ influyéndolos. esiin
las ricas y poderosas industrias de defensa. Por delante, adornada con sus
gorras, charreteras y emblemas en sus solapas, esta toda una nacion de ve-
teranes patridticos, bcligemntes._ roménticos ¥ hien intencionados, que se
subliman y emocionan con la iiltima aventura ecastrense de su pais. Il mi-
litarismo en Fstados Unidos estd floreciendo plenamente y promete un fu-
turo de vigorosa aulofecundacién, a menos que la peste de Viet Nam revele
que ez mas una hierha venenosa que una gloriosa flar,
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Palabras del Dr. Fidel Castro sobre Frank Pais
_—______

No puedo expresar la amargura, la indignacién, el dolor infinito gue nos
embarga Qué barbaros, lo cazaror en la calle cobardemente, valiéndose de
todas las ventajas que disfrutan para perseguir a un luchador clandesting.
Qué monstruos, no saben la inteligencia, el cardcter, la integridad que han
asesinado. No sospecha el pueblo de Cuba. guién’era I'rank Peus o que habia
en ¢! de grande y prometedor. ot

Tiuele verla asi, ultimado en plena madurez, a pesar de sus 23 afos cuando
cstaba dandole a la revolucién lo mt':_|ﬂr de si mismo. Cuénto sacrilicio va
costando esta inmunda tirania.

¢ Hasta cuéndo los Salas Cafiizares, los Croz Vidal, los Venlura, los Faget, los
Masferrer, los Allicgroe, los Baticla, amasadores de fortuna, punte sin es.
cridpulos, sin entradas, sin 2lma van a estar sembrando la muerie y el luto a
voleo sin verlos caer tambign acribillados por la mano justiciera de nuesiro
pue]::lo" Después de ver asesinado a Frank Paié el mas velioso, el mas ftl,
_el mas extraordinario de nuestros combaticntes, ¢ Qué esperaran los miles y
wiles de cubanos deseosos por hacer algo?: .. ;Es que no estamos vienda
realmente uud etapa heroica en que el sacrificio dé la vida por salvar la
Palria yi no; jimporta a nadie? ... ;Es que no hemos visto aqui a nuestros
hombres avanzar bajo ina lluwa de balas _para ‘tamar un ol)]etn o? .. ;Es
gue no vemos a las mujeres avanzar en manifestacioncs por las ea Hes, desa-
fiando. los tiros y los palos?. . : ;Ls que vimos a Frank Pais abandonar sn
puesto a pesar del peligro inminente que lo amenzzaba?. . No!.. ha ilegado
la hora de exigirle a todo ¢f que sc dice revolucianario, a todo ul yue se dice
oposicionista, a todo el que se llame persona digna y decente, sea cual fuere
le institucién, parlide u organizacién a que pertenezra: «Basta ya de con-
lenlp]acmncs pmrﬂe= > . ‘

iy T
L] .

" e Fipeil. CasTro .
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0 LA VALEROSA ACCION DE SANTIAGO DE CUBA

La siguiente informaciin publicada por Repolicisn en su adicidn

clandestina_de la segunda quincena de fsbrere de 1957, es un
relato de Frank Pals a quien ecompafiaba Félix Peng ¥y otros
compafieros de Santiago de Cuba, a Carlos Franqui, La entre
vista tuvo lugar en la redaccién de la revista Carteles.

El 23 de noviembre, la Direccién del Mavimiento encargd o cada jefe de
grupo que estudiaran y rindieran ¢l informe definitivo de su objetivo mi-
litar. U'res dias después quedd decidide que los puntos bésicos eran la Po-
licia Maritima, la Policia Nacional v el Cuartel Moncada.

El dia 28 nos reunimes para ultimar detalles y discutir los planes, ya lenfa-
mos el aviso de que Fidel v los compafierns do Méxice hahian salido hacia
Cuba. Pepito Tey ascpurd: —«Mafiana llega Fidel: tenemos solamente una
noche para prepararlo todo—;» preguntando luego: —«; Alguien tiene al-
guna objecion que hacer?,

—iNo!, contestamos todos.

Cuando después se nos informé que teniamos otro dia mas pura os prepa-
rativos nos alegrames mucho, El dia 29 trabajamos frenéticamente en la
preparacion de las casas y la reparticidn de las armas y los uniformes.

Por Tu uwoche, nos acuartelamos, La cindad parecia normal; pero por la
madrugada muchas familias empezaron a notar la ausencia de sus hijos, es.
posos, o hermanog, v la poblaeidn se sobrecogio de temor. presintiendo que
«algos iba a sueeder. : '

La hora del ataque era inicialmente a las seis, pero se pospuse para las siete
para evitar el cambio de guardia. A las cinco sond el despertador, aunque
casi lodos los combatientes habiamos pasado teda la noche despiertos y na-
turalmente nerviosos.

Se repartia café con leche y galletas, que casi nadie ingirio. Con intensa emo-
cidn nos pusimes por primera vez nuestro uniforme del 26 de Julio color
verde olivo, con brazaletes negros con letras rojas v los arveos militares.

No es necesario afirmar que el momenlo era dramitico y todos nos hallaba.
mos impresionades de tal manera por esta hermosa cruzada libertaria yue
el animo crecia y nos dominaba integramente. En mi grupo nos ihan repar-
tiendo las armas. Se nog informd que como éramos muchos mis hombres
que armas, la Direccidn ordenaba gue los hombres casados o con respansa
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bilidades familiares se quedaran on reserva hasta que se les llamara.
Tony Alomd, nervioso grito:

—Nadie prede quitarme el derecho de pelear por Cuba, He esperado dema-
siado tiempo para shora quedarme quieta. .|

—No, Tony, ti acabas de ser padrc esta misma noche; si czemos, ta Lomards
el lugar de nesotros. ..

Y come Otto va?— decin, refiriéndose a Otte Perellada, casade como ¢l
¥ con hijos.

—F] es responsable de grupo.

—Yo voy de lodos modos—, afirmé Tony,

Cantamos el Himno de los cubanos. Pepito nos arengd: «—;Vamos a com-

batir por Cuba y para Cubal ;Viva la Revolucion! ;Viva el 26 de Julio!
Nuestro giupo estaba compuesto por 28 hombres, 20 de uniformes qué con
Pepito Tey al {rente atacarian por delante la Jefatura de Policiz, 8 de pai-
sanc, que antes, y por sorpresa, al mando de Perellada, tomaria posicién por
detras del edificio.

El tiempo pasaba vertiginosamente, Antes de selir nos abrazamos, Lleva-
hamos ametralladoras de mano, fusiles, granadas, cocteles Molotov ¥ una ca-
libre 30. Teniames algunos vehizulos, pero nos faltaban mas, por lo que de-
tuvimos varios que pasaban por el lngar de que saliamos, no sin antes decirles
2 sus uefins: - )
—En estos momentos comienza Ta Revolucion en Cuba, la Patria le pide e
saerificio de su vchicuo. En nombre del 26 de Julio, vamos a combatir la
dictadura. T.o sentimos, pero es necesariv,

Sorprendidos, naturalmente. nos entregaban sus vehiculos. Recuerdo ue
uno dijo: «Cuidense muchachos, que ustedes le hacen mucha falta a Cuba.»

SE INICIA EL PRIMER COMBATE

El grupo de Perellada entré por la calle Padre Picy en lu Escucla de Artes
Pldsticas, cruzé el patio y elcanzé el techo que domina la parte de atrds de
la estacién policiaca; pero un centincla nos vio y dispard, inicidndese el com.
bate, que era desigual: 26 revolucionarios contra 70 policias y quince seldados.
T.os que ihamos con Pepito, subiamos la loma hacia la estacién vuando rom-
picron el fuege con ura ametralladora que tenian emplazada cncima del
edificio, la que nos impidis llegar o la puerta en las méquinas que habiamos
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ocupade, Pepile eché pie a tierra, nos arengé vy tomamos posiciones, co-
menzando a disparar hacia ese centro. El duelo de las amelralladoras sra
imponente. Nuestros gritos de guerra surgian entre el imponente fuego:

iViva la Revolucién! ;Abajo Batista! [Viva el 26! ;Viva Fidel Castro!

El enemigo silencicso, contestaba el fuego. Los compafieros que iban por
la parte trasera, lograron hacer varias bajas a los policias que corrian por
el patio. El humo y las llamas comenzaron a elevarse, muy lentamente.
Cuando Pepito vio caer a Tony Aloma con un tiro en la cabeza, se enardecié
grandemente, pues & habia sido quien mds luchd para impedir que & vi-
niera. Asi enardecido, se levantd y ordend avanzar de frente. Seguido por
nosolros, disparaba su M-1 siendo &l el primero de 1z columna que nos
protegia. Cuando doblé por la esquinz, una rafaga lo hirié en una pierna.
Apoyandose en la pared, siguié avanzande y disparando sin cosar. Otra
rafaga lo abatié para siempre. . . '

Mientras tanlo, Perellada, viendo que no habiamos podido llegar.a la puerta
principal, traté de concentrar el fuego sobre e zrupo intentando llegar al
patio, en cuyo propésito cay® con un halazo en la cabeza, boca arriba.
Perdido el factor sorpresa, con un fuego graneado sobre nosotras, v dos
jefes caidos, comenzamos & replegamos “arganizadamente, protegidos por
el fuego de nuestra calibre 30. Tres de nuestros compafieros cayeron. El
enemigo tuvo cinco bajas. ' .

Momentos después, las llamas, incontenibles, arrasaban con la cstacién, Si

hubiéramos esperado’ antes de lanzarnos de frente, hubiéramos barrido ron _

todos los defensores del reducto hatistiano.

Hubo en la estacién policiava un gesto que no queremos pasar por alto,

Un policia, 2| retirarse mientras las llamas tomaban fuerza, quiso ohrir la |

puerta del calabozo en donde estaban detenides, desde la noche anterior,
varios jOvenes santiagueres. Kl agente queria cviter que los detepidos mu-
rieran carbonizados; perc el teniente Duran, expulade del Ejército por
criminal y restituido. por Batista, ordend: —«jRetirese! [Qué se yuemen
todos. para que no hagan mis revolucion! Desesperados, los muchachos
miraban como las llamas danzaban macabremente a su alrededor. Aban-

donados por la policia que tenja Izs Naves, comenzaron a quemarse. Aterro-

rizados, con piernas, brazos y otras partes del cuerpo lamidos por las llamas,
trataron de forzar el candedo, enrojecida ya por el fuego, mientras algunos
rezaban. Pasaron interminables minutos antes de llegar los homberos que
ahrieron la celda.
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CAE LA CAPITANIA DEL PUERTO

En esta accién fuimos més afortunados, Varios compaiieros armados, con
ropa’ de obreros, desarmaron por sorpresa & tres postac. Uriformado, e!
resto llegd en maquinas a la misma puerta de la Capitania, entramos y
cuanda el centinela intentd hacer fuego, cayé hajo la rafaga nucsira, Dos
agentes mis cayeron muertos, y el teniente jefe, herido daba gritos:

—No tirsn, muchachos. estamas con ustedes, . .

—jAbajo Batistal — gritaban otros policias asustados haciéndose coro.
Teniamos instrucciones del Cuartel General de respetar la vidz de los pri-
sioneros, Les tomamos las armas a los que capturamos, mientras en la
planta haja comenzaron a hacernos fuego, pero fueren callados POT nuesircs
franco-tiradores aposiados en les azoteas cercanas. '
Finalmente se rindieron, y la policia cayd en nuestras manos, eotre gritos
de alegria e imprecaciones revolucionarias contra Batista y la tirania.
Comenzamos = recoger el parq'ue, las armas, unos 20 fusiles v a atender a
los agentes heridos. Fllos tovieron cuatro muertos, Nosotros salimos ilesos
en esle primer encuentro; pero llegaron dos camiones con 70 soldados del
Cuartel Moneads, con equipo pesado, v comenzd la designal hatalla.
Finalmente, la retivada, sikmpre protegidos por una cortina de plomo. Nos
replegamos hacia el Cuartel General. A una de nuestras ametralladeras por
poco se le funde el cafién, tal fue la prueba de {uego a que se le sometid.
El responsable de nuestro grupo disparaba incesantemente mientras otro Ie
recargaba la pieza. '

Dos cuadras después, con la treinta cargada, s¢ dio cuenta este valiente com-
pafiero que se le habia guedado un pafivelo de la novia y otros documento
y regresd a la linea de fuego, disparando siempre. Los recuperd vy se relird
otra vez. LI Ejército estaba tan acohardado que no nos persiguié. ..

En la calie Corona hubo otro combate, enando un gripo del 26 intentd
Heger hasta nosotres, en medi6 de un nutride fuego del Ejéreito. Varios
soldados fueron heridos y recogidos en camiones militares,

EL OBJETIVO BASICO: EL MONCADA

Al fallar el disparo del mortero v ser localizade por &l enemigo, no se pudo
realizar el ataque al Cuarte] Moncada, en el cual escribié la juventud reve-
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lucionaria de Cuba ung hermosisima ])dglﬂd de valor ¢ idealismo ol 26 de

Julio de 1933.

Estaba planeado el ataque con un hlogueo, incendio v otras acciones simul-
tdneas, Cuando el Ejérciio Tuchd para romper el blogueo por varios sitios,

se produjeron intensos tiroteos entre nucstras fuerzas v las de Batista. Nues-

Ira gente, apostada en sitios aledaiios, interceplaba a los soldados, que cajan
heridos o muertos ante el harraje de los nuestros.

Muchos de los soldados del Moneada se negaron a pelear contra loe tevo.
lucionarios. 67 fueron deromdoc v sometidos & un Cunsclo de Guerra pos-
eriormente, :

Una ametratladora 30 fue emplazada contra la fragata «Patrias, la gue es-
taba en cl puerto. La nave se retird en zafarrancho de combate hacia la

entrada de la bahia.

ASPECTOS DEL PUEBLO.

Cuatro compafieros llegaron a la ferreteria «Doloress v encaicnaron al
ducfio, diciéndole: ¢Discilpenos, pero estas armas nos hacen falta para
pelear por la libertad de Cubaa

Un soldado que tomaba café en una cafeteria cercana, se tird de bariiga
al suclo. )

Las calles estaban cuidadas por las postas del” Ejército Revolucionario, Un
ciudadano preguntéd: ¢;—3Se puede pasar?y —1C0m0 no! Péguese bien a
la acera y pase. [Esto es suyo'

Un soldado que iba en una guegua intentd hacer fuego contra las postas
revolucionarias, pero éstas se adelantaren v sin unecesidad de dispararle, el
soldado opté por la huida. ' , .
El Cuartel General lo instalamos en un lugar adecuado, Hodeamos una casza

y pedimos hablar cor el dueio,

—Necesitamos esta casa para la Revolucion. Sentimos molestarle, pero que-
remos su permiso ¥ que se retire con su familia. ‘Llévese. todas las joyas vy
el dinero. Nosotros estamos seguros de nucstros compafieros, pere si lenemos
que retirarnos, pueden peligrar con los otros. ..

Con .las ‘postas fuera, se prepa-
raban en aquella casa todos los detalles. Después de Jas seis de la tarde,

Aquellag horas fueron de enorme tension.

Santiage cra un infierng,
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. ventajosas. ordenamos el repliegue;

La ciudad zmanecié hajo un tireleo general. Armas de todos los calihres
vomitaban fuego y metralla. Alarmas y sivenazos de los homberos, del
Cuartel Moncada, dc la Marine, Ruide de los avienes, velando a haja al-
tura. Incendios por toda la cindad. El Ejéreito Revolucionario dominaba
las calles y el Ejército de Batista pretendiendo arrebatarle ese dominia. Los
gritos de nuestros compaieros, secundados por el pueblo, v mil indeserip:
tibles sucesos y emociones distintos,

La poblacidn entera de Sentingo, enardecida y alinda a los revolucionarios;
c00perd undnimemente con nosotros. Cnidaba = los heridos, escondia a los
hombres armados, guardaban las armas y los uniformes de los perseguidos;
nos alentaba, nes prestaba las casas y vigilaba el lugar, avisandonos de los
movimientos del Ejércite, - Era hermoso el especticulo de un pueblo coope-
rando con toda valentia en los momentos mas dificiles de la lucha.

Al fracasar basicemente el primer plan, debido fundamentalmente al no

" {uncionar la hateria de morieros que impidiéd el atagque y el bloqueo del

Moncada, nuestras fucrzas comenzaron a retirarse hacia el Cuartel General.

Fueron momentos angustiosos, dificiles.- Tres compafieros de los mejores
hermranos en ideales, habjan dejado su sangre generosa regada sobre las

calles del Santiage heroice. No estébamos ya nerviosos ni asustados como .

antes de entrar en vembate. Estdbamos -ya logueados v nos ardia en las
entrafiag el deseo de seguir combatiendo, para que nuestros propdsitos de

liberacion no guedaran iruncos.

PLAN NUMERO DOS

Pusimos en practica e1 Flan Nimero Dos, estudiado previamente, comsi-
derando los imprevistos, Consistia en replegarnos. Tomar las alturas de
la cindad y comenzar una guerra de france tiradores. Hubo un combate en
el Institute, en donde los tiroteos fueron intensisimos.
muy Dlajo.

Las aviones volaban
Les hucfamos fuego desde cuslquier posicién, habiéndole per-
forado el tanque de gasolina de uno que tuve que aterrizar averiado. .

El sdbado continuzban los combates. El Ejército, -asustada, disparaba sobre
cualquiera. Asi mataron a varios transeiates, como en el conocido caso en
que chocarorr dos vehiculos.

Kl dominga, dada la inntilidad de ceguir luchando en condiciones tan des-
que se guedaran las armas y que se
esperara otra oportunidad para reiniciar la luche hasta vencer o morir.

N
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246 EN GUANTANAMO-

En el central Elia nuestros compafieros tomaron el cuart:l da la Guardie
Rural por sorpresa, dejando libre a los prisioneros,

Cantando himnos revolucionarios y dando gritos de combate, se pasearon
por el pueblo, tiroteando ol cuartel de Guantinamo y replegandose luego
hacia el campo.

Mientras tanto, nuestros luchadores tomaban Ins montes, armades, interrum-
piende los servicios publicos. Cuando e! Ejércite llegaba con obreres que
hahia requisado para obligarles a trabajar o reponer Jos servicios, nuestros
compafiaros tiroteahan a los soldados obligandolos & - retirarse.

En las lomas les tendieron una emhoseada, matando a verios mllltarrs lan-
- zindales granadas de mana.

EL PLAN NUMERO TRES

Inmediatamente, comenzd ‘2 ejecularse ¢l Plan Nimero Tres, Sabotajec 4
los servicios piblicos, quema de los cafiaverales, incendio de las grandes
propiedades, ete. .

50 dias después del hevoico 307de noviemlne, la siluacion es violentisima
en, Santiage de Cuba y en loda la provincia oriental. La fuerza pablica in-
capaz de dominarla. ha iniciade una barbara masacre. Pasan de 30 los
. asesinatos conocidos, lo que ha estremecido e indignado a toda la ciudada.
nia, que no solo protesiz de la vesania batistiana, sino. que se ha puesto

integramente en pie de¢ lucha contra esos hechos vandalicos y contra la.

tirania’ que los proveca y los dirige.

En Orienie hasta las mujeres se han lanzado 2 la calle, en plan de pelea.
Las madres. como en la gran manifestacién de dias pasados, desfilaron desa-
“fiando a los genfzaros, representados por Jos malvades oficiales Diaz Ta-
mayo, Cruz Vidal y Cowley. Las madres de 1odo. Drwnle gritan a pul-
mon Heno:

jCESEN LOS ASESINATOS DE NUESTROS HIJOS! hCA]GAN LOS
ASESINOS!

Y cuando las madres dan esas voces, no tarda mucho sin que se vean cum-
plides sus promesas. .

La rebeldiz oriental no ha lcrmmado nunea hasta que los ura.nm no hayan
desaparecido.
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Santiago de Cuba, 5 de junio de 1957

Sr. Diaz y familia:

Aunque cl dolor mie inhabilite para ser quien escriba o usiedes por el M-
vimicvnto e guerido hacerlo porgue ne pediia callarlo ¥ por ser yo quizds
mds responsable, que nadie de lo que quise hacer v de lo que el Destino
ha heche,

Tedas las palabras me suenan huecas porque creo que frente al dolor de
una madre, el sentimiento de un padre y al carific de una hermana todos
las cosas que se puedan decir no tendrian significedo, ni mitigarian ningin

dolor.

Creo que mds que el deber me impulse el salir de mi propia dolor, de mi
propin amargure, de mis propivs sentimientos que tengo gue collar porgue
en mi se supone que no deben existir' y los tergo que caller aungue me
muerdan el alma, me nublen los ojos ¥ me hieran en io honde.

Tengo madre. .. tenge hermanos, olgunas veces he imaginadn perderios,
otras los he creido perdidos. .. Pero el sentir, el compartir, el vivir, el com-
penetrarse cada die con muchos hermanos. El sufrir juntes cade dia ios
fracasos y sinsabores, ol anhelar mes tras mes la reclizacién del ideal que
se Ueva en el pecho ¥ que se cree jusio y.gue se cree necesario. . ¥ que se
crez horrudo: El compurtir ¢l peligro, la fugur victoria vy el riesgo de Ia
vida y el carifio de los demds, siembra en cl alma-un carifio mucho més
grarnde gue ¢l del hermano, mds profuado v recio que el de un padre, tan
abregedo v noble como el de ung madre. Es come si se tuvieran muchas
madres, muchos padres, muchos hermanas. . ,

Y se les ven caer wno @ uno... y se siente morir en cada caido y aprende a
quererse mis al que queda. .. Y se le ve cuer también. .. y al otro y al
otra. .. Lomo si el sino del juste fuere el dolor, como si el fin del idealisto
juﬁm ia tristeze, coma si el premio a le justicia y ia reciitnd fuere siempre
la muerte.

Y se pierde a los que mis se quiere. .. Yo querte u Carlitos v la he perdido.
yo queria @ Carvajel ¥ o ke perdido, yo queria a José Tey y lo he perdido,
yo gueria u Tony Alomd v lo he perdido, yo queria a Otto Perellada, a
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248 Orején Forment, v Nicu Lipez, @ Céndida Gonzdlez, 2 Saevedra, a Rail

Sudrez, a Mario Lamelus, a Inel Jorddn, a Guillermao Dominguez y tentos
mds. .. y a todos los he perdido sintiendo con cada uno de ellos como si
me arrancaran algo de mi vida,

Yo les queria mucho a todos pero a Nano le tenin un carifio especial. ¢ Por
qué?. .. Serin tan iriste ¥ deloroso el recordar lantos momentos vividos. ..
A wveces pienso si seria mejor norir v ser eternamente joven y cosar e
sufrir y no vivir sintiende la muerte de eada hermano que cae ¥ lemer an-
gustiosamente que los que queder no puedan cumplir cor lo gue nos cueste
tenta heroismao, lanta abnegacion, tento sacrificio, ..

Fidel en su rota oficial nos dice «cayé delante de mi, peleando bravemonte,
casi al terminar el combare.. En tan poco '!-icmpo habia aprendido @ que-
rerlo y respeterle o le tenin n mi lade en el Estado Mayor. Todos hemos
sentido su-caida. .. la pérdida de Neno es irreparable para nosotross.

Y... jqué mis puede decir? algin dia sus resios podrin ser traidos de las
c'ercar;ias del Uvero donde sus coiypiicrus Lo enterraron y st el Desting me
permite ser de los que estén presentes le Newaré una flor blanca gue en un
-mudo lenguaje sabrd expresar mis sentimicntos por quien murid con lo
misma dignidad. pureza de ideales v hombrin con que supo wivir.

Frank Pafs
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A- Ml HERMANO

Frank Pais

Nervio de hombre en guerpo joven,

" coraje de valor en temple acerado,

ojos profundos y sofiadores,

carine pronte y apasionado.

Era su emistad: amistad sincera.

Su critica sagaz y profunda,

ideal que no claudica ni doblega
rebeldia que llevara hasta la tumba,

Estaba entrc los héraes su desfino,
vivid con ¢l honor en su conciencia, -
fue su camino: el del martirio,
rebelde anduvo por la senda estracha.

'Y yo, que lo quise lanto, |

- con ¢l dolor de su ansencia

siento en mi alma e! quebranto, | |
siento mi vida deshecha.

Hermano. .. ;Hermano inio!
dolor de mis Hagas,
alegria de mis-snefios,
cuanto te quise z ...
cuinto anhelé siempre darte,
fuiste calor de mis tiempos,
recto censor de mis faltas.

Se hundié mi-alma en silencio
cnando te senti perdido. . |
Era tu rostro tan dulce

que te presendi dormido.
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Que solos nos dejas
viviendo esta vida amarga. ..

No tendré yz el hermana,

no lendré va el compaiiero.

Solo tristezas me esperan
con esta vida a cuestas.

jHermano!. . . Hermano mio

que solo me dejas

viviendo csta vida dura

de engafios ¥ desencantos,

Cumpliste tu vida, lus suefios,

moriste peleando y de frente.
A mi, cuanto dolor mc cspera
de espaldn traidor rastrero.

;Cudnto te quise. edmo lloré
tus penas ¥ ius tristezas,
cudnto siente no haber sido

tu compafero de siempre .
no haberte brindado mi vida!

iCuanto sufro en no haber sido

el que cayera a tu lado!

. Hermane. . . jHermano mio!

{Jue solo me dejas

rumiando wis penas sordas,
llorando tu eterna ausencia.’
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252 YA NADIE DUDR LA CAIDA DEL REGIMEN LO QUE LES

PREOCUPA ES LA CALIDAD DE INGENIEROS CON QUE
CUENTA EL 26 PARA LA RECONSTRUCCION DEL NUEVO
EDIFICI10.*

Frank Pais

. Saitiago de Cuba, 7 de Julio de 1957

Estimado Alejandro:

Lamento que todas estas cartas no Meguen con ln premura que debieran,

pues los aconiecimientos van adelgntindose con bases firmes ¥ sélidas v -

es necesario que esiés bien informado de lo que sucede a la par gue todos
debemos estar plenamente identificados pera cuande el momtento de obrar
nos lo exija.

Cuande hablamos por litmue ve: en México te dije que no creia en la orge-
nizacidén existente en Cuba, en el irabejo obrero reglizado para la HUELGA
GENERAL, ni en la eficacia de lns cuadros de accidn pues estabar inde-
Jensos, impreparados ¥ sin acoplar. Los hechos del 30 en que palpamos
la realidad de lat circunstancias temidas, dejaron muy mdtreche nuvestro
organizaéién, desorientada v casi Juera de combate.

v

Tu espirity indomable v el de tus compuiieros que perseveraron obstinada-
mente eun en les condiciones mas duras y dificiles, que supieron impo-
nerse a lo adversided en las siluaciones mis desesperadas hicieron el mi-
lagro que nunce hubiéramos podido lograr todos nosotros agn con nuesiro

esfuerze mds desesperado y nuesira conviceidn mds firme. Dendo tnmbos

comenzamos de nueve. Cor el lustre de todas los cosas fallidas, de una in-
surreccion en marche, y de lo enclengue de nuestros cuadros directives, nos
dimos o lo tarea de trotar de ayudarte ¢ la par que levantar de nuevo Iu
organizacion, Kl trabajo jue erduo, las condiciones no fueron las mejores
y el trabajar edificandc sobre la marcha tiene desventajos muy grondes.

Y pasé ese momenio, con su seldo de experierncias sufridas y compeneros

mury queridos presos o muertos. Ahora el momento necesite dz una nucva
tdeticn, de une nueva lined: ' :

# De cna carta de Frank Pafs a Fide! Castro.
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Opiraba y conmigo muchos que el tipo de DIRECCION que juncionaba
antes del 30 no podia nunca dar resultados. En uwne insurreccién no se
pueden hacer ASAMBLEAS ni se pueden otorger igual responsabilidad a
un numere a veees tndeterminado de miembros de ln DIRECCION NA.
CIONAL Arcewerdo que unas semeanas antes del 30 habiz 25 miembros
éjecutivos con igual categoria v @ los cuales habia que consultarlo casi iodo
¥ lo defiberaban v conocian tedo y ain guerian aumentarlo) ni tampoco
se puede establecer <zonas tabiy en lus que no se pueda penetrar ni se sepa

el trabajo qu-e se realiza, .

Ll exeeso de democracia wuuusfuba curivsgmente con le accidn capn,ciwsa
¥ unipersonad en CLeTtos campos.

Después del 30 vi con disgusto cémo se volvia de nueve e lo crescion de
DIRECCIONES NACIONALES Y PROVINCIALES con exceso de "miem-
bros, ¥ poee calided. Muchos dirigéntes y poca coordinacion y poco trabajo
realizado concienzudamente. Los trabejos «por la libres volvieron a im-
perar. Por suerte le misma situacidn revolucionaria brinds In solucidn, ac-
tuando de crisol purificador se consumicron en él por diverses circunstancins
todo lo gue ne servie, o lo que estahe enclenque, o lo que estorbobe a la
buena marcha de las cosas.

Jacinto (que es uno de los revolucionarios de vocacidn mds clarg y politica
y organizador infatigable) y yo discutimos mucho sobre €l gire que tomaban
las cosas y nos decidimos cuduzmenie o replantear el MOVIMIENTO com-
pleto. Se centralizé por primera vez en pocas manos In DIRECCION, se
separaron y se fijaron cleramente lus distinrtus responsabilidudes ¥ irabgjos
del MOVIMIENTOQ, y nos dimos u lu tarce de hacerlo més active y. pujante.

Logramos el reconocimicnio de iodaos y lentaménte comenzamos o hacerlo

realidad. Caimos presos. El MOVIMIENTQ sufrié un momento de crisis,
ya Fausting' esiaba preso y el trabajo fue demasiado pare los pocos hom.-
bros que lo” tuvieron que llevar. Pero los cosas se fueron arreglondo. Al
sulir nosoiros el estado del MOVIMIENTO era deplorable pero nunca como

después del 30, ya habie muchas coses logradas que seguirian marchando
adelante.

De nueve hubo que machacar micho sobre la organizacién y la discipling,
La situacién del pais, lo presidn tuya y los obsiinaciones del régimen nos
han dado un espaldarezo formidable que nos coloce hoy como ejes de todas

. las posibles soluciones.

1 Fausting Pérex
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254 Fue necesariv en este breve tiempo vbrar un poco dictatorialmente, dictando

drdenes y siendo un poco estrictos, pero ya ahore pedemos encauzer las
cosas de acuerdo con los plares preparados y tan cuidadosamente examinados.
Siempie se ha habledo de HUELGA GENERAL pero con los eprestos guerre-
ros se descuidube ura y olre vez este aspecto y se trabajaba en é sin fe v de
une formu inefectiva. Era necesario inyectar este sector, darle el impulse
que necesiiaba y se comanzé por Oriente.

Ahora la situacion ha cambiado, se ha visto que loe HUELGA GENERAL,
es posible, que e¢s necesaria, qiie es tan tmportente tmfm;ar en esio como
en ACCION y se ha hecho. Existe en este momento una DIRECCION PRO-
VINCIAL QBRERA con sus DIRECCIONES MUNICIPALES f{uncivrande
a tode pulmédn y con bastante independencia econdmice y propagandistica.
£ra necesario que el mismo trabajo se realizara en toda la Islo y se consti-
tuyé ung DIRECCION NACIONAL OBRERA que darin lo paula v marcaric
el dia de la HUELGA GENERAL. Pare ¢llo se comenzd con un EJECUTIVO
GESTOR que en este caso es el de Oriente que ya ha orgenizado en la misma
ferma de aqui 2 Camagiicy y Senta Clara. En este momento los delegados
de este EJECUTIVO estén en Pinar del Rio, Habana v Matanzas, para
cerrar dende ro haye, unir donde ya haya algo hecho y lever la idea y los
preyectos del trabajo nacional. De neuerdo con los planes en un mes deben
estar creadas ' unidus nucionalmente todes nuesiras organizaciones cbreras.
Ese es el memento de hacer efectiva la DIRECCION NACIONAL OBRERA.
El EIECUTIVO GESTOR pesaria a serlo en’ dirigencie y su COORDINA-
DOR, mwmbm de la DIRECCION NACIONAL DEL MOVIMIENTO.

En esto se trabuje en vna forms intensisima celorizada v gpoyads per la
DIRECCION DEL MOVIMIENTO. En tres meses tiencrn que legar nues-
tros cuadros ol mdsimo de capacidad. El programa obrero, sus CONSIgnas y
st propagunda estardn en condiciones de poder unirse en ln conjuncién final
planeada.

{nmedintamente despuds de !ogmdas las DIRECCIONES . NAC]ONA[ 1)
OBRERAS Y DE RESISTENCIA, pasardn delegados especiales de éstas a
Jormar un COMITE DE HUELGCA cuyo trebojo serin mds amplio. Ten en
cuente que todos los organismos de que te he hablade son netamente del
26 o intimamenie ligados a él % que hoy una serie de entidades y organis-
mos que no desean vincularse o seciarizarse o no pueden hacerlo @ un MO-
VIMIENTO como el nuestro, pero estin de acuerdo en realizar la perali-

zacion nacional pure derrocar gl régimen. El objetive de los delegados de

nugstras organizeciones seric of de genplar todas las figuras, sectores y
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organizaciones civicws, politicas, religiosas, -comerciales y ohreras en wn
COMITE DE HUELCA que tendria visos de no parcializade ol 26 pero que
dasarrollarian los keckos en el momento propicio que nosotros planeamos.
No tendriamos por qué rechazar ni a sectores politicos que se hablarian casi
abiertarmente ¥ « los que se les inviarie n pariicipar cn condiciones de
igualdad. Nuestra fuerza consiste en nuestra beligerancia active y en nues-
tros cuadros obreros y de resisiencin que tienen yo una fuerze podercsisima
v gue en la realidad de todas las circunsiancias que se puedan producir mar-

-earian siempre el rumbo revelucionario ya de antes planeado,

Todo esto debe realizarse en wn plazo ya prefijado de cuatro meses, pero
que podia ampliarse ¢ cinco s surgen algunas dificultades. .

Ll papel de los cundros de accion es también importanie v los estamos ba-
rajando i.rztehgentcmemf

Necesitamos tener milicias en todas partes, milictes ectivas, discipllinadas,
agresivas v andaces. Pricticamenta esto es o que mejor morchg en todae
la Isla, Solamente tenemos que obliger a todos nuestros cuadros a obrer
coordinadamente. Ya con este fin estd en priciice el PLAN NACIONAL
No. 2 gue servird pera acoplar todas les acciones de seboinje dindoles de
ese modo une fuerza de impacto y psicoldgica muche mayor, Esto seryird
para crear la confiunza eolectiva en la accidn segura cuondo la: orden eas
dada, para mantener el estado de insurreccion, para darles experiencia y para
ir aumentando poulatinamente de mcuerdo con planes pTEf!}EdOS la tension
en el pais hasta Uegar al rojo que serd el momenio en gue todas las Insi-
tuciones y todos los organismas agrupados en nuestre COMITE DE [UEL-
GA lancen al unisano lo demanda urgentisima de gue jsc vove Batista!
prre soluciorer o situacidn y entes de que el régimen lenga iiempo de re-
deciar lo respuesta, toda Cuba pedird que se vaya Balista v frente @ la in-
ceriidumbre que un pronunciamiento tan firme, audaz y nneional producird,
tode Cuba se lanzard o lo HUELGA GENERAL con una ola de seboteje
obrero, técnice v revolucionario nunca visto haste entonces. (Quiero acla-
rarte pues lo olvidé que en ivdas las DHIRECCIONES OBRERAS hay SEC-
CIONES de sabotaje para apoyar en ese momento lu accion nacional que
se ve a desarrollur. Dada In importancia y lo crucial de la misma estas
seeciones son de militantes del 26.

Si este PLAN NACIONAL DE ACCION No, 2 tiané buen resultado reorga-

nizaremos pera el segundo mes nuestros cuadros de milicias mds disciplinadas,

secretas ¥y férreas y csperamos que en dos meses mds va operen u la per-
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256  [eccidn estando en disposicion de realizar las tarens que se lcs encomienden,

la formé de armarias te la digo en otra comunicacion.

Nuestre propagenda es la que no marcha a pesar de todos los esfuerzos. Se
trasledé o La Habana la responsebilided nucionel de realizarle pero no
fﬂ-ncllona, con esta misma fecha se wuclve o trastodar la responsabilided a
donde estabu, pues ayer se wvencis la principal dificultad que era la de una
imprenta. Ya con fechu de Foy comionza una intense campeiia de propa-
ganda y pure fin de mes esprra que ya el periddico se puedn editar quirice-
nalmente ¥ fuere de Lo Habana.

Le INRECCION DEL MOVIMIENTO mcwnaimentc residia en Bienvenide,
en miy en un pequedio grupo que hacia los veces de FIECUTIVO GESTOR.
"Con fecha de hoy Bicnvenido pase a ser Delegado del MOVIMIENTO en
el extranjero y yo ceso en i calidad de EJECUTIVO tinieo.

El TESORERD NACIONAL, ¢l nueve encargando de PROPAGCANDA, el
COORDINADOR NACIONAL OBRERO, o COORDINADOR NACIONAL
DE LA RESISTENCIA, el COO'RDJNHDOR_ NACIONAL -BELICO vy ol
COORINMNADOR GENERAL DEL MOVIMIENTG formardn EL EJECU-
TIFOQ en nuestra dirigencia, la DIRECCION NACIONAL estard formada
ademds por los seis COORDINADORES PROVINCIALES.

Hemos tratado de situar en todos estos cargos o revolucionarios de pensa-
mignie y de accidn, probades o través de todos estos dws de duras pruebas
y trabajo intenso. :

Esin DIRECCION NACIONAL se hard efectiva' en’ cuente converse con Ja-

cinto-y Merig y demds compaiieros responsables.

Asimismo queda adscrito a csta DIRECCION un DELEGADO DE LA SIE-
RRA que es NORMA. '

Los planes bélicos conzf.mpfan ademds de'lz creacion de milicias, compra €
introduccién de armas en las zonos que demuesiren mayor discipling y or-
genizacidn.  Ampliacion y_refuerzo del Jrente de LA SIERRA y apertura
de nuevos frentes. Estos planes no conllevan lo paralizacidr. de los otros
en caso de no poder realizarse plenamente, sino gue siempre marchardin
atemperados @ los otros minque irataremos de gue se cumplan.

Sobre nuestro PROGRAMA de'lincemientos claros ¥ precisos pero serios,
revalucionerios y realizables.. Ya ahora se estd trabajande intensamente en
elly para unirlo @ ‘nuestro proyecto econdinico v hacer un PROGRAM A4
REVOLUCIONARIO DEL MOVIMIENTO. EI trabajo se realiza por partes,
en diferentes sectores y en distintas provincias, si tiencs algunm sugerencias
-PAfSﬁ'DO‘ [PRESENTE '
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o algunos trabajos méindales, de iodas maneras enando esté el eshozo ya
completo de lo que ha de ser b PROGRAMA te lo enviaré pore que lo su-
perwscs ¥ des tu opinidn.

En este momento la vaguedad de pronunciamientos, asi como lg falta de
planes y provecios, hacen que muchos todavia recelen de nuestras indencig
nes y de nuestra capacidad para hacer lo revolucidn que se espera, porque
es ya ur hecho que el puebla de Cuba no espira ya al derrocamiento de un
régimen al @ la sustitucidn de figuras, sino que aspira a cambios funda:
mentales en ln estructura del pais ¥ es preveupaciin de todos los sectores
¥ de todos los inicreses de! pais el conocer la verdaderq capacidad quc
puedan tener -nuestros lideres y nuestras dirigencies para -acometer tales
cambios § somos confiables o rno para ello. Yo nadic duda la coida del
Régimen, lo que les preocupa es la colidod de. ingenicros con que cuenta el
26 para lo reconstruccicn del nuevo edificia. ¥ . tengo que recongcoer gue
en este sentido hemos hecho muy poco -y que la lehor a realizar en estos
meses es exhaustive y urgente. o :

Aspiramos, y haremos todos los esfuerzos necesarios para gue se cumply
esta aspiracion o que el PROCRAMA del 26 coincidg en su salide con el

prircipio de lo ofersiva final de pmpagana’a que debe realizarse en dos
meses.

Bueno, uszea!es decidirdn esto, pero les pido lqz.ae lo ~corln,u..'u'qucn o csia DI

‘RECCION lo mis rapidamente. que puedan. Asimismo te pide w opinidn

sobre toda el trabajo realizado. Hemos tratado de hacer lo mejor y esiamos
esforzdndonos muche por cumplir nuesiro cometido. Cuba ¥ la Historia
esperan y el 20 de Julio ro puedc defraudarles 'ni escribir pagines que no
sean bratlentes, constructivas ¥ patricticas.

Sin mds y con un ebrazo revolucionnric ‘parg 1odos.

'POR LA DIRECCION NACIONAL DEL M.26.7

Davip
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LA ULTIMA CARTA DE FRANK A FIDEL

Sentiago de Cuba, lulio 26 de 1657,

Queride Aiejondra: T -

Ayer terde recibi wwcarty. Coincidié con otra de Norma v con etra de Lester,
i Taiitas cosas habia aqui que hacer que aprovecho la medrugada ¥ mis horas
de guardie para escribirte. La sifuacion en Stntiago se hace cada vez mds
tensa, ¢l otro-dia escapemos milagrosemente de una encerronn de la policia.
Habia uros compaiieros cerca de la_casa. donde estdbamos, una imprudencia
y los chivatearon y radearon lo manzana; a los tres los cogieron, wne huyo
por.fos techos, lo persiguieron y se formo an tiroteo. Lugrd cscapar, pero
comenzaron v registrar par los techos v por la calle y cugndo ya pensiba-
mos mi compafiero y yo que nos locaba el turno de jujarnos se retiraron,
regg:str‘aron hasta ln casd de al ledo, la nuestra les fnspiré confianza, Siu
embargo, hay une ola de réegisiros fontdstica v absurdu, peio no por absurda

s ‘menos peligrose, y ya.ne esperan ni un chivatazo, nhore Seles! registra

sislematicamente, a cualquicra, sin necesidad de couse alguna. Hemos te-
nido que volar del dominge a hoy de tres casas v ayer tomaron le manzana
de iz que estamos, era para registrpr una case de enfrente, desde ayer, es
tamaos !urnd?ldo;roslpam hcer gua::die‘i. lo gue ¢s a nosotres Salus no nos
sorprenderd, van o itener que lirar bastante para cogernos.

Me alegra mucho que al fin me heyas tocado los icmas que te pedia. To-
maré notg de dodas las cosas y trataré de hacerlas lo mds rapido posible.
Desde este mes nos responsubilizamos de mantencrlos a ustedes.

Del eatranjero solo tengo lo carta de Lester que remito para quc ie hagas
una idea, lo que si le ruego es que sobre los puntos que &l me plantea me
des tu opinide rdpida pues tendremos gue temer waa discusign wrgente:

“Las armas gue estén descompuestas mdndamelas para arreglories. Mindame

los ires fusiles esos para edaptarlos o balas 30.06, pregininle ¢ favierito
que st el calibre de las balas que usan es ligeramente mds peguefio que las
30.06 o de mosquetones cre iodo lo que nos mandé Javierito.

! Corénel José M. Salas Cafizares, eshirro batistiano, fungia como jefe de la Policia
de Santiago de Cuba. - -
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Sobre la carta de Cirdenas? Pedro no me insistié mds, le preguntaré st {es 259
es imprescindible ¥ de qué tipo. '

fle conseguido algin purque 30.06 y ie {6 enviaré junto con los demds cosas
espero desde hoce una semana que Norma me dé la lus verde.

H
Ur abrazo pare iwdos de,

CRISTIAN

¥ilma tz2 manda un abraza. .o

P D. Tengo dos bueras noticias para i, conseguimos ung tripode que fe la
mandaré en cl equipo que va whore. Hablando con René me dijo gue las
balas especiales ésas estaban wgui puardadas que & no sabia dr gué eran
y las dejs, usi que te la mandaré tnmbién. Todo cse equipe e lo mandgré
con fos tretnta hombres que me pedisie. Los hombres quizds pasen de cua-
renta pues hay agui algunos enfermos va curados de allé que iz los devuelya,
ademds lus provincias se me han tirado en el suelo y guieren tener repre-
sentacion, ademds de qué los hombres que.dse les quemens no pueden it a
otro lugar que no sea la Sierra o ol exilio ¥ como nosolros hemos prahibido
el exitio pues lendrdn Gue ir pare olld. Dales-las gracias en mi nombre por
St nota ten sincera y de tanto valor y sign_ilﬁ:cado pera mi, ¢ todés los ofi-
ciales v compefieras.’ . ' ’

* General Lizaro Cirdenas. R ‘ -
2 Frank Pafs.

-+ [l agradecimiento de Frank a los oficiales ¥y companeros de la Sierrs, es con
molive de la carla de pésame que ellos le enviaron por la muerte de Josné, el 30 de
junmic, un mes anles de su muertea.
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_Harry Magdoff

fdwin Lieuwen

General David
M. Shoup

Profesor de Ecomomia en la New
Sehosl for Sociel Research de Nuewg
York, y za-editor de Monthly Review.

Director’ del Dpto. de Historia de lo
Universidad de Nuevo Méxice. Asesor
del gohierna norteamericenc en cues
tianes relaciongdas con los militares

latinpamericanos.

-

Ex-comandante del U. 5. Marine Corp.,
actualmente retivado.

“;7“ Unidad Productora 04 “Urselia
==" Diaz B8e:"; La Habana, Cubs._
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BASES
CONCURSC
LITERARIO

"OCLAE 1969

El Concurso se denominard ¢José Va-

rona> en homenaje al mértir estu-
diantil latinoamericano muerto en Viet
Nzm durante uno de los ataques de la
aviacion norteamericana,

2 Se considerardn seis géneros literarios:

a / Novela

tr / Teatro (obra de teatro)

¢/ Ensavo

d / Biografia

¢/ Paesiz (con un minimo de diez poe-
mas o treinta cuartilas).

f/Cuento (con un roinimo de cinco
cuentos o treinta cuartillas).

Las obras concursantes deberin re.

flejar la realidad y lucha de los es-
tudiantes y puebles de América Latina.
En el género de biografia el tema dcberd
ajustarse a la vida de un estudiante del
continente caido en las luchas de libe-
racion nacional. .

FPodrin concursar todos los estudian-

tes de Latincamérica que posean obras
literarins que sc adapten a las presentes
hases. Aquellos estudiantes que sobre log
temas requeridos hayan escrito poernas y
cuento; y no tengan el minimo necesario
para concursar, pueden enviarlos para su
seleccién en las antologias que la OQLAER
se propone publicar.

- 5 Aqur:llu.s jévenes cuyos datos biogri-

ficos no se ajusten a los especificados
cn Jas presentes bases y posean obras de

cualquier género, pueden enviarlas fue-
ra de concurso— para su seleccidn en
las antalogias mencionadas.

6 Las obras presentadas deben ser iné
ditas v on el idioma nacional dal
concursante, Dichas ohras se considera-
rin inéditas aunque hayan side impresas
parcialmente. :

'? ias cbras deberdn presentarse prefe-
rentemente escritas a maquina, en
original y dos copias, o de acuerdo a las
pesihilidades de los patricipantes an ma-
nuscrito Jegible, acompafiadas del nom.
bre, direccién postal v datos bingréfices
del autor. Los casos en que por razones
politicas sca necesario mantener el ano-
nimato de los antores, serdn considerados
ror el Secretariado de la OCLAE. En
lag fichas biogrificas debe especificarse
el tipo de estudios que cursa el autor v
el centro donde los recibe. Asimismo.
‘en los casos de concursantes que se hayan
vistn obligados 2 abandenar sus estudios,
deben sefialarse las causas de esta s-
tiacién,

Los Jurados otorgarin un premio 4ni.

¢0 en cada génere, que consistird en
1a publicacién de las obras por la QCLAE
y su amplia difusién 2n twdo o con-
tinente,

Los Jurades podrin mencionar para

su publicacién total o parcial las obras
(o parte de ellas) que consideren de
mérito suficiente.

'i] Bl plazo de admisién de las obras
se cerrard el 31 de diciembre de
1969. ’

ﬂ ﬂ Los Jurados serin designados en T.a

Habana per la OCLAE en coordi-
nacidn con la Casa de las Américas ¥
estarin  compucste, en cada género, por
un miembro del Seeretariado Permanente
de lz OCLAE, un joven escritor cubano
y un miembro del Jurade Casa de las
Américas, designade por ésta.

H Las obras deberdn ser remitidas a
las iguientss direcciones:

OCLAE, 23 No. 502, Vedado, Habana,

Cuba; o Boitc Postal-2, Berna, Suiza.
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