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CONFIGURACIONES

STORICO-
! CULTURALES

DE LOS PUEBLOS
AMERICANOS

En ol prélogo a su libro El proceso civilizatorio: etapas de la
evolucion =ociocultural (1968), Darcy Ribeiro expone el obje-
tivo mediato de los esfudios e investigaciones emprendidas en
su calidad de antropdlogo: analizar el proceso de formacién
de los puelblos americanos, las causas de su desarrollo desi-
gual, y las perspectivas de aulosuperacion que se abren anfe.
los més «'rasados. Para hacerlo —y porque se impone como
requisito previo indispensable a sus objetivos— ha asumido
la tarea de proceder a una revaloracion critica de las feorias
sobre evolucién sociocultural, y proponer un nuevo esquema
del desarrollo de la sociedad humana a partir del surgimiento
de los primeros nicleos agricolas —es decir, un periodo que
abarca los Gltimos diez milenios.

No desconoce el anfropdlogo y socidlogo brasilefio lo te-
merario de su tentativa: la acepta y emprende, lejos de elu-
dirla, en busca de instrumentos cognoscitivos adecuados y
suficientes para explicar las situaciones especificas a que como
latinoamericanos nos enfrenfamos, y ante las cuales resultan
las mds de las veces inoperantes, cuando no impotentes, los
esquemas evolutivos cldsicos con que contfamos.

De ahi el cardcter inevitablemente polémico del estudio que
ha emprendido, y que acompafiaré de cierto tanto la proxima
edicidn cubana de la mencionada obra como la publicacién
del presente trabajo, que consfituye un resumen de su libro
Las Américas y la civilizacién: procesos de formacién y cau-
sas del desarrollo desigual de los pueblos americanos (1969).

Pero de ahi, también, la importancia lalinoamericana de los
estudios emprendidos por Ribeiro. Porque con él, la bisqueda
de explicaciones nuestras a sifuaciones nuesiras frasciende el
plano ‘regional, y se convierte en un andlisis del proceso de
desarrollo histérico-cultural mundial, en el que encueniran
cabida y ubicacidn no sélo coyunturas correspondientes ol
desarrollo europeo, sino también las correspondientes al mun-



do hoy subdesarrollade y, mds especificamente, a Ameérica La-
fina, Toma para ello, como punto de partida, los resultan-
tes vigentes en nuestra porcién del mundo. O en otras pala-
bras: Ribeiro enfoca el desarrollo extramericano con una opfi-
ca especificamente latinoamericana. Y se frata, entonces, de
someter a examen el desarrollo y la actualidad del coloniza-
dor (de ahora, o de antes), con la éptica del hombre histo-
ricamente colonizado, semicolonizado, o neocolonizado. Sus
propias palabras lo explicardn mejor: «Por su propia natu-
raleza, nuestros estudios sobre las causas de lo desigualded
del desarrollo de los pueblos americanos exigion la
formulacidn de un esquema previo de los etapas evolutivas
que, simultdneamente, posibilitaran su posterior elaboracién.
La exigian porque era necescria la construccion de una fipo-
logia para clasificar los diversos contingentes que se conju-
garon para formar las sociedades nacionales americanos de
hoy. sCémo clasificor, relacionéndolos entre si, a los pueblos
indigenas que variaban desde las altas civilizaciones hasta
las hordas preagricolas y que reaccionaron ante la conquista
segin el grado de desarrollo que habian alcanzado? ;Cémo
situar, en relacién con aquellos pueblos y con los europeos,
a los africanos desgajados de sus grupos en distintos grados
de desarrollo pora ser trasladados a América como mano
de obra esclava? 3Cémo closificar o los europeos que diri-
gieron la conquista? 3los ibéricos, que llegaron primero, y
los nérdicos, que los siguieron y dominaron extensas dreas,
crearon el mismo tipo de formacién sociocultural? Finalmen-
te, scémo clasificar y relacionar las sociedades nacionales
americanas por su grado de incorporacion a los modos de
vida de la civilizacién agrariomercontil y, ya ahora, de lo
civilizacién industrial? Todas estas cuestiones y muchas otras
igualmente cruciales exigion la elaboracién de uno teoria
general del proceso evolutivo que conceptualizara las etapas
en forma mds precisa y que explicitara mds cuidadosamente
los modoes por los cuales interaccionon las sociedades de de-
sarrollo desigual.»

#

Al mismo tiempo que un examen, los estudios emprendidos
por Ribeiro plantean a propios y a ajenos una exigencia de
responsabilidades ante las graves desigualdades del mundo
de hoy; y constituyen de hecho una denuncia de mecanismos
pasados y acluales de sometimiento y de sumisién. El aufor
es, en ese senfido, concluyente al analizar las posibilidades
de superacion de la condicidon de subdesarrollados de los
pueblos latinoamericanos: alcanzar o lograr una asimilacion
efectiva de los avances tecnoldgicos de la humanidad «su-
pone para los pueblos histéricamente atrasados, como pre-
supuesfo basico, abocarse a una revolucidn social interna y
a una confrontacién decisiva en la escena internacional. Uni-
camente por esta via podrdn sustraer del dominio de las oli-
garquias y patriciados los instrumentos de poder que per-
mitan retormular el orden social, que éstas y sus aliados
internacionales se encuentran compromelidos por igual con
una situacién de atraso para ellos lucrativas. Y por ello —y
porque es producto de un contfexto cultural revelucionario,
vigente hoy en nuestra América, y que le exige la explicacidn
de si'misma a partir de aquél andlisis de sus propios elemen-
fos propuesto casi un siglo airds por José Marti— debe ser
bienvenido, y lo es, el polémico estudio de Darcy Ribeiro.

El trabajo que a continuacién se somete al juicio del lector
constituye, fundamentalmente, la construccién de una tipo-
logia histérico-cultural de los pueblos americanos. En él
el aufor se propone «establecer cudles son las caracteristicos
generales y comunes a distintos pueblos, que permiten agru-
parlos en conjuntos uniformes en relacién con ciertos atribu-
fos socioculturales y asimismo, cudndo estos conjuntos pueden
distinguirse como categorias explicativas del modo de ser
de las sociedades extraeuropeas y de los problemas de de-
sarrollo que enfrentany. Ribeiro va a ello con plena concien-
cia de que al clasificar a los pueblos extraeuropeos del mun-
do moderno en las cuatro grandes configuraciones histérico-
culturales que propone, cada una de ellas habré de englo-
bar «poblaciones muy diferenciadas, pero también suficien-



temente homogéneas en cuanto a sus caracleristicas étnicas risticas nacionales, raciales, climdticos, religiosas o de ofro
bdsicas y a sus especificos problemas de desarrollo como tipo que presenten». Pero como el objetivo de la construccion
para ser legitimamente tratadas como categorias distinfasy, tipoldgica pre%enruda es hacer posible {{eni'em?'er por qué los
como para ser tratadas como configuraciones distintas, expli- nes externas, por qué han vivido procesos historicos de desa-
calivas de su modo de sers. rrollo social y economico fan diferenciados, y deferminar en

cada caso qué elementos han octuado como aceleradores o
retardadores de su integracion en el modo de vida de las so-
ciedades industriales modernass y como, por ofra parte las
configuraciones historico-culturales de Ribeiro «constifuyen
categorias congruentes de pueblos, fundados en el paralelis-
mo de su proceso histérico de formacion élnico-nacional, osi
como también, en la uniformidad de sus caracteristicas socia-
les y de los problemos de desarrollo que les son propios,
se hace enfonces necesario cuestionarse algunos aspectos de
lo lobor de clasificacion que realiza Ribeiro —al menos, en
lo que respecta a la ulilizacién concreta, en el presente tra-
bajo, de su fipologia. Y tal es lo sucedido con la ubicacién,
como pueblos de una misma configuracion, de Argentina,
Uruguay y Estados Unidos (entre otros) en calidad de pueblos

Sin intentar sustituir el andlisis del lector, deseamos llevar su
alencion hacia postulados que consideramos de importancio
en lo comprensién de la exposicidn que ofrece Ribeiro. Tol
es el caso de su imprescindible aclaracién (quizd no sufi-
cienfemente a tiempo dentro del trabajol de que «estas con-
figuraciones no deben ser considerados como entidades so-
cioculturales independientfes, puesto gue carecen de un mi-
nimo de infegracién que las ordene internamente y les per-
mifa actuar como unidades auténomasy». Muy por el contra-
rio, «los entidades que efectivamente infervienen son las so-
ciedades y culturas particulares que las componen y, sobre
todo, los estados nacionales en que se dividen. Ellos forman
las unidades actuantes, tanto en lo que respecta a la inte-

raccidn econdmica como a la ordenacion social y politica...» frasplantados.

Una temprana identificacién del lector con estos postulados Mads que insistir en los rasgos diferenciantes —que estdn pre-
viabilizard el entendimiento de clasificaciones de olro modo sentes en distinfos momentos del trabajo— ni sefalor la evi-
propensas a ser rebatidas, tales como la unificacién tipologico dente oposicion de las resultanies histéricas de cada una de
de conglomerados tan diferenciados como Japon, China y las tres entidades invelucrados, dentro de un Onico sistema de
Guatemala, o como México y los paises islamicos; si bien segu- relaciones en el que estdn insertas, crecmos que es preciso
ramente no evitard, sin embargo, otras objeciones a las clasi- menfe el propio estudio de Ribeiro el que puede aportar las
ficaciones propuestas denfro de la cotegorizacion lograda. mejores argumentaciones en conird de la ubicacion propuesta.

No se trata —y de ello deja constancia el autor— de una ca-
tegorizacion basada en uniformidades socioeconomicas, sino
en uniformidades histérico-culturales. Metodolégicomente, re-
sulta entonces inobjefable lo categorizacion a que recurre:
«para determinar la sifuacion de cada pueblo extraeuropeo
en el ambito mundial y explicar cémo han llegade o ser lo
que ahora son, resulta mucho mds Gtil la referencia a estas
amplias configuraciones que la consideracion de las caracte-

En este sentido, la definicién tipolégica ofrecida en el presen-
te trabajo deja, en efecto, poco o ningln margen a la clasi-
ficacion de Argentina y Uruguay como naciones modernas
dentro de o configuracion de pueblos trasplantados. Porque
si —entre ofras caracteristicas definitorios— «cada uno de
ellos se estructuré de aeuerdo con los modelos econdémicos y
sociales proporcionados por la nacién' de donde provenia,

e o e— e v e e ———



llevande adelante en los tierras adoptivas procesos de reno-
vacion ya actuantes en el ambito europeoy, es evidente que
ello es valido para el conglomerado que inicia en circunstan-
cias muy especificas la ocupacion del territorio de los futuros
Estados Unidos, asi como para los diversos grupos étnicos que
efection su colonizacién, pero que no lo es del mismo
modo para las poblaciones que se radican en territorios hoy
argentinos y uruguayos, y donde [siguiendo al propic Ribeiro)
«la masa de los inmigrantes europeos llegada a los paises del
Rio de la Plota, luego de residir por breves periodos en el
campo, se vio compelida a dirigirse a las civdades ante la
imposibilidad de fundar una economia de tipo granjeroy.

A diferencia del caso norteamericano, donde el proceso de
trasplante da origen y asiento @ la creacién auténoma de
una estructura, el diferente momento histérico en que sucede
el caso rioplotense y la circunstancia de tener que sumarse a
organizaciones sociales ya vigentes y con funciones producto-
ras definidas, disminuyeron la potencialidod trasformadora de
los grupos éfnicos injerfados, y condicionaron su incapacidad
para sustituir una estructura prexistente sustentada y defendi-
da por una «oligarquia latifundista que adn después de lao
independencia conservé el monopolio de la tierra, y de una
burguesia portuaria que limité lo expansién de la actividad
creadora de los inmigrontes a una industria meramente arte-
sanal al mantener un régimen de estimulo a las importacio-
nes». Obfuviéronse —en fin— por ello, resultantes similares o
las obtenidas en los pueblos nuevos y pueblos testimonio del
confinenfe (sociedades «intencionalmente organizadas para
servir intereses y objetivos exdgenos»), donde la accidn tras-
formadora de estimulos exfernos tan podercsos como la re-
volucidn industrial encontré tan grande resistencia en la es-
fructura vigente que «cada nicleo industrial surgic en estas
greas como un enclavamiento aislado en medio de una eco-
nomia arcaica preponderante, que sélo le permitia expandir-
se cuando no se oponia a los infereses oligarquicos implica-
dos en el latifundio y en la economia de exportaciény.

El hecho élnico-cultural de la preponderancia de la inmigra-
cion europea sobre la poblocién mestiza aparece entonces
opacado, o la luz de las propias argumentaciones de Ribeiro,
a la luz de la inconcordancia actual de las entidades en cues-
tion con las caracteristicas enumeradas para los pueblos tras:
plantadoes, y o la luz de los objetivos mismos que persigue el
autor: porque subemos que se propone también —y precisa-
menfe como onfropdlogo— entender «qué faclores de dife-
renciacion operaron y operan todavia sobre (los pueblos del
mundol provocando configuraciones tan contrastantes en los
niveles sociales y culturales, asi como grados ftan dispares de
integracion en la tecnologia de la civilizacién industrials; que
busca explicaciones concernientes «a las causas de desarrollo
desigual de los pueblos americanosy; que infenta definir lo
accion de las revoluciones fecnolégicas sobre algunas socie-
dades, condicionante de «una ampliocién poralela de su
poder de dominio y explotacién de ofros pueblos que han
quedado en situacion de refraso historico por no haber expe-
rimentado los mismos pragresos fecnoldgicoss.

De lo que se nos presenta como una posible insuficiencio del
acto clasificatorio en cuestion, dentro de la tipologia concebi-
da, proviene la necesidad en que se halla el autor —detecta-
ble @ lo largo de todo el irabajo— de insistir en los diferentes
resullodos de estos fendmenos éfnico-cullurales fipolégico-
mente asimilables, y de acentuar frecuentemente los diferen-
cias (sin poder senalar casi similitudes) entre los pueblos tras-
plantados del norte y Jos pueblos trasplantados del sur: entre
el fendmeno uruguayo-argentino ly, en cierta medida, pau-
listal y el fendémeno estadounidense excepcional en el dmbito
continental americano.,

Hemos insistido en el cardcfer polémico de la obra empren-
dida por Darcy Ribeiro. En la valoracién que del frabajo que
a continvacién ofrecemos haga el lector, se podrd, efectiva-
mente, estar o no de acuverdo —por mencionar ejemplos—
con la consideracién que el autor hace sobre los pueblos sub-
desarrollados como pueblos «retrasados en la historia», o
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como pueblos «arcoicos. . . detenidos o refrazodoss respecto
del proceso de modernizacion —sinfiéndose, en porlicular,
la ausencia del sefalomiento de que lo condicién mds «atra-
sada* de unos es requisito v consecuencia, al misme tiempo,
de la condicion mds «avanzaday de aquellos que han alcon-
zado el nivel de las «formaciones imperialistas industrialess;
que la accidn del proceso modernizador ha alcanzado o
todos, aunque de modo distinto (mas que de modo distorsio-
nadol: del modo peculior v especifico que la estructura exis-
fente permite v las relaciones vigentes sancionan, y de acuer-
do con el luger que a unos y a ofros haya correspondido —o
hoyan asumido— en el conjunto de relaciones determinade
por la produccion capitalista mundial.

Se podrd, incluso, no estar de acuerdo con la inculpacion
que Ribeiro efectia del rol desempenado en este relraso por
«un palronato burocrdtico y cosmopolita mds interesado en el
destino internacional del capitalismo que en el desarrollo de
su propio puebloy, o por una deferminada «obstruccién oli-
garco-patriarcals, si consideramos que una inculpacion parti-
culor de la modalidad burguesa especifica latinoamericana
puede dor lugar ( no se frata aqui del caso de Ribeirol a unc
exoneracion del sistema —y cuando tonto la burguesia nues-
tra como la ajena no hon hecho sino buscar sus maximas po-
sibilidodes de lucro, como acertadamente sefiola el autor, si
bien la nuestra lo ha hecho en la Unica drea especifica donde
le erc dable hallarlas. Y de ahi lo prescindible de una incul-
pacion individual: su culpa es sélo esa: ser burgueses, y acluar
consecueniemente y nitidomente como tales.

Por encima de los numerosos posibles desacuerdos, ninguno
de los puntos senalables invalidan, en nuestra opinién, el con-
junto. Y habra —eso si— que estor de acuerdo acerca de la
amplitud de los posibilidades que el trabajo de Darcy Ribeiro
abre, como enfoque general, para una revalorizacion del
devenir americano, y para una explicociéon —perfectamenfe
integrable ol esquema propuesto— de nuestras sociedades
actuales.

RAMON DE ARMAS
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INTRODUCCION

La contribucién de la antropologia al conocimiento del proceso for-
mativo de las sociedades nacionales modernas v sus problemas de
desarrollo, es mucho menor de lo que serio deseable. Es tombién
probablemente muchoe menor de lo posible, pese a las evidentes limi-
taciones metodolégicas de las ciencias sociales, En verdad, los antro-
pélogos —al igual que el resto de los cientificos sociales— muestran
una conveniente preparacidn fécnica paro realizar investigociones
cu.dodesas sobre problemas restringidos y socialmente irrelevantes,
pero parecen poco propensos a examinar los problemas cruciales
que enfrenton los sociedades contemporéneas, incluso, aquellos que
se sitdan de lleno dentro de su campo de interés cientifico.

Por el contrario, los esfuerzos de algunos estudiosos por tratar pro-
blemas de relevancia social, y por elaborar teorias de largo alcance,
representan reaccicnes contra estas tendencias outolimitativas en
el ambito de la antrepologia. En este sentido,- podemos sefalar en-
tre otras, fa tentativa pionera de A. L. Kroeber (1944), de conside-
rar los procesos de trasformacidn de las altos cultures; la de R,
Linton (1955), de situar dentro de un vasto esquemao interpreta-
tivo las grandes tradiciones culturales, y sobre todo, las de V. Gor-
don Childe (1937), L. Whits (1959) y J, Steward (1955}, que
retomaron las perspectivos evolucionistos, Tienen también gran im-
portancia los estudios de R. Redfield sobre las formaos y las trasfor-
maciones de las culturas folks (1941, 1953, 1956), las tentativas
de G. Foster por aumentar el interés y la copacidad explicativa de
los estudios de culturacién (1960, 1962) y de J. Steward (1950) por

generalizar y sistematizar con referencia a grandes dreas los estu-
dios de comunidad,

Contribuciones menos elaboradas aunqgue destocables como fuentes
de este estudio son los de J, Gillin (1947, 1949, 19551, Ch. Wagley
¥ M. Horris (1955), Eric Wolf (1955] y particularmente E. Service
{19551, relatives a la formulacién de los estudios de dreas y tipos
;‘:;"mr“ Y su aplicacién a los poblaciones octuales de América La-
0 9'55""""’" €cen también destaque especiol los estudios de G. Balandier
e d: I“’b"ﬂ el colonialismo en Africa y de O. Lewis sobre la cul-
Utilidad a pobreza (1959, 1961, 1963). Fueron igualmente de gran
sociol O huestro trabajo los ensayos de interpretacién histérica v

bica de J. C. Maridtegui (1955), F. Ortiz (1940), W. C.



14 Bennett (1933), A. Lipschutz (1944), 5. Bagd (1949,1952), E.

Williams (1964), F. Tannenbaum (1947), 5. Buarque de Holanda
(1957, 1963), G. Freyre (1951, 1952) y C. Furtado (1959).

Con estas contribuciones cuenta principalmente hoy quien se pro-
ponga entender —desde un punto de vista antropolégico— cémo
los pueblos del mundo llegaron a ser lo que en la actualidad son;
queé factores de diferenciacion operaron y operan todavia sobre ellos
provocando configuraciones tan contrastantes en los niveles sociales
y culturales, asi como grados tan digpares de integracion en la tec-
nologia de la civilizacidén industrial,

Discutimos en el presente trabajo algunos resultodos alcanzados en
un estudio de esta naturaleza, concerniente al proceso de formacién
étnica v a las causas de desarrollo desigual de los pueblos ameri-
canos.! Parg llevar o cabo este estudio, ha sido necesario realizar
un estuerzo de revaloracion de los instrumentos conceptuales que la
antropologia ha utilizado en la investigocidn de las sociedodes na-
cionales modernas; replantear el esquema evolutive® y elaborar la
tipologia histérico-cultural de los pueblos americanos que aqui se
presenta, Estos resultodos tienen el volor de indicaciones prelimi-
nares para una discusién mas profunda del tema,

El interés basico de nuestro estudio reside en el examen del proceso
de formacidn de nuevas entidades étnicos y su interoccién con socie-
dades distintas, integradas en diferentes tradiciones culturales, den-
tro del marco de los procesos civilizatarios. Con esta expresién desig-
namos las principales etapas de la evolucidn sociocultural a traveés
de sucesivas revoluciones tecnolégicas v a la difusién de sus efectos
scbre diversos puebles. Consideramos revoluciones tecnolégicas @
oquellas innovaciones profundas de la capacidad de actuar sobre la
naturaleza, o a la utilizacién de nuevas fuentes de energia, que una
vez: que son alcanzadas por una sociedad, la colocan en un peldafc
mds elevado del proceso evolutivo, Esta progresién opera a través
de la multiplicacién de la copacidad productiva de esa sociedad, con
la consecuente ampliacidn de su cuantia demogréfica y de la distri-
bucion y composicidn de ésta, la recrdenacién de las antiguas formas

1 Ribeiro, Darcy, Las Américas y la civilizsacién: Procese de formeocion ¥ pnllﬂ"'
mos de desarrollo desigual de los pueblos emericancs, Centro Editor de Americd
Lating, Buenos Aires, 1969.

i |

* Ribeiro, Darcy, El proceso civilizatorio, ediciones de lo bilioteca de lo univers
sidod centrol de Venerzuela, Coracas, 1970,

de estratificacién social, y la redefinicién de los sectores ideolGgicos
de su cultura, Actia también medionte una ampliacién paralela de
cu poder de dominio y explotacién de otros pueblos que han quedado
en situacién de retraso histérico por no haber experimentado los
mismos progresos tecnoldgicos,

Los procesos civilizatorios promueven trasformaciones étnicas en
los pueblos que olcanzan, remodeldndolos medionte la fusién de
roza, lo confluencio de culturas y la integracién econémica, e incor-
porandolos en nuevas formaciones socioculturales. Estos procesos
actlian o través de dos vias diferentes, conforme afecten a los
pueblos de manera activa o pasiva: una es la aceleracion evolutiva,
cuando se trata de sociedades que por la adquisicién auténoma de
la nueva tecnologia no sélo progresan socialmente manteniendo su
pertil étnico, sino que llegan incluso a expandirse sobre otros pueblos,
componiendo de este modo macroetnias; otra, es lo actualizacion
histérica, en el caso de aquellos pueblos que al sufrir el impacto de
los sociedades tecnolégicamente mdas desarrolladas resultan someti-
dos a ella perdiendo en consecuencia su outonomia, y corriendo e
riesgo de ver troumatizada su cultura y alterado su perfil étnico.

A partir del siglo XV tuvieron lugar dos revoluciones tecnolégicas
que promovieron cuatro procesos civilizatorios sucesivos, La primera
fue la revolucién mercantil, que con su impulso inicial, @ un tiempo
comercial y religioso, lanzd a los pueblos ibéricos a las conquistas
trasocednicas y a los rusos a lo expansién continental sobre Eurasia:
en un momento posterior, caracterizado por presentor los contenidos
econémicos propios de un capitalismo mds maduro, la revolucién
mercontil, rompiendo el estancamiento feudal de ciertas zonas de
Europa, impulsé a los holandeses, ingleses y franceses a lo expansion
colonial allende el mar, La segunda fue la revolucién industrial, que
Q@ partir del siglo XVI1I suscité la reordenacién del munde bajo la
egida de los naciones iniciadoras de la industrializacion, por media

de dos procesos civilizatorios: la expansién imperialista y la reorde-
Nacién socialista,

::ri:;:mlpﬂ i:lue: se desencadenabon estos sucesivos prﬂc?sns t:ivili_zu-
o :n;.'ﬁus m;edades por ellos ufectudj:s, de modo activo o pasivo,
dirics sng;rﬂ In como cm:npnnent?s dispares de diferenh_:s forma-
tiva o un:,mnu uroes, segun experimentaran una aceleracién evolu-

ctualizacién histérica. Se plasméron asi como conse-

cuencia . 3 i
de la expansién mercontil salvaeionista , por aceleracién, los
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imperios mercantiles salvacionistas; y por actualizacion, sus contex-
to eolonias esclavistas;, Mds tarde —y como resultado del segunde
proceso civilizatorio— surgieron por aceleracién los formaciones ca-
pitalistas mercantiles, y por actualizacién, sus dependencias colonias
esclavistas, colonias mercontiles y colonias de poblamiento,

Como fruto del primer proceso civilizatoric provocado por la revo-
lucién industrial, se originaron luego por aceleracién las formacio-
nes imperialistas industriales, y por actualizecién sus contrapartes
neacoloniales; las formaciones socialistas revolucionarias, socialistas
evolutivas y nacionalistas modernizadoras, derivan de su sequndo
proceso civilizatorio,

La secuencia global que describimos con estos conceptos, es la de
la expansion de nuevas civilizaciones sobre amplias dreas, lograda
mediante el dominio colonial de territorios poblados, o el troslade in-
tencional de poblaciones, Su impulso estuve dado por un desarrollo
tecnoldgico precoz, que confirié a los pueblos que lo emprendieron
facultad de imponerse a otros pueblos —vecinos o lejonos— some-.
tiéndolos al saqueo esporddico o al despojo continuado de recursos
de su regién y del producto del trabajo de sus habitantes, No obs-
tante, oparejaron la difusion de una nueva civilizacién por la ex-
pansion cultural de los sociedades promotoras de la conguista, y, por
=sta vig, la formacidén de nuevas entidades étnicas y grandes confi-
guraciones histérico-culturales. La actualizacién histdrica se cumple
por el sometimiento de pueblos exirafos seguidos de su reordena-
cién econdmica y social de modo tal que facilite la instalacién de
nuevas formas de preduccién o la explotocion de actividades ya exis-
tentes,

El objetivo primordial de esta reordenacién es vincular los nuevos
nacleos a las sociedades de expansién como partes integrantes de sus
sisteras productivos, y consecuentemente, se impulsa la difusién
intencional de sus tradiciones culturales. La primera etapa de este
proceso se caracteriza por la deculturacién y la considerable dis-
minucién numérica de los pueblos avasallados. En la segunda etapa,
renace una cierta creatividad cultural que permite plasmar con ele-
mentos tomados de |la cultura dominante y sojuzgada, un conjunto
de preceptos, valores, nociones, indispensables para la convivencia
y la orientacién del trabajo; se desarrollon asi célulaos étnicas que
combinan fragmentos de los dos patrimonios dentro del marco del
dominio, En una etapa posterior, estas células pasan » funcional

zomo ndcleos de aculturacién, tonto sobre los miembros de la po-
slocién nativa como sobre el conjunto de |os individuos apartados
de sus sociedades de origen, ya se trote de los traslados en calidad
1e esclavos o de los propios agentes de dominacidn: esta funcién
seria aun mds acentuada en los descendientes de tedos ellos,

Fstas nuevas células culturales tienden a madurar como protoetnias,
y a encuadror los sentimientos de identificacién nacional de la po-
blacién del territorio. En una etapa mas avanzada del proceso, las
protoetnios tienden a independizarse v ascender a la condicién de
variantes culturales espurias y de componentes exdticos y subordi-
nados de la sociedad colonial, a la condicién de sociedades autd-
nomas poseedoros de culturas auténticas. Esta restauracién vy eman-
cipacion sélo se alcanzan luego de un acoecer extremadamente con-
flictivo en el que entran en conjuncién factores culturales, sociales
y econdmicos. En este proceso se sefala un esfuerzo persistente de
autoafirmacion politica por parte de las protoetnias, cuyo fin es
tonguistar su autonoria y determinar un proyecto propio de exis-
tencia. Alcanzada esta mela, se estd ante una etnia nacional, es
decir, se osiste a lo correspondencia entre la autoidentificacion de
un grupo como comunidad humana en si, diferenciada de las demas,
con la organizacién politica propia enmarcada en la cual habra de
vivir su destino. Cuando estas etnias nacionales se expanden a su vez,
colonizando otros pueblos respecto a los cuales pasan a ejercer un
papel de dominacién y reconstitucién sociccultural, se puede hablar
de uno macroctnia. Obtenido, sin embargo, un cierto nivel de ex-
punsion étnico nacicnal sobre un drea de dominio, la propia accién
aculturativa, asi como la difusién del patrimenio técnico y cientifico
en que se tunda el dominio, estimulan las tendencias outonomistas
de los etnias sometidas, Una vez mds el contexto se vuelve contra
el centro rector quebrdndose ius vinculos de dominio,

!.u situacién resultante es la de etnias nacionales auténomos en
u_-ltermzlcif&n reciproca, posibles de ser octivadas por procesos civi-
::2:;:::5 surgidos de nuevas revoluciones tecnolégicas. Estas etnias
Casis ;:i’? Pfﬂt!ucl.'n de !n accion acelerante o uf:iuuhzc!nta de pro-
vilizatorios anteriores, presentan una serie de discrepancias
rudzx?:rufurfnidudes_uimmenn-: signiiicﬂitivns para la tﬂmpfensién de
datiens ;ﬂm_u anterior. Las mismas varion siguiendo dos lin eas g
| €s. primero, de acuerdo con los grados de modernizacién
e s e s e e el i
; segundo,

17



18 de acuerdo ol cardcter de la remodelacion étnica que hayon expe-

rimentado, originando en consecuencia distintas configuraciones his-
térico-culturales, vale decir, categorias de pueblos que mas alld de
sus distingos étnicos especificos presentan uniformidades que derivan
del paralelismo de sus procesos de formacién, En el coso de los pro-
cesos civilizatorios regidos por Europa, los pueblos se asemejan o di-
fieren segtin presenten el perfil bdsico de las sociedodes europeas o
europeizadas, de los pueblos extraeuropeos herederos de antiguas
civilizaciones, o de los originarios de poblaciones de nivel tribal

Ejemplos clésicos de procesos civilizatorios que han hecho surgir
diversas configuraciones histérico-culturales, se encuentran en la
expansidn de las civilizaciones de regadio, de los talasocrocias fe-
nicia y cartaginesa, de los imperios mercantiles esclavistas griegos
vy romanos; todos ellos responsables de la trosfiguracién y remode-
lacién de numerosos pueblos. Ejemplos mas recientes son las expan-
siones isldmica y otomana, y sobre todo la europeq, tanto en su
ciclo mercantil salvacionista ibérico, como en el capitalista e im-
perialista industrial posteriores. S6lo mediante el estudio cuidadoso
de cada uno de esos procesos civilizatorios singulares, y la compara-
cion sistematica de sus efectos, se podrd formular una teoria expli-
cativa del surgimiento de las etnias nacionales y las configuraciones
histérico-culturales en las que ellas se inscriben,

Ubicados en esta perspectiva, los estudios de aculturacién gonan
nueva dimension, ya que en vez de circunscribirse al estudio de las
situaciones y a los resultodos de lo conjuncién entre entidades cul-
turales auténomas, centran su interés en la formacién de nuevas
etnias o en su trasfiguracion dentro de la corriente de expansibn
de pueblos impulsados por procesos civilizatorios, apreciando con-
secuentemente los efectos de lo actuclizacidn histérica sobre los
poblaciones sometidas.®

Este proceso se do en todas las situaciones en que sociedades en
expansién, poseedoras de una tecnologia mds avanzada v de una
alta culturg, inciden en contextos socioculturales extrafos por me-
dio de instituciones colonialistas, que sélo reflejan ocquella elevada
cultura en los aspectos instrumentales, normativos e ideclogicos
indispensables al cumplimiento de sus funciones de explotacién eco-

* R. Redfield y otrcs, 1936; R. Beals, 1951, 1953; Bornett y otros, 1954
Mintz, 1954: Adams, 1956; 5. W. Mintz, 1954; Aguirre Beltran, 1957; O. Lewis,
1963; R. Stavenhagen, 1963, 1965,

némica, dominio politico, expansién étnica y difusién cultural. Por
lo general, la accién de dominacidn de tales instituciones colonialis-
tas se ejerce sobre poblaciones mads atrasadas y profundamente dife-
renciadas cultural, social y en ocasiones racialmente de la sociedad
dominante, de los que no obstante toman algunos elementos de su
cultura, en especial las técnicas de provisidon de la subsistencia pro-
pia de las condiciones locales. Sin embargo, procuran esenciolmente
dar a los nuevos nlcleos una configuracién que borre su singulari-
dad y lleve a distinguirlos apenas como variantes de la sociedad na-
cional de expansion, cuya lengua y cultura le son impuestas. La in-
teraccion de la minoria  oriunda de la sociedad dominante, y la
mayoria proveniente de los sociedodes locales sojuzgadas —o de
contingentes trasladados exprofeso para satisfacer los objetivos del
grupo expansicnista—, plasma la cultura nueva, que por un lado
propende a perpetuarse como cultura espuria propia de uno sociedad
dominada, pero que, por otro, al encauzarse a la atencidn de las
necesidades especificas de sobrevivencia vy crecimiento de esa so-
ciedad, la lleve a estructurarse como etnia auténoma,

Como se ve, no tiene lugar un libre juego de influencias reciprocas
entre entidades culturales cuténomaos; por el contrario, este proceso
dindmico se encuentra condicionado por el desnivel cultural que pro-
voca el vuelco de la sociedad expansiva sobre otros contextos. Uni-
camente en los casos en que la interaccidn se produce entre pueblos
de nivel tribal se puede hablar de aculturacién en el sentido de un
proceso en el cual existen de manera efectiva posibilidades de selec-
cién libre de los rasgos que se hayan de adoptar, y de lograr la inte-
gracion completa y arménica de los mismos en el seno de la cultura
adaoptante al punto que su utilizacidn y desarrollo no dependa ya de
la creatividad de la cultura de origen.

El concepto misme de autonomia cultural exige una redefinicion,
FIUESH:- que solo circunstancialmente es posible referirse a situa-
Clones de independencia cuando se trata de sociedades afectadas de
mﬂd? activo o pasivo por los procesos civilizatorios. En tales circuns-
tc.'n':'us s& aprecian nicleos en expansion y sus contextos correspon-
dientes, sobre las cuales ejercen aquéllos su influencia deculturativa
;:cult?mﬂvu. Esos niicleos pueden ser (inicos y ampliarse de manera
Mogeénea con el correr del tiempo, o multiples y actuar simulténea-
:?:;: dfzr::':'d” di""“"fﬂ!‘- mﬂfigura_ci?nes ::l? n_:rcuerdn con las situa-
SObre los o ;Lugucuf:n vy las caracteristicas originales de los Eﬂﬂtﬂ:xtns
s actdan. Pero en todos los casos, promueven el mismo
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20 proceso civilizatorio cuando se fundan en una idéntica tecnologia ba-

sica, en un homogéneo sistema de ordenacién social, y en valores y
carencias comunes que difunden en los pueblos involucrados en sus
redes de dominio, Las relaciones que se establecen entonces en el
ambito politico y social son de supremacia y subordinacién; en el
cultural de predominio, deculturacion e incorporacién en el senc de
una gran tradicién, En estas conjunciones, ni los agentes de la expan-
sion colonial establecidos en la sociedad sometida, ni la poblacién de
ésta, constituyen entidades poseedoras de culturas realmente outd-
nomas, puesto que cada una depende de la otra, y ambas componen
un conjunto interdependiente con el centro rector metropolitano,
Existe autonomia —en el sentido de direccion del propio destino—
tan sélo en el caso de entidades que ejercen el dominio, v aun éstas
se insertan por lo general en amplios constelociones socioculturales,
cuyos integrantes preservan su autonomia Unicamente de manera
parcial. En las situaciones de conjuncién resultantes de procesos
de expansidn étnica, resalta la diferencia entre el poder de la socie-
dad dominante para inculcar sus tradiciones, y la limitada resistencia
a la descaracterizacion étnica y cultural que le oponen’los contextos
dominados.

Empleamos el término deculturacién para designar el proceso im-
plicado en situociones especiales en que contingentes humanos
separados de sus sociedades —y por consiguiente de sus ambientes
culturales— por sometimiento o traslado, son reclutados como mano
de obra de empresas ajenas, lo que los coloca en la contingencia de
abandonar su patrimonio cultural v adoptar nuevos modos de hablar,
hacer y pensar. En tales casos, el énfasis es puesto mas en la erra-
dicacién de la cultura original que en la interaccién cultural. La
deculturacién es casi siempre una etopa anterior —y también un
requisitc previo— del proceso de aculturacién. Esta dltima tiene
lugar después de la deculturacion, cuondo comienza el esfuerzo por
conselidar un nuevo conjunto de comprensiones comunes a los do-
minadores y a los dominados, que haga viable la convivencia social
y la explotacién econdmico. Tanto la socializacién de las nuevas
generaciones de la sociedad naciente, como la asimilacion de los
inmigrantes, se cumplen entonces por su incorporacidn al conjunto
de costumbres, creencias y valores propios de aquella protocélula.
etnica.

Usames el concepto de asimilacion con referencia a los procesos de
integracién de los inmigrantes eurcpeos a las sociedades neoame”

ricanas, cuyas semejanzos linglisticas y culturales —especialmente
en lo tocante a la visién del mundo y o las experiencios de trabajo—
no justifican el emplec de los conceptos de aculturacién y decultu-
racién. Se supone que su forma de participacién en la sociedad
receptora, obviomente limitada en los primeros tiempos pero pau-
letinamente ampliada, habra de completarse en el correr de una o dos
generaciones al alcanzar finalmente estos individuos el cardcter de
miembros indiferenciados de la etnia nacional. Como tales etnios ad-
miten formas variables de participacion —resultantes por ejemplo
¢e la socializacién en dreas culturales distintas o en zonos de inmi-
grocién mds 0 menos recientes— estas distinciones en el grado de
csimilacion pueden presentarse como modos diferenciados de identi-
t.cacidon en lo etnia nacional.

Otros conceptos que tuvimos que reformular fueron los de cultura
cuténtica v cultura espuria, inspirados en E. Sapir (1924) . Llama-
mos aqui culturas auténticas a aquellas que internamente presentan
un elevado grado de integracién, y también una mayor autonomia
respecto a la direccion de su desarrollo. Por oposigién, culturos
espurias son las correspondientes a sociedades sometidas, depen-
dientes por tanto de decisiones ajenas, y cuyos miembros estdn mas
expuestos a la alienacién cultural, o sea a tomar como propio una
visién del mundo y de si mismos que es en rigor la de sus dominadores.

Estos perfiles culturales contrastantes, resulton natural y necesaria-
mente del proceso civilizatorio mismo, que en un caso preserva y
fortalece la autenticidad cultural, y en otro frustra toda posibilidad
de mantener el ethos original o redefinirlo mediante la libre seleccién
¢ incorporacién en el contexto cultural propio, de las innovaciones
Procedentes de la entidod colonialista, En estas circunstancios, la
Cultura pierde su congruencia interna cayendo en la alienacién por
“Ufj'irse de ideas ajenas que no se adeciian a su propia experiencia,
¥ 51 en cambio a los propésites de justificacién del deminio colonial.

Los pueblos modernos nacidos de los viejas civilizaciones avasalladas
tp:r’;nl:l iﬂlml‘ifuﬁﬁ:‘nﬂ europeo, y los que se nriginurun‘n partir d&_ fac-
comple r:':i’m::ules compuestas por indigenas y nfr*lcunﬂs, lsufrlemn
Superar EHES alienantes que sélo en nuestros dias comienzan a
ethos s;_- E‘.:n'lﬁﬂm' casos, la CL{lturn naciente en lo que concierne al
a anulocizn lguro por la accidn de dos +rnudeludﬂre:.:.: primero, por

provocada por la deculturacién compulsiva de aquellas

Concepei : ifF
Pcicnes etnocéntricas originales que les permitian tomar su

21



22 propia imagen como prototipo de lo humano; segundo, por la admi-

sion de una nueva y degradante concepcidon de si mismos —reflejo
de las ideas de sus dominadores— que al considerarlos criaturas
grotescas, intrinsecamente inferiores e incapaces de progresar, ve-
dada toda posibilidad de aceptar con orgullo su imagen real.

Las etnigs nacionales moldeadas por estas presiones, generaron
culturas espurias,

I. CONFIGURACIONES HISTORICO-CULTURALES
AMERICANAS

MNada en el mundo quedé fuera del alcance de las fuerzas desenca-
cenadas por lo expansién europea. |mpulsada por las dos revoluciones
tecnolégicas mencionados, esta expansion trasformd a los pueblos
ibéricos, mas tarde o otros pueblos europeos, en los motores de
sucesivos procesos civilizatorios, La revolucidon mercantil cred las
primeras civilizaciones de dimension mundial; la revolucién indus-
trial constituyé —y atn hoy constituye— en los ambitos sociceco-
nomico y cultural la fuerza uniformante principal volcada o la
integracién de pueblos muy diversos en una civilizacion comun.

Los procesos civilizatorios movidos por aquellas revoluciones se hallan
én la base de la reordenacién de la naturaleza, cuya florg y founa
se han vuelto esencialmente las mismas en todos las latitudes. Ellos
son la causa fundomental de los trasfiguraciones experimentadas
por los pueblos en los Gltimos siglos, ya que la actual configuracién
etnica de la humanidad es el resultado del exterminio de millares
de etnias, de la fusién de razas y de la difusién linglistica y cultural.
Por los mismos procesos se explica también la creciente expansién
de idénticas técnicas productivas, de similares modos de ordenaciém
social y politica, y de comunes conocimientos, creencias y valores.

El mundo contemporaneo, unif.cado por el comercio y las comunica-
cignes, movido por las mismas técnicas e inspirado por un sistemd
bésico de valores compartidos, es su producto. Las diferencias dé
razas, culturas y lenguas que don a las distintas etnias sus ﬂuulidodﬂ_i
singulares, tienen actualmente una relevancia menor que las uni
tormidades provocadas por el impocto de la expansion europed en
su accidn civilizadora.

Estas uniformidades son de dos tipos: primero, las socioecondmicas,
referentes al grade v al modo de integracién de los pueblos en la
civilizacién industrial moderna, lo que les confiere el cardcter de
sociedades desarrolladas o subdesarrolladas en el marco de las for-
maciones capitalistas mercantiles, imperialistas industriales, colonia-
les, neocoloniales o socialistas.' Segundo, las de cardcter histérico-
cultural, debidas a distintos procesos de formacién étnica, cuyas
caracteristicas permanecen actuantes y explican el modo de ser
de estos pueblos.

Senalaremos chora el valor explicativo de estas (ltimas uniformida-
des; para ello debemos hacer un estudio cuidadoso de las condiciones
en que entraron en interaccién las poblaociones puestas en contacto
poer la expansidén europea, del modo cédmo sus caracteristicas cultu-
rales se combinaron para formar nuevas entidades étnicas, vy de qué
efectos tuvieron sobre ellas las fuerzas trosformadoras de los revo-
luciones mercantil e industrial. Con este andlisis nos proponemos
establecer cudles son las caracteristicas generales y comunes a dis-
tintos pueblos, que permiten agruparlos en conjuntos uniformes en
relacion con ciertos atributos socioculturales, y asimismo, cudntos
de estos conjuntos pueden distinguirse como categorias explicativas
del modo de ser de las sociedades extraeuropeas y de los problemas
de desarrollo que enfrentan,

Dentro de esta perspectiva, los pueblos extraeuropeos del mundo
moderno pueden ser clasificados en cuatro grandes configuraciones
histérico-culturales, Cada una de ellas engloba poblaciones muy di-
ferenciadas, pero también suficientemente homogéneas en cuanto a
Sus caracteristicas étnicas bdsicas y a sus especificos problemas de
desarrollo como para ser legitimamente tratadas como categorias
‘I:"“lﬂl'ﬂs. Tales son las de los pueblos testimonio, los pueblos nuevos,
‘05 pueblos trasplantados y los pueblos emergentes.

Los primeros estdn constituidos por los representantes modernos de
Vigjas civilizaciones originales sobre las cuales se batié la expansidn
:UMPEm El segunde grupo, designado como pueblos nueveos, estd
5 ::ngEI:SB:I ‘tado por los pueblos nmaricunﬂs_ plasmados en los ﬁlt:i‘mus
aculty “m” uin SUhPf?ductﬂ de la expansién eurcpea por la fusidn y

facién de matrices indigenas, negras y europeas. El tercero
—Pueblos trasplantados— estd integrado por las naciones forma-

Sobre las formaciones socioculturales: ver Ribeiro (1970).
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24 das por el establecimiento de contingentes europeos en los territorios

de ultramar, que mantuvieron su perfi| étnico, su lengua y cultura
original. Por Gltimo, componen al grupo de los pueblos emergentes
las naciones nuevas de Africa y Asia cuyas peblaciones ascienden
del nivel tribal, o de la condiciébn de meras factorias coloniales, o
la de etnias nacionales.

Estas tategorios se fundan en dos premisas: primero, la de que la
apariencia que presentan en nuestros dias los pueblos que las forman,
es el resultado de lo exponsién mercantil europea y de la reorde-
nacién del mundo provocado por la civilizqcidn industrial; segun-
do, la de que per haber side estos pueblos originalmente distintos
en lo relativo a su raza, organizacién social y cultural, censervaron
caracteristicas peculiares que al mezclarse con las de otros pueblos
dieron lugar a componentes hibridos singulares., Estos presenmn'
suficiente uniformidad tipolégica como para ser tratados como con-
figuraciones distintas, explicativas de su modo de ser,

Es necesario indicar, sin embargo, que estas configuraciones no deben
ser consideradas como entidades socioculturales independientes, pues-
to que carecen de un minimo de integracién que las ordene interna-
mente y les permita actuar como unidades auténomas. Las entidades
que efectivamente intervienen son las sociedades y culturos particu-
lares que las componen y, sobre todo, los estados nacicnales en que
se dividen. Ellos forman las unidades actuantes, tanto en lo qué res-
pecta a la interaccién econdmica como a la ordenacién secial y politi-
ca; constituyen ademds los morcos étnicos nacionales reales dentro de
los cuales se cumple el destino de los pueblos.

Con todo, las configuraciones histérico-culturales propuestas cons-
tituyen categorios congruentes de pueblos, fundadas en el paralelis-
mo de su proceso histérico de formacion étnice-nacional, asi comd

también en la uniformidad de sus caracteristicas sociales y de los:

problemas de desarrollo que les son propios.

Para determinar la situacién de cada pueblo extraeuropeo en el
émbito mundial y explicar cémo han llegado o ser lo que sen ahord,
resulta mucho mds Gtil la referencia o estas amplias configuracio-
nes que la consideracién de los caracteristicas nacionales, racio-
les, climdticas, religiosas, o de otro tipo que presenten. Se hac€
posible de este modo entender por qué los pueblos reaccionaron
diferentemente a las mismas incitaciones externas, por qué han vivl*
do procesos histéricos de desarrollo social y econémico tan diferen-

ciados, y determinar en cado caso qué elemento han actuado como
aceleradores o retardadores de su integrocién al modo de vida de
los sociedades industriales modernas.

1. LOS PUEBLOS TESTIMONIO

La primera de estas configuraciones, que designamos como pueblas
testimonio, estd integrada por los sobrevivientes de las altas civili-
zaciones auténomas que sufrieron el impacto de lo expansion euro-
pea. Son el producto de la accién traumatizante d= aquella expansién,
y de los esfuerzos que han hecho en pro de su reconstruccién étnico
como sociedades nacionales modernos. Aunque han reasumido su
independencia, no han vuelto a ser lo que fueron, ya que en ello se
ha operado una transformacidn, no sélo por la conjuncion de las dos
tradiciones, sino por el esfuerzo de adaptacion a las condiciones que
debieron enfrentar en su calidad de integrantes subalternos de siste-
mas econdmicos de ambito mundial, y también por los efectos que de
manera directa o refleja tuvieron scbre ellos las revoluciones mercan-
til e industrial,

En este bloque de pueblos testimonio se cuentan India, China y Japén,
Corea, Indochina, los paises islémicos y algunos otros. En América
estdn représentados por México y. Guatemala, asi como por los pue-
blos del altiplano andino, sobrevivientes de las civilizaciones azte-
ca y maya los primeros, y de la civilizacién incaica los ultimos.
Sumando 65,7 millones de personas, representaban en 1965 el
14,29 de lo poblacién total de América.

""'"_'55 Que su retraso historico importa la expoliacion que han su-
frido. Contaban originalmente con un enorme acopio de riquezos
que ‘pﬂdriun en la octualidad ser utilizadas para costear su inte-
gracion en los sistemas industriales de produccidn, si no hubieran
5jdﬂ'5uqueudr.:5 por los europeos. Este pillaje prosiguié en los siglos
Egt{fentes con el despojo del producto del trabajo de sus pueblos.
diuﬁll t_ﬂd’us se encuentran aun adscritos al sistema imperialista mun-
i quﬁb[ﬂfa‘» fija un lugar y un papel determinado, lo que limita
mmif:{: ilidades de dEsnrrﬂ"t? outdnomo. Sig'fcs‘de sujuzgacidn
s n Prﬂfund_ns deformaciones que empobrecieron sus poble-
il ¥ traumatizaron toda su vida cultural.

| problemq bdsico

o) es el de integrar en su propio ser nacional las
*fﬂdlcmnes

culturales que han heredado, y que frecuentemen-
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te resultan opuestos. Por un lado, la contribucién europea consis-
tente en técnicas y en contenidos ideolégicos, cuya incorporacior
al antiguo patrimonio cultural se cumplié a costa de la redefini-
cion de todo su mode de vida, y de la alienacion de su vision de si
mismos y del mundo. Por otro, su antiguo acervo cultural, que a
pesar de haber sido drasticamente reducido y traumatizade, pudo
mantener algunos elementos como por ejemplo lenguas, formas
de organizacidén social, conjuntos de creencias y valores que per-
manecieron profundamente arraigados en vastos contingentes de
la poblacion, ademdas de un potrimonio de sober vulgar y de estilo
artisticos peculiares que ahora encuentran oportunidades de re-
tlorecer como instrumentos de autoafirmacién nacional.

Atraides simultaneomente por las dos tradiciones, pero incapaces
de fundirlas en una sintesis a la que toda su poblacién le confiera
un significado, conservan aun hoy dentro de si el conflicto entre
fa cultura original y la civilizacién europea, Algunos de ellos expe-
rimentaron una smodernizaciéna dirigida por las potencias euro-
peas que los dominaron; otros se vieron compelidos a promoverla
intencionalmente o a intensificarla como condicién de supervi-
vencia y de progreso ante el despojo soportado, o bien como medio
de superar los obstdculos representados por el atraso tecnolégico
y 10 arcaico de sus estructuras sociales.

[Be los pueblos testimonio (nicamente Japén y mds recientemente
China, aunque de modo incompleto, consiguieron incorporar a las
respectivas economias la tecnologia industrial moderna y restruc-
turar sus propias sociedodes sobre bases nuevas. Todos los demas
se caracterizan por dividirse en un estamento dominante mds eu-
ropeizado, a veces biolégicamente mestizo pero culturalmente in-
tegrado en los estilos modernos de vida, que se opone por ello a las
amplias masas principalmente campesinas, marginales mds que
nada por su adherencia a modos de vida arcaicos que los vuelver
resistentes a la modernizacion,

Los dos niicleos de pueblos testimonio de América, como pueblos
conquistados y sometidos de manera total, sufrieron un proceso

de compulsién europeizante mucho mds violento, que arrojo comd

resultado su completa trosformacién étnica. Sus perfiles étnico-
nacionales de hoy ya no son originales,

Los descendientes de la antigua sociedad mestizados con europeos
y negros, adquirieron ciertos perfiles nechispdnicos. Mientras que

los dernds pueblos no eurcpeos de alta cultura —no obstante haber
sufrido también los efectos del sometimiento—, apenas matizaron
su figura étnico-cultural original con influencias europeas, en Amé-
rica es precisamente la etnia neceurcpea la que se tine con los co-
lores de los antiguas tradiciones culturales, sacando de ellas carac-
teristicas que la singularizan,

Espana se encontrd en aquellas regiones con poblaciones mucho
mayores que la suya propia, estructuradas como formaciones socio-
culturales totalmente distintas. Eran imperios teocraticos de rega-
dio del mismo tipo que los caracteristicos de las altas civilizaciones
de la Mesopotamia (2350 ane), Egipte (2070 one), Ching (1122
ane) , India (327 one), y Cambodia (600 dne). Al igual que aque-
llas civilizaciones los imperios americanos se basaban en una agri-
cultura intensiva de regodio, servida por estupendos sistemas de
conales controlados por el estado, que habria de permitir las ma-
yores concentraciones humanas conocidos.®

Parclizados por el ataque espafiol, tanto la sociedad azteca, como
la maya v la incaica, entraron en colapso; sus aristocracias diri-
gentes fueron sustituidas por uno minoria extranjera que, desde
entonces se encargb de remodelar sus culturas valiéndose de com-
pulsiones de toda clase. Este designio se cumplié por medio de dos
mecanismo fundamentales: el exterminio intencional de la an-
t'gua clase gobernante y sacerdotal, depositaria de la tradicién
erudita de aquellas cultures y la disminucién de su poblacién pro-
vocada por las epidemias con que fueron contagiodos, por el re-
clutamiento en el trabajo esclavo y por los innovaciones técnicas
v caricolas que desequibraron su antigua base ecolbgica.

hn: ) Lo cuantia de lo poblacién de lo: imperios teocriticos de regadio de Américo
H sido objeto de edlculos muy dispares. Entre los cutores més moderados se encuen-
fan A. L, Kroeber (1939), quien odmitia que entre incas, mayos y oztecos
componian un total de 6,3 millones; A. Rosenblat 11954) que sefialaba 7,8 millo-
E Pare los mismos v J, Steward (1949) quien elevd esta cifra o 9,2 millones,
udios més recientes, basodos en la utilizocién de nueves fuentes y en el empleo
”m;r_:"'i“ més precisos, llevon este ndmerc a magnitudes mucho mayores. 'W.
los 2 (1962, 1963) estimé lo poblocién precolombing de México central entre
B m5 ¥ 30 millones; H. Dobyns (1966) y P, Thompson (1966} atribuyeron
1 il o poblacién de entra 30 y 37,5 millones, agregando entre 10 ¥
"!ﬂiﬁnl ones para la América Central y entre otros 30 y 37,5 millones para la
e M:ﬂd'”“- De ccuerdo con estos estudios mejor fundodos que los anteriores,
i d‘“dm“l{ que lo poblacién correspondiente o los imperios teocrdticos de
"ﬂhl'wy mﬂﬂmirmu fuera de entre 70 y 88 millones antes de la conquista. Un
recucide io después, y debido @ su impocto, oquellas poblaciones se hablan
2 3.5 millones.
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Es en esas condiciones que entraron en conjuncidon las dos tradi-
ciones culturales: la europea y la indigena. Lo primera, represen-
tada por la minoria de los agentes de la dominacién externa, man-
tiene su integridad; la dGltimo resulta amputoda de contenidos
mas avanzados de una sociedod urbona, como lo son los sectores
letrados, y desquiciada por la deculturacién compulsiva y por la
rapida merma de su peoblacién, Resulté ademas empobrecida por
el soqueo de sus riquezas y por la desaparicion de sus técnicos y
artesanos. Esto Gltimo fue una de las consecuencias de la conver-
sion de la poblacién toda en un <¢proletariado externo» degradaco
a la condicién de simple fuerza de trabajo en las minas o hacien-
das, al servicio de una economia de exportacion.

Durante largo tiempo, los pueblos testimonio de América carecie-
ron de un modo de vida propio, definido y congruente. El viejo
modo de vida habia muerto como fuerza integradora y no habia
surgide entretanto unc nuevoe,

Desgastados por las epidemias, llevados a la desesperacién por la

esclavitud, se trasformaron en meros rebafios humanos cuyos miem-.

bros no tenian en su vida otra alternativa que cumplir el destino
que les era impuesto. En todo ese tiempo, sin embargo, conservaron
y trasmitieron de generacidn en generacidn, fragmentos de los vie-
jos valores cuya actualizacién en la conducta préctica resultaba
imposible, pero que aln eran respetados.

En estas circunstancias surgieron los primeras célules de una cul-
tura ladine qgue se esforzaba por adecuorse a las circunstancias pre-
sentes. Estas células hibridas, o medios neoindigenas y neceuropeas,
actuarian sobre el contexto traumatizado, tomando de él partes cada
vez mayores a fin de instourar un nuevo modo de ser y de vivir.
Se sumergian de continuo en la cultura original, para emerger de
ella cada vez mas diferenciadas, tanto de la tradicién antigua como
del modo europeo.

El proceso operd siempre dentro del marco impuesto por la presion
de’ la nueva civilizacién, cuyo aparate técnico, institucional, y 50°
bre todo mercantil era mas avanzado, cuya clase dominante regia
la sociedad armada de un enorme poder de coaccion, El proceso de
ladinizacion se cumplid por eso como un mecanismo tendiente’d
odscribir los masas indigenas en la fuerza de trabajo del nuev@
sistema productivo. La disciplina de trabajo, dentro del estatut®
esclavo o servil, habria de producir en una medida mucho mayor

que la aculturacion o lo conversién religioso, la amalgama y la in-
tegracién de esos pueblos en la sociedad naciente, de la que habria
de constituir su proletariado.

Contrariamente a lo que sucedia en las colonias de poblamiento de
la costa atlantica de América del Norte, donde un pueblo crecia por
la multiplicacién de nicleos dotados de las condiciones adecuadas
para proveer su subsistencia y paro expresaor sus concepciones de
vida particulares, en las colonias de conquista del sur se reclutaban
de continuo nuevos contingentes humanos, que eran utilizados como
combustible del sistema productivo coloenial. A diferencia también
de los pueblos nuevos, que surgen de la deculturacion de etnias tri-
bales poco adelantados culturalmente, en el caso de los pueblos tes-
timonio, lao espanolizacién y el establecimiento de nuevas institu-
ciones ordenadoras jamds consiguid erradicar el cdmulo de costum-
bres, creencias y valores del antiguo ethes, incorporado en aquellas
células iniciales, y todavia hoy sobrevivientes en el modo de ser de
sus pueblos modernos,

El recuerdo de la pasada grandeza, la indignacién ante el drama
de su conquista, v el propio peso de las tradiciones de sus altas civi-
rizaciones, debilita el cimiento europeo de la nueva configuracién
sociocultural. Por eso mismo y o pesar de todas las violencias que
presidieron su constitucién, las nuevas etnios ladinas surgieron con

un caracter definido, que en el futuro les daria el perfil de pueblos
testimonios,

Cf‘mpﬂmdns con los otras etnias americonas, los pueblos testimo-
Rio se distinguen tanto por la presencia de los valores de la vieja
tradicién que les confieren la imagen que ostenta, como por su pro-
Cé%0 de reconstruccion étnica muy diferenciado. En las sociedades
Mescamericanas y andinas, los conquistadores espafioles se estable-
Cleron desde un principio como una aristocracio que desplazé o la
Vi€la clase dominante y puso o su servicio a las eloses intermedias
;:;dﬂ: la masa servil, Grﬂﬂins*n erst::r 5u5titur::-i:5n pudieron construir
y erigir t:'::‘: f”PZfﬂbﬂﬂ a los més ricos de la vieja nobleza espafiola,
Mitid, oy Pi0s de un lujo jomds visto en la peninsula. Ello les per-
g e tffdﬂ, mentar un sisterna compulsivo de occidentaliza-

vde si“inpﬂrhﬂnﬁp ﬁﬁ_ la erradicacién de la clase dominante nativa
e F’“F“Udrtf:r.l implantd un fantdstico dispositivo de asimila-

Presién que iba desde la catequesis masiva y la creacién de
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30 universidodes, al mantenimiento de fuertes contingentes militares

prontos a actuar ante cualquier tentativa de rebelién.

Al margen de las tareas que implica el desarrollo socioeconémico,
comunes a todas las naciones retrasadas en lo historia, los represen-
tantes contempordneos de los pueblos testimonio se enfrentaron
con problemas culturales especificos resultantes del desafio que sig-
nifica incorporar sus poblaciones marginales al nuevo ente nacional
y cultura! que surge, desligéndolas de las tradiciones arcaicas me-
nos compatibles con el estilc de vida de las sociedades industriales
modernas. Algunos de sus componentes humanos bdsicos consti-
tuyen unidades étnicas distintas por su diversidad cultural y lin-
gliistica y por su autoconciencio de etnia diferenciada dentro de lo
riacional que integran. No obstante los siglos de opresion, tanto
colonial como nacional, en el correr de los cuales todas las formas
de apremio fueron utilizadas con el propdsito de asimilarlos, estes
grupos continuaron fieles a su identidad étnica, conservando pecu-
liares modos de conducta y concepciones del mundo. Esta resistencia
secular nos estd diciendo que probablemente estos contingentes per-
manecerdn diferenciados, a semejanza de los grupos étnicos con-
quistados en la mayoria de las nacionalidades europeos actuales. En
lo futuro participarén en la vida nacional sin renunciar a su caracter,
como hacen los judios o los gitanos en tantas nacicnes, o bien cons-
tituirén bolsones étnicos-lingliisticos equivalentes a los existentes en
Espana, Gran Bretafa, Francia, Checoslovaquia vy Yugoslavio, Para
alcanzar esta forma de integracion, sin embargo, serd necesario con-
cederles un minimo de autonomia y acabar con el empefic de forzar
su incorporacién a la vida nacional como componentes indiferencie-
dos, Asimismo se requerird que los pueblos testimonio acepten su
carécter real de entidades multiétnicas.

En el trascurso del proceso civilizatorio desencadenado por la revolu-
cidn industrial, los pueblos testimonio de América concretaron sU
independencia. Tres siglos de vasallaje colonial habian acrecentado
su pobreza y provocade la formacién de una cultura espuria gué
los volvia incapaces de aceptar su propia imagen y de sentirse 07
gullosos de ella, asi como de integrar en el acervo de tradicion®s
originales propios que aln perduraban, la vasta gama de elementos
culturales tomados del dominador. Se vieron de ese modo compelide®
a proseguir el proceso de aculturacién, ya que sélo completando ¥
europeizacién llegarian a alcanzar cierta homogeneidad como efn'®

nacional, Ademds de los problemos de desarrollo —resultantes
de su insercién en el sistema capitalista y en la civilizacién indus-
trial— tuvieron que enfrentar las toreas de absorcidn étnica de los
enormes masas social y culturalmente morg.nalizadas,

kI objetivo de lo clase dominante nativa que orientd el ciclo indepen-
dentista de los pueblos testimonio, era el de sustituirse a los agentes
metropolitanos de dominacién, Como clase directriz de las nuevas
sociedades nacionales procuré acelerar por todos los medios la euro-
peizacitn, tratando simulténeamente que la modernizacion y el desa-
rollo se cumpliesen bajo la égida de sus intereses, Ese factor de cons-
triccion pasé desde entonces a actuar como el condicionante bdsico
del proceso de renovacién social, y también como un deformador.

Los pueblos testimonio de América, por ser productos de ese proceso
peculiar ‘de formacién étnica, se caracterizan por la divisién de sus
sociedades en tres estratos superpuestos, diferenciados de acuerdo
con su identificacidn étnica —como indigenas o como negamerica-
nos— y diferenciados también por el hecho de participar de manera
desigual en la riquexza nacional v en el control del poder politico. El
estamento superior lo forma la copa de los «blancos por autodefini-
cons, rocial y culturalmente mas hispanizada, que controla la eco-
nomia y las instituciones politicas y militares adecudndolas o sus
intereses. El estomento intermedio considerado mestizo, no lo es
tanto por sus caracteres raciales —aungue hoya absorbido una gran
proparcion de genes europeos o africanos— como por su mayor in-
tegracién en lg culturg hispanoamericana, obtenida a través de la
espafnolizacién lingliistica —la conversién al catolicisme— y la in-
Corporacion a la fuerza de trabajo de la sociedad nacional. El tercer
estamento, estd formado por la masa de los que como indigenas
se Em:!.mntmn en una situacién de marginalidad cultural, Hoy dia
Poco tienen de ccmin con los aborigenes precolombinos, ya que su
'“ﬂ'ﬂ‘iﬁ de ser es producto de la dominacién, primero colonial y después
E::_’"“F‘““Qﬁrqui:u, que al integrarlos parcialmente al sistema eco-
qu:'-i?:uEﬂmn el sector mds explotado, llegé o trasformarlos en neo-
de nos. Apenas son, pues, indigenas modernos. La integracitn

este contingente marginal, desde el punto de vista cultural, social
Lﬂ::f:;iﬂﬂ; al Eﬂnjunt::} de la nacidn, cnnstituye_ para los pueblos

Immﬁ:: gran des_.nfm que :iel:!er-:in superar a fin de completar la

e su perfil étnico nacional,
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2. LOS PUEBLOS NUEVOS

La segunda configuracidn histérico-cultural estd constituida por los
pueblos nueves, surgidos de la conjuncién, deculturacion y fusién de
matrices étnicas, africanas, europeas e indigenas. Los denomina-
mos pueblos nueves en atencidn a su caracteristica fundamental de
especie novae, puesto que componen entidades étnicas distintas de
sus matrices constitutivas, y representan en alguna medida antici-
paciones de lo que probablemente habrén de ser los grupos humanos
en un futuro remoto, cada vez mds mestizados y oculturados, y de
este modo uniformados del punto de vista racial y cultural,

Como poblaciones plasmadas por la amalgama biolégica v por la
aculturacion de etnios dispares dentro de un marco esclavocrata v ha.
cendista, constituion pueblos nuevos los brasilefios, los venezolanos,
los colombianos, los antillanos y una parte de la poblacion de Amé-
rica Central y del sur de Estados Unidos. Estos Gltimos experimen-
taron el mismo proceso formativo y se configuraron también pueblos
nueveos, gunque los centroamericanos se singularicen por una mayor
presencia de contenidos culturales indigenas, y la regién sur de Nor-
teamérica haya perdido posteriormente ese cardcter, ya que al no
haber conseguido estructurarse como nacién, se vio compelida a so-
brevivir como un cuerpo extrano dentro de una formacion pueblo
trasplantado,

Todo el bloque de pueblos nueves de América, sumando una poble-
cion de 143,7 millones de personas, en 1965, representa el 82,1%
de la poblacién del continente.

Una segunda categoria de pueblos nuevos, pronunciadamente dife-
renciada de la primera por no haber experimentado laos compul-
siones de la plantation, se encuentra en Chile y Paraguay, Fueron
pueblos nuevos del mismo tipo de estos Gltimos, aungue mas tarde
étnicomente desfigurados por un proceso de sucesién ecologica que
los europeizd masivomente, los de Uruguay y Argentina

Los pueblos nuevos constituyen la configuracién histérico cultur®
mas caracteristica de las Américas porque estén presentes en Tﬂd"
el continente, y porque tienen aqui uno particular prevulenciﬂf; 8
bien en menor medida pueden detectarse en otros dmbitos. Sus simi-
les son, por ejemplo, las formas incipientes de algunos pueblos &%

ropeos modernos cuyas matrices étnicas fundamentales fueron mol-
deadas por el dominio vy la miscigenacién de poblaciones extrafias
por cclonizadores esclavistas. Surgieron asi la macroetnia ibérica y
las etrt.as nacionales francesa, italiana y rumara, como resultado del
proyecto rumano de colonizacion mercantil que los trasfigurd cul-
tural y lingliisticamente, mediante el dominio militar, el traslado
de poblaciones, la esclavizacion, la amalgama y lo deculturacién,
Sen sy equivaiente también, los pueblos trasfigurados por la expan-
sion musulmana mediante similares procedimientos de dominacién
colonial, y que suman hoy mas de 300 millones en Asia y Africa.
En todos estos casos —como en el de los pueblos americanos— pre-
senciomos el surgimiento de pueblos nuevos formados por la conjun-
cién y omalgama de etnias originalmente muy diferenciades, logra-
cas bajo condiciones de dominio colonial despético impueste por
los agentes locales de sociedades mas desarrolladas, Asimismo,
resuitan de la conquista y dinamizacidon de sociedades sumidas en el
feudalismeo, llevadas a cabo por herrenvolker con capacidad de inte-
grarlas en formaciones imperiales y en un omplio sisterna mercantil
internacional.

l.os pueblos nuevos de América se formaron por la confluencia de
contingentes profundamente dispares en cuanto a sus caracteris-
ticos racioles, culturales y lingiiisticas, como un subproducto de
proyectos coloniales europeos. Al reunir negros, bloncos e indios
en las grandes plantaciones de productos tropicales o en las minas,
cuya finalidad era surtir a los mercados europeos y producir ganan-
cios, las naciones colonizadoras plasmaron pueblos profundamente
ciferenciados de si mismas y de todas las etnias que los componfan,

Aunados en las mismas comunidades, estos contingentes bdsicos,
dunque ejercian papeles sociales distintos, acabaron mezclandose.
Asi, al lado del blanco, que desempefiaba la jefatura de la empresa,
del negro esclavo, del indio, también esclavizade o tratado como
mero obstaculo que debia eliminarse, fue surgiendo una poblacién
mestiza en la que se fundian aquellas matrices en las mds variadas
Proporciones. En este encuentro de pueblos aparecen linguas francas
€Omo instrumentos indispensables de comunicacién, y surgen cul-
'fufﬂ? sincréticas formadas por elementos procedentes de los diversos
Patrimonios que mejor se ajustaban al nuevo modo de vida.

p ;
“':cus demd?s después de inauguradas los empresas coloniales, la
€¥a poblacidn, nacida e integrada en quellas plantaciones y minas,
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va no era eurcpea, ni africana, ni indigeng, sino que configuraba
los protocélulaos de una nueva entidad étnica, Al crecer vegetativa-
mente por la incorporacidon de nuevos contingentes, aquellas proto-
celulas fueron conformando los pueblos nueves que paulatinamente
tomarian conciencia de su especificidad, componiendo luego nuevos
complejos culturales, y por Gltimo etnias pretensoras de su autono-
mia nacional.

Los pueblos nuevos de los Américos son el resultado de formos espe-
cificas de dominacion étnica y de organizacion productiva, estable-
cidas bajo condiciones de extrema opresion social y de deculturacion
compulsoria, que aunque ejercidas en otras épocas v diferentes regio-
rnes del mundo, alcanzaron en la Ameérica colonial la mas amplia
y vigorosa aplicacion, Tales formas fueron, en primer lugar, la
esclavitud, utilizada como procedimienta capitalista de recluto-
miento de mano de obra entre pueblos tribales africanos y aborige-
nes, para la produccién agraria y la explotacién minera; y en segundo
lugar, la adopcién de lo hacienda como modelo de organizacién
empresarial copitalista, que combinando el monepolio de la tierra
v el dominio de lo fuerza de trabajo, permitiria producir articulos
para el mercado mundial con el fin exclusivo de obtener lucros
pecuniarios,

Tanto en su forma esclavbcrata como «libre», lo haocienda ha sido
lo institucién bdsica conformadora del perfil de los puebles nuevos.
Ella condiciond la familia, la religicsidaed, la nocidn misma, como
proyeccion de su sistema y de su hegemonia sobre la ordenacion
legal del estado, Modeladora bésica de la sociedad, la hacienda
dejd su impronta tanto en los descendientes de los gue en ella apli-
caban sus esfuerzos yo fuera en calidad de esclavos o de fuerzo
cde trabojo libre, como sobre las capos dominantes rurales y urba-
nos; todos resultaron deformados por el espiritu autocratico pater-
nalista, por los gustos seforiales, por la discriminacién racial y social.

El sisterna de haciendas sirvié también para dar impulso al cultivo
de lo cafa de azdcar y a los ingenios; para organizar las plantacio-
nes de algoddén, café, tabaco, cacao, bananas, anands y de otros
productes, en un principio con mano de obra esclava, y después dé
la abolicién, con trabojadores libres. Fue igualmente empleado, coft
las necesarias adoptaciones, a lo crianza extensiva de gunﬂﬂa‘
y hasta o las explotaciones extractivas de riquezas vegetales. Esi::lﬁ
tormas diferenciadas del modele de hacienda, tenian en comun

el dominio del territorio donde operaban y el control de un contin-
gente humano puesto al servicio de la empresa, sin ningdn respeto
por sus costumbres o asp.raciones, sobre todo cuando éstas podian
menoscabar los imperativos de lo produccién y gonancias. Todas
ellas tenian también como denominador comin, el cardcter de ins-
rituciones mercantiles que permitian la vinculacién de las colonias
de ultramar con las economias metropolitanas.

kn cierto sentido, la hacienda colonial se anticipo o la fébrica
moderna, por estos coracteristicas de concentracién de los trabaja-
dores bajo el comando de los detentadores de los medios de produc-
cidn, que procuran apropiarse del producto de su trabajo. Era, con
todo, una «fdbricas singular por ser rural y esclavista. Ello le per-
mitié aislar a los que alli trobajeban, componiende comunidades
atipicas, cuyo ritmo de torea v de descanso, costumbres, creencias,
organizacién familiar, y cuya vida entera, se sujetaban a la inter-
vencién avasallante de una voluntad extrana,

La oposicién natural e irreductible entre los intereses patronales
que tenian por mira obtener el méximo de ganancias de la empresa
y de los sproletarioss» que buscaban lograr una parte mayor de los
valores que creaban, se restringe, dentro de la hacienda tradicional,
a limites extremos. En estas condiciones, el trabajader sblo puede
apelar, a fin de desgastarse con menos rapidez, a la disminucién
de su ritmo de trabajo o a la fuga, con lo que arriesgaba la perse-
cucién y la ¢caza» si se trataba de un esclavo. Se habia caido en
una de esos formas espurios de trabajo asalaoriado que siguieron
a la esclavitud; el peén podia en todo caso procurarse empleo en
otra hacienda, pero en todas el sistema era el mismo,

En lo hacienda, bajo el régimen esclavécrata, no hobia lugar para
el f"ﬂ“fﬂpeﬁa del papel de podre de familia en relacién a la com-
panera y a los hijos, también piezas que pertenecian al patrén. Adn
hoy, no tiene cabida alli el ciudadano, porque la patria es la hacienda
Para quien nace y vive dentro de sus lindes. Entre la hacienda y el
;:um::? exterior —de los negocios, de la sociedad, de la nacién, de
Eia;"ﬂ"ﬁ"l——- sblo cabe un mediador, que es el hacendado, y que
o dc: papeles de patrén, p-udrinn,‘ protector y jefe politico. La
bitlo | inante de I:::n sociedades t.':anflgurudus como pueblos nueves,

19 la egida del sistema de haciendas, constituyé mds el cuerpo
| de una empresa econdémica europea que el sector dirigente

sociedod auténtica. Solomente con gran lentitud se erigid

gerencig
€ ung
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36 en una jefatura nativa, y cuando lo hizo impuso a la sociedad entera,

trastormada en nocionalidad, una ordenacién oligdrquica bosado en
¢i monopolio de la tierra que le garantizeba la preservacién de su
posicién rectora y la permanencia del pueblo ¢ su servicio como
mano de obra servil o libre.

En una sociedad asi estructurada, las instituciones republicanas nc
resultaron otra cosa que un. simulacro de autogobierno popular,
incapaz de disfrazar el veradero caracter oligérquico del pader ocul-
to detrds de lo aparatosidad democrdtico-representativa. La propia
revolucion industrial, al actuar socbre este contexto, encontrd resis-
tencias que desfiguraron todas sus potencialidades de reordenacién
social, Estas resistencios se derivan del caracter exdgeno de la eco-
nomia de las haciendas, cuya finalidad es atender las necesidades
ajenas antes que las de la sociedad de que forma parte.

Los perfiles culturales de los pueblos nuevos se diferencian también
de acuerdo a tres érdenes de variables, correspondientes a las matri-
ces europeas, africanas y americanas que se conjugaron para ¢ons-
tituirlos. En el primer caso, estas variantes se refieren a los diversos
pueblos que promovieron la colonizacién de las Américas, y la prin-
cipal diferencia sefialable es la existente entre los colonizadores
latinos y los demds. Pero estas diferencias son irrelevantes respecto
al proceso de formacién de los pueblos nuevos, frente al poder uni-
formante del denominador comin representado por el esclavismo
y por el sistema de plantation que presidid la actuacién de todos
los colonizadores., La unifermidad esencial de todos los pueblos nue-
vos constituidos sobre la base de aquellas formas de reclutamiento
de lo fuerza de trabajo y de aquel tipo de organizacién capitaliste
mercantil, comprueba esta irrelevancia. Es cierto que la mayor mo-
durez institucional y econtmica —como formacion capitalista—
legrada por los colonizadores no latings, coloreé de distinta manera
ciertas regiones; no obstante, no llegd o diferenciarlas de manero
tal como para que presentaran caracteristicas irreductibiemente
cpuestas o las de las otras etnias nacionales resultantes.

La dominacién impuesta por los agentes colonizadores europeos,
de los pueblos nuevos, origind desde el punto de vista lingliistico
unidades lusoamericana, hispancamericana, francoamericana, an-
glcomericana, batavoamericana; y también hizo que el proceso de
aculturacién se llevara adelante de acuerdo con las tradiciones reli-
giosas catblicas o protestantes, y con el espiritu de las instituciones

y habitos prevalentes en las metrépolis colonizadoras, Estas dife-
rencias en alte grado significativas para la comprension de las dis-
tintas entidodes nacionales y de sus singularidades, son, sin embargo,
irrelevantes cuondo se trata de construir modelos explicativos mas
generales, Su importancia mayor estd dada por su cardcter de mar-
cos cuiturales generales, calificadores de la acciton de cada contin-
gente eurcpeo, Sobre estos factores culturoles diferenciodores pri-
varon, sin embargo, los socioecondmicos, condicionadores de la
sujecibn y de lo conformacién de las poblaciones americanas, o
través de lo colonizacién esclavista que les dio la conformacion de
pucblos nueves.

En la segunda variante —que concierne a la matriz africano— es
mas significativa la presencia y la proporcién de sus contingentes
integrados en cada poblacién necamericana, que las diferencias cul-
turales de los diversos grupos negros traidos a América, puesto que
la deculturacién provocada por lo esclavitud dejé muy poco margen
para la permanencia de rasgos culturales especificos de los pueblos
atricanos en las etnios nacionales modernas de las Américas. Apenas
en el terreno religioso son sefalables sus aportes, y alin éstos, por
estar impregnados de sincretismo, son mas expresivos de la protesta
del negro contra la opresién que de su afdn por rescatar del olvido
sus antiguas creencias.

La destribalizacién del negro y su fusién en las sociedades neoame-
ricanas, constituyd sin duda el mds portentoso movimiento de pobla-
cion y el mas dramdtico proceso de deculturacién de la historia hu-
mang. Para efectuarlo, el europeo capturd en Africa, durante cuatro
Siglos, mas de cien millones de negros, matando casi la mitad en el
Opresamiento y la travesia ocednica, y llevando la mitad restante
o las factorios americanas donde proseguia el desgoste. En los inge-
Mos azucareros del nordeste de Brasil, por ejemplo, un negro duraba
€omo mdximo cinco afios; en este plazo, no obstante, el omo se
fésarcia sobradamente de su valor venal, que equivalia al de media

1- ¥
d:neludn de azicar, cosa que el esclavo generaba en mucho menos
un afo,

:-:b:g de Iﬂiefect{:rs t:ruli:iules de la traslacion de africanos y de su
Y Hl"nnirmfmn a las m:edude:s .nuc.ientes en calidad de esclﬁ?'ﬂs, fue
?isihlgm;r:nm d.E una esﬂ:ﬂhf:m_m:ﬁn:n étnica con sus cnralurlus pre-
xishent tEﬂEIE_mEa y discriminaciones. Por sobre la diferencia

nte entre ciudadanos y paisanos, y aun entre ricos y pobres,
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resaltaban las relaciones fundodas en la esclavitud que contraponian
los hombres libres a los esclavos. Separadas por estas distancias, las
relaciones sociales presentaban el cariz de una coexistencia estable-
cida entre seres humanos y bestias de cargo; implicaban una divisién
de la humanidad: por un lado, los considerados dotados de todos
los derechos, y por otro una categoria de individuos reputados pro-
ximos a la animalidad y que tenian Unicamente deberes. Mucho
de la discriminacién racial y social que aln hoy padecen los pueblos
americanos, hunde sus raices en esta division que fijd rencores, reser-
vas, temores y ascos hasta ahora no erradicados. Su efecto mas dro-
mdtico fue la internalizacién en el negro de una conciencia enaje-
nada de su subyugacion, adoptada de la vigién que de él tenia el
blanco. Este, al asociar al color negro las nociones de sucio, e infe-
rior, explicaba y justificaba por ello —y no por la explotacion de
que era victima— la inferioridad social del negro.

MNegros y mulatos forman los componentes mayores dentro de los
pueblos nuevos, estimdndose que llegan casi a la mitad de la poblo-
cién total; significan también una parte importante de América del
Norte, y constituyen ademds el sector que mds tiende a aumentar,
Los pueblos latinoamericanos del futuro se compondran de un nime-
o cada vez mayor de spersonas de colors. Contrariomente a los
indigenas contempordneos, en gran parte inasimilados, todo este
contingente negro y mulato fue deculturado de su patrimonio origi-
nal al adscribirle a las nuevas formaciones americanas.

Incorporados a estas sociedades como esclaves, emergieron a lo
libertad como su parte mds pobre y mds ignorante, incapaz de
integrarse de manera masiva en la vida moderna, por lo que se
ubican cominmente en los estratos mds marginales desde el punto
de vista econémico, social y politico, de la vida nacional. Los dos
hechos —proliferacion y marginalidad— son consecuencia del misme
proceso formativo que introdujo al negro y al mulato en las socie-
dades neocamericanas y los llevé a constituir una de sus matrices
fundamentales, pero simultdneamente los condend a una situacion
discriminatoria para nada propicia a su integracién y ascenso en la
sociedad. La supresién de estas discriminaciones y preconceptos, no
es solo un problema para los negros y mulates; implica uno de 108
desafios fundamentales para las sociedades necomericanas, ya qué
Unicamente por medio de la integracién de todas sus matrices y pof
la franca aceptacion de su propia imagen mestiza satisfaran las con”

diciones minimas necezarias para e| logro de su autonomia como
pueblos y de su autenticidad como culturas,

Lo tercera variante, referente o lo matriz indigena, porece ser mas
significativa en el orden cultural que la negra, debide a que los
contingentes nativos con los que tomd contacto el europeo le propor-
cicnoron los elementos basicos necesarios a la adaptacion ecolégica
de los primeros nicleos necamericanos. Contribuyeron dec.sivamente
de este modo o la configuracién de las proteculturas resultantes del
establecimiento en tierras americanas de los nicleos colenizadores.

Esta variante indigena presenta por lo menos dos formas bdsicas,
correspondientes o los niveles de desarrollo tecnolégico alcanzode
por los grupos aborigenes, y a las diferencios de sus respectivos
potrimonios culturales, parte de los cuales scbrevive determinando
algunas de ias particularidades de los pueblos necamsricanos,

Tales son, en primer lugar, la variante correspondiente a los tupi
guaroni de la costa atldntica de Suramérica, a los aruak vy karib de
ia ragién omazdnica y del drea del Caribe, todos ellos clasificables
en el plano de la evolucién sociocultural, en el nivel correspond ente
a les aldeos agricolas indiferenciadas. Estos pueblos indigenas parti-
Cipaban de una misma forma bdsica de adaptacién o los regiones
tropicales, lograda por medio del cultive de los mismos especies vy
Ge una tecnologio productiva fundamentalmente idéntica en cuanto
0 su grado de desarrollo. En segundo lugar, los araucanoes de la costa
chilena, asi como las diversas confederaciones tribales del noroeste
de América del Sur y de América Central que ya habian olcanzado

un nivel de estados rurales ortesanales, o se encontraban préximas
al mismo,

Lﬂiﬂ pucblos tupi guareni ocupaban al tiempo del descubrimiento,
Casi toda lo costa atléntica de Suramérica y vastas regiones interio-
res, d-:;rlwde e instalaron eriginalmente espafoles y portugueses. De
z:‘n:::::lT;:iﬁnl resultarian no solo pueblos mestizos, sino cristaliza-
i Hrales nuevas que terminaron por Ccllﬂflg.urﬂrﬁe como proto-
nico-culturales, a las cuales esos indios aportaron la lengua
E:‘;::;ﬂbiﬁ en ID; primeros sfglns,ﬂy r:nsri la totalided ::h? Irfzs proce-
nlclegs :r.h.ﬂr'esmm" para la subsistencia de que se sirvieron los
s kurihﬂnq:fs brasilefios, 'rlﬂp-'DtE'r'fIEEE y paraguayos. Loz aruak
tupi g“uﬂm.““ 1 anos, que tenian el mismo rr*uwet de d:esarrc:éin_de los
Constityir Ic: Yy o I“'”Srﬂﬂ' f_ﬂﬁrmu de uduptn'm‘r:-n F:r::r::infrgur:-:nf habrian de
matriz genética y cultural basica de los primeros esta-
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40 blecimientos espafioles en aquella regidn, A pesar de que fueron

rapidomente exterminados por el contagio de enfermedades que les
eran desconocidas y por la esclavizacion, estos pueblos tribales apor-
taron a las poblaciones que los sucedieron las formas bdsicas de

obtencién de los productos de subsistencia, lo que les permitié sobre-
vivir en los trépicos.

En todas estas regiones, la configuracion cultural primitiva en donde
predominaba la contribucién indigena, sufrié posteriormente pro-
fundas trasformaciones por la introduccién de elementos culturales
europeos ¢ africanos, y por lo especializacidn productiva de las
plantaciones de exportacién o de los haciendas de pastoreo. Unico-
mente los paroguayos, y en menor medida los brasilefios, conservan
en la octualidad nitidos rasgos lingliisticos y culturales resultantes
de su herencia indigena tupi guarani, que por la distribucién espa-
cial y la uniformidad cultural que habia alcanzado antes de la con-
quista, prefiguraban lo que habrian de ser las etnias de la vertiente
atldntica de América del Sur. En el drea del Caribe —sobre todo
en Venezuelo, Colombia y en las islas colonizadas por Espana— se
encuentran también numerosos elementos de la misma herencia
indigena de formas de adaptacion a la selva tropical que sobreviven
en los hdbitos alimenticios y en otras esferas de la cultura,

En la regibn meridional de la costa del Pacifico, los espanoles se
enfrentaron con los araucanos, base sobre la cual se plasmé el pueble
chileno, En Venezuela y en Colombia, asi como en América Central,
los espanoles se encontraron con los chibchas, los timote vy con los
confederaciones fincend, pancent v cenufand; con los cuna (Pano-
mal, los jicaque (Nicaragua) y muchos otros. Todos estos pueblos
se encontraban en un estadio cultural mas alto que el del primer
grupo. Algunos como los chibchas se estructuraban politicamente
como estados rurales artesanales; contaban éstos con una clase do-
minante que muy pronto llegé o entenderse con el invasor, y con
una clase dominada por la cual ya era una costumbre el estar al
servicio de otros. Estas circunstancias facilitaron su répida conquistd
y su consecuente aniquilocidén como etnias. En cambio aquellos
pueblos que se hallaban en anteriores etapas de este proceso —com?
los araucanos— Yy que por tanto carecian de un estrato seforial
conciliador asi como de estamentos subalternos adaptados a la explo-
tacién, resistieron durante siglos lo conquista, permaneciendo hostd
hoy enquistados como minorias étnicas en el cuerso de la nur:ifﬂ?r
Todos estos grupos trasmitieron algunos rasgos de su patrimoni@

cultural a las etnios nacionales que florecerian en sus territorios, y 41

que compondrian principalmente mestizos nacidos de las uniones de
indias con europeos. La multiplicacién de las protocélulas culturales
eriginadas de la fusién de elementos indigenas y europeocs, daria
lugar a lo creacidn de etnias necamericanas en muchas otras regio-
nes. Macieron asi como pueblos nuevos, los chilenos en el sur; el
area cultural andina de Venezuela v de Colombia en el noroeste; los
panamefos, nicaragiienses y hondurefios en América Central,

Tombién estos pueblos experimentaron trasformaciones ulteriores
que hicieron variar profundomente su configuracién original. En
todos los casos, sin embargo, es indispensable referirse a las raices
indigenas, en sus diversas variantes, a fin de comprender las singula-
ridades distintivas de los diversos pueblos nuevos.

los rosgos comunes que caracterizan como pueblos nueves a todas
estas naciones y a las minorios enclavadas en sus territorios, no
ce revelan Gnicamente en su proceso formativo. Se manifiestan
también en sus perfiles actuales y en los problemos de maduracién
étnico-nacional y de desarrollo socicecondémico que enfrentan. Es
especialmente visible su desvinculacidn de toda tradicién arcaica,
cosa que ha dado a la parte més atrasada de sus poblaciones una
marginalidad distinta a la presente en los pueblos testimonio; se
trata en este caso de una marginalidod de naturaleza social y no
cultural. Lo carencia de tradiciones culturales sélidamente manteni-
das que les depard su drdstica deculturacién, los hizo receptivos ol
cambio, y, por esto mismo, menos conservadores y mds abiertos,

La primera categoria de pueblos nueves —en cuya formatién tuvie-
fon un papel fundamental la esclavitud africana y el sistema de
h‘{‘iﬂﬂdﬁﬁr—; se configuré de acuerdo con dos modelos bésicos, el
Primero de los cuoles se distingue por la situacién en que se gene-
raron sus células étnicas, las cuales reconocen un principio de mis-
'Iiige:-mtiﬁrn entre contingentes eurcpeos y aborigenes anterfor a lo
r';i“d” d? los ﬂfricur:lus, Estas célulos elementales racialmente mes-
her:d nacieron también marcadas por la hibridez cultural, ya que

aron del indigena su forma de adaptacién al medio, y del euro-
if:: f”’-"? de otros muchos elementos, su estructura peculior de

€05 vinculados o sociedades mercantiles distantes.

P :

*:“5 dﬁf_ﬂdﬂs después del afincamiento de los europeos en los dis-

Iu,-:? '€giones de América, estas protocélulas se consolidaron dando
f @ una cultura nueva que ya no era indigena ni europea. - Mul-
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tiplicandose por escision celular y ocupando amplios espacios, com-
pusieron una primera matriz que se trosformaria con el tiempo a
causa de la especializacién a diversos tipos de produccién y al ingre-
so de los contingentes negros. Crecieron asi vinculades a la tierra
por la herencia indigena, vy al mundo exterior por las formas mer-
cantiles que hacian viable su desarrollo como proletariado externo
de los centros rectores europeos. Se desarrollaron como resultado de
proyectos exdgenos, consagradeos a actividodes agroindustricles de
exportacion del tipo de los ingenios de azdcar, a explotaciones mine-
ras para la extraccidn de metales precioscs, o empresas extractivas
para la recoleccién de productos en las florestas tropicales v a la
crianza del ganado casi exclusivamente para la utilizacion de! cuero,
Estas protocélulas indoomericanas —primeras cristalizaciones cul-
turales de los pueblos nuevos—, al absorber los contingentes negros
v blancos llegados mas tarde, presidirian la aculturacién de ambos,
llaméndolos a integrarse en sus formas de vida caracteristicas, que
constituian en vedad el modo de ser de las sociedades americanas.

El segundo modelo predominante en algunas de las Antillas francesas
e ingiesas y en el sur de Norteameérica, no contd con esta formacion
local acuiturante. Se configurd de manera adin mas franca como el
subproducto de empresas capitalistas que importaban negres escla-
vos para utilizarles en las plantaciones, En estas haciendas, dirigi-
das por capataces aln mds eficientes en su crueldad y codicia que
los del resto del continente, se obtuvo un rendimiento mayor por
cada pieza mediante la organizacién de apareomientos destinados
a producir nuevos esclavos. Arrojados en estos criaderos humanos,
el africano no se encontraba en condiciones de conservar su lengud
y cu'tura, ni de integrarse en una cultura distinta, Los elementos
culturales que pudo adquirir consistieron apenas en una repeticion
caricaturesca del habla y los ideas de sus amos, en la hebituacion
a lo dieta impuesta v, sobre tode, en el adiestramiento en los senc-
llas técnicas productivas de las minas v haciendas.

A pesar de todo, algunos criollos —muchos de ellos mestizos dé
blanco protestante y de negra— dotados naturalmente de mayof
capacidad llegaron a dominar los rudimentos de una cultura mn‘_r:ﬂf!
volviéndcse entonces agentes de la aculturocion del esclayo comufy
(inicamente de este modo se amplicba su horizonte mental y sé é™
riguecia su parloteo, bozol, librdndolo de una simplicidad infanfth
que no era el reflejo de una mentalidad primitiva como se suP

sing* del mecanismo intencional empleado para trasformarlo en

instrumento eficaz, en uno bestia parlante puesto al servicio de su
o,

La estructuracién de los puebios nueves, cimentados en la mano de
obra esclava traida de Africa, se distingue pues por la presencia o
ousancia de aquella célula inicial cultural indigena-europea, que
imprimio marcas distintivas a los pueblos negros de Brasil, Nueva
Granada (Colombia v Venezuela) y las Antillas espafolas, en apo-
sicion a las formaciones antillanas y del sur de Estados Unidos, Todas
elias tienen en comin no obstante lo que recibieron de la matriz
africania, osi como les fueron también comunes los compulsiones
propias del sistema de hociendas. Representan probablemente el
resultodo de una de las mayores empresas humanas: aquella que
permitid extender a todo el mundo el uso del aziicar, de las telas de
wlgoddn, del café, el taboco, el cacan. Fue también con ese propo-
sito que se explotaron las minas de oro de Brosil y de otros paises
GMericanos,

Pero la contribucién del africano esclavo no se redujo a la produc-
cibn de esos mercaderios. Su traslado ol nuevo mundo oparejé otros
dos efectos de vital importancio para le civilizacién maderna! con-
tribuyé probablemente mds que nadie al acopio de riquezas con las
que tanto en Europa como en América se costed la edificocidn de
las ciudades, el armamento de los ejércitos y, mds tarde, el estable-
cimiento de las industries. La contribucién del negro a la formacién
de estos capitales fue doble; primero fue utilizado como mercaderia
de uno de fos negocios mds lucrativos de la época (la trata) , y des-
Pues como fuerza de trabajo de los haciendas y minas de América,
Cuyo exito econémico hizo posible aquella fantastica acumulacién
de copitales que se aplicarion a lo produccién y al derroche. Lo
Madurez répidamente alcanzoda por el capitalismo mercantil, asi
oMo la oceleracién experimentada en su proceso evolutivo por los
Paises iniciodores de la revolucién industrial, fueron posibles gracias
9 este vasto eproletariado externos cuyo nivel de vida fue reducido

?] limite de sus necesidades biolégicas a fin de que los excedentes
Ueran mayores,

";‘-;i;undu contribucién del negro o la formacién de los puchlos
Pt ':Ehﬁ dada por la amalgama de su caudal genético con el de
““itﬂtignn?s glefrde los bloncos europeos. De este modo, _Ic: euro-

ingliistica y cultural de sus descendientes permitié, en

espaci R .
Pacio amplisimo, extender las etnias europeas encarnadas en
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44 pueblos predominontemente mestizos. Debe ogregarse, por otra

parte, que en aquellos lugares ocupados por grupos negros la eurd-
peizacién de los otros contingentes se cumplié con mayor prontitud,
Este poder de homogenizacién cultural reconoce como causa la im-
perativa necesidad del negro de desarrollar medios de comprension
que hicieran posible el entendimiento entre esclavos de diversas
extracciones, asi como entre éstos y los demds contingentes; ello les
imponfa el oprendizaje de la lengua del colonizador, y de esta ma-
nera se facilitoba en difusién y generalizacién,

En algunas de las sociedades clasificadas como pueblos nuevos es
posible encontrar inclusiones de inmigrantes trasplantados de Euro-
pa y Asia en el siglo pasado. En algunos casos se circunscriben a
regiones determinadas a las que prestan caracteristicas peculiares,
tales como las zonas de inmigracién europea del sur de Brasil, de
América Central y de Chile. En otros casos se encuentran dispersos
en el conjunto de la poblacién nacional distinguiéndose Unicamente
por los signos raciales que les son propios, como ocurre con diversos
contingentes del centro y norte de Europa y cen los japoneses, chinos
e hindles establecidos respectivamente en Brasil, en Perd v en algu-
nas islas del Caribe.

Una parte considerable de estos grupos, principalmente los de origen
europeo, tuvieron a su cargo papeles dindmicos de primordial impor-
tancia en lo modernizacién tecnolégica y politica de los pueblos
nuevos. Muchas de sus caracteristicas los habilitaron para el des-
empefio de este papel. En primer lugar, la posesién de una mayor
calificacién profesional que las poblaciones locales, ya que en gene-
ral habia entre estos inmigrantes artesanos diestros que montaron
pequefios talleres —algunos de los cuales se trasformarian con el
tiempo en fébricas— o trabajaron en tareas de modernizacién tec-
noldgica, como el tendido de vias férreas, la construccion de puer-
tos, etc. En segundo lugar, la existencia de vinculos culturales entré
ellos y los sociedades de donde procedian, que los mantuvieron o
tanto de los avances tecnolbgicos de las mismas y les permitieron
beneficiarse aplicando en estos paises tales innovaciones; esas actl-
vidades innovateorias constituyeron ademds canales especiales de
ascenso social, En tercer término, la circunstancia de tener pautd?
de consumo de mayor amplitud que las locales que incluian divers®
articulos industriales, lo que influyd en la extension del merc

interno y en la difusién de nuevos hébitos de consumo. Cuarto, SV
odaptacién previa a formar mds avanzadas de organizacién del &

bajo, fundadas en el salario, asi como su disposicién para el cumpli-
miento de tareas manuales, rechazadas en general por los compo-
nentes blancos de las poblaciones locales que las consideraban me-
nesteres de esclavos. Quinto, la exencién de los responsabilidades
sociales tradicionales motivada por su calidad de <extrafioss, lo que
sumado a su calificocion intelectual y técnica les permitié explotar
oportunidades de enriquecimiento no percibidos o no aceptadas por
los trabojadores locales. Sexto, la aptitud manifiesta por estos con-
tingentes para integrarse a las nuevas sociedades, sin limitarse al
circulo de relaciones de sus connocionales, lo que aparejaria la for-
macién de enguistamientos étnicos inasirilables,

Junto a estos aportes de los inmigrantes tardiamente ingresados en
los pueblos nueves, debe sefalarse que ellos también contribuyeron
a retrasar |a intégracién de los antiguos estratos en las sociedades
nacionales. Esto ocurrié con los contingentes de blancos y mestizos
pobres y con los negros libertos, que ambicionaban ser propietarios
de las tierras que labraban para osi ascender a la cendicién de gran-
jeros, por fo que resistian su incorperacién al sistema de haciendas
como fuerza de trobolo asalariado,

Ambos grupos fueron marginalizados por la competencia de la mano
de obro barata exportada de Europa —y después del oriente— a me-
dida que los respectivas estructuras ograrias eran renovadas por la
expansion del capitalismo indusirial. En todas las nocicnes formadas
por pueblos nueves se encuentran por esto grandes masas campesi-
Pas que no han experimentade ningun progreso sefialable desde el
momento en que se produjo el alud inmigratorio, porque éste acapard
la mayoria de las pos.bilidades de ascenso social.

{-ﬂs Fﬂ?h!nﬂ nueves ol igual quz2 los pueblos testimonio surgieron
LT;?;Q:;:af;r; uucuulsn de lo !]Fﬂ:': distancia s«qcinl que.sepnmbn la
Sontes. T c rr'tpuesr? por hc:..ﬂnd.udm, duefios de minas, comer-
liead :Excin::::nnnrms coloniales y clérigos, 4.::|e la mesa es-:luw.r.-:: uti-
o s o Ez.vimen!e como lfwrz::l prcdu;twu. 5“. clase dn’mmnme
g mrr:,:::her, sin Ernj.anrg:;; una aristocracia extronjera que
T nFi.h cese d!e europeizacidn, entre utrms razones, porque no
W sdage -gl-rh? case’nnble y Eetrﬂafiu aborigen; S|mpJEmlen1‘E ésta
de ti!rfns’yr:c] ;‘.: ;:rr;un fnd compusieron rudos empresarics, amos
Personalment. 2 1:1 gn:gﬂ ::.t;. a vivir en s::! empresa y a d:rlnglrla
*ﬁtnimgr ety A yuda de una pequefia copa intermedia ‘de

5 y sccerdotes. En los lugares donde la explotacién
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46 adquirid gron prosperidad, como en los zonas azucareras y mineras

de Brasil y en las Antillas, pudo darse el lujo de erigir residencias
sefioriales, viéndose precisada a amplior la clase intermedia tanto en
los ingenios como en las villos costeras dedizadas al comercio exte-
rior. Estas villos se convirtieron luego en ciudades que exhibian
principalmente en sus templos lo opulencia econdmica de esta clase
que no chstante carecer del prestigio de la aristocracia de los pue-
blos testimonio, alcanzd mayor brille y scivilizaciéne que la clase
alta de los puebloz trasplantades.

En su forma ocaboda, los pueblos nueves son el producto de la selec-
citn de elementos nacionales v culturoles de las matrices formuodoras
que mejor se ajustaron a las condiciones que les fueron impuestas; de
zu esfuerzo per adaptorse al medio, asi somo de la presion que sobre
ellos ejercié el sistema socioecondmico en que se insertaron. Un papel
decisivo en su formacion le cupo a la esclavitud, ya que ol operor
como fuerza destribalizadora aporté a los sometidos a este estatuto
de las tradiciones ancestrales, trasformandolos en el subproletariade
de la sociedad nacienté. En ese sentido, los pueblos nueves se origi-
naron tanto por la deculturacién de sus =atrimonios tribales indi-
genas y africangs como por la aculturacion selectiva de esos patri-
monios, a lo que hay que agregar lo creatividad de los mismas frenté
al nuevo medio,

Desvinculodos de sus matrices americanas, africanas y eurcpeas,
v desligados de sus tradiciones culturales, constituyen hoy pueblos
en situacion de disponibilidad, cuyo futuro se subordina a su pro-
gresiva integracién en el proceso civilizatorio que les dio origen.
Pero ya no podrin seguir siendo colonias esclavistas del capitalismo
mercantil, ni dependencias neocoloniales del imoerialismo  indus-
trial: deberdn constituir formaciones auténomas —capitalistos o s&-
cialistas— capaces de incorporar lo tecnologia de la civilizacién meo-
derna a sus sociedades y elevar su poblacién al nivel de educacién
y consumo de los pueblos mas avanzados,

3. LOS PUEBLOS TRASPLANTADOS

—

La tercera configuracién histdrico-cultural es la de los pueblos tre®
plantados. Corresponden a elio las naciones modernas creadas P“"
lo migrocién de poblaciones europecs hacia los nuevos espaci®

mundiales, donde procuraron reconstruir formas de vida en lo esen-
cial idénticos a las de origen, Cada uno de ellos se estructurd de
ocuerdo con los modos econdmicos y socicles proparcionados por la
nacién de donde provenia, llevando adelante en las tierras adopti-
vas procesos de renovacién ya actuantes en el dmbito europeo.

Los contingentes migrantes se reclutaron inicialmente entre grupos
europeos disidentes, sobre todo en materia religiosa; mds tarde,
tuercn engrosados con toda clase de inadaptados que las naciones
colonizadoros condenaban al destierro, y finalmente crecieron gro-
cias al alud migratorio de individuos desarraigodcs de sus comuni-
dades rurales o urbanas,

Por lo general, emigraban obligéndose contractualmente o trabajar
algunos afios en condiciones muy préximas a la servidumbre; no
obstante, un gran ndmero consiguid ingresar mds tarde en las cate-
gorias de granjeros libres, artesonos independientes y asalariados.

Los pueblos trasplantados contrastan con las demds configuraciones
socioculturales de Américo por su perfil coracteristicamenfe eu-
ropeo —manifiesto no sélo en el tipo racial predominantemente cau-
casoide, sino incluso en el paisaje que crearon en las nuevas tierras
reproduciendo el del viejo mundo— asl como en el perfil ideolégico
¥ en el cardcter mas maduro de su economia capitalista, Esta se
fundé principalmente en la tecnologia industrial moderna vy en la
capacidad integradora de su estructura sociol, que pudo incorporar
casi toda la poblacién al sistema productive, ¥ a la mayoria de ella
o la vida social, politica y cultural de la nacién. Por esto mismo,
enfrentan problemas nacionales y sociales que les son propios, v su
visién del mundo es también distinta de la de los pueblos america-
nos de las otras categorias.

Los puzblos trasplantados presenton como caracteristicas bdsicas,
homogeneidad cultural derivada en principio del comin origen de
*U poblacién y mantenida luego por la asimilacién de los contingen-
‘es llegados con posterioridad; mayor grado de igualitarismo en sus
Sociedades, gcbernadas por instituciones democraticas y auténomas,
z“ las Que fue mas fécil al labrador hacerse propietario de la tierra;
m“'d'?mldﬂdb, respecto a la sincronizacién de sus modos de vida
'i';z‘:'sl?'mﬂﬂnes con los de los sociedades en proceso de industria-
acién de !gg que procedian,

In
z:rﬂﬂfﬂln el bloque de los pueblos trasplantados, Australia y Nueva
andia, y en cierta medida los bolsones neoeuropeos de Israel, la
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Unién Sudafricana y Rodesia. En América, estan representados por
Estados Unidos y Canedd, v también por Uruguay y Argentina, los
que componian 53,7% de lo poblacion del continente, sumando
239,2 millones de personas en 1965, En los primeros cosos conside-
ramos naciones resultontes de proyectos de colonizacién aplicados
en territorios cuyas poblaciones tribales fueron diezmados o con-
tinadas en reservations para instalar en ellos una nueva sociedad.

Los paises rioplatenses, en cambio, derivan de una empresa peculio-
risima, realizada por una élite criolla enteramente alienada y hostil
¢ su propia etnia de pueblo nueve, que adoptd, comoe proyecto na-
cional, la sustitucidon de su propic pueblo por europeocs a los que
atribuion mds perentoria vocacién para el progreso. La Argentina y
el Uruguay contempordneos son pues el resultado de un proceso de
sucesion ecolégica deliberadamente llevado por las oligarguias nocio-
nales, medionte el cual una configuracidn de pueblo nueve se
trasformé en pueblo trosplontado. En ese proceso, la poblacién
ladine v gaucha surgido del mastizoje de los poblodores ibéricos
con los indigenas que era el contingente bdsico de la nacién, fue
aplastada y sustituida por el alud de inmigrantes europeos,

Contrariamente a lo que ocufrid con los pueblos testimonio —desde
sus comienzos constituidos como sociedades complejas, estratifi-
cadas en estamentos profundamente diferenciados que iban desde
una rica aristocracio de conquistadores europeos hasta la maso. in-
digena servil—, los pueblos trasplantados —en especial los del nor-
te— tuvieron en su mayoria, y al principio, el cardcter de colonias
de poblamiento dedicadas a los actividades granjeros, artesanales
y de pequefio comercio. Mientras trataban de consolidar su estd-
blecimiento en los territorios desiertos, vegetaban en la pobrezd
procurando vitalizar econémicamente su existencia mediante lo pro-
duccién de articulos de exportacién o mercados mds ricos y especio-
lizados. En estas circunstancias, no pudo surgir en ellos una minora
dominante capaz de imponer una ordenacidn social oligdrquitd:
Aunque pobres —e incluso paupérrimos— vivian en una $0Ci
razoriablemente igualitaria, regides por principios democrdticos ds
autogobierno. No pudieron tener universidades, ni templos, ni pale-
cios suntuosos, pero alfabetizaron su poblacién, la que solia co™
gregarse en modestas iglesios de madera para leer la Biblig; estol
reuniones sirvieron frecuentemente para resolver problemas loc@
viniendo asi a echar las bases del autogobierno,

De este modo ascendieron colectivamente como pueblo a medida que
la colenia se consolidaba y enriguecia, y. al final, formando ya una
sociedad mds homogénea y apta para llevar adelante la revolucidn
industrial, se emanciparon, Las peculiaridades de su formacidn, asi
como el hecho de entrar en posesion de considerables recursos natu-
tales, aseguraron a los pueblos trasplantades condiciones especiales
de desarrollo. A ello se sumé el acceso o los mercados europeos y las
facilidodes linglisticas y culturales de comunicacién con Inglaterra,
que les posibilitaron el dominio de la tecnologia industrial, Algunos
de los pueblos trasplantados pudieron asi aventajar a sus paises de
origen, logrando altos niveles de desarrollo econémico y social. Todos
ellos progresaron asimismo con mayor rapidez que las demds nacio-
nes americanas, en los primeros tiempos mucho mas présperas y cul-
tivadas.

Hoy entre los puebles trasplantados del norte y del sur del conti-
nente profundas diferencias, no sélo por su cultura —predominan-
temente latina y catélica en éstos, anglosajones y protestantes en
aquélles— sino también por el grado de desarrollo alcanzado. Estas
diferencias aproximan a argentines y uruguayos o los demds pueblos
latinoamericanos, también neoibéricos, catdlicos, pobres y atrasados;
por la mayoria de sus otras caracteristicas, sin embargo, ellos son
pueblos trasplantados, y como tales presentan muchos rasgos comu-
nes con los colonizadores del norte,

Naturalmente, no es por mera coincidencia que todos estos pueblos
trasplantados se encuentran en zonas templadas, Condicionado mile-
nariamente a los rigores del invierno y al ritmo marcado de las esta-
ciones, el inmigrante europeo se encontrd mds cémodo en climas
similares, de ohi que en lo posible huyera de las regiones tropicales.
A la inverso, se puede apreciar que los pueblos adaptados al trépico
no se sienten a gusto en las dreas frigidas, donde son compelidos
A vivir en ambientes artificiales que avasallan y deprimen a la natu-
raleza todg y también a los hombres.

Muchos autores han querido explicar las diferencias en el grado de
:&E:'roilu econdmico y social de los pueblos trasplantados respecto
ot 6: rﬁ, €omoa una consecuencia de diversos factores de diferen-
ot o ha atribuido asf el valor de aceleradores o retardadores
Progreso, a la condicién racial predominantemente blanca, en
:E:l;?: €on el mayor mestizaje con pueblos de color de las demés
€S americanos; a la homogeneidad cultural europea, en
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50 oposicién o lg heterogeneidad resultante de la incorpOracion de tra-

diciones indigenas; a lo posicidn geografica y a sus consecuencias
climaticas; y finalmente, al protestantismo de unos y al catolicismo
de otros.

La mayeria de esas afirmaciones no resisten la critica. Las civiliza-
ciones se hon desenvuelto en diferentes contextos racioles, culturales
v climaticos. Fisonomias distintas de la misma civilizacidn occidental
europea, han . logrado elevada expresién en combinacién con cultos
catdlicos y protestantes, que en rigor no son mds que variantes de
una misma tradicidn religioso. Sélo la homogeneidad cultural tiene
alguna significacién cousal, vy su popel respecto al desarrollo no
reside sin embargo en la hemogeneidad cultural en si, sino en las
posibilidades que de manera circunstancial ofrecio a los emigrantes
salidos de Europa en un determinado periodo histérico para adquirir
los conocimientos vy la tecnologia en que se fundaba la revolucién
industrial en curso.

Debemos, por tanto, senalar otros factores generales de diferencio-
cibn o oproximacién de los puebles trasplantedos en relacién a las
demds configuraciones histérico-culturales de América; éstos pro-
bablemente resulten mds explicativos de sus respectivos modos de
ser qua los tan traidos y llevados factores climdticos, raciales o reli-
giosos. Entre ellos sobresale —en el caso de los pueblos trasplantades
del norte— el hacho de ser el resultado de proyectos tendientes a la
gutocoicnizacién de nuevos territorios, en oposicién al cardcter exd-
geno de las empresas que dieron lugar a las otras configuraciones;
en el de los pusblos testimonio, ¢l sometimiento de sociedades cul-
turalmente muy avanzaodos en las cuales el conquistador constituyd
una nueva clase dominante; y en el de los pueblos nueves, lo cir-
cunstancia de que el proceso de poblamiento se cumpliera a través
de la esclavizacion de indios y negros en las explotaciones ogricolas
o mineras.

A estos se suman otros factores explicativos y, especialmente, la
preponderancia en los pueblos trasplantados de un proceso de merd
asimilocién de los nueves contingentes por parte de los primeros
ntcleos coloniales, Contrariamente, en los pueblos nueves la inté
gracién de los grupos indigenas y negros esclavizados estuvo presi-
dida por el signo de la deculturacién, mientras que en los pueblos
testimonio se basé en la desintegracién cultural y la trasfiguracion
étnica.

Los tres procesos presentan semejanzas y diferencias, pero las carac-
teristicas especificas de cada uno de ellos marcarian distinges mo-
nifiestos en las configuraciones resultantes, En el primer caso, se
trataba de anglicanizar desde el punto de vista lingliistico a euro-
peos de diversos origenes, o de uniformar las normas y costumbres
de lo vida social, que en realidad presentaban los desemejinzas pro-
pias de las variantes maltiples de una misma tradicién cultural. En
el segundo, de erradicar culturas originales altamente diferenciadas
entre si y respecto a la europea, a fin de imponer formas simplifica-
das de trabajo y de coexistencia bajo la opresién del sistema esclo-
vista y con el exclusivo interés de hacer rendir al maximo la mano de
obra. En el tercero, estrangulado el proceso de desarrollo auténome
de las altas civilizociones originales,«se formd un complejo espurio v
alienado en el que se perdieron los contenidos eruditos de las mismas
y la calificacién ocupacional de su poblacién. Es claro que los pue-
blos resultantes de los dos procesos de formacién cultural Gltima-
mente sefalodos, enfrentaban dificultades mucho mayores para su
reconstitucién étnico-nacional y para integrar a su patrimonio cul-
tural la tecnologia de la civilizacién industrial.

Otros factores explicativos de las diferencias de las tres configura-
ciones derivan de la mayor madurez de la economia copitalista mer-
cantil propia de los pueblos trosplantados en oposicion a las otras
dos. Entre otro, se destaco el cardcter més igualitario de la sociedad
establecida en el norte, frente a la fisonomia autoritaria de las
configuraciones del sur, Esta oposicién encuentra expresion en el
predominio en toda América Latina del sistema de haciendas basado
en el monopolio de la tierra, que contrasta con el de las granjas
familiares difundido en Estados Unidos. El primero dio lugar a un
tipo de republica oligdrquico que orienté los destinos nacionales
luego de la independencio; el segundo generd una replblica demo-
cratica asentada en una amplia clase media, politicomente activa
y defensora de los instituciones de autogobierno.

Como factores cohcomitantes de idéntica noturaleza, deben conside-
rarse el predominio del trabajo asalariado —ounque en sus formas
mas elementales— en las colonias del norte, frente a la esclavitud
y el vasalloje existente en las otras regiones. Estas dos formos de
reclutomiento de lo fuerza de trobajo dejeron profundas huellas en
las respectivas sociedades. Permitieron en los sociedades del primer
tipo una dignificacién del trabajo manual, mientras que en las de-
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52 mds éste era considerado como una actividad «denigrantes, propia

de las categorias serviles,

Se da un cierto paralelismo entre estas concepciones referentes al
trabajo y algunas actitudes protestantes o catdlicas relativas a la
materia, lo que no significa que estas religiones hayan representado
un papel causal en la génesis de ambos comportamientos, Queremos
simplemente senalar que ellas sustentaban el sistema vigente en
ambas scciedades: capitalistas mds avanzadas las protestantes, mas
atrasadas y aristocrdticas las catélicas. Sin embargo, no debemos des-
preciar la importancia de las actitudes referidas, asi como la de otras
derivacicnes de las dos posiciones religiosas; por ejemplo, el esti-
mulo a la alfabetizacién a fin de que pudiera leerse la Biblia en el
caso de los protestantes, y el conservadorismo manifiesto en el em-
peno puesto para infundir resignacidn frente a la ignorancia y la
pobreza en el de la ideologia catélica tradicional.

Mds que el factor religioso en sl mismo, fueron las caracteristicas
institucionales de las iglesias que catequizaron el nNuevo mundo
las que desempenaron un papel modelador respecto a sus pueblos,
constituyendo los mecaonismos productores de su profunda diferen-
ciacidn,

El traslado de la iglesio catdlica a América se ubica en la coyuntura
de los imperios mercantiles salvacionistas, cuyo tipo habian adoptado
Espafia v Portugal con posteriorided a la ocupacién musulmana, Los
sectas protestontes, en cambio, desemborazadas de la jerarquia ro-
mana y del peso de los obispados locales y en las cuales el culto se
realizeba libremente, encuadran por ello en las formaciones socio-
culturales capitalistas mercantiles.

La primera fue una parte esencial de la maquinaria del estado, pro-
motora de la conquista y de su pretendida accién salvadora. De
igual modo que el islamismo expansivo, el expansionismo ibérico
catdlico ejercia sobre las poblaciones gue llegoaba a dominar una
gran fuerza coercitiva, exigiéndoles ademds cantidades cada vez
mayores de sus excedentes productivos a fin de poder sostener un
clero numeroso y de que su gloria se reflejara en lo magnificencia
de los templos. Basta comparar el nGmero v la calidad urquitaf:fﬁ'
nica, el tamafio v la rigueza de las catedrales de la América cotélica
con la modestia de las construcciones religiosas de la América ;:.irﬂ‘_
testante, para aprecior la desproporcién de los recursos econdmicod

aplicades a finalidades religiosas en ambas zonos. Obviomente, esto
<e hizoren perjuicio de otras inversiones en obras de utilidad general,
como caminos y escuelas, por lo que vino a constituir otro factor de
atraso.

Lo asociacién de la iglesia con el poder temporal no sélo dio a la
accién religiosa la seguridad de contar con todo el apoyo que el
estado pudiera prestarle, sino que significd su adhesién y fidelidad
permanente a los cbjetivos de perpetuacién del dominio colonial
y de mantenimiento de la orgonizacién oligdrquica. Aparejé tam-
bién la aristocratizacién de sus altas jerarquias, lo que la lievd fre-
cuentemente g oponerse a las aspiraciones e intereses de los mas
humildes componentes de su grey. Esta es la causa por la que tantas
veces en la América catélica el alto clero se vio envuelto en crisis
politicas graves, que por reaccién hizo surgir un laicismo militante
tipico de estos paises. En la América protestante, en cambio, por
situarse al margen de la estructura del poder politico, pudieron los
dirigentes de los distintas sectas cuidar mejor su posicidn y ejercer
un control mas eficaz justomente por ser mas informal.

El diferente estilo de evangelizacién, en un caso llevado de consuno
con el brazo secular, y en el otro por medio del estimulo a la accién
comunitaria, hizo que la actuacién de la iglesia catélica fuera apre-
ciada como tefida de fanatismo; éste tuvo en el mundo puritano
una entidad equivalente, pero alli no resulta tan ostensible por disol-
verse en las responsabilidades colectivas. La obra misionera, incluso,
al emprenderse en la América catélica con el fervor propio de una
religién de conquista, serla una fuente constante de conflicto con
95 colonizadores cuyos intereses afectaba, mientras que en la Amé-
fica protestante no se observa un fendmeno de este tipo. También
esto es demostrativo del carécter salvacionista de la estructura im-
Perial en la que la iglesia catblica se hallaba involucrada.

Lo paradéjico es que en la América protestante, donde no hubo una
Gecién misional tan rigurosa y extensa como en las otras regiones,
mantuviera la religién una ortodoxia mayor que la del catolicismo
'‘Anocamericano; se generalizé allé como una religiosidad popular

Mds activa y menos impregnada de sincretismos, pero a lo vez mds
Intclerante.

i"ﬂs factores de diferenciacién derivados del proceso de formacién
onal de los pueblos trasplantades, son la discriminacién y la
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segregacidn, frente a la integracidén y a la expectativa de asimilacion
de todos los contingentes constituyentes de la etnia por medio del
mestizaje, de las otras configuraciones histérico culturales. Estas
diferencias pueden apreciarse hoy nitidamente en los tipos de pre-
juicios raciales prevalentes en las dos dreas. Uno es el preconcepto
de origen, que recae sobre todo individuo que tiene antepasados
negros conocidos cualquiera que sea su genotipo —como ocurre en
Estados Unidos —y otro —caracteristico de los pueblos testimonio
y nuevos— el preconcepto de marea, que discrimina al individuo de
acuerdo con la intensidad de sus rasgos negroides, pero que lleva a
incluir a los mulotos claros en el grupo considerado socialmente
blance (Oracy Mogueirg, 1955).°

Otra diferencia radica en la proporcién de los contingentes margi-
nales en la vida econdmica, social y politica de la nacién. Estos
presentan el cardcter de grupos diferenciados desde el punto de
vista cultural —principalmente neoindigenas y mestizos en los
pueblos testimonio— y el de grupos cuya distincidn radica en su
posicidn en la estratificacién social, por lo general compuestos por
neoafricanos mulatos en los pueblos nuevos. Tales contingentes, que
por lo general componen la porcién mayor de la poblacién dentro
de las formaciones senaladas, aparecen en cambio como minorias
raciales bien definidas en los pueblos trasplantades. Tombién en
este caso, mas gue de un factor causal estamos en presencia de uno
de los resultados del proceso de formacién que hizo que |os pueblos
trasplontados del norte formaran sociedades mds igualitarias en ¢
social, mds progresistas en lo econdmico y mds democrdticas en lo
politico. Pero también se volvieron mas discriminatorias y segrega-
cionistas en consideracidn a los particularidades raciales. Este Glti-
mo factor no séle frustrd la constitucion de un sistema sociopolitico
efectivamente democrdtico en Estados Unides, sino que ademdas ha
desencadenado en las Gltimas décadas inndmeras tensiones disoq
ciativas que casi llegan ya al grado de una guerra racial interna.

Desarrollo y estancamiento no deben mirarse como situaciones com
solidadas e inmodificables, sino como componentes dindmicos qué
han modelado a los pueblos de cada configuracitn histérico cultural,
ubocdndolos a una problemética especifica, Ha resultado de elld

¢ Ver también A. Romos, 1942, 1947; G. Myrdal, 1944; L. W, Womer
L, Srole, 1945;: D. Piersen, 1942: N, D. Humphrey, 1953; R, Bostide y F. Femine
dez, 1959; Lo Costa Pinto, 1953; J. Comas, 1961: F. Fernindez, 1964; @
lonni, 1966,

un nuevo factor de diferenciacion consistente en la divisién del con-
tinente americano en un nicleo de elevado desarrollo y un conglo-
merado de pueblos subdesarrollados,

Entre ambas regiones las relacicnes presentan el cariz de las exis-
tentes entre sociedades ubicadas en distintos etapas histéricas:
unos se hallan en el nivel de las formaciones imperialistas indus-
triales y las otras en la situacién de territorios sometidos al dominio
reccolonial.

Estas relaciones, al implicar indefectiblemente el despojo de los
naciones atrasadas, resultan fecundas en conflictos de intereses y
tensiones. Estados Unidos se ha erigido en el mantenedor de un
sistema extremadamente fructifero para sus empresas, conveniente
odemds a su posicion politica en el continente y en el mundo. El
estudio de esta polarizacién es de primordial importancia, ya que
cualesquiera que sean los caminos que sigan en su desarrollo los
pueblos latinoamericanos, no podrdn emprenderlos sin sopesar la
fuerza intervencionista de Estados Unidos, la naturaleza imperativa
de los compromisos que ha asumido como gran potencia mundial
y el peso de sus inversiones en esta su zona de influencia,

4. LOS PUEBLOS EMERGENTES

El cuarto bloque de pusblos extraeuropeos del mundo moderno estd
constituido por los pueblos emergentes. Lo integran las poblaciones
ofricanas que ascienden en nuestros dias de la condicién tribal o
la nacional, En Asia se encuentran también algunos casos de pueblos
emergentes que cumplen en este momento ese transito sobre todo
en el drea sccialista, en donde una politica de mayor respeto por las
nacienalidades permite y estimula su gestacién,

Esta categoria no se dio en América, a pesar del abultado ndmero
de poblaciones tribales que al tiempo de la conquista contaban con
centenares de miles y hasta con més de un millén de habitantes.
Este hecho, mas que cualquier ofro, es demostrativo de la violencia
::j“:nm;':riﬂ tanto europeo —prolongado por caosi cuatro siglos—
ﬁcﬂnu?ﬂﬂ;jnni, a que se vieron snm:f-tidus los pueblos tribales ame-
P g uy pronto fueron exterminados algunos de ellos; de los

D, subyugados y consumidos en el trabajo esclavo, solamente

'é¥ivieron unos pocos relictos. Se extinguieron como etnios y
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como sustratos de nuevas nacionalidades por efecto de las durisimas
formas de compulsién que sobre ellos se ejercieron, en tanto sus
equivalentes ofricanos y asidticos, a despecho del terrible impacto
también sufrido, emergen hoy a la vida nacional.’

Los pucblos emergentes enfrentan problemas especificos de desarro-
llo causados por deformaciones resultantes de la explotacion colo-
nial impuesta por las potencias europeas, del empeno por lograr lo
destribalizacién de gran porte de su poblacion para incorporarla a
la vida nacional, y de la necesidad de descolonizar a sus propios
élites, occidentalizadas, alienadas culturalmente, opartados de sus
pueblos o trasformadas en representantes locales de intereses fora-
Neos,

Al surgir hoy a la condicién de nacionalidades auténomas, del mismo
modo que los latinoamericanos de un siglo y medio atrds, enfrentan
la amenazo de caer igualmente bojo el yugo de nuevas formas de
dominacién econémica. E| desafio fundomental que encaran es el
de obligar a sus élites a que no conviertan la independencia en un
proyecto hecho en su exclusivo beneficio; siendo asi, su Unico resul-
tado-seria la sustitucién del antiguo colono extranjero por una capa
dominante nativa. Para esto cuentan con la experiencia de los pue-
bles que los precedieron en estos pasos histéricos, y con una coyun-
tura mundial mds favorable que parece propiciar una conduccién
mds auténoma y progresista de su modernizacién.

Las cuatro categorias de pueblos examinados hasta chora, aunque
significativas e instrumentales para el estudio de las poblaciones
del mundo moderno, ng implican tipos puros. Cada uno de los mode-
los experimentd intrusiones que afectaron regiones més o menos
extensas de sus territorios y que aparejoron la diferenciacién de
conjuntos mayores o menores de su poblacién. Asi, en el sur de Esta-
dos Unidos, una vasta intrusién negra originada por el sistema pro-
ductivo de tipo plentation, dio lugar a una estructura mas préxima
a la de los pueblos nuevos que o la de los pueblos trasplantados.
Dicho de otro modo, gran parte de los problemos actuales de la
nacién nerteamericana derivan de la presencia de este grupo huma-

T En lo segunda mitad del sigle pasado se levantd en América ¢l Gnico grupo
indigena - aparentemente copoz por Su importoncio numérica y por su ethos, de
afirmarse como pueblo emergente: los tribus aroucanas v los aroucanizadas de los
pompas, Acosados estos indigenos por argentings vy chilenos, fueron finalmente
diezmados; sus sobrevivientes, confinodos en reservas, han sulrido uno decadencio
muy marcada,

no hosta chora inasimilado, aunque vencido y disperso en el conjunto
de la nueva configuracién. Brasi| experimentd una intrusién del tipo
de poblacion trasplantada con la inmigracién masiva de europecs
en la regién sur, lo que le confirié una fisonomia peculicr y origing
un modo de ser brasileno diferenciado. Argentina y Uruguay, como
ya lo senalomos, surgieron a la existencia nacional como pueblos
nuevos de una protoetnia neoguaranitica equivalente a la paraguaya
v o la paulistona original. Con todo, sufrieron un procesc de sucesion
ecolégica por medio del cual se trasformé su propio cardcter étnico
nacional dando origen a una entidad nueva, predominantemente
europea por la procedencia de sus componentes bdsicos. Ambos to-
maron por lo tanto el cariz de pueblos trasplantados de un tipo espe-
cial, pero vieron impedido su desarrollo socipecondmico por la super-
vivencia de una oligarquia arcaica de grandes propietarios rurales,
caracteristicas de su configuracién anterior, En cada uno de los pue-
blos americanos, intrusiones menores matizan y singularizan ciertas

porciones de la poblacion nacional asi como las regiones del pais
donde se concentran.

Debe seralarse sin embargo que algunas poblaciones del mundo
extraeuropeo moderno parecen no encajar en estas categorias, par-
ticularmente algunas naciones insélitas como Africa del Sur, Rode-
fia, Nyasalandia y Kenya. La dificultad clasificatoria en estos casos
parece reflejar lo propia anomalia de tales productos histéricos fun-
dados en el dominio de nlicleos étnicos trasplantados sobre pobla-
Ciones nativas numéricomente mayoritarios. Més que naciones son
factorios regidas por grupes blancos que aunque llegados a ellas
tardiomente, siguen hosta ahora inasimilados e incapaces de plas-
mar una configuracién de pueblo nueve. Su falta de viabilidod como
formaciones nacionales es tan evidente que se puede vaticinar el
levontamiento inevitable de las categorias sociales subyugadas y el
Gérrocamiento de la casta dominante, incapaz de integrarse racial
¥ Culturalmente en su propio contexto étnico nacional.

En el caso de los demds pueblos extroeuropeos, el cardcter naciongl
1-:E:'|J!1'Erfil étnico cultural bésico de cada unidad es explicable como
nu:y::dﬂ de su formacién global como pueblos testimonio, pueblos
Giiee + Pueblos trasplantados o pu-e-.hlul emergentes. Esta escalo
& I:F’““dﬂ grosso modo a la caracterizacion, en el caso de América,

S Tespectivos pueblos como predominontemente indoamerico-
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nes, necamericanos o euroamericanos. Las dos escalas, sin embargo,
no son equivalentes ya que muchos otros pueblos como los paraguo-
vos y log chilenos de formacién basicamente indigena, se volvieron
pueblos nueves y no pueblos testimonio ol fundirse los elementos
europeos con grupos tribales que no hablan llegade al nivel de las
altas civilizaciones. Es este el caso, también, de los eurcamericanos,
presentes en todas las formaciones étnicas continentales, perc que
unicomente imprimiercn a los pueblos trasplantados unc contigura-
cidn nitidomente neceuropea. Por otra parte lo designacion de
necamericanos no sustituye ndecuadomente o la de pueblos nuevos,
yo que en muchos sentidos, y sobre todo como sucesores de las
poblaciones originales del continente, todos sus pueblos son hoy neo-
americanos.

II. CONFIGURACIONES HISTORICO-CULTURALES
Y RAZA

La evolucidn rocial de lo poblacién americaona es congruente con
el andlisis tipoldgico que venimos haciendo y puede ser comprendida
en términos de procesos divergentes de sucesion ecologica, Por uno
de ellos, poblaciones europeas inmigrantes, concentradas en niicleos
homogénecs estructurados en familios y contando por eso con la
presencia de mujeres y ninos, se impusieron a las poblaciones origi-
nales. Este es el caso de los pueblos trasplantados; en ellos los con-
lingentes indigenas fueron virtualmente diezmados en tanto que los
negros y mulatos pasaron a ocupar una posicién marginal en o
nuava etnia. En el caso de los pueblos riuevos y de los pueblos testi-
mienio encaramos un proceso ecoldgico distinto, por el cual un ndcleo
eurcpeo minoritario, compuesto principalmente por hombres apor
todos de sus comunidades de origan, se constituyd en agente activo
del mestizaje en rozén de lo prevalencia que su cardcter de coloni-
zador le dabg respecto a los otros grupos raciales. Ello le otaorgd
una extraordinerio copacidad para ebloquears o los demés, lo qué:
dio lugar a vastes cotegorias mulatas y mestizas que pasaron a cons”
tituir el componente principal de lo poblacién; en el casc de los
pueblos testimonio (36,1 millones de mestizos frente a 10,2 mille-
nes de bloncos-por-definicion) y el segundo contingente, muy pré-

zimo del primero (32,2 millones v 41,8 millones) en el caso de los
pueblos nuevos.®

Es notoria la precariedad de fuentes que hacen posible calcular la
compeosicion racial presente y pasada de los pueblos americanocs.
[.os mismos datos oficiales —cuando existen— no merecen crédito,
tanto por la falta de definiciones censales uniformes de los grupos
raciales, como por la interferencio de actitudes y preconceptos de
las prepias poblaciones censadas. Esto lleva, por ejemplo, en el caso
de los puebles trosplontados, a confundir en un dnico grupo a los
negros y mulates; en el de los pueblos nuevos, o sumar al contingente
blanco europeo todos los mestizos y mulatos claros; v en el de los
rueblos testimonio, o identificar como mestizos a gran nimero de
indigenas puros desde el punto de vista racial pero que ya se han
incorporado a los modernos modos de vida medionte la asimilacién
y la aculturacién. Con todas las reservas que impone esta preca-
riedad de las propias fuentes, es posible sin emborgo estoblecer
clgunas proyecciones verosimiles sobre el desarrollo probable de las
diversas matrices raciales en los tres blogues de pueblos americanos,
haciendo una confrontacién de sus contingentes actuales con sus
tendencios al incremento o a lo reduccién.

Al haber logrado niveles mas altos de desarrollo, las scciedades na-
cicnales de los pueblos trasplantados han experimentado en conse-
cuencia una fuerte disminucién en el ritmo de incremento de su
poblacién, lo que hace suponer que su crecimiento futuro serd menor
que el de los otros. América del Norte, que venia cuadruplicando
su poblacién cada 50 afios, no consiguib siquiera duplicarla entre
1900 y 1950, ocurriendo lo mismo con Argenting y Uruguay en los
dos Gltimas décadas. Los otros dos bloques, con bajos niveles de
desarrollo, se encuentran todavia en una fose de expansién demogré-
fico, por lo que sus poblaciones seguramente mantendrédn un ritmo
dcelerado de crecimiento en las proximas décadas. Los datos esta-
disticos disponibles indican que las poblaciones de los pueblos tes-
: Monio y de los pueblos nueves, predominantemente mestizas y mu-
Gtas, €ran en su conjunto poco menores en 1960 que el total de la
Poblacion de los pueblos trasplantades (182,8 y 220,5 millones res-

Urﬂdq:'qf estimaciones de poblacién estin bosodas en los dotos de las Maciones

de Rmﬂu“:'mﬁ Unidas, 1958 v 1965), en los estudios histérico demograficos

Steq (1900t (1954}, Uipschutz' (1944), Savy (1954-56), Debuyst (1961),

(Uniteg gy Y. 3tEward (1949), y en el Stetisticl Abstract of The United States
totes Bureou of the Census, 1966),

29



60

pectivamente) . Sin embargo, su ritmo intenso de incremento hard
que se superen ampliomente esa diferencia en las proximas décadas.
En el afio 2000 se estima que sumardn 549,5 millones, en tanto que
los pueblos trasplantedes tendrdn una poblacién de 391,5 millones.

Esas diferencias en el ritmo de aumento demogrdfico se deben esen-
cialmente al hecho de que los pueblos trasplantados experimentan
su periodo de mayor crecimiento cuando contaban con una poblacion
relativamente pequefia (Estados Unidos tenia 5,3 millones en 1800
v 23,3 en 1850}, en tanto que el mismo fendmeno deberd occurrir
chora en América Latina sobre lo base de una poblacién muy supe-
rior (204 millones en 1960) que creciendo incluso a un ritmo con-
siderablemente menor, para el afic 2000 habré llegado a triplicarse.

A largo plazo, por lo tanto, quien mds tiende a crecer es la América
morena, fruto del mestizaje de sus contingentes basicos y este hecho
resulta indefectible a menos que los vastos programas de birth-con-
trol que los norteamericanos quieren imponer en esta drea, consigan
alterar las tendencias sefialadas. Parece sin embargo muy impro-
bable que tales progromas lleguen a cumplirse, no sélo por las difi-
cultades de la empresa misma, puesto que se trato de inducir a
pueblos atrasados y pobres a adoptar habitos correspondientes a
poblaciones adelantadas, sino también por lo oposicién a tales pro-
gramas de los lideres latinoomericanos més Icidos.

Estos tienen cado vez moayor conciencia de los riesgos que entrafia
una contencién demogenética artificial: no sélo el de la reduccién
de su volumen en el mundo, sino sobre todo el del envejecimiento
precoz de sus poblaciones, en las cuales una mayoria de menores dé
18 afios de edod (cerca de 5096) seria sustituida progresivamente
por una proporcidn creciente de mayores de 60 afios, quienes en los
condiciones vigentes de subdesarrollo representarian un peso muerto.

Este envejecimiento artificial de lo poblacién latinoamericana, in-
puesto por una politica de gran potencia antes de que se hayan lo-
grado los niveles minimos de incremento econdmico y social que
naturalmente conducirian a este efecto (como ocurrié con todos los
paises plenamente industrializados) , podria como consecuencia Inh:ﬂ-
bilitar @ los latinoamericanos para el progrese al privar a sus soci€
dades del factor bésico de renovacién social: los fuerzas de com
prensién demogréfica y las tensiones sociales correlativas. Su log™
a través de vastos programas subsidiados de distribucién de of

ras anticonceptivas y de estimulos al aborto, pondria g los latinoame-
ricanos en la situacion de depender —si no de manera permanente,
por un plazo imprevisible— del amparo vy la solicitud de los ricos
vecinos del norte, con la consecuente perpetuacién de la hegemonia
de &stos pese a que serian en ese entonces rmanifiestamente mino-
ritarios.

Lo precario de los datos disponibles acerca de la composicidn racial
de las poblaciones americanas y la varletlod de factores que pueden
intervenir en el crecimiento relativo de cada contingente en los
proximas décadas, no permiten calculor su oumento futuro por
medio de proyecciones estadisticas seguros. Es posible, no obstante,
extraer algunas hipb&tesis verosimiles referidas ol acrecentamiento
de cada componente racial de los tres grupos, y a los alteraciones
de su respectiva proporcién. La primera hipbtesis es que la propor-
cién registrada en 1950 en las poblaciones americanas —en la que
los «blancos-por-definicién» se encontrabon en una relacién de dos
@ uno respecto a la «gente de colors— se altere profundamente deri-
vando en una supremacia morena del orden de los 485 mililones
contra 456 millones de blancos al final del siglo. Esto se deberia al
hecho de que el contingente blanco ostenta un nivel de vida mds
clto, presentando en consecuencia un ritmo de crecimiento demo-
gréfico menor,

La poblacién indigena, en el mismo periodo, probablemente llegue
a superar el deble de lo que sumaba en 1959 (de 15 a 35 millones)
aunque simultdneamente habrd de ir perdiendo sus caracteristicas
Culturales al integrarse o los modos de vida de las poblaciones neo-
americanas. £stos grupos constituirdn tal vez, al final, diferentes
modalidades de participacién en las etnias nacicnales, unificadas
mas bien por la identificacién con sus matrices de origen que por las
Coracteristicas étnico-culturales que presenten.

B grupo negro deberd cuadruplicar su nimero (de 29,3 millones en
195_1:} olcanzard los 130 millones en el afio 2000) por las razones
¥ Indicados y también porque la elevacién social que presumible-
:’::te habré de experimentar en las préximos décadas le conferird
"“ﬂ‘ﬂ:fr expectativa de vida. Sin embargo, a causa de la amal-
mﬂ:ﬁ;;'; puede ocurrir que tiendo maés bien o dar colorido o las
ancas, aumentandeo el cuadro mulato en perjuicio de la

esibn de sy propi i i i
ropio patrimonio genético en poblaciones negras
mas amplias, B " K -
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62 Finolmente, los mestizos experimentaran, segin lo suponemos, un

aumento mds intenso que todos los demds, quintuplicando su con-
tingente (de 72 millones a 320 millones) por la conjuncion de diver-
sos factores, tales como: la elevacibn de su nivel de vida que cpenas
se inicia y que deberd combinarse con un alto ritmo de incremento;
la generalizacién de matrimenios interraciales, y la aceptacion de
su propia figura étnica, con lo que no se hallarén ya en la contin-
gencia de mimetizarse ideclégicamente en la categoria de los
eblancos por definicione,

Tedas las premisas anteriores se fundan en la expectativa de una
miscigenacién intensa que mezcle de manera alin mds profunda las
poblaciones americanas. De este modo llegardn a configurar en el
dmbito mundial una representacién cada vez mds homogénea de lo
humano, que poseerd por eso una mayor aptitud para convivir e
identificarse con todos los pueblos, Entretanto, tomando en consi-
deracidn las diversas regiones de América, varios factores pueden
provocar la intensificacién o la aminoracion de estas tendencios.
Por ejemplo, si la guerra racial entre negros v blancos en Américo
del Norte se resolviera por el camino integracionista, se incremen-
tard la tendencia homogenizadeora. Pero si por el contrario llegara
a prevalecer la segregacién, y sobre tode si los angloamericanos tu-
vieran éxito en su propésito de reducir sus poblaciones snegras» osi
como los contingentes morenos de América Latina por la imposicién
de una politica de contencién demogenética, el resultado serd el
fortalecimiento de la heterogeneidad y del racismo.

El crecimiento de las poblaciones latincamericanas deberd elevarse
a 650 millones en el afio 2000, segtin calculos basados en las expet-
lativas de una tasa de aumento relativamente baja. Esa expectative
no tiene en cuenta las posibilidades de un crecimiento todavia mayo
por la elevacion del nivel sanitario, por los progresos médicos en
el tratomiento de enfermedodes esterilizantes, ni los factores socio’
les, como la probable reduccién de la edad de casamients y ¢
niimero de uniones libres, generalmente menos fecundas, Por tod®
esto cabe esperor un crecimiento todavia mayor. Esta EKP’“”H‘:"
demografica no es evidentemente un bien, y representard pard N':'E'
rica Latina un desofio adn mds gronde en el esfuerzo de superac!
de su atraso,

Se supone que para un aumento anual de la poblacién de 2;5%‘5‘_
requiere una tasa de inversién del orden de 10% de la renta na<'

nal, a fin de mantener estrictamente la misma proporcion de equi-
po productivo por persona activa.

Ecte desafio obliga a intensificar el esfuerzo de desarrollo, con miras
a lograr una reduccién de lo tasa de incremento demogréfico y una
madurez de la-poblocién como consecuencia del progreso econtmico
y no en lugar de él, como podria ocurrir mediante unc politica de
contencién demogenética propugnada y costeada por ung potencia
gxtranjera.

I1I. CONFIGURACIONES HISTORICO-CULTURALES
Y DESARROLLO

Resto examinar si la tipologia de las grandes configuraciones his-
torico-culturales, que utilizomos para caracterizar a los pueblos
extraeuropeos como entidades étnico-culturales y como complejos
rociales, pueden ayudar también a la comprensién de las causas del
desarrollo desigual de los pueblos clasificados en las cuatro cate-
gorias referidos.

Censiderando en conjunto los pueblos de cada blogque, respecto al
desarrollo logrado, se observa que ellos presentan tanto uniformida-
des como disparidades significativas. Por encimo de sus semejanzas
étnico culturales, los mismos contrastan de modo manifiesto desde
el punto de vista econdmico, constituyendo algunos de ellos pueblos
modernos incorporados al proceso civilizatorio de su tiempo, v los
otros, pueblos arcaicos, subdesarrollados, detenidos o retrasados
respecto o ese proceso de modernizacién. No obstante, se observan
también ciertas uniformidades igualmente expresivas. Asl entre los
pueblo testimonio, silo los joponeses lograron un desarrollo indus-
trial pleno, encamindndose en nuestros dios los chinos hocio esa
meta, Entre los pueblos trasplantades, un nimero muche mayor
—Estados Unidos, Conadd, Australia, Nueva Zelandioc e lsroel—
logré desarrollarse. Entre los pueblos nuevos, ninguno llegd a alcan-
zar todavia ese nivel. ;Hasta qué punto sus diferencias de formacion
explican estos desempefios disimiles?

Parece obvic que los puebles trasplantades contaron con ventajos
derivadas de su tipo de formacién que les permitieron integrarse en
la civilizacién industrial moderna, mientras que los pueblos de las
otras categorios debieron enfrentar obstdculos moyores en su lucha
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por el desarrollo. Tales impedimentos surgen principalmente del tipo
de estratificacién social originado por la formacién peculiar de coda
uno de ellos, Esta asumié una configuracién mas flexible e iguali-
taria en el caso de los pueblos trasplantados v mds rigidamente
jerarquizada en los demas,

Desde su surgimiento, la mayoria de las poblaciones de esta Gltima
cateqorio estuvieron condenados a una marginalidad cultural o so-
cial que vedé sus posibilidades de integracion a los modernos estilos
de vida. Como yo hemos sefialado, esta marginalidad en el coso de
\os pueblos testimonio es sobre todo cultural, ligada o problemas
relatives a la incorporacién de sus contingentes mas arcaicos, casi
siempre monolinglies y oferrados a las costumbres y valores de las
antiguas culturas. En los pueblos nueves, la misma presenta un
cardcter preponderantemente social, y ho sido ocasionada por la
propia formacién de estos pueblos que, como hemos visto, fueron
el resultado de empresas mercantiles que trasladaron multitudes de
africanos sometiéndeolos a la esclavitud y que destribalizaron a las
poblaciones indigenas con idéntico objetivo. Esa humanidad sojuz-
goda, ol par que era reducide a condiciones extremas de miserig,
veia desdibujarse sus peculiaridades distintivos por efecto de los
mecanismos homogenizadores de la deculturacién. Como consecuen-
cio de estas circunstancias, habria pues de constituir los estratos
mads bajos de la estructuro social. Para superar su marginalidad,
deben alzarse unos de su condicidn indigena, nitidomente diferen-
ciada de lo ladina, vy otros de su penosa calidod de exesclavos. En
ambos casos tendran que enfrentar a las oligarquios y patriciados
locales, degradados por el ejercicio secular dal yugo esclavista y atar
dos a los intereses externos que también se asocian para explotarlos.

Los pueblos nuevos y los pueblos testimonio de las Américas se des-
tacan por ser sociedades fundadas y moldeadas por la voluntad del
nicleo colonizador; y por haber sido intencionalmente organizadas
para servir a intereses y objetivos ex6genos. Han sufrido por ese ¥
dominio extremo mds duradero y mds firmemente implantado qV¢
en cualquier otra drea del mundo. Sobre la base de esta intencion®
lidad, se pudo restablecer alli una esclavitud de tipo grecnrmmﬂm
trasladéndose a las plantaciones y a las regiones mineras de los p#¥
blos nueves millones de esclavos negros duronte los 300 aofios
esclavitud, y asimismo consumir millones de indigenas de los pé
testimonio. En estos pueblos, los nicleos econdmicos jamas se core

sagrarcn a la tarea de crear y recrear las condiciones de sobreviven-
cia y reproduccién de sus poblaciones, sino por el contrario, a la de
desgastar esas poblaciones en la produccién de elementos que las
mismas no consumian pero que habrian de satisfacer las necesidades
de otras, al tiempo que enriquecian a las oligarquias locales. En
estas sociedades siempre fue tan grande la distancia que separaba
las clases dominantes y el pueblo en si, tan acentuada la alienacién
oligdrquica con respecto a la etnia nacional, que los liderazgos de
los pueblos nuevos llegaron a proponer la sustitucién de la propia
poblacién mediante planes sistemdticos de blangqueamiento racial,
como se tenté hacer en Brasil y como efectivamente se hizo en Ar-
gentina y en Uruguay, trosformandolos por esta via en pueblos
trasplantados. En esas sociedades, ademas, el poder colonial se im-
puso en la forma mds despética, sin reconocer nunca ninglin derecho
individual que pudiera oponérsele. En consecuencia, no se desarro-
llaron instituciones democréticas de gobierno auténomo, ni se admi-
tié ningGn mecanismo que permitiera la participacién popular en
el poder.

Al actuar sobre este mundo colonial, despético y esclavista, lati-
fundista y monocultor, las fuerzas trasformadoras de la revolucion
industrial encontraron grarides resistencias para la creacién de una
economia moderna y para una reordenacidén que diese ¢l pueblo
oportunidades de participar en los beneficios del progreso. En estas
circunstancios, los antagonismos que en Europa y en las sociedades
de tipo europeo implantadas en los nuevos espacios limitaron ape-
nos las potencialidades de la civilizacién industrial atrasando su
afianzamiento o imponiéndole una ordenacién clasista, consiguieron
0qui defcrmar todo el procese. Cada niicleo industrial surgié en
estas dreas como un enclavamiento aislado en medio de una eco-
nomia arcaica prepoderante, que sélo le permitié expandirse cucndo
N se oponia a los intereses oligarquicos implicados en el latifundio
Y en lo economia de exportocién, Al estar todo el poder politico
monopolizado en manos de los sectores importadores y exportadores,
Que ﬁil::imbnn Gnicamente a lograr una integracién mas lucrativa
®n el sistema mundial, no pudo surgir un empresariado mederno,
“E:-*ﬁi'-'n a la oligarquia. Por el contrario, esta misma se desdoblé
Mando el empresariado industrial, asocidndose a los intentos
Modernizadores promovidos por las corporaciones internacionales.
De este modo,

P la transicion de la economia agrario-mercantil a la
Ustrigl,

va en si muy dificil, fue llevada o un estado traumdtico:



66 contradiccién entre los posibilidades de prosperided ofrecidas por

el de subdesarrollo; o sea, la distrofia social caracterizada por
lo tecnologia industrial, v la miseria provocada por 1a adecuacién de
toda lo sociedad a un ordenamiento oligarquico. Ello ha dado lugar
c un aumento expiosivo de la poblacién y a la traslacién masiva
de individuos del medio rural o las ciudades, simultanea a la
reduccidn drdstica de las posibilidades de atceso o los medios de
trabajo y de sobrevivencia. Se han creado asi enormes capas mar-
ginales condenadas a una penuria extrema.

La trasferencia a los centros rectores de las oportunidades de indus-
trializacién, y de las ganancias generadas por la aplicacién al sis-
tema productivo de los modernos procedimientos mecanizados, sig-
nificé paro los paises subdesarrollados la puesta en marcha de un
proceso acelerado de marginalizacién socicecondmica que alcanza
contingentes cada vez mayores de la poblacién, y establece una neta
divisidn entre una pequefia categoria de privilegiodos v el resto de
la nacién. Resulta de ello una esclercsis del orden social y del sis-
tema politico destinada o garantizar a la oligarquia vy al patriciado
el ejercicio del poder y el disfrute de los beneficios del progreso,
como asociados menores de la empresa de despojo imperialista de sus
propios pueblos que obsorbe la parte principal del producto del tra-
baje nacional. Pero tombién origina la formacién de muchedumbres
de seres marginalizados, concentrados en los bordes de las ciudades
y de las metropolis, poseedores de modos de vida sencillos que dan
uniformidad o su cultura, y que un dio se habrdn de unir por fuerza
de su desting comin a tedos aquellos cuyas oportunidades de inte-
grarse al sistema ocupacional y de participar en la vida social y po-
iitico de la nacidn, dependen de la erradicacién del orden vigente.
Europa, que experimentd una compulsién de la misma naturoleza en
la segunda mitad de! sigle pasado cuando vivia una etopo corres
pondiente del proceso de industrializacién, sélo pudo enfrentari
exportando como colonos y consumiendo en las guerras cerco
cien millones de hombres. Para la oligarquia latinoamericana, g
no podrd contar ya con expedientes tan simples, esta masa cons
tituye su opositor, histéricarnente llamado a extirparla del ponorank
sogial de sus paises,

La industrializacién de los pueblos nuevos y de los pueblos pesti-
monio, al tener que hacer frente o la resistencia aiigﬁrquwﬂf'
cial intérna y a la explotacion externa, se llevd a cabo de una

distorsionada, por lo que resultd incopaz de producir los efectos
renovadores a que dio lugar en ctros contextos. Primeramente, se
cumplié de modo retlejo, ya que el montaje de mecanismos moder-
rizadores tuvo por objeto activar el papel, desempefiado por estos
pueblos, de productores de moterias primos, En segundo lugar, esta
industrializocién se tornéd meramente sustitutive de las importacio-
nes, viéndose su desarrollo chogado por diversas limitaciones: la
mayoria de las plantas industricles pertenecen o empresos extran-
jeros, lo que las trasforma en nuevos mecanismes de captacitén de
recursos! presentan predominantemente el cordcter de industrias
de consumo, lo que multiplica la oferta de articulos suntuarios, dis-
trayendo asi en gastos superfluos una parte considerable de la renta
rocional, cosa que fas naciones industrializadas sblo se permitie-
ten tardiamente; esta industrializacion se muestro incopoz ce daor
cutonomia al proceso de desarrollo nacional, yo que precisamente
{alton las industrias de base y productoras de maquinaria; y, final-
mente, constituyen las mismas fabricas bienes importados, frutos
del desarrollo tecnolégico ocurrido en otro lugar, v del cual perma-
recen siempre dependientes.

Otro efecto de la industrializacién recolonizodora de este modo im-
rlontada, fue la sustitucién del empresariado nacional que el capita-
lismo industrial hizo surgir dondequiera que madurase, por una
categoria meramente gerencial al servicio de intereses extranjeros,
¢ par un patrono burocrdtico y cosmopolita mds interesado en el
destino internacional del capitalismo que en el desarrollo de su pro-
rio pueble. Debe agregarse a lo dicho la supresién de las condicicnes
Que hubieran permitido la creacién de un cuerpo nacional de cien-
tificos y tecnélogos que dominaran el scber moderno, por medio
de lo trosferencia de sus funciones a los departamentos de investi-
gocion situados en las sedes de las corporaciones extranjeras que
cirigen la industrializacién nacicnal.

iaﬂ diferencia de los efectos producidos por la introduccion de la
‘ecnalogia industrial en aquellas dos categorias de pueblos y en los
FFFhﬁi trosplantados del norte, muestra esencialmente la flexi-
?;!:d?d ‘estruciuru} de estos Ultimos y la rigidez de los primeros en
% “lacionado con el papel constructor de sus oligarquias y patricio-
5. Estadps Unidos, Canadd, Australia y Nueva Zelandia, surgidos
e :u:iunes gracias al aluvién de las ﬁoh!ur:icnes marginales de
sobre sus espocios desiertos o escasamente poblados, pudie-

67
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fevantadas por la obstruccidn oligdrquico-petricial.

Las constituyeron, ademds, de acuerdo con la vision del mundo que
ya poseian, puesto que sus pobladores procedian de paises en los
que ya tenia lugar la industrializaciéon. Sacaron inicialmente bene-
ficio de la vinculocién con Inglaterra, que por un lado les facilitd
el dominio de las fuentes de saber tecnolégico moderno, y por otro
les permitiria alcanzar cierto grado de participacibén popular en el
ordenamiento social por influencia de tradiciones politicas mas de-
mocraticas, Este hecho daria base o la politica de expropiacion
de las tierras pertenecientes al enemigo luego de la guerra de inde-
pendencia de Estodos Unidos, y mas tarde a las leyes del Homestead
aue abrieron el ceste a millones de granjeros,

Tuvo también relevancia en la formacion de América del Norte lg
circunstancia de que por practicar el protestantismo, procuraron los
colonizadores alfabetizar o toda la poblacidén a fin de volver acce-
sible a ella la palabra biblica, lo que no ocurrid en los paises catdli-
cos. Probablemente este hecho sea tan importante como el paralelo
weberiano del espiritu capitalista y de la étnica protestante (Max
Weber, 1948). En efecto, la alfabetizacién en masa facilité a am-
plios sectores de la poblacién norteamericana® la participacién en
la vida politica, y permitié llenor uno de los requisitos bdsicos para
la creacion de la mano de obra calificada exigida por una civilize-
cién industrial que no se constituye por la tradicidn oral sino por
la trasmisién escrita de los conocimientos. Un episodio muestra
a los claras la importancia de este factor: el tiraje alcanzado por el
libro clasico de Thomas Paine, en el que hacia su llamado libertario,
leido en los dos meses siguientes a su edicién por cerca de 150000
personas, por lo que representd un relevante papel en la movilizacion
popular independentista,

Seria imposible que un hecho de esta naturaleza se produjera en
cualguier otra regidn americana donde la gran mayoria de lo pobla-
citn fuera analfabeta, incluidas sus clases pudientes.

Comparando el avance de Norteamérica con el de Argentina y Un»
guay, también pueblos trasplantados, puede apreciarse que los dife-

& En 1850 Mortéeomérica contaba con BOS% de' su poblocidn ulfcrbeﬁlﬂdﬂ;::
Census, 1261} en lo misma époco, Rusia no séle hoblo lfabetizade 6% de 1
v América Latina debia contar con un porcentaje similar (Rachine, 19561.

rencias relativas a grado de desarrollo que respectivamente han
logrado encuentran explicacidn por la existencia en estos Ultimos
de una oligarquia latifundiste que aln después de la independencia
conservs el monopolio de la tierra, y de uno burguesia portuaria
que limitd la expansién de la actividad creadora de los inmigrantes
a una industria meramente artesanal al mantener un régimen de
estimulo a las importaciones, El desarrollo argentino y uruguayo
seria frenado peor estas circunstancias que no se presentaron en el
caso de otros pueblos trasplontados. En las dos dltimes décados,
sobre todo, el comercio exterior de los paises rioplatenses basado
en la exportacidn de carne, lana y cereales, sufrié un grove per-
juicio al no poder el latifundio productor de estos articulos enfrentar
con éxite la competencia de los granjeros canadienses, australianos
y neozelandeses.

La masa de los inmigrantes surcpeos !legaba o los palses del Rio
de la Plata, luego de residir por breves periodos en el campo, se
vio compelida a dirigirse o las ciudades ante la imposibilidad de
fundar una economia de tipo granjero. De este modo, se les planted
o estos sociedades el doble problema de no haber posibilitade lo
formacién de una close media rural, constituyendo un mercado in-
terno que hubiera dodo pie o su industrializacién, y de sufrir una
urbanizacién precoz que redujo la comprensién demogrdfica lo ne-
cesario para forzar una reforma agrarin. Se cred asi un vasto sector
parasitario pora su economia,

Tuvo también gran importancia para los puebles trasplantades del
sur el hecho de salir del dominio ibérico para caer bajo la influencio
briténica, sustituyendo la sujeccién colonial por una dependencia
neocolonialista, Mientras los norteamericanos se dedicaban a expan-
dir su fronterg interna, afianzando una economia agricola basada
tn la explotacién gronjera y a crear una Iinfraestructura industrial
futénoma yo con vistas al desempefio de una politica de gran poten-
€19, Argentina y Uruguay, lograda su independencia, procuraron
O%egurarse los medios que les permitiesen importar bienes de con-
UM monufacturados, mediante la expansion del latifundio,

E”‘:““{iﬂﬂs seguidos en los dos casos son, por lo tanto, opuestos.
n lo 'F;}mﬂim de ellos, tenemos un proyecto de pablumienta basado
W pode r::;ﬁn de la pequefia propiedad rural, que permitirio crear
industriof mﬂrf:ﬂdu interno sobre el cual se asentaria el desarrollo
Posterior. En el segundo, se da el mantenimiento de las
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del régimen colonicl, asi como lo formacién de nuevos vinrilns de
dependencia externa cada vez mas imperativos.

La region sur de Estados Unidos, que por su contenido crcoice en-
trenté con la lucha armada la orientacién industrialista, autonomista
v democratica del norte, es un ejemplo del popel constrictor de una
cligarquia sustentada en la economia de plontccién, v demuestra
hasta gqué punto afectd este tactor el proceso de desarrollo de los
palses en donde prevalecié en el periodo colonial v de aquellos en
aue todovia subsiste, Vencida en la guerra de Secesién, la regién
surefio continud sobrellevando su propio atraso frente al norte y al
oeste que emprendlen nuevas rutos de pregreso. A pesar de la
derrota, durante varios décados la ordenccidn impuesta alli serfa
una rémora para la sociedad norteamericana. En América Lating, en
tanto, donde excepto en Cuba se mantiene adn invicto el sistema
economico de las haciendas con el ordenamiento social correspon-
diente, ha constituido la causa fundomental del otroso de todo el
continente,

Estas diferencios explican el mayor retarde de los pueblos nueves y
de los pueblos testimonio de América Latina, anquilosados por la
rigidez de su estructura social, es decir, por la opresién de sus mino-
rias dominantes que han condenado al grueso de la pobiacién a lo
ignorancio v a la pobreze en que vegeta hasta el dia de hoy, al mor-
gen de la vida econdmica, social, politica y cultural de la nacion,

La superacién de estos contratiempos ha sidoe hasta ahora muy diti-
cil para los pueblos testimonio y practicamente imposible para los
pueblos nuevos. Para todos ellos significa un enorme esfuerzo de
reordenacién de la sociedad global que sequramente sélo podrd
emprenderse de manera intencional, al contrario de io que ocurrid
@ los pueblos trasplantados del norte, donde pudo realizarse de modd
mds o menos esponténeo, El logro de esta reordenacién supone un
esfuerzo de autesuperacidn que excepto México y Bolivia, con s
revoluciones de 1910 y 1952, y mas recientemente Cubo én 195%
ningun otro pueblo americano consiguid enfrentarlo con pﬂsibiﬁdﬁ‘
des de éxito. La dificultad principal residia —y aln reside— €n "
trama de intereses patronales y patriciales que presidio lo orden®

cion original de estas sociedades fundadas en el sistema de hacien-
das v en la esclavitud, que después de su independencia apenas se
modernizaron de manera refleja como formaciones neocoloniales.
Intensificar la modernizacién refleja de estos sociedades no traerd
aparejada la modificacién de la situncién expuesta; antes bien, ese
mecanismo actuard tan sbélo como mantenedor del atraso. El cam-
bio tendrd lugar Unicamente mediondo uno restructuracidn previa
a lo sociedad provocada por una profunda revolucidn social que libere
las energias secularmente contenidas de sus pueblos.

Una vez reconstruido el orden social podrdn estos pueblos retrasa-
dos en la historia acelerar su ritmo de progreso de manera que bue-
dan alcanzar en un plazo previsible el grado de desarrollo ya con-
seguido por los puebles avanzados. Paraddjicamente, esta acelera-
cibn supcne problemas a un tiempo mds simples y mds complejos
que los enfrentados per los pueblos que ya pasaron esa etapo, Mds
taciles, puesto que se trata de introducir en sus propias sociedades
trasformaciones del sistema productivo ya operados en las naciones
desarrollodas; por constituir la repeticién de experiencias vividas por
otros nociones, el proceso se torna susceptible de ser orientado racio-
nalmenté con economia de tiempo y de recursos, evitande o dismi-
nuyendo las consecuencias sociales traumdticas que los cambios pue-
dan arrojar. Pero o lo vez mds dificiles porque toda la articulacién
mundial y locol de intereses vinculados al viejo sistema conspira
contra la indispensable renovacién por temor a los perjuicios que
habrg de representar, para oquellos pueblos que ocupen el centro
del sistema mundial, una reordenacién de la economia y de la estruc-
fura social de los pueblos de la periferia; de! mismo modo, las clases

d:::minunl:ﬁs locales ven en esta reordenacién lo pérdida de sus pri-
vitegios,

Como es posible apreciar, la revolucién tecnolégica supone para los
S:::T hisl'ﬁr[cnmr{nfe ntrasu.::dus, como presupuesto bdsico, abo-
s ;nn r.evniucuirr'l sucm! interna y a una confrontacion decisiva
e cﬁumﬁm tﬂf‘El’ﬁﬂClﬂr.'lﬂl. Unicamente por esta via podran sustraer

‘nio de las oligarquias y patriciados los instrumentos de
z:?d;:?l! permiinn reformular el orden social, ya que éstas y sus

internacionales se encuentran comprometidos por igual con

Situacién de atraso para ellos lucrativa,

11
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\__\N\\TES Y
POSIBILIDADES

EN LOS ANOS 30
ILIA VILLAR

=

MNos proponemos en este trabajo precisar algunas de las lineas de
estudio que pueden establecerse para evaluar la significacién de las
luchas estudiontiles en el proceso revolucionario cubano de los
anos 30. Con ello no pretendemos establecer juicios de valor defi-
nitivos sobre el tema, puesto que el propésito que nos anima en
cuanto @ la investigacidn mismo estd condicionado por una bis-
queda pociente de documentos y testimonios que ya hemos recorrido
en alguna medida y por una articulacién necesaria de las conductas

del movimiento estudiantil con la totalided del acontecimiento re-
volucionario del periodo.

Esto quiere decir que las presentes notas forman parte de un trabajo
de investigacién a largo plazo y que hemos preferido limitar este
andlisis hasta la constitucién del Gobierno Provisional en 1933
porque, siguiendo el criterio de periodizacién que expondremos, el
ofic 33 determina un vuelco total en las conductas estudiantiles
y cierra un ciclo de ascenso revolucionario. Entendemos que este
estudio sélo puede completarse extendiéndolo hosta 1935 e incluso
hasta 1936, en que se funda en el exilio por Pablo de la Torriente
Brou, Gustavo Aldereguia y otros revolucionarios la Organizacién
Revolucionaria Cubana Antimperialista (ORCA) come (ltimos inten-
tos per reactivar el movimiento revolucionario. Pero es justamente
este periodo el que nos ha resultado mas dificil en cuanto a lo
locelizacion de documentos y testimonios v forma parte del proceso
de indagacién a seguir.

Creemos, sin embargo, que la necesidad de informacion y de re-
flexién sobre la llamada Revolucién del 30 nos exige estos intentos.
Ademds, el estudio de los antecedentes politicos de la accién y pen-
smiento de «La Generacién del Centenario» tiene mucho gue ver
con el esclarecimienta de las efapas insurgentes que le anteceden
¥ obliga a todo estudioso de los revoluciones cubaonas a anticipar
algunas hipdtesis de trabajo; sin excluir el riesgo que siempre con-
“¥a esta faena de evoluacién retrospectiva para quien no fue actor

del sycesp.
fi:ﬂ:‘lun estudiontes v T'ew:riucién, qn.ie -E'Suﬂl centro de Iﬂ_]f:rphlen?ﬁ—
i n:dn? ocupa, exige Jf:u determ:nm:u.:m de una cuestién ’re-:ﬁlrrccr
cibn r-:-IE idomente debatida y esclorecida. Se trata de la ubica-
Que corresponde al estudiantado como integronte de las

clase . :
* medias o pequefia burguesia dentro del contexto social de
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los actualmente denominados paises subdesarrollades. Su participa-
cién en una considerable proporcién de movimientos politicos revo-
lucionarios en la historia contempordnea resulta incuestionable,
Pero es necesario investigar los razones de esta participacion y pre-
cisar qué presupuestos ideoldgicos y qué objetivos informan su
trayectoria politica en los procesos sociales de los tercera y cuarta
décadas del presente siglo en nuestro pals.

Falta, ademds, la evaluocién exacta acerca de qué tipe de contri-
bucién a la revolucidén es la ejercida por este grupe o movimiento,
al que nos vemos obligados a denominar asi por carecer del instru-
mento conceptual que nos posibilite definirlo con el rigor sociols-
gico que exige el tratamiento del tema.

Partiendo del esquema de clases sociales que nos proporciona la
teoria marxista, contamos con los conceptos mas generales con que
podemos abordar el estudio: burguesio, pequefio burguesia o close
media, proletarios u obreros, campesinos.

Solicitamos del lector se nos permita prescindir en este estudio de
las mas sutiles especificaciones en lo gue se refiere a lo pequefia
burguesia o clase media, no por considerarlo innecesario sino por-
que no estamos aln en condiciones de proponer con rigor los cri-
terios de distincién para estas precisiones conceptuales,

Como punto de partida, estimomos imprescindible convenir en los
siguientes aspectos:

1. Entre los elementos que caracterizan el proceso de cambio de
la sociedad cubana de los afios 20-30 se manifiesta la tendencio
de los grupos sociales a diferenciarse y organizarse como sectores
o clases sociales con intereses propios.

2. En la medida en que se va demarcando este proceso de diferen:
ciacién y organizacién como grupo, se va produciendo una percep”
cién de la realidad nacional que comporta la identificocién o la
oposicién de intereses a los efectos de subvertir o mantener el orden
de relaciones sociales existentes.

Si estamos de acuerdo con lo anterior, podemos afirmar entoncé®
que 1 v 2 configuran una nueva situacién en lo que atofie al co™
flicto politico en relacién con la participacién de las clases, grupo®
o movimientos sociales en estos afos,

Para el caso de la clase media (pequefia burguesia) comencemos
por situar que los anteriores afirmaciones hay que vincularlas al
conocimiento de la modalidad de comportamiento politico que ésta
csume a través de procesos como la revolucién mexicana y, en
cuanto a los estudiantes, el movimiento gestade en Cérdoba en
1918. Ambos constituyen los antecedentes de mayor magnitud de
loc que José Carlos Maridtegui sefalara como <«el nacimiento de la
nueva generacion latinoamericanas,?

MNuestro andlisis se circunscribe al sector estudiantil, Sin embargo,
por lo que apuntdbamos anteriormente, es imposible delimitar su
trayectoria sin establecer los vinculos con otros movimientos sociales
y politicos del momento: los obreros, que insurgen como fuerza or-
gonizada en esta época, y los militares, que en 1933 inauguran un
episodio sin precedentes en la historia politica del pais.

Para ello hemos recurrido a la determinacién de aquellos momentos
que denominaremos de auge revolucionario estudiontil:* los afos 23,
27, 30 y el 33 como expresién de una crisis nacional que genera
manifestociones muy concretas en el seno del movimiento. Esto no
implica que se pretenda establecer una periodizacién Gnica para ex-
plicarnos diversas posturas del grupo en cuestidn; alin asl, el obje-
tivo central que perseguimos es demostrar cémo una vez instaurada
ung manera de comportarse diferenciadamente, el movimiento estu-
diantil asume funciones catalizadoras en el proceso revolucionario.

En este sentido, diferenciarse socialmente presupone, ante todo, des-
arrollar una capacidad para percibirse como grupo con intereses
propios; generar modos de organizacién que normen uno conducta
dirigida hacia una finalidad estoblecida como conveniencia de
arupo; y evidenciar la posibilidad de tronsformar gradualmente
los intereses particulares en intereses de la sociedad en general.

' Queremos significar que el limitedo uso gque haremos en el presente trabajo

EI ;mm de generaclén estd en relocion directa con lo que opuntdbamos acerca
- Imprecisiones vigentes con los términes .o gue hicimes referencia. Aunque
al ? m“'“l'h— no es nuestro propdsito entrar en astas especificociones. Remitimos
Lectures al ensayo «Generacidn y revoluciéne de Ricardo Jorge Mochedo, Edie.
de filosofia, t. 11, Instituto Cubano del Libro, 1968,

2

i Entiéndase el concepto de auge revolucionario en sy ocepcitn mds conversio-

m;hﬂf la precisién rigurosa del término vendrd dada por los definiciones que
'emos en el curso del trobojo o portir de la evolucién del meovimiento

" modalidad reformista hacie proyeceiones de alte olcance politico.



B0 Creemos que estas son las premisas indispensables para participar

diferencicdamente en la vida politica del pais.

GENESIS DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL

Estimamos que su tendencia o presionar sobre determinados aspec-
tos de lo estructura de la sociedad con la finalidad de cambiarios
en cierto sentido es lo que da derecho al movimiento estudiantil
pora ser considerado como un movimiento social. 5i odemas con-
venimos en que todo movimiento social otroviesa etapas, debemos
establecer los momentos y caracteristicas del movimiento estudiantil
atendiendo a los definiciones ideologices que configuron coda
cambio y a la totalidad del proceso.

Asi, podemos admitir que el afio 1923, como momento de rupturg,
sienta las bases para el desarrollo de una conciencia critica cuyas
manifestaciones de rebeldla no proponen de manera directa la mo-
dificacién de la estructura de poder de la sociedad cubana. Se de-
manda primordialmente el establecimiento de un nuevo orden de
relaciones entre universidad y sociedad, v la preccupacion per la
esfera politica constituye un componente mds entre otros y no el
factor condicionante de los males denunciados.

Estomos ante un fendmeno sin precedente en la historia de Cuba.
Las movilizaciones estudiantiles emergentes a la vido social apertan
uria nueva perspectiva al escenario urbano. Lo denominacion que
recibe el acontecimiento «Reforma Universitarios, implica ya und
manera de catalogarlo y definir el alcance de sus postulados. En
Cuba, al igual que en el resto de América Lating, el afan de reno
vacién cultural y docente supone el reconocimiento expreso de 0
existencia de una estructura de dominacién politica que interfieré
el libre desarrollo de las ciencias, los disciplinas humanistico y 1a
oreanizacion docente de la méxima institucion educacionals. De
ahi que los conceptos de autonomia y moralizacién adquieran unt
importancia considerable como via alin no politica para modifical
la gestién de gobierno en la crisis planteadao.

El alcance del debate instaurado adquiere relieves que truscigﬂﬂﬂ‘
los propésitos que lo originan. Sin embargo, no es posible afirma
que las exigencias renovadoras concebidas por el estudiontado €O

tengan tal dosis de conciencia que permitan esbozar una aprehen-
sibn revolucionaria de la realidad cubana y una solucién corres-
pondiente,

Los principios ideclégicos que subyacen en las formulaciones del |
Congreso Macicnol de Estudiantes, en Lo Decloracion de Derechos
y Deberes del Estudiante y en los Estatutos de la naciente Univer-
sidad Popular «José Marti»,” pueden ser catalogodos como ambi-
guos o difusos, Es cierto, si se tiene en cuenta que predomina la
argumentacién en el plano ético vy que el lenguaje es expresion del
espiritu quimérico que impregna muchas de sus tesis. Pero lo que
nos parece vital es situar este momento en su justo lugar. Ni exage-
rar su significacién por ser momento de blsqueda v de ruptura, ni
subestimarlo por su cardcter reformista. No es ni siquiera valido
agrupar a sus actores en las derechas o las izquierdas en una situa-
cidn en que la protesta alin carece del sentido politico que implican
estas denominaciones.*

Los idedlogos de la reforma demandan con la mayor ingenuidad la
implantacién de la «Replblica Bolivarianas, la justicia social, <el
quehacer intelectual puesto en funcién del desarrollo de la nacién,
el continente w la humanidads, El transito de este campo de abstrac-
ciones hacia formulaciones mds precisas sélo se produce en sus mas
radicales mentores, como Julio Antonio Mella. En este caso se hace
expreso su repudio al sistema capitalista mundial y al imperialismo
yanqui; y se exalta el espiritu americano v novedoso de una genera-
cién que se arroga el derecho de exteriorizor su conciencia critica
sin proponer aln coherentemente cémo traducirla en accidn,

* Wer PENSAMIEMTO CRITICO no, 39, seccién «1523s,

*  «la ideclogio del movimiento, estudiantil carecid ol principio de homageneidad
¥ outonomia, Acusoba demosicdo la influencio de la corriente wilsoniono, Los
1:"=qu demoliberales y pacifistas que la prediccién de Wilson puso en boga en
918-19 circulaban entre la juventud latinoamericana como buena moneda revo-
Iu:mrfﬂ- Este fenémeno se explica perfectomente, También en Eurcpo, no sélo
95 Izquierdos burguesos sino los viejos partidos sociolistas y reformistas oceptaron

@ nuevos las ideas demoliberales elocuente y apostélicomente remozodas por el
Presidente norteamericano,

*Unicamente o través de la colaboracién coda dfa més: estracha con los sindicatos
it de lo experiencia del combate contro las fuerzos conservadoras y de lo
mﬁm concreta de los intereses y princlpios en que se apoya el orden establecido,
Jnﬂqg alcanzar las vanguardias universitorias una definida orlentacisn ideclégica. s

Lml“ Maridtegui en Siete onsayos de interpretacién de lo realidad peruona,
ﬁm@ﬁ,::!'*'m universitaria (el proceso de instruccién plblical, Ed. Cosa de los



82 Estos primeros intentos de participacién en los problemas sociales

nos permiten afirmar el nacimiento gradual de un movimiento que
en lo medida que desarrolla una copacidod para identificar sus
propios intereses como grupo, se propone objetivos inmediatos para
la satisfaccién de los mismos. No es casual, por consiguiente, que
acorde con la aparicidén del factor de movilizacion se conciban las
primeras estructuras organizativas para la defenso de estos intereses:
la Federacién Estudiantil Universitaria {FEU), el Directorio Estu-
diontil como 6rgano rector de lo FEU, los Manicatos, los érganos
de propaganda Alma Mater v Juventud.” Las funciones de presion
social que ejercieron estas orgonizaciones estdn articulados con los
medios de accibn concebidos entonces: el método huelguistico, los
mitines y manifestaciones de protesta, la lucha por la adquisicién
de un nivel de decision en el curse de los acontecimientos docentes
de la universidad.

Un grado de complejidad mayor lo otrece la iniciativa de fundar la
Universidad Popular ¢José Martis,* creada con fines doctrinales y
cuya misién fundamental fue la mera labor educativa en el estricto
sentido docente, por.propio demanda de la maosa.obrera. Cabe opun-
tar que es el primer intento de institucionalizar una relacidn orga-
nica entre estudiantes y obreros, v que resulta gltamente signifi-
cativo en el plano ideoldgico el hecho de evocar a José Marti en
una empresa que pretende despertar conciencias.

Ahora bien, la perspectiva de desarrollo y continuidad de los prin-
cipios de la reforma hacia exigencias mds radicales estd en rela-
cién directa con los imperativos de la politica nacional. Por lo
embrionario que resulta, el movimiento estudiantil no es en absoluto
una fuerza eutosuficiente y capaz para una occién dréstica en el
ambito universitario y mucho menos fuera del mismo. Su ineficacio
para relacionarse orgdnicamente con el naciente movimiento obrero
y otros grupos sociales se demuestra en lo inestobilidad y ambigiie-

5 El 11 de enero de 1923 se organizan los estudiontes en federacién y declaron
una huelgo general de asistencio a closes, Simulténeomente se crea uno 50C -
secreta que demominaron los XXX Manicatos (voz indigena que segin Ferndndel
de Oviedo significoba entre los primitives naturales de Cuba, esforzodo, de grond®
animal . Su misidn era velar por el orden y mantenimiento de la huelga.

8  Surgida del acuerdo adoptade en las sesicnes del 15 al 23 de octubre de 1923
del | Congreso Macional de Estudiantes, Dirigida por hombres come Julio A :
Rubén Martinez Villena, José Z, Tallet, Gustavo Alderguia, es oficializada en 1923
presta servicios o los trobojodores hasta 1927, en que fue clousurada por orden
goblerno de Gerardo Maochado,

dad del acercamiento mismo. Los limites que impone la relacion
de dependencia de la Universidad con respecto al sistema de go-
bierno obliga ol estudiontado o la cceptacién de compromisos res-
trictivos que postergan todo posible desenlace de cambio estructural,

Ya para 1925 Mella postula la imposibilidad de hacer viable la
reforma sin lo realizacion de una revolucién social.” Pero no habla
e! dirigente estudiontil sino el sagoz combatiente revolucionario que
entra en contacto temprano con la realidad social y nacional de
su tiempo,

ELEMENTOS QUE CONFORMAN
EL PROCESO DE POLITIZACION
DEL ESTUDIANTADO

1927 puede definirse como el momento clave para una reactivacién
del movimiento estudiantil. Resurge la protesta cargada de urgencia
moral como réplica a la imposicién de la Reforma Constitucional
y Prérroga de Poderes de Gerardo Machado. El estudiantado uni-
versitario, disperso y sin lideres entre el 25 v 27.* emerge ahorg,
a diferencia del 23, con un movimiento de significacién esencial-
mente politico, Lo iniciativa de designar un organismo que exprese
el sentimiento de rehabilitacion nocional entronca con el recono-
cimiento de la no lejana historia pasada, pero ahora no se trata
de un directorio a secas, sino del Directorio contra la prérroga de

poderes,

El cardcter accidental que se ha pretendido dar a esta coyuntura
nos parece objetable, Ante todo, por el sentido de la valoracién que
se hace el 23, reafirmo la vigencia de la reforma pero prioriza el
fenémeno politico inmediato por sobre cualquier otro objetivo in-

I'g-"l,r EFﬂt_l'u ger wn hecho la reforma universitario?, revista Ocloe, mayo-junio
0. Escrito por Mella en 1925, cfo en que su distanciomiento del movimiento

iantil coincide con su acorcamiento. al movimiento sindical v consagracion
“omo comunista, Mella milita entre los fundodores del PC cubano.

l"b';.r El -';"'E'r de diciembre de 1925 quedd disuelta o Asamblea Universitaria v se

io a limites culturales y deportivos la actuacién de la Federocidn de Estudicntes.

Fidad '“"'{I'FEHIH sucedieron los entendimientos entre estudiontes, profésores y auto-
=3 universitarias. Grupos de graduades pasaron a ejercer sus profesiones y el
*rno asumid una «otencién especials o lo cuestién universitaria.

83



84

terno al movimiento, Esto a su vez nos plantea la trascendencia de
lo conducta desplegada por el grupo hacia otros sectores sociales
también afectades y obliga a la determinacién de las influencios
ulteriores de esta reaccién en el senc del propio-movimiento estu-
diantil.

Veamos algunos de los indices que nos pueden orientar en nuastro
bldsqueda. En primer término parece quedar establecido en este
momento un enfrentamiento sistemdtico al régimen de gobierno im-
perante, lo que no supone que se caracterice ya como un movimiento
orgénico, capaz por si solo de asumir funciones concretas en la
sociedad en crisis. No existen ain los mecanismos que nos permitan
rablar de oposicién politica y mucho menos de aspiracidn de poder.
Los objetivos inmediatos que informan su rechazo al principio de
outoridad hasta entonces medianamente aceptado, se anuncian pu-
blicamente:

¢Nos nos animon intereses de partido, no aspiramos a la
conquista del poder politico. . .»

«Muestra funcién es fiscalizadora. Aspiramos a constituir una
fuerza moral mas vigorosa del movimiento revolucionario, . .»°

Estos pronunciamientos son bdsicos para explicarnos el ulterior des-
arrollo de los protestantes del 27. La extensién nacional asumida
por el movimiento de ogitacién contiene los primeros ingredientes
de antimachadismo como posicién ideolégica que condiciona la exis-
tencio del propio Directorio. Esto determing una copacidad de re-
ceptividad del fenémeno politico actuante que identifica por vez
primera en el terreno de la lucha politica al estudiantado con otros
sectores sociales, en especial con el movimiento obrero.

Los sintomas del reconocimiento mutuo se dan no solo en el plano
de la confluencia de ideos acerca del cardcter del sistema de go-
bierno sino también en el surgimiento de una préctica politica de
enfrentamiento fisico, de chogue, de agresividad manifiesta queé
inougura, a su vez, su contrapartida necesaria: la represién pu!ir.iﬂ|
y adopcién de medidas preventivas al estilo de la clausura de la
Universidad Popular «José Marti», el primer allanamiento militar

9 Estas aofirmociones se reiteran invarioblemente entre marzo y diclembre el
1927 en sus proclomes y documentos osi como en ¢l manifiesto-progroma que
a conocer en 1930 y que resefiomos en el presinte trcbajo.

de la universidad de La Habang, y la expulsion masiva de lideres
estudiontiles que sobresalen en la contienda.’

Estos acontecimientos adquieren mayor proporcién si tenemos en
cuenta las opreciaciones tempranas que hace el movimiento acerca
de la significacién de la Sexta Conferencia Panomericana préxima
o celebrarse en La Habeono' y de lo evaluacién que se hace de
Cuba en América y Europa ecomo pais mediatizado, agente de la
politica norteamericana y avanzada de la diplomacio del délar y del
imperialismo en el nuévo continentes.*

Obviando el andlisis ocerca de la inestabilidad o dispersion inherente
o todo movimiento estudiantil, este DEU, cuye sentide de aparicién
responde a una necesidad social indiscutible, se diluye en la vida
politica cubana del afio 28 en adelante como procticante de una
actividod politica coherente.

A simple vista laos razones pudieran restringirse al plano de las limi-
taciones a que obligé la represién entronizado, Creemos que bdsi-
camente la actividad agitacional se diluye y posterga porque los
propésitos politicos del grupo no estdn delimitados con cloridad;
porque las aspiraciones del movimiento son contradictorias en, si
mismas, es decir, se siente copaz de ejecutor y de decidir en le
politica pero desde fuera de la politica. Temen maonifestarse como
fuerza oposicionista <oficials, y son incaopaces de valorar que lo
funcién de denuncio que objetivamente han osumido no es sola-
mente la de un movimiento civico, moralizador, sino algo maés com-
premetido. De esta manera no se crean los mecanismos tendientes
o desentrafiar los canales peliticos idéneos para una occién coordi-
nada y efectiva como grupo de choque.

Las figuros més destacadas del movimiento pasan a ser en el exilio
lo composicién esencial de lo Asociocién de Nueves Emigrados Re-

d EH2 de diciembre de 1927, El Consejo de Discipling Gnico designado por el
nzl““i“ Universitario procedia o lo expuls’dn entre uno y diez ofios o diecisiete
umnos entre los que descolloban Gobriel Barcels y Gomila, Eduarde Chibds y

Rivas y Antonio Guiteras Holmes. A mediades del ofio 28 yo sumabon decenas
mncionados.

2 E"'_”f enero y marzo de 1928 se suceden gsambleas estudiontiles de alte
mﬂ:?ﬂdﬂd donde se enjuicia, o prondsito de lo Conferencia, el sentido de lo par-
Unidos o de la Enmienda Fiott y el Trotadoe Permanente entre Cuba y Estodos

|, copia fotostética del documento que se conserva en el archivo de Salvador

L

ﬂ;:l «Manifissts ol pusblo de Cubos de obril 7 de 1927. Tomado del Archivo
Vilasacq



volucionarios Cubanos (ANERC), ** Bajo el liderazgo de hombres
como Gabriel Barcelé trabajarén oqui muchos de los futuros inte-
grantes del Ala lzquierda Estudiantil (AIE). La occidn del exilio,
sin embargo, vo ser algo dispersa y mds bien propagondistica. Al
igual que los grupos que quedaron en Cubao, para 1930 lo opinién
publico apenas los reconoce como fuerza vital del movimiento estu-
diantil. Es curioso, en este sentido, que sea en este periodo que
conciban un sugestivo proyecto de trosformaciones bdsicas para la
sociedod cubana,

Este «Programa de Renovacién y Macionalismos™ reitera no tener
aspiraciones de partido politico ni de poder. Parece ser una propo-
sicion desinteresado pora que una vez derrocado Mochado se tengan
en cuenta sus propuestas ante el problema cubano. Los lineamien-
tos fundamentales que sugiere superon en radicalidgd y audocio
o la letra de los programas del Directorio de 1930. La similitud
con el manifiesto-programa que lanza Antonio Guiteras clandesti-
namente a fines de 1932 y principios del 33% es indiscutible; sin
embarge, no hay evidencios de vinculos establecidos entre ambas
realizaciones hosta donde hemos podido investigar.

En resumen, creemos que este intento programdtico resulta taruw
en relacién al movimiento que lo origina. Hasta entonces muy pocos
elementos hacian suponer que el Directorio protestante sustentara
objetives mediatos en cuonto a la reorgaenizacion social y politica del
pais, y mucho menos que sus criterios de recuperacitn nocional se
fundamentaran en una acertada intuicién acerca de los relociones de
dependencia existentes. La influencia ideolégica que necesariomente
tiene que hober legado este grupo a sus sucesores no se expreso de

1 Orgonizacién entimperialista fundada por Julic Antonio Mella en 1928 en
Mueva York con los fines de formentar v auxilior lo insurreccién ormada en Cubo.
Hocia 1930 montiene delegados colaterales en Pans, Moscd y Bruselos.

" pPublicodo en junio de 1931 en El Mundo v en El Diaric de Lo Movine bajo
la firmo del DEU dal 27, El proyecto de trosformociones que propong puede sinte=
tizarse en: constitucion de un Goblerna Provisional que contemple la recrgonizocln
de los partidos politicos; reforme constitucional: leyes contra el lotifundio, prohl-
bicidn de venta de tierros a extronjeros, rescote de los mismas, reporte de tiermos
del estado a compesinos; no empréstitos compromeatedores con el exterior; nacianoli-
zocion de los servicios plblicos; creacidn de lo banco nocional; derechos de |
méxima paro obreros, seguro obrero, derehe o huelga; reforma de la ensefianzd ¥
cultnomid wiiversitaria,

15 Ver PENSAMIENTO CRITICO no. 39, pp. 270-71. El texto completo opo-

recerd en Ponsamiento revolucionario cubane, ontologio eloborada por el 8
del mismo nombre del Departamenta de Filosefia de lo universidad de Lo Haobang-

manera directa pero se percibe la solucién de continuidad que resulta
inherente o todo proceso medionte el cual se instaura una tradicién
de lucha y de ideas,

EL AUGE REVOLUCIONARIO

Hacia el ano 30 el movimiento estudiantil ti*nde a una nueva accion
de confrontacitn revolucionaria. Los sucesos del 30 de setiembre'®
registran el cardcter radical y desafiante que asumira el enfrenta-
miento a las fuerzas represivas en lo sucesivo. Se pasa de la accidn
de la movilizacién y la peticién de reivindicaciones a la fase de la
organizacion politica. Surge un nuevo Directoriol™ como expresion
institucional del momento y en breve plazo, de sus propias filas se
escinde una minoria de izquierda que constituird el AIE.®

Para atender dos problemas planteados en la introduccién, solo que-
remos puntualizar lo siguiente: 1. El grupo en cuestion queda bien
definido y diferenciado como movimiento social entre 1930 vy 1933;
2. Es en estos afios que el proceso de politizacidén se integra en un
todo coherente cuyas ideologias, progromas de trasformacién y acti-
vidad desplegada, a pesar de la heterogeneidad que expresan, nos
permiten evaluar la funcion social ejercida por los estudiantes en
el proceso de liberacién nacional y social que libra el pals entonces.

Aqui cabe delimitar la especificidad que otribuimos a este periodo
a través de algunos indices que sélo se manifiestan de 1930 en
adelante como sintoma de madurez politica del movimiento:

I. Posicidn ante la cuestién de lo toma del poder politico
y el cardcter de la revolucidn,

2. Valor atribuido a la gestién del proletariado v a la pe-
quefia burguesia o clase media en el proceso.

In

de Desde la huelga general obrera del mes de marzo, el estudiantado da sefales

vida. Lo protesta y denuncia de las maniobras de gobierno culminan con la con-
¥Ocatoria @ asamblea en el Patio de los Loureles de lo universidad, de donde
:‘I‘Wﬂﬂ lo manifestacién hocla e domicilio de Enrique José Varona. Resulta muerto
B, tudiante Rafael Trejo y heridos varios |évenes, entre ellos Poblo de la Torriente
"au y el cbrero Isidro Figueroa.

I:!I'i“ Se constituye a partir de la jornada revolucionaria del 30 de setiembre. Su
'ﬂi“;“ manifiesto-programa se da o conocer a la opinidn pdblica el 23 de octubre
30. Aparecerd en la antologla citada,

El 3 de enero de 1931 gqueda constituida como grupo auténomo del DEU.

e |
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3. Comprensién de las relaciones econbmicas capitalistas y
del imperialismo en general,

La adopcién del marxismo por una parte del estudiantado profun-
diza el debate ideolégico dentro del movimiento. Esto se explica
si convenimos en que resulta un acontecimiento natural y necesario
el estimulo producide por la mds avanzada ideclogia politica de lo
época, la que a todas Jduces se anuncicha como mas acorde a los
exigencias de renovacion social en términcs de contemporaneidad.
Su difusion y aceptacidn como teoria y como ideologio de la revo-
lucién social no fue, como es de suponer, obra de las mayorias, Ello
ltevaba implicito una comprensién de los factores econdmicos y po-
lfticos condicionantes de las relaciones de dominacidn en nuestro
sociedad que trascendiera el objetivo inmediato nacionalmente esta-
blecido: la lucha antimachadista. Su asimilacién, en tanto, estuve
referida no sblo o sensibilizarse ante la novedosa férmule politica,
sino que se encaminaria desde el inicio ol reconocimiento y conoci-
miento de lo primera experiencia de realizocion socialista como
modelo a seguir,

A pesor del arraigo del marxjsmo entre los estudiontes de izquierda,
los andlisis de éstos carecieron de la efectividad requerida para
apreciar en su mds profunda dimensién algunos de las principales
particularidades que la lucha nacional v de clases debia asumir en
nuestro pais. Lo claridad con que Mella habia cbordado este car-
dinal problema de la época —marxismo y revolucibn nacional— se
trataba inexplicablemente en muy breve tiempo, en el terreno de
la practica politica.

En cuanto al debate planteado entre DEU y AIE, el fraccionamiento
se produce no sélo a nivel de idess. En la medida en que los obje-
tivos, medios de accién, opreciaciones acerca del papel o jugar por
los diversos grupos o clases sociales, se van conformando, surge la
aparicion de la orgonizacién que represente la nueva vertiente.

Mos proponemos, pues, sin dnimo de agotor el tema, esbozar algunas
de las alternativas politicas del movimiento estudiantil en estos
tiempos de definicién ideolégica, ateniéndonos o dos planos: el al*
cance de los enunciados expresos en los programas de trasformd
cién concebidos y las realizaciones practicas operadas por estos
arupos; lo que implica, en definitiva, demostrar en qué grado ha?
sido capaces de traducir en accién los principios expuestos, de M

plementar las vias de consecucion de los objetivos postulades en
funcién de la revolucion,

La primera distincién que cabe establecer tiene gue ver con el ca-
rocter de la revolucidn que se propugno. Deciamos que el objetivo
inmediato para todos los estudiantes involucrados en la lucha era
ja eliminacién del machadato como representacién de un sistema
de gobierno dictatorial. Se ponia a la orden del dia la necesidad de
la democratizacién de las estructuras republicanas. Para las huestes
del Directorio la constante que rige lo casi totalidod de sus deman-
dos programaticas es el principio de la reivindicacién nacional sin
argumentaciones de orden doctrinol expresas. Se recloma lo nece-
sidad de promover un reordenamiento de ¢la naciéns, la «implanta-
cion de un status juridico y politico democrdtico y revolucionario
que garantice la renovacidén integral del sistemas.”™ y la participa-
cion abierta, indiscriminada de todos los sectores nacionaimente
afectados, tanto a los efectos de una accidn coordinada para derro-
car el sistema como paro la ejecucion de las reformas propugnodas
una vez tomado el poder.

Es notable la evelucién que se percibe en los pronunciamientos y va-
leraciones de|l DEU entre octubre de 1930 y julio-agosio de 1933
en cuanto a la evaluacion que realizan sobre si mismos. De uno
fase de ratificacién de los principios del 27 en cuanto o la’ no aspis
rocién de poder, se va pasando gradualmente o la ‘conviccion de
la inevitabilided de una participacidn interesada en politica. La
fuerza moral que motiva a les oguerridos combatientes del Directo-
fio o reclamar un lugar en la labor de restouracién del pois estd
en relacidn directa con el prestigio adquirido a ‘través de la lucha

¥ €en la incapacided de otras organizaciones para imponerse en el
momento critico.

Por otra parte, las apelaciones del DEU para la incorporacién a la
lucha nacional son ajenas totalmente a la distincion clesista esta-
b!ECEdu entonces por Ala lzquierda Estudiantil. El quehacer revolu-
“onario no lo constrifieron a grupos especificos; de ahi la imposibili-

Li')

El monifiesto-programa de julic de 1933 es el mas explizita en el sentido
- H*‘Jgun’ramm. En &l se sientan las bases organizotivas del GoSierma Provisional
f mmamﬂnn los otribuciones de los instituciones politicas y juridicos a crear en

B ﬂducq:r:m], lobaoral, de salud pdblica, vivienda, etc. Concluye con una
hﬂ“”“"rt“ denuncia al tratado comerciol vigente con Estados Unidos y propone en su
Lﬂ”m'-'" E:Dnvanm sobre bases equitotivas ¥ un estimulo o los relaciones con América
- Este documento puede consultarse en el Archive MNacional.

89



dad de generar posturas sectarias. Estos razones son suficientes para
que fuesen reconocides por amplios y heterogéneos segmentos de la
poblacién como una fuerza importante del movimiento revolucio-
nario.

Podemos asegurar que en esta amplitud estuvieron tombién algunas
de sus principales debilidades, Sus programas concebidos para rei-
vindicor «al pueblo de Cuba» sin distinciones precisas para los mds
ofectados por el sistema de explotacién imperonte, sin base social
prioritaria en qué apoyarse, adolecieron de la vaguedod e imprecisién
inherentes a esto manera de relacionarse con la poblacién,

Expresién de esta situacién es la polémica que surge en ocasion de
ia propuesta por parte del DEU* en cuanto a fomentar un Frente
IUnico contra Machado en 1931. El llamade del Directorio a todo el
gue sostenga intereses opuestos al gobierno dictatorial permitia in-
corporarse indistintamente al obrero, cl comerciante o al represen-
tante de un partido politico burgués, La letra de la arenga efectiva-
mente daoba pie para interpretor un criterio diluyente de intereses
en el todo del frente antimachadista,

La impugnacidén del Ala lzquierdo Estudiantil o esta férmula no
estd dada solomente en el terreno de la defensa del mantenimiento
de las identidades politicas independientes o en el velar por las con-
secuencias que podia acarrear al proceso revolucionario una alian-
za con fuerzos de tan disimiles tendencios ideolégicas. Fundomen-
talmente lo que se combate es el sentido de subordinacion que con-
lleva la relacién estudiantes-obreros en el Frente Unico concebido
por el DEU. El llamado al proletariado descansa en la necesidod de
su supeditacién al grupo estudiantil dirigente y desconoce en todo
caso el papel asignado a los obreros por los comunistas.

Mo es nuestro objetivo obligar al lector a tomar partide. No se tratd
de eso, sino de presentar las diferentes alternativas de actuacion
politica que se dieron y brindar elementos de juicio pora entendef,
si no la totalided, los més decisivos momentos de confrontacién del
movimiento estudiantil con la realidad nacional, A pesar de que e
signo del ano 31 es la lucha armada vertebrada por grupos aislados
e independientes, como nicleos del DEU, Partido Nacionalista, An®
tonio Guiteras, se evidencia que este momento no parece el

20 Ver PENSAMIENTQ CRITICO no. 39, seccibn Movimiento Estudiontil.

adecuado para preconizar la unidn organizada de los diversos frentes
de oposicion. No es el mes de agosto de 1933. MNada nos garantiza,
ademas, que estuviera bien definido para el Directorio el concepto
de oposicion politica y dentro de él, el de oposicién revolucionaria
en su sentido mds estricto. Si o esto agregamos que una fuerza de
lo energia del movimiento obrero quedaba diluida como una fuerza
mds y que el propio DEU carecia del vigor para hegemonizar rea!-
mente la coyuntura histérica, es posible entender algunos de los
cbjetivos del ataque de AIE.

¢Hasta donde se puede extender esta comprension? Ne hasta la
aceptacion de los términos en que se da la polémica. Carecemos de
elementos para soncionar como justo el epiteto que se lanza contra
el DEU en pleno, en tan temprana fecha. Mo es posible condicionar
el enjuiciamiento de cada posicidén errénea sobre la base de defor-
maciones y patologlos eseudorrevolucionariass establecidas o priori.
Por esa misma razén no hemos situado como prerequisito de este
andlisis la tesis de las limitaciones de las clases medias o pequena
burguesia para constituirse como sectores revolucionarios. Preferi-
mos llegar a las limitaciones o como se le quiera llamar por la via
del estudic de la situacién concreta y agotar los mayores elementos
posibles, no para justificar conductas ocisladas sino para proponer
el ajuste de cuentas con algunos de los mitos que obstaculizan el es-

clarecimiento de la historia, y en especial, de la historia de las re-
voluciones,

Los estudiantes en este coso se erigen en sus propios jueces, E| Ala
lzquierda Estudiantil, inspirada en los principios closistas del mar-
xismo, proclama al proletariodo como el agente social capaz de di-
rigir la revolucién, En el seno del estudiantado la relacién de subor-
dinacién de la ideologia con respecto a la posicién econdmica se
Expresa en su proclamacién como vanguardia de los estudiontes
pobres y medios y no del estudiantado en general, Por esta misma
via resulta inadmisible entonces la alianza con la «burguesia nacio-
nals y entidades satélites de la misma,

La crisis en ciernes debe, a su vez, sobrepasar los limites de la revo-
lucién nacional, El carécter ograric-antimperialista de la misma se
Supone dado por una comprensién cabal del status semicolonial de
9 seciedad cubana. La gestién del imperialismo como sistema eco-
omico-cultural mundial y la necesidad de otentar definitivaomente
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contra las estructuras capitalistas del pais quedan denunciadas ex-
plicitamente en los programas del Ala lzquierda Estudiantil.®* Que-
da asi superada la trabazén y contradicciones del DEU al eludir el
mds cardinal problema de la época en relacidn con el intento de
revolucién en Cuba,

El antimperialismo como factor ideolégico de movilizocion sblo fue
enarbolado por el Directorio ante el hecho de la Mediacion® y ain
asi pensamos que seria Gtil plantearse hasta qué punto llegd a esta
categoria y no @ un emotivo antigerencismo o antimediacionismo.
El criterio que adoptemos dependerd en gran medido del rango que
otorguemos a la perspectiva antimperialista en el periodo que nos
ocupa v a la determinacién de gradaciones ideolégicas del fendme-
no, desde su fase mds intuitiva y emocional hasta su mds genuina
v acabada forma de conocimiento. De este modo no bastaria opo-
nerse a la presencia fisica del imperialismo. El rechozo requiere
algo més que un acto casuistico o inteligente sino de una aprehen-
sién del estado de la relacién de dependencia que permita generar

una manera sistemdtica de oposicién politica con nuevos contenidos
ideoldgicos.

En todo caso, ante la coyuntura de la Mediacién como momento
de definicion politica, las fuerzas conservadoras y reaccionarias no
solo no lograron el concurso del Directorio, sino que la intransi-
gencia y combatividad desplegada por él coadyuvaron o la pola-
rizacién de los bandos de colaboracion o rechazo a.la maniobra
intervencionista norteamericana.

Lo expuesto hasta aqui nos confirmo las direcciones ideologicos
controvertidas que motivaron o lo largo de cerca de tres afos las
mas encarnizados polémicas entre AIE y el DEU. De mds cstd hacer
énfasis en que <la culpa mayors de los izquierdas, a juicio de su
contrapartida estudiantil, DEU, fue la fragmentacidén del movimien-
to en dos tendencias politicas opuestas y la dependencia de criterio
del Ala lzquierda Estudianti] con respecto al organismo rector de I
ideologia marxista en el pais, el partide comunista. Sin dnimo
renovar el debate, estimamos necesario recordor nuestra propid

#. Ver manifiesto-progroma de febrero da 1931 en PENSAMIENTO CRITICH
no. 39, pp. 123-29.

12 «DEU onte lo mediacidns, en FENSAMIENTO CRITICO no, 39, Sesién Re¥ES

luciin & Mediacida,

afirmacién inicial, Resultaba dificil, no imposible, que un grupo
de estudiontes, aunque proporcionalmente una minoria, se orien-
taro hacia una cultura politica que florecia entre la joven intelec-
tualidad de los afios 20 y 30; donde no solo surgia la inquietud por
conocer las producciones teéricas del marxismo europeo,* sino que
los propios movimientos estudiantiles lotinoamericanos habian ge-
nerado sus auténticos mecanismos de reconocimiento y apropiacion
del pensamiento de Julio Antonio Mella v José Carlos Maridtegui
como afirmacién de una bisqueda por valores autéctonos y revolu-
cionarios,

La relacién de dependencia doctrinal y tdctica hacio el partido co-
munista es obvia y explicable a partir de la comprensién que se
tuviero de la significacién de accién colateral que asumia el mo-
vimiento estudiantil respecto al movimiento obrero. Esto, por razones
que yo hemos explicado, vy bdsicamente por la concepcién de la
participacion de los distintos grupos que sustentaba el Directorio,

resultaba un punto de irreconciliacién total entre ambas organi-
Zaciones,

Resulte, pues, dificil, establecer desde nuestra éptica y situacion
octual cudles debieron ser las bases de la relacién estatuida por los
combatientes de AIE con el partido comunista para vertebrar ac-
ciones con enfoques y perspectivas propias.

Nos resta opuntar algunas ideas sobre el cardcter de la lucha estu-
diontil antes de abordar el momento de confrontacién crucial del
proceso revolucionario. Las tacticas propugnadas por las dos orga-
nizaciones que presentaron batalla diferion en los lineamientos fun-
damentales. E| enfrentamiento armado para el Directorio se verte-
bra a través de los niicleos de accién que ejecutan esencialmente
el terrorismo, los sabotajes, atentados a personalidades politicas del
machadato; en sintesis, la préctica de la accién directa que le gané
el reconocimiento de amplias copos de la poblacién y la condena
POr parte de las organizaciones que sustentoban otros métodos de

==

s sde los cnos 20 lo bisquedo de informocién en fuentes marxistos es
Clien

da por minorios de intelectuales y obreros,

En 1931, desde el Presidio Modelo, Gabriel Borceld v Poblo de la Torriente Brou
Hllmm:lxu materiolismo histérico de Nicolds Bujarin y los més avezados en lecturos

Xismo trasmiten a los restantes estudiontes prosos los princlpales textos en
irculacisn de Marx y Lenin.
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lucha,® Vale aclarar que con la ubicacién de estos elementos no
estamos afirmando la existencia de una estrategia de lucha armada
definida y estructurada coherentemente por la organizacidn.

El Ala |zquierda Estudiantil hizo suya las tesis de la linea de masas,
coordinacién con los huelgas obreras y manifestaciones publicas
de protesto, gestion conspirativa para crear las bases en favor de
una labor educativa de los militantes y grupos susceptibles de cap-
tacion. La huelge general, como precondicién de la insurreccién
armada vy la creacién de los soviets de obreros como ensayos de poder
revolucionario fueron sdlo el comienzo de una prdctica politica cuyo
desenlace demostré que el cambio en la Cuba de esa época reque-
ria la incorporacion de otros elementos indispensables: la conside-
racion de la masa de trabajadores del campo no sindicalizados y
el llomodo compesinado en general, oparceros, precaristas, efc.,
que en el plano tedrico figuraron como posibilidad para los comu-
nistas y miembros de AIE. El Directorio, por los documentos e in-
dogociones realizados por nosotros en la medida de nuestras po-
sibilidades, margind totalmente este problema.

Para concluir acerca de lo planteado en cuanto a las tdcticas y
caracter de la lucha estudiontil, cabe apuntar que sobre ambas
organizaciones cayd la fuerza de la represion; si bien para fines
del 32 y principios del 33 lo atencién recae primordialmente sobre
las acciones directas del DEU. El balance a favor del movimiento
estudiantil como forjodor de una conciencia nacional a partir de la
insurgencia desplegada es innegable. Lo agitacién y la denuncia
plblica, los asesinatos masivos, inclusa el climo polémico, permi®
tieron conformar una imagen de avanzada social sobre estos gru-
pos. La resonancia de la actividad estudiantil, que por primera veZ
hacia suyos los problemas de nacién, operd como agente cotalizg
dor de nuevas acciones y decisiones en favor de la revolucién; pré
cipitd, conjuntamente con el movimiento obrero, las crisis del
régimen en 1933, y permitié la instouracién en nuestra historio
nacional de una tradicién de lucha en el sector estudiantil cuya ¥i-

11 Mo hemos podido esclarecer ¢l nivel de lo relacién entre los acciones del DEU
y del ABC, pero numerosos testimonios del periodo oseguren el vinculo es e
de Angel Pio Alvarex como jefe de los nlcleos del DEU en Lo Hohana con
ABC durante el afio 1932,

gencia se constata en los afios 50 con las variontes histdricas que
no son del caso desentrafar aqui.

LUGAR DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL EN RELACION
CON LA CRISIS DE LA REVOLUCION

La posibilidad de evolucién hacia posturas revolucionarias por parte
de movimientos de clase media y, en el caso que nos ocupa, del mo-
vimiento estudiantil, no nos parece discutible. Se explica, ante todo,
o partir de la comprensién que se tenga de la afectacién econémico
y politica que se produce en todas las capas de la poblacidn ante las
tensiones del proceso de desarrolle capitalista en las sociedades neo-
colonizadas, Con lo anterior no pretendemaos afirmar que la revolu-
cion sblo conaliza como proyecto o atribucion exclusiva del grado de
explotacion econdmica existente en el pais, sino también como una
instancia obligada de recuperacién de la dignidad nacional.

Las variontes introducidas por este escenario en cuante al com-
portamiento y popel de los clases sociales condicionan el nuevo ca-
racter @ asumir por las luchas de liberacién nacional en el siglo XX
y nos permiten entender nuestra revolucién antimperialista como un
proceso de superacion del capitalismo para implantar otro sistema
social de produccibn, con el concurso en gran escala del campesinado
Yy de los capas medias urbanas y rurales de la poblacién sin detri-
mento de la hegemonia del proletariado.

Es por eso posible que a pesar de las diferencios que se establecen
entre los ideales y la practica politica de los estudiantes en relacién
“on otros movimientos sociales, las respuestos articulades tiendan o
Un mismo objetivo de trasformaciones bdsicas e inmediatas, facti-
bles, si de viabilidad se trata; y posibles de constituirse en un todo
“fﬂ&“itﬂ que constituye en definitiva con los obreros una vanguar-
':; politica eficaz y coherente con posibilidades de imponerse a los
'20s reaccionarias existentes.

:':f“b“: Por rozones algo conocidas y todavia no debidamente es-
‘das ni divulgadas, la coyuntura de setiembre de 1933 demues-
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tra la importancia de los dos mds vigorosos mavimientos sociales, el
estudiantado vy los obreros, para constituirse, debidamente articule-
dos, en los rectores del proceso revolucionario.® E| desenlace antica-
pitalista que se imponia debié suponer la postergocién de demondos
sociales y politicas marginales por parte de ambos grupos para legror
un acuerdo bdsico que planteara el problema nacional a la altura
requerida, sin menoscabo de lo interpretacién en los términos uni-
versales y de contemporaneidad que aportaba el marxismo de la
época.

La cuota de responsabilidad que atane al movimiento estudiantil
no puede ser aludida parcialmente, pero algunas indicaciones si
pueden ayudar al planteamiento del problema. Del 30 al 33 se revela
el alcance social e ideoldgico del acercamiento de los estudiantes
a la clase trabaojadora. Este es el momento en que comienzan a jugar
un rol politico en el desarrollo mismo de nuestra historia revolucio-
naria, elevando su accién del plano de las inguietudes estudiantiles
al de los reinvidicaciones colectivas o sociales.

Este hecho reanima e impulsa el movimiento revolucionario, al mar-
gen de las diferencios de orientacién ideclégica que informan la tra-
yectoria del Directorio y de Ala lzquierda Estudiantil. S6lo para la
mediacién, en 1933, en que las fuerzas politicas se polarizan a favor
o contra la revolucién, es posible cuestionarse afirmativamente acer-
ca de la validez de la oseveracién que confiere una efectividad re-
lativa al papel de los estudiantes en un proceso revolucionario. A
partir de setiembre del propio ano la tendencia del movimiento €3
a diluirse como grupo auténomo. La opcién por la toma del poder
es definitoria. E| DEU comprueba desde él que en tal coyuntura no
resulta facil ejecutar lo revolucién. La gama de actitudes que emer+
gen de sus filos impide un apoyo sélido a lo mas radical del gobiernd,
Antonio Guiteras.

AIE, por su parte, al no integrarse al poder, lejos de contribuir @l
desarrollo de las lineas politicas trazadas por los fuerzas mas reve”
lucionarias del gobierno, pasb a la opesicitn en blogue.

23 Al compofcro Rodl Roo debemos una de los més IGc das interpretociones gel

periodo, recopilados en La revolucién dzl 30 se fue o belina, Ed, Huracén, Institv
Cubane del Libro, La Hobeno 1969,

Y entiendase que no existe el dnimo de simplificar al méximo las
conductas desplegodas, pero entendemos que, en esencia, el curso
ulterior del movimiento estudiantil y su aporte en lo que o declina-
cién de lo revolucidn se refiere estd en dependencia de la posicién
asumida ante el problema de lo participacién en el peder y ante la
gestian del imperialismo.

Estomos ante un momento de definicién crucial por cuanto.el Di-
rectorio Estudiantil Universitario se aboca o su fin como organiza-
cién de combate del estudiantado. Al aceptar la hegemonia que la co-
yuntura politica del pais le ofrece, inicia su proceso de distancia-
miento del papel socialmente atribuido y ganado en la confronta-
cién contra la dictadura,

Su decisién a participar en el Gobierno Provisional® se conjuga con
lo inusitada presencio y afirmacidn como movimiento social con as-
piraciones también politicas por parte de un no despreciable ntimero
de clases y soldados del ejército nacional, La crisis latente en el
seno de los militares, ogudizada por el pronunciamiento militar del
12 de ogosto y el dilema nacional, estimula y define conductas en
los diversos estratos de la Institucién militar y precipita su gestién
qolpista,

-a alianza entre los sargentos y el Directorio instaura un nuevo
rrden de relaciones entre los militares y civiles gobernantes e inau-
ura un singular episodio en el acontecimiento politico cubano. La
incompatibilidad de caracteres es justo consignarla, esi la crisis que
€xpresa la relacién mismo. La disposicién al didlogo con el Directo-
@ no se da por coincidencios ideolégicas, sino porque resulta lo
Unica organizacién con postura antimediacionista e historio revolu-

€ionaria que mantiene aspiraciones de poder y respaldo de las ma-
Yorias populares,

B : . : -
Ostabon estas premisas para que los compromisos ideoldgicos con

que surgia el pretendido gobierno de la revolucién llevaran en su
4.}
R El 4 de setiembre se constituye la Agrupacidn Revolucionario de Cuba con

¥ sargentos sublevados y un grupo de civiles de distintos sectores enca-

I':ﬂr el DEU. Inmediatamente disuslta, adepta &l programa del Directorio y

rﬁm Pentorquia, también efimera, El DEU nombrag presidente a Romdn Grou
N ¥ se integra como orgonizocién ol nueve gobierno en formacién,
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seno el germen de la desintegracién, Articulado el Directorio en el
aparato de gobierno, el combatiente grupo estimé cumplida su mi-
sién histérica como organizaciéon.®® Atrapado entre las tendencias
contradictorios coexistentes en el gobierno, el Directorio no puda
conciliar posiciones tan disimiles como las de Batista-Welles, Grauy,
Antonio Guiteras y el movimiento obrero,®® ni evitar su propia crisis
detinitiva.

Si a esto anadimos que AIE, fiel a su posicion portidaria no discri-
mind actitudes, oponiéndose al gobierno en su conjunto, se explica
¢l deterioro que comenzd a afectar al movimiento estudiantil,

Es en este nivel donde se impone ya apelar al enjuiciamiento que
trasciende las peculiaridades inherentes al movimiento estudiantil
por si sélo, Convenimos en que por no ser un movimiento autosufi-
ciente para decidir el curso de la revolucién, las limitaciones aqui
apuntadas tienen un valor relotivo en la evaluacién de la totalidad
del suceso. Al atribuirse una funcién en el proceso de liberacién
nacional y social, la cuota de ineficacia politica que le corresponde
en el fracaso tiene que ser ajustada en el marco histérico de refe-
rencia,

Mos resta, paro concluir, insistir en que lo utilidad vy validez del
andlisis acerca de la conducta de un sector que hemos elevado a lo
categoria de movimiento social en un momento de revolucion tiene
que estar avalado por una comprensién y estudio del escenario his-
torico, de las posibilidades que toda época ofrece para que se actie
sobre ella y se produzcon los modificaciones a que se aspira; y no 58
trata en absoluto de echarle la culpa a lo objetividad de las leyes
histéricas ni mucho menos, sino de entender qué factores sociales
condicionan, y de qué manera, las respuestas provistas par los di*
ferentes grupos actuantes. En la coyuntura esbozada, entender el
ciclo recorrido por el movimiento estudiantil presupone su ubicaci®
dentro de la problemdtica nacional cubana de estos niios v oblig?

5 El 4 de noviembre de 1933, tras breye process de debates y osambleds. ‘
DEU procede a su disolucidn como organismo independiente.

- . . . o

% Las divisiones dentro del propie DEU se evidencion en el parciol opoy® "“

mas rodical del gobierno, Antonio Guiteres; en la impotencio poro r.mtﬂ'\"-'f#ﬁ

excesos cometidos por el ejército; en laos Indecisiones pora imponer los lined®

rodicales de su propio programa,

a no olvidar lo contempordneo al 30, especialmente en lo que con-
cierne a la revolucidn social en Latinoamérica. A escala continental
este fenémeno presenta ocusados rosgos de similitud, por cuanto
comporta la crisis del mundo capitalista en sus relaciones con las
sociedades dependientes, y evidencia una forma de superar esa
crisis sin que se produzca el viraje esperado por los marxistas en las
estructuras econdmicas y politicas del sistema en su conjunto.



SUBDESARROLLO
URBANG Y

En América Latina el rdpido combio cualitativo en la composicién
demogréfica de lo predominantemente rural a lo predominantemente
urbano —independientemente de como se defing el valor «urbanoc»—
se traduce en un proceso acelerado de urbanizacién. La alteracion
en la relacién cuantitativa urbano-rural tiene inicialmente como
fuente de origen la emigracién de las dreas rurales, pero sobre la
situacién que resulta de este eéxodo ruraly operan posteriormente el
crecimiento vegetativo de lo poblocién urbana propiomente dicha y
el impacto de la migracion interurbana,’

Fste proceso de urbanizacién acelerada afecta de manera desigual
a los centros poblades que constituyen el universo urbano de cado
pais. Como tendencia, se advierte que las ciudades que mas crecen
son aquellas situadas por encima del limite de los veinte mil habi-
tantes y las ciudades que justificadamente pueden ser consideradas
como centros metropolitanos. De estos Gltimos son las metrépolis-
capital las que acusan indices de crecimiento mdés acentuados. En
ambos casos las corrlentes migrotorias juegon un papel de suma
importancia.

Al cambio cualitativo en la composicién demogréfica de los paises
latincomericanos —con su corolario de exponsién de los centros
urbanos y metropolitanos— se afade el crecimiento elevado de su
poblacién global como resultade del descenso en la tasa de morta-
lidad infantil y el aumento considerable del nivel de las expectati-
vas de vida, ambos derivados, centralmente, del impacto de los nue-
vas tecnologias médico-sanitarios y su difusién en los paises del

' Aqul se sugiere lo importancia que reviste la migracién interurbana. Por
Mucho tiempo lo literatura sobre migrociones enfotizd el cardcter compo-ciudad
de log fendmenos migratorios, Un mejor conocimiento del problema tiende o resal-
far la significacién de los desplozamientos demogréficos dentro de! universo social-
rﬂﬁﬁnlm urbano cuya comprobada heterogeneidad permite distinguir diversos nive-
es dentre de & ¥, consigulentemente, reducir lo importoncio antes atribuida al
5:"'“ Idl _|‘:" pureamente rural a lo propiomente urbono, Hoy se sobe que, o mds

:’F;h"‘ﬂ. la migrecién es predominantemente grodual, escalonado. Después
: “sidir por periodos variobles de tiempo en centros urbonos de distinto nivel,
m"‘;ﬁ“’. originolmente ruroles suelen desplozorse o los nidcleos metropolitonos, El
= dﬂdlreﬂn del compo o las dreas metropolitonas es menos frecuente que oquel que
TR entre centros mhhém que podrion colificarse como suburbanos, semiurbanos
mfum::* propiamente dichos. El universo soclol urbano estarda, de este modo,
""""fﬁmr'fu por los tres niveles antes citodos mds el que representan los dreas
fiorey. quﬂns como realidod ecolégico-social cualitativamente distinta o las onte-
may de o O e5te respecto, Carlos Delgado, Tres planteamientos en torno o proble-
cig urbanizocién acelerada: el case da Lima, ensayo presentado o lo Conferen-

Imﬂ'rmci_mi i . : § .
Chife, abril ge wﬁg%tﬁ Ciencios Socicles y Urbanizacién en América Lating, Johuel,
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102 drea. De esta suerte, en la inusitada expansion de las ciudades, vy en

especial de los centros metropolitanos de América Latina, confluyen
tres factores; aumento de la poblacién global, crecimiento de la
poblacién urbana y gravitacién de los corrientes migratorias interur-
banas v campo-ciudad,®

Al determinar la creciente expansién de los centros urbanos, ambos
procesos centrales —aumento acentuado de la poblacion global v
alteracidn sustantiva en la distribucién de los valores rural y urbane
de la poblacibn— plantean, entre otros, agudos problemas de vi-
vienda y de infraestructura urbana y de servicios, sobre todo en las
dreas metropolitanas. La demando habitacional asi generada no
puede ser satisfecha porque, de un lado, la inversidn estatal en vi-
vienda no es —y acaso es imposible que sea— prioritaria en ningln
pais de América Latina y, de otro, esa demanda la plantean, prin-
cipalmente, grupos migrantes en general caracterizados por bajos
niveles de ingreso con todo el conjunto de atributes sociales que
acompafia a la pobreza econémica: bajos niveles educacionales, de-
ficiencia nutricional, escaso entrenamiento tecnolégico, incapacidad
econdmica para procurar una vivienda familior cadecuada» y acen-
tuada limitacién en el acceso a vias de movilidad social, Esta situa-
cién se agrava en paises como Per(, por ejemplo, donde considera-
ciones de filiacién étnica gravitan fuertemente sobre la ubicacidn
social de individuos y grupos y limitan de manera significativa sus
posibilidades reales de movilidad social. En tales casos, las lineas de
la marginacidn social tienden a coincidir con la de filiacion ética: son
los indios, los negros y, en general, los grupos «no bloncoss a quie-
nes centralmente afecta el cardcter excluyente del ordenamiento
social, Ellos tienden o ser los marginados porgue el «sistemas los
excluye, los pone a un lade, les cierra virtualmente las posibilidodes
de superar la generalizada y permanente situacién de desventaja
en que operan dentro de la sociedad nacional. El cardcter selectivo
y excluyente de la estructura sociol peruana se refuerza por la gra-
vitacién de poderosos prejuicios sracialess generalmente inconfesos,
pero evidentes, que tienden a hacer més dificil alin la situacién de
los grupos sociales marginados.?

2 Ver Guillermo Rosembluth, «Problemas sccioecondmicos de lo mqrgrmli-dndz.'f
la integracién urbanas, en CEPAL, versidn mimeografico, Santicgo, 1966, pp. 4-1

3 Ver g este respecto mi trabojo Metes sebre mevilidad social en Perd, nstitut®
de Estudios Peruancs, Serie Documentos Tedricos, Lima, moyo de 1967.

4 las razones sefaladas en el pdrrafo anterior para explicar la im-
posibilidad de satisfacer la demanda habitacional planteada por el
vigoroso crecimiento demografico de los centros metropolitanos, hay
que afadir otras directamente vinculadas a las naturaleza estructural
del ordenamiento socioecondmico de los paises latinoarnericanos,
con la notable excepcién de Cubo.” Los acusados desequilibrios en
la distribucién de riquezas y, en general, la concentracién del poder
politico, econdémico, cultural y social en reducidas manos son los
factores que, en Gltimo andlisis, hacen imposible resolver de monera
efectiva los problemas de las mayorias sobre cuyo desposeer se basa,
precisamente, el excesivo poseer de los grupos privilegiodos que
operan como verdaderos usufructuarios del subdesarrolle latinoame-
ricano. En estas circunstancias, la demanda de los pobres por vivien-
da, entre otras, no podrd ser satisfecha porque la sociedad estd or-
ganizada y funciona en beneficio virtualmente exclusivo de la mi-
noria,

Los desequilibrios estructurales aludidos en el pérrafo anterior se
traducen en la existencia de grandes sectores sociales sometidos a
condiciones de extrema pobreza. Es a estos sectores a los que se
refiere el concepto de emorginalidad» o, mucho mds propiamente,
marginacion social.* En efecto, tal concepto no es otra cosa que el

® Este ensayo fue preparado entes de gue en Peri empezaran a producirse los

cambios fundomentales que el gobierno actual estd llevando o cabo. (C.D.)

* En opretada sintesis de pie de pdgino, algunas de los rozones para preferir
Gqu el uso de lo expresidn maorginacién social son los siguientes: Lo literatura
sociolégica sobre emarginalidads en América Lating revelo cado vez mejor la
creciente dificultad de manejo de una nocién que odmite diversidad de significa-
Ciones dentro del mismo fendmenc con referencio al mismo grupo social v simul-
foneidod de situociones de emarginalidads y eno marginalidads con respecto o

mismos octores socioles, Por ser ematginolidads una nocién de referencioles
de altg voriobilidad, resulto inevitable colificar o cade poso a qué tipe de situacién

| concepto se torna exigua ya que en ultima instoncia sblo podrian ser verdodera-
Mente marginales aquellos grupos cuya no participocién o participacién edefectuo-
¥a» —ingrediente seméntico bésico en los usos dodos ol concepto que agqul se
g“‘-‘ﬂfﬂ'— en todos los Grdenes de su vida soclal fuera uniforme y permanente.

r todo ello, lo nocidn misme de smarginalidads se hace confusa y equiveca.
i“hﬂﬁtm lodo, el concepto dificilmente podria desprenderse de los connotcciones
i rentes al campo mismo de la sicologic de donde, comao es sabido, surgié hacia
'nes de [a década del veinte. Finolmente, o lo vez smarginalidads no parece con-
Motar adecuadamente lo nocién de rechazor, de poner al margen de un esistemas
*¢ial o determinados sectores que no tenen cobida en &l por razén mismo del
ciass 98 ser estructurol de ese esistemas. Ver, entre otros, Gino Germani, «Lo
X136 tome mecanismo Integradors, en Revista Mexicana de Soclolegia, afo
Noge, Yol XXIX, no, 3, julio-setiembre de 1967, pp. 387-406; Anfbal Quijano
Divie s %obme el concepto de marginalidad socials, versién mimeagrafica, en CEPAL,

'5ién de Asuntos Sociales, Saontiago, setiembre de 1968; José Nun, Juon Carlos
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conjunto de caracteristicas sociales, econdmicas, politicas y cultura-
les derivadas de la pobreza estructuralmente generada en las actua-
les sociedades latinoamericanas.

Como concepto sociolégico aplicable a un fenémeno social masivo,
marginacién alude a la pobreza vy a los pobres de una sociedad: es la
constelacién de condiciones vy caracteristicas que tipifican la vida de
los pobres. En el sentido sociolégico, los ricos nunca son emarginaless,
Sélo los pobres, los realmente pobres, pueden serlo. En suma, hablar
de marginacidn social es hablar de pobreza y de lo que ella representa
como realidad social en su mds amplio sentido.

Aqui la voz epobreza» se usa en un sentido que trasvasa su simple
connotacién econémica. Se le utiliza para designar una situacién
permanente de desventaja frente a la sociedod, o partir de una extre-
ma insuficiencia de recursos econdmicos y virtualmente imposible de
superar por la ausencia total de oportunidades o su drdstica limitacién
dentro de un ordenamiento social marcadamente selectivo y exclu-
yente. Cuando, dentro de la actual situacién latinoamericana, la
permanente influencia de recursos econdmicos genera un claro estan-
camiento en todos los drdenes de la vida social, se obtiene la condi-
cién de desventaja generalixada que aqui se designa con el vocable
epobrezas. De otro lado, aqui se estd hablando de pobreza como un
fenémeno social masivo estructuralmente generado. De este modo, los
atributos denotativos del concepto pobreza tal como aqul se emplea
serian los siguientes: permanencio, multidimensionalidad, generacién
estructural y gravitacién masiva de su impacto. Donde la situacién
de ¢pobrezas evidencia estos cuatro atributos denotativos puede con
propiedad, desde este punto de vista, hablarse de marginacion social.
Esto quiere decir que la tesis planteada se desentiende por completo
de los casos individuales para hacer referencia Unicamente g situgd-
ciones sociales de grupo; asimismo, se desentiende de las situaciones
transitorias tanto como de aquellas sélo expresables en términos de
bajos ingresos y también de las que no resultan de la naturalezd
selectiva y excluyente del ordenamiento social imperante. El proble-

—

Marin y Miguel Murmis, «<La marginalidad en América Latinas, versién nﬂnb&ﬂ'ﬂl'lg;
fica, Santiago, moye de 1967, ensayo éste Gltimo donde se propone ung redlﬂif < dir
consideroble del drea de aplicacién del concepte de marginalidod pora @ o
con &l a lo ecristalizacién de situaciones de no absorcién de mano de obra &0
mercado dependiente:

ma deja de ser individual, sicolégico, transitorio, adoptativo y unidi-
mensional para convertirse en permanente, social, plurivalente y
estructural,

De esta maneraq, el concepto de marginacion social puede ser aplicado
a los medios rurales y a los medios urbanos. Cuando se hablo de
marginacién urbana se habla de los fenémenos sociales derivados de
la pobreza de determinados sectores de la sociedad urbana. Estos
fendmenos sociales comprenden desde problemos de vivienda hasta
problemas de participacién cultural, cubriendo virtualmente teda la
gama de la vida social de los grupos emarginales» o, mdas propia-
mente, marginados. Asi como la riqueza abre todo un conjunto de
posibilidades y accesos al disfrute generalizado del bienestar mate-
rial e inmaterial, asi la pobreza cierra esos accesos y niega en con-
junto esas posibilidades. Esto quiere decir que los efectos derivados
de la pobreza tienden a constituir fendmenos configuracionales en
el sentido de que sus manifestaciones no se presentan aisladamente
o de modo insular: ser pobre significa en términos socioclégicos gene-
rales carecer, a la vez, de vivienda adecuado, de alimentacién sufi-
ciente, de educacidn necesaria, de servicios sociales, de posibilidades
reales de movilidad social y de acceso efectivo a los mecanismos insti-
tucionalizados de poder. Al margen de los casos individuales de
excepcion, el problema de la pobreza, vale decir el problema de la
tmarginalidad», asume la imagen configuracional de una constela-
Cién de elementos parciales pero inextricablemente unidos que, en
U conjunto, constituyen una realidad total inescindible.

El cardcter configuracional de la marginacién como realidad y como
problema social masivo encuentra expresién especial identificable
alli donde ella se presente. En los medios rurales esa expresién espa-
cial, es, por la propia noturaleza del escenario donde se desenvuelve,
difusa y, por diseminada, imprecisable. Pero en los escenarios urbo-
"0s, esa expresién espacial se da con toda claridad: son determi-
nades éreas de la ciudad aquellas donde se concentran los grupos
humanos afectados por una pobreza pluridimensional que los hace
“marginaless con respecto a la llamada sociedad urbana global.
& mismo concepto de <sociedad urbana global» es, sin embargo,
Cuestionable, sobre todo en los casos donde los desequilibrios en la
*Ponibilidad de riqueza generalizada se traducen en la existencia
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106 de grandes masas humonas verdoderamente desposeidas, verdodero-

mente pobres, es decir, verdaderamente marginados.

En tales casos, ¢scudl es la ¢sociedad urbana globals con respecto a
la cual los pobres son emarginaless si su pobreza es la norma, si su
pobreza es lo prevalente, si su pobreza es lo generalizado en la so-
ciedad? En realidad, esos grupos sociales son mayorias numéricas
que, sin embargo, constituyen minorios sociolégicos. Tal es la situa-
cién existente en las sociedades «subdesarrolladas» donde los dese-
quilibrios estructurales antes aludidos adquieren expresiones extre-
mas. Pero tanto en ellos como en otras donde la intensidad del
desequilibrio estructural parece ser menor, la marginacién social
como fendmeno multidimensional tiene una expresién ecoldgica
empiricamente identificable en los centros urbanos.

El subdesarrollo urbano puede ser definide como la expreswn ecolé-
gica de la marginacién social en las ciudades.® Es evidente que aqui
se estd restringiendo el alcance conceptual de una expresién plu-
ridimensional, como la de <subdesarrollo urbanos, para designar
especificamente a los manifestaciones ecolbgicas de un fendmeno
que admite, como lo marginacién, diversas expresiones a distintos
niveles de realidad social. Entendido de esta manera, el subdesa-
rrollo urbano asume diversas modalidades que generan situaciones
diferentes de donde surgen problemas distintos cuvos olanteamien-
tos no pueden ser homogéneos.

El subdesarrollo urbano tiene en las dreas metropolitanas tres gran-
des manifestociones que acuson distintos grados de concentracién
ecolégica. En efecto, este fendmeno admite formas que van desde
la dispersidén total hasta la concentracién mds densa de unidodes
habitacicnales inseparables que conforman Greas ecolégicas unifor-
mes. Entre estos extremos de dispersién y concentracién se da unad
modalidad de subdesarrollo urbano virtualmente equidistante de
ambos. El extremo de concentracibn se traduce en formaciones
urbanas que constituyen propiamente asentamientos; el extremo de
dispersién se traduce en la diseminacién de unidades unifamiliares

5 Esto no implica, sin embargo, ignorer el fenémeno que se presenia cuandd
tede un contro urbano determinodo ocusa caracteristicas de deficiencia generaliz
qgue afectan el odecuado funcionamiente del mismo en su conjunto, En cosos O
es toda lo ciudad lo que se encuentra en condiciones de subdesarrollo, aun cuand®
séa posible identificar dentro de ella diversos niveles de intensidad del problems:
A situccicnes de este tipo podria tal vez denominarse cosos de subdesarrolie U
total o universalizado,

esubestandard» por todo el mosaico urbano; v la modalidad inter-
media se traduce en unidades de habitacion mdltiple, conjuntos de
vivienda relativomente pequefios, que no llegan a constituir verda-
deros asentamientos pero que tampoco pueden ser considerados
como unidades espaciales de habitacién individual propiamente di-
chas. Las unidades de habitacién multiples tienden a concentrorse
en dreas urbanas definidas y susceptibles, por tanto, de precisa de-
terminacién espacial.

Los tres modalidades aqui someramente descritas constituyen, en
su conjunto, el universo total del subdesarrollo urbono como expre-
sibn ecologica de la marginacidon social, Ellos se vinculan entre si,
y en su conjunto, al fendmeno migracional y constituyen, ademds,
un solo complejo social.® Pero, como se sefialé anteriormente, plan-
tean problemas distintos por constituir aspectos diferentes de una
misma situacién que afecta a la totalidad del universo sociol del
cual lo urbano es sélo una parcela. La raiz comin de las tres mani-
festaciones del subdesarrolle urbano arranca de la naturaleza de su
matriz social, es decir, de la existencia de un vasto sector de pobre-
za cuyos miembros se distribuyen dentro de los ciudades en los tres
tipos de ambientes ecolégicos que aquellas modalidades del subde-
sarrollo representan. Los relaciones internas del mundo urbano sub-
desarrollado no han sido suficientemente investigodas como para
saber con seguridad cudles son sus caracteristicas mds importantes.
Investigar este problema significaria desentrofiar la mecdnica mis-
ma del universo social de la pobreza en todas sus posibles dimen-
siones y, por tanto, implicaria descubrir en su totalidad la verdade-
ra naoturaleza estructural del ordenomiento social. Por esta razén,
el estudio cientifico del subdesarrollo urbano sélo parece posible a
Partir de un andlisis profunde de la estructura del universo social,
Perque sdlo asi podrion descubrirse los origenes y lo intensidad de
los desequilibrios sociceconémicos que generan la marginacién vy
determinan su correlato espacial en las ciudades.

En el tratamiento hasta hoy dedo a los problemas del subdesarrollo
“fbﬂm; los niveles diferenciales de sus tres manifestaciones no han
Sido reconocidos a plenitud, De hecho, el interés de planificadores

' Del . .
,mduh.dqd“ﬂfﬂtﬂ general dal presente trobajo se desprende con cloridod que los

i 23 de subdesarrcllo urbano que se discuten en el texto mo se vinculan
ﬁ'm;h:nm:hd:m el fendmeno de los corrientes migratorias sine a la texturg total
Izdod,
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urbanos, viviendistas y cientificos sociales se ha concentrado en lo
primera de las modalidades del fenémeno, es decir, en los proble-
mas derivados de la existencia de asentamientos urbanos subdesa-
rrollades. Cuando esto ha ocurrrido, sin embargo, la tendencia pre-
dominante ha sido concebir esta manifestacién del subdesarrollo
como fendmeno homogéneo susceptible de ser descrito en términos
de un calificativo general igualmente aplicable a todas las expresio-
nes concretas, Esto se revela en la literatura cuando se habla de villas
miseria, callampas, barriades, colonias proletaries, fovelas, barrios
brujos. La calificacién univoca del fenémeno tiende a conllevor la
nocion de una problemdtica homogénea. Y esto estd muy lejos de
ser cierto; las formaociones urbanos a que se aplican los términos
no constituyen un fenémeno uniforme. En rigor, ellas Gnicamente
tienen dos rasgos verdaderamente universales: su participacién, en
grado mayor © menor, en un cuadro general de subdesarrollo y su
efectiva heterogeneidad,

A la segunda de las modalidades del subdesarrollo urbano —aque-
lla equidistante de los extremos de concentracion y dispersion— se
le ha prestado hosta el momento muy poca atencién cungue yo
empiezan a surgir estudios que la singularizan como la modalidad
que mas problemas sociales plantea en los medios urbanos Sin
embargo, en comparacién al interés suscitado por el fendmeno en
términos de asentamiento, esta segunda forma de subdesarrollo
urbano ha sido précticamente ignorada.

La modalidad del subdesarrolle urbano no ha sido hasta hoy real
mente tomada en cuenta en ninguno de los estudios conocidos, pese
a que en algunos de ellos se le menciona. Acaso porque la propio
naturaleza de su diseminacién la torna poco visible como problema
social importante, esta forma de subdesarrollo urbano es casi desco-
nocida, aunque se sabe que afecta @ un nimero muy elevado d¢
familias en casi todos los grandes centros metropolitanos de América
Latina.

Considerar el subdesarrolle urbano como la expresién ecolbgica de
la marginacién social significa que las zonas donde el fendémeno
prevalece constituyen, en cuanto realidad urbana total, el habitot
de los sectores cuyo empobrecimiento generalizado estd determinad®
por la estructura social de las ciudades. En otras palabras, lo fisos
nomia de los asentamientos subdesarrollados y la de las zonas

ricradas donde predomina la tugurizacién estd determinada por la
pertenencia de sus habitantes a un sector de la sociedad urbana scbre
el cual gravitan los resultados adversos de aquellos equilibrios es-
tructurales que decretan el acceso diferencial de los individuos al
disfrute de los beneficios y ventajas que la sociedad urbana como un
todo preduce. La apropiacién discriminatoria de la produccién social
establece rangos de privilegios que excluye a quienes viven sujetos
al régimen de pobreza dentro del mundo urbane,

El occeso diferencial a los beneficios y ventajos urbanos crea dentre
de las ciudades dreas de acumulacién y dreas de virtual inexisten-
cio de facilidades urbanas. Son estas Gltimas las que conforman el
mundo urbano subdesarrollado y es en ellas donde se concentran los
sectores empobrecidos de la sociedad, Aqui la infraestructura urba-
na es deficiente, el equipamiento social deficitario, los servicios ina-
decuados, la vivienda insalubre, deteriorada, de alta densidad. ¥ esto,
basicomente por dos razones centrales: la primera, porque el orde-
nomiento social imperante establece una distribucién preferencial
de la inversidn pdblica en las zonas donde residen los grupos privi-
legiados de la sociedad urbana; vy la segunda, estrechamente vincu-
loda a la anterior, porque son sectores sociales de bajos ingresos eco-
némicos los que habitan las zonos subdesarrollados de la ciudad.
Ambas razones operan como factores de refuerzo reciproco Yy SuU re-
sultante combinada tiende necesariamente a perpetuar y a enfatizar
los desequilibrios que se hallan en lo base misma del fendmeno.
Desde este punto de vista, la sociedad urbana no puede sino reflejar
lo naturaleza estructural de la sociedad global. Un mayor equilibrio
sustancial de posibilidades reales en el mundo urbano no parece via-
ble dentro de una sociedad organizada sobre el supuesto de que la
tofalidad del universo social debe funcionar para ventajo de los
97Upas que detentan el poder o son sus beneficiarios indirectos. El
visible fenémeno de extremada concentracién de las facilidades ur-
:;?E:'n derenninuc.lus dreas de la ciudad, en detrimento de otras,
Hestra la correccién fundamental de este punto de vista. El ahon-
damiento de esta tendencia conduce a la virtual ghetizacién de las
?;ﬁ::i:; La polarizacién de far:ilidﬂdes urbanas generaliz::::dﬁs torna
g u;-ben efecto, la progresiva cnmlpnrtnrnem:uhzucmn de.h:ts
iy anos que, de este mlﬂldﬂ,‘ devienen conjuntos ecoldgico-
lag B Ed ﬂmnuncmdn'f!esmurhbn.ﬂ Esfrucjuml. Dentro de ellos,
e concentracion de equipamiento urbano diversificado
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110 contrastan agudamente con aquellas donde la ausencia de facilida-

des urbanas es la nota caracteristica. El reconocimiento del intenso
desequilibrio urbano que oqui se sefiala no implica en forme alguna
admitir la existencia de una dicotomia destructora de la esencial uni-
dad del mundo urbane. Ambos términos de lo relacién de desequili-
bric ecolégico-social forman parte de la misma realidad urbana, Por
tanto, no hay «dualismos ni se trata de la yuxtaposicion de dos reali-
dodes dicotémicas.

Ahora bien, resulta claro que el enfoque propuesto dimana de una
perspectiva de la sociedad como totolidad inescindible, Dentro de
una perspectiva asi, lo urbane y lo rural no pueden ser completa-
mente separades, aunque puedan ser concebidos para fines de ana-
lisis como submundos sociales de autonomia relativa. Empero, esta
separacion analitica tiene que ser abandonoda cuando surge la ne-
cesidad de enfocar el conjunto global del universo del cual ambos
submundos forman parte. El supuesto esencial es aqui que la mas
profunda naturaleza de la parte no puede ser aprehendida sin el co-
nocimiento cabal del todo. Los detalles de lo totalidod pueden ser
prescindibles, pero el contorno de su estructura, la esencio misma
de sus caracteristicas centrales, esto debe ser conocido y compren-
dido porque alli radica la razén de ser de la naturaleza estructural
de los partes, Los submundos sociales de lo urbano y de lo rural no
pueden ser, por tanto, extrafios en su definicién a la definicion
misma de la totalidad que los envuelve, Si el andlisis final de la
realidad que ambos submundos representan es impracticable pos-
tulando la insularidad de cada uno de ellos, es decir, la autonomia
total del uno con respecto al otro, asi también ese andlisis final
es imposible si no esta referido a la matriz global que los compren-
de y determina. Esto implica reconocer que lo naturaleza estructural
de la sociedad total define la naturaleza estructural de los subso-
ciedades rural y urbana.”

A la inseparabilidad final de lo urbano v lo rural alude también la supuesto-
mente originol temético de la surbonizacitn del compos ¥ su correlato de lo erurd-
lizacién de lo ciudods que, para muchos, constituye un oporte de las clencios
sociales lotinpamericanas contempordness;, Este fendmeno fue en realidad fr
por Marx quien utilizé en su enfoque precisamente los mismos términos arribg entre®
comillodos que hoy suelen emplearse para describie un fenémeno, como se vé, YO
puesto en ecvidencla hoce mds de cien afes. Ver Marx Formeciones eeo :
precapitalistas en Fundomentos dz la critica de lo Economia Politica, Ed Clencias

Sociales, La Habana, 1970, T. I. M. de R.

La consideracién de los problemos derivodos de Ja urbonizocién oceleroda 0 partit
de la estimativa globel de la scciedad es un punto de vista comportido por € 150
tificos sociales de divertes paises. Ver por ejemplo, Anibal Quijono, «Urbanizos

Este planteamiento tebrico tiene consecuencias de alguna impor-
tancia. Porque quiere decir que los mismos desequilibrios estructura-
les de la sociedad global se replicarén, con mayor o menor intensi-
dad, en la realidad concreta de las esferas sociales de lo rural y de
lo urbano. Por tanto, y enfocando tnicamente lo segunda de las
esferas sociales aludidas, lo urbano dentro de un ordenamiento social
de acentuados desequilibrios estructurales replicard inevitablemente
esos desequilibrios en diversas dimensiones de realidad.

Nada de lo aqui sefalado tiene un valor abstracto. Todo hace refe-
rencia directa a elementos concretos de le realidad social tal como
ella es vivida por seres humanos de carne y hueso, por individuos
reales que operan en el mundo de la sociedad actual como integran-
tes de grupos, sectores y clases que poseen intereses dispares y en
conflicto, No hay, por tanto, en puridad, una «visién» de la sociedad
que sea universalmente compartida, ni puede haber un «proyecto de
naciéne concebido por «¢la sociedads y hecho suyo. Son los grupos
e individuos integrantes de los sectores difusos o de clases sociales
definidas quienes, generalmente «interpretando» los intereses de sus
respectivas matrices parciales construyen esa evisiéns y elaboran ese
eproyectos, Perp de hecho, por ser toda sociedad clasista una ver-
dadera y compleja constelacién de formaciones sociales en conflicto,
8505 ¢visioness y eproyectoss necesariamente reflejan la disparidad
conflictiva que surge de intereses sociales contrapuestos que hacen
de cada formacitn parcial —grupo, sector o clase— una realidad
colectiva cuyos miembros perciben de modo peculiar y distintivo la
evérdadera» imagen de la sociedad.®

Nada de esto niega, desde luego, la existencia de nexos de solida-
ridad que aton, por decirlo asi, a los integrantes de una sociedad
independientemente de la posicién especifica que ocupen dentro de
ella. Estos nexos posibilitan la filiacién sentimental en que se afinca
¢ sentido de pertenencia a la matriz global, y del que parten leal-

‘:lh seciedad en Lotinoomericas, en Revista Mexicana de Sociclogia, oo XXIX,

- XXIX, no. 4, octubre-diciembre de 1967, pp. 669-703, donde se desarrolla un

fﬂnh da vista similar al avanzado por Jonuszr Ziolkowski dos ofios antes en un

"Mante trabojo, «Sociclogical Problems of Regional Developments, ver Proce-

o on the First Scandinuvion-Polish Regionzl Scizrce Seminar, Varsovia, 1977,
« 19-32, particularmente p. 27.

a
mqu Unes de rosondtisenti que se desorrolla en este parrafo es particularmente
e ol caso latincamericano.
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tades individuales y colectivas cuyo extraordinaria significacion seria
ingenuo ignorar dentro de una perspectiva socicldgica de conjunto.
Los conceptos racionalmente difusos de patria o de nacién, por ejern-
plo, poseen un contenido emocional no por primario menos podero-
s0 come hecho sociolégice, Son estas valoraciones de reconocida im-
precision intelectual, pero de profundo enroizamiento emocional, las
que contribuyen a tornar imposible para los miembros de uno so-
ciedad determinada traducir en formos de comportamiento sistermna-
rico las inferencias que se desprenden de percibir con mayor © menor
nitidez la dispaeridad vy contraposicién de los intereses de grupos,
sectores o clases que conflictivamente conviven dentro de la misma
matriz global y cuyo posibilidad de acceso al disfrute efective de los
bienes de la produccién social total es inequiparable. Es la naturaleza
diferencial del acceso a la disponibilidad de la creacion social ge-
neralizada lo que se quiere significar cuando se habla de las conse-
cuencias de los desequilibrios estructurales de uno sociedad. Estos
parten, primariamente, de intensas dispararidodes en el reparto so-
cial de la propiedad en su mds amplio sentido. Pero las consecuen-
cics reales que de aqui se derivan cubren una vasta goma de la reo-
lidod existencial de quienes integran la totalidad del universo social.
En otras palaobras, lo riqueza total de lo sociedad es «apropiadar
muy desigualmente por los integrantes de los grupos, sectores y
clases que la forman. Y aqui estd la raiz del problema,

En términos muy generales, éste podria ser considerado como un
fenémeno universal de las sociedades clasistas, pero en algunas de
ellas esa apropiacion diferencial produce desequilibrios abismales
entre pequefas dreas socicles de inmensa concentrocién de rigue-
za generalizada y grandes dreas sociales de muy reducida o nula
concentracién.! Cuondo la rigueza —en su sentido mds amplio— se
distribuye de un modo tan discriminatorio y socialmente injusto, el
resultado tiene que ser una sociedad donde la mayoria de sus miem-

# Lo intensidad de los desequilibrios v los abismales distancios socioles que gene-
ran parecen estar en relocién con lo reducido mognitud de lo riquezo disponible.
Mientras menor es la riqueza, mas Intensos tienden a ser los desequilibries v los
distancios sociales que ellos producen. Cuando, por el contrario, lo riqueza se expande
suele ser mds dificil su extremado concentracidn., Aqul podric hablarse de sociedodes
de «hien limitados, Ver a este respecto, George M. Foster, «Feasant Society and
the Image of Limited Goods, American Anthropologist, vol, 67, no. 2, obril de 1965,
pp. 293-315, y también mi trabajo, «Pora una sociclogia del arribismo en Perds,
en Amaru, no. 4, Lima, cctubre-diciembre 1967, traducido ol inglés en Human
Organixzation, Summer, 969,

bros tiene muy poco o virtualmente noda y donde uno reducida mi-
noria de ellos tiene mucho o virtualmente todo. En casos asi, la gran
riqueza y la gran pobreza viven lado a lado, tanto en el compo
como en la ciudad. De este modo, los submundos sociales de lo rural
v de lo urbano no son ajenocs a la naturaleza misma de lo sociedad
global. Y como la riqueza y la pobreza por su propio cardcter confi-
guracional tienen un sentido acumulativo, la tendencia en socieda-
des asi constituidas es hacio el afianzamiento de esa polarizacion
de los extremos que las coracteriza y define, En consecuencia, el
desequilibrio estructural no puede ser eliminado operando en la
periferia. Por definicién, tal desequilibrio sélo puede ser corregido
atacéndolo olli donde él se produce: en la basé misma del ordena-
miento social. Lo onterior significa que la eliminacién definitiva de
los desequilibrios estructurales de donde surgen las formas extremas
de pobreza que afectan a grandes sectores de la poblacion, sélo
puede resultar de una alteracién cualitativa del esistemas a través
de un proceso de efectiva trasformacién revolucionaria de la so-
ciedad.

Si esto es asi, seria ilusorio pensar en la superacién final del subde-
sarrollo urbano dentro de los limites fijados por la naturaleza estruc-
tural del actual ordenomiento de la sociedad. Lo dnice posible dentro
de ello serio la aplicacién de soluciones parciales o de medidas pa-
liativas que tiendan a modificar en mayor o menor grado los ospec-
tos paramentales de lo situacidn, que dejarian intocadas la médula
misma del problema. Naturalmente, las mejoras superficiales tienen
algin efecto acumulative y es posible pensar en que a través del
tiempo se afirmaria la relativa bondad de medidas que sin atacar
la esencia radical de la cuestién contribuyeron en forma perceptible a
lograr un mejoramiento general y paulatino en las condiciones reales
de vida de quienes hoy sufren las consecuencias de un ordenamiento
social objetivamente injusto, Por tanto, es posible efectuar reajustes
de cierta monta sin alterar fundamentalmente las bases mismas sobre
las que la sociedad estd organizada. Pero es preciso tener conciencia
licida de que tales reajustes reconocen y plantean un limite real o

las posibilidades efectivas de resolver problemas vinculados al sub-
desarrollo urbano. Ello no cbstante, resulta claro que las posibilida-
des de actuar dentro de los limites decretados por el mantenimiento

mismo del ssistemas pueden ser muy amplias.
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Es mds, mediante esta via de accién, es posible activar procesos y
mecanismos socioles que una vez en marcha dificilmente pueden
ser detenidos o permanentemente frenados y que, ademds, tienden
a crear una dindmica propia que los compele a expandir constante-
mente su radio de accién y, por tanto, a incrementar significativa-
mente su gravitacién real sobre grandes sectores de la sociedad y
hasta sobre todo el conjunto de la misma. La satisfaccién parcial de
necesidodes puede y suele operar, asi, como incentivo de nuevas y
mas concientes demandas colectivas que lleven a la emergencia de
verdoderos procesos de movilizacién social ™

Por ser expresién ecolégica de un problema estructural plurivalente,
el subdesarrollo urbano, es, como ya se anotd en otro lugar, un fe-
némeno multidimensional. No constituye Gnicamente un problema de
vivienda. ‘Este punto es de capital importancia porque detrds de vir-
tualmente todos los enfoques de erradicacién a través de los cuales
se busca solucionor el problema de los llamados «barrios margina-
less —que es en los términos en que suele plantearse la cuestidn en
América Latina— estd el supuesto implicito de que el subdesarrollo
urbano no es un problema de vivienda referido a una dimensién in-
dividual o familiar. Forzadamente reducido o esta unidimensionali-
dad que desfigura por completo su verdadera naoturalezag, el proble-
ma se presenta como relativamente de fdcil solucién, sobre todo en
aquellas ciudades donde las manifestaciones masivas del fenémeno en
términos de asentamientos no afectan o volimenes muy considera-
bles de la poblacién, En estos casos puede, y suele «decretarser la
desaparicién de los <barrrics marginalesy medionte su literal des-
truccién y traslado obligatorio, aunque generalmente no programa-
do, de su poblacién a conjuntos residenciales y aun a espacios abier-
tos dotados de servicios minimos y cuyo ubicacién se decide sin lo
participacién de los pobladores. Tales proyectos tienen generalmen-
te dos principales caracteristicas comunes: en primer lugor, son de-
finidos como soluciones ¢provisoriase, aun cuando su transitoriedad
termine por convertirse en permanente; y, en segundo lugar, aunque
en estrictos términos de vivienda puede formal y aparentemente
representar un adelanto con respecto o las zonas residenciales que
sustituyen, dentro del cuadro global del ambiente urbano siguen

10 Spbre el concepto de movilizacién como distinto al de integrocin, ver Fer-
nando H. Cardoso, Cuestiones de sociologia del desarrollo en Américo Latine, Edito-
ricl Universal, Sontiogo, 1968, p. 116.

constituyendo expresiones de subdesarrollo por cuanto significan, en
el mejor de los casos, un paso de progreso en sélo una de las dimen-
siones del problema: la vivienda,

Estos programas de erradicacién por decreto no han sido, que se sepa,
motivo de evaluacién rigurosa. Pero algunos de sus perfiles distin-
tivos son muy claros: en primer lugar, parecen haoberse ensoyado
solo en capitales metropolitanas donde la expresion del subdesarro-
llo urbano a nivel de asentamiento no asume proporciones dramati-
camente significativas. El afic pasado se inicid un programa de esta
naturcleza en Buenos Aires, donde el nimero de villas miserias es
ciertomente reducido y el problema ofecta @ un volumen porcen-
tualmente muy pequefio de la poblacién, y recientemente el gobierno
chileno ha anunciado un proyecto para erradicar todas las callampas
de Santiago en un plazo de seis 'meses, operacién que debe afectar
a un total de cien mil personas que representon aproximadamente
el siete por ciento de la poblacién metropolitana. Los detalles de
estos progromas, que por cierto no podrian ensoyarse en ciudades
como Lima donde mds del cincuenta por ciento de la poblacién habita
en ¢barrios marginaless y en dreas tugurizados, no son conocidos Y
por tanto su evaluacién es imposible.

En segundo lugar, tanto en Buenos Aires como en Santiago se trata
de proyectos compulsivos de sustitucién de vivienda con varioble
grado de respaldo promocional por porte del estado y con escasa
o nula participacién de los grupos socioles a quienes van dirigidos
en las decisiones que los afectan. En enfoques de este tipo, ademds,
se ignora cémo se encarardn los maltiples problemas derivados del
cambio forzado de ubicacién residencial.

En tercer lugar, se trata de programas de inconfesa pero clara moti-
vacién politica y «prestigio nacional», Suelen ponerse en marcha en
circunstancias que abren paso a su interpretacién como recursos de
legitimacién de poder o como instrumento de propagando en perfodos
de proximidad electoral. Su objetiva es borrar del mapa la everglien-
za» que significa villas miserias y callampas dentro de ciudodes que
con orgullo presumen ser centro de ¢modernidad» y progreso.

En cuarto lugar, son programos con muy alto contenide impresio-
nista en el sentido de que tienden a ser presentados como mucho
mds de lo que verdaderamente son. Después de haberse hablado y
escrito tanto del oprobio de los ¢barrios marginaless, resulta cier-
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tamente atractivo poder decir que ellos ya no existen, por lo menos
durante un tiempo imprecisable. Porgue hoy una posibilidad real
que no ho sido ponderada: la de que los nuevos asentamientos «pro-
visorioss, reconocidamente subestandard, decaigan con el tiempe
y reviertan al ostensible nivel de subdesarrollo pleno cuyo paso ini-
cial de superacién pretendieron significar en un comienzo.

La perspectiva estrechamente eviviendista» de los programas de erra-
dicaciéon masiva, unida a la virtual perpetuacion de su declarada
transitoriedad, hace de la reversion al subdesarrollo pleno un peligro
inminente y verdadero, aparte de no ofrecer seguridad alguna de
que el fenémeno, cuyas raices no han sido tocadas, continde sur-
giendo en nuevas dreas urbanas. Porque por decreto puede lograrse
la momentdnea desaparicion de las manifestaciones extremos de
un fendmeno de lo noturaleza del aqui analizade; pero por decreto
no parece posible lograr la cancelacién definitiva de su fuente de ori-
gen, De cualquier modo, es comprensiblemente grato pensar en que la
elacrar visible, dolorosa v vergonzante del subdesarrollo en su for-
ma de asentamiento, de villa miseria o de collampa, ha sido supri-
mida, en que el ¢«cdncers ha sido finalmente extirpado. De lograrse
éxito pleno, la ciudad —y los politicos— podrian proclamar, orgullo-
505 que ya no existen ebarrios marginaless.

Pere en realidad ¢queria ello decir que el subdesarrollo urbano ha
sido superado? Mo, si se recuerda la multidimensionalidad del pro-
blema. Sin duda dentro de la restringida perspectiva de un enfoque
de erradicacién y de una deformante definicién viviendista del pro-
blema, pueden tenerse éxitos considerables. Pero esto no significa de
ninguna manera superar el subdesarrollo urbano que tiene otras di-
mensiones tan importantes como la de la vivienda misma. En este
sentido, deben considerarse factores indesdefiables como los de infra-
estructura urbang, eguipamiento social, localizacién de fuentes de
trabajo, facilidades recreacionales, trasporte y servicios en general.
Ellos no forman parte de los enfoques de erradicacién por decreto v,
sin embargo, constituyen también médula del subdesarrollo urbano
en tanto expresién ecoldgica de la marginacién entendida como
constelacién de caracteristicas scciales derivadas de la pobreza que
determinan los ogudos desequilibrios estructurales de lo sociedad.
En consecuencia, la solucidn viviendista solo puede representar,
en el mejor de los casos, avance relativo de las dimensiones del
problema. Pero nada mds. Un enfoque como el sugerido establece

uno vinculacién conceptual muy clara entre la problemdatica de la
marginacién social y la probleméatica del subdesarrollo urbano, las
define como esencialmente inseparables y fundomenta una perspec-
tiva de mucho mayor amplitud que la de continuar considerdndolas
como situaciones auténomas y desligados entre si. Lo conexion
conceptual aqui propuesta hace posible, ademds, el entronque
légico mds directo de los problemas del subdesarrolle urbano con
los mas vastes problemas de la sociedad total, Y esto permite vin-
cular la problemdtica de la urbanizacién acelerada al conjunta de
los problemas derivades de lao conexién entre la sociedad nacional
y el «sistemas al que ella se relaciona en condiciones de subordina-
cion. De este modo, surge la clara posibilidod de establecer un
enlace significativo entre la problemdtica del subdesarrollo urbano
y todo el conjunto de cruciales interrogantes que plontea la depen-
dencia como caracteristica estructural de las sociedades latinoame-
ricanas.'” Tales posibilidades analiticas son particularmente impor-
tantes en el caso de esas sociedades, porque en ellos el proceso de
urbanizacién acelerada se cumple dentro de un marco de creciente
dependencia multidimensional.

Al considerar en su conjunto todos los fendmenos y procesos antes
aludidos, surge la necesidad de repensar y replantear muchos de los
problemas tebricos y practicos de la urbanizacién acelerada en los
poises latinoamericanos. Porgue si los problemas que de ella se
derivan son concebidos como parte de un conjunto mds vasto que
los vincula directamente a la estructura misma de una sociedad
nacional, al doble nivel de sus realidades internas y de sus relocio-
nes de dependencia internacional, entonces es posible abarcarlos
mas certeramente a partir de una visién de totalidad que no per-
mita eludir la conclusién tedrica de que las manifestaciones con-

11 Como en el coso de los fendmencs de la urbanizacién del campo v la rura-
lizacién de lo ciudad, la temdtica de la dependencio recientemente tan en bego
en la literatura de los ciencias sociales latinoamericonas, tampoco es una invenclén
ni un oporte original de los cientificos sociales de este parte del mundo, Ellos sdlo
han reactualizado, y llevade a un plano de mayor ofinomiente analitica, un pro-
blema capital yo certeramente definido v enfocads en lo literatura antimperialista
latincamericana posterior o 1920, Con frecuencia acufiada en los mismos términos
que hoy suelen presentarse como nuevos, la problemdtica antimperialista de los ofios
veinte y ftreinta era sustancialmente lo mismo o que hoy se refiere lo llamada
ssociologla de lo dependencias, entre cuyos méritos no puede clertomente consi-
derarse lo originolidad que algunos reclamon pero que, ¢ lo luz de lo evidencio
histérica, pertenece no a los cientificos socioles de hoy sino o los revolucionarios
antimperiolistas de ayer, independientemente de que muchos de ellos hayon dejado
de sorlo.
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cretas de esos problemas simplemente revelan la existencia de inte-
rrelaciones profundas que, por detrds del acontecer fenomenolégico,
arquitecturan y definen el verdadero modo de ser de esa sociedad,
De aqui se desprende que es preciso trasponer el umbral de lo opa-
rente y externo para investigar la esencia estructural que lo externg
y aparente reflejan vy trosuntan. De este modo, los problemas del
subdesarrollo urbano serédn simplemente epifendmencs surgidos de
una extructura interna y subyacente, no inmediatamente percibi-
ble, que les determina y los reproduce.

Tal punto de vista implico una nueva y radical perspectiva de apre-
ciacion y de andlisis mucho mds riguroso que la generalmente
empleada en el estudio de los problemas del subdesorrollo metro-
politano. En primer lugar, entrafic el obandono definitive de un
enfoque espaciaol y casi siempre estatico de la cuestién, En segundo
lugar, proyecta al primer plano de interés analitico los elementos
sociales del problema en su mds amplio sentido. En tercer lugar,
incorpora al andlisis una dimensién dindmica basicomente prove-
niente de la inclusién de factores histéricos y econdmicos. Y, en
cuarto lugar, asegura una visién de conjunto al postular que la com-
prensién final de los problemas del subdesarrollo urbano sélo puede
afincarse en el reconocimiento de que tales problemas tienen sen-
tido verdadero y concreto dnicamente cuando se les considera inser-
tos en la matriz global de la sociedad cuyo modo de ser estructural
los origina.

La primera consecuencia de este modo de plantear la cuestion, es
recusar el ‘enfoque de los problemas del subdesarrollo urbane como
campo tematico autocontenido e insular De aqui se desprende, como
se vio en pdginas anteriores, la insuficiencia de planteamientos for-
mulados en términos estrictamente eviviendistass y también la de
aquellos que visualizan la superacién del subdesarrollo metropoli-
tano a través de politicas de renovacién urbana siempre concebidas
sobre el supuesto implicito de que la intangibilidad del ordena-
miento social debe ser representada. En efecto, ninguno de estos
planteamientos encara la fuente de origen de los problemas que pre-
tendidamente se trata de resolver: todos se limitan a «operars sobre
los resultados y consecuencias de un fendmeno cuya raiz permanece

intocada.
La segunda consecuencia del enfoque que oqul se formula, es recu-
sar la consideracién puramente técnica de los problemas del sub-

desarrollo urbano. Esto de ninguna manera implica sugerir pres-
cindencia de la técnica, pero si reconocer su insuficiencia como via
de solucién, Independientemente de qué depuradas sean las técni-
cos v eluda los interrogantes directamente provenientes de dreas no
técnicas de la cuestién, ellos permaneceran irresueltos.

Desde este punto de vista, el aporte de la técnica debe ser entendido
como complementario. Su virtualidad real sélo puede ser significativa
cuando®se le concibe come medio y no como fin, como complemento
pero no como ingrediente medular de ninguna solucién. La técnica
no define objetivos ni precisa metas mds alld de su restringido
campo operacional: metas y objetivos reales sélo pueden surgir de
planos. de actividad y de niveles de decisién donde aquella suele
tener un valor predominantemente secundario y, acaso, paramen-
tal. Asi como, por ejemplo, la solucién de los problemas educacio-
nales mds profundos de un pais no surge de los pedagogos, asi la
solucién de los problemas sociales mds profundos de la urbanizacién
acelerada no surge de los eviviendistas» ni de los programadores
del desarrollo urbano: esa solucién se origina en los centros de poder
de la sociedad.

La tercera consecuencia, directamente derivada de todo lo anterior,
es reivindicar explicitamente la significacién crucial de los factores
politicos en el planteamiento y en la solucién de los problemas del
subdesarrollo urbeno. En efecto, si esta problematica se formula a
partir de situaciones estructurales que engloban la totalidad del uni-
verso social, su solucidn final necesariomente tiene que comprome-
ter la trama de las relaciones mds profundas que orientan de una
manera y no de otra el desenvolvimiento total de la sociedad. Y
esto es situarse por entero en el campo de la politica, es decir, en el
terreno donde operan los intereses contrapuestos de grupos, sectores
v clases socioles en conflictos, Teda alteracion estructural implica
un reordenamiento de los modos de relacién que caracterizan el
constante interactuar de las formaciones parcioles que en conjunto
constituyen la sociedad misma,

Esos formas de relacién reflejan intereses y por tanto expresan con-
sideraciones de poder. La manera como el poder se manipula en
defensa de los intereses concretos de los integrantes de grupos, sec-
tores y clases sociales decide en Gltima instancia la crientacion cen-
tral de la sociedad, y en consecuencia, define y tipifica su naturaleza
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total. Obviamente, tal orientacién es resultado del poder decisorig
de quienes integran las formaciones socioles dominantes, en cuyg
beneficio final se estructura todo el ordenamiento de la sociedad,
Por esta razén, cambios profundos en la sociedad, como los que
tendrion que producirse para eliminar los desequilibrios de donde
dimana el subdesarrollo urbano, sélo pueden ocurrir como resultado
de alteraciones significativas en las relociones estructurales de poder,
Como por estructura se entiende la trabazén interna de relaciones
que definen el acceso real al poder en todas las dimensiones de la
sociedod, los cambios estructurales son alteraciones de relacién que
afecton directamente la distribucién del poder en todos los planos
de la vida sociol. Poder significa siempre copacidad de hacer pri-
mar intereses, puntos de vista, formas de comportamiento y orien-
taciones valorativas prevalentes dentro de determinados grupos, sec-
tores o clases sociales. En un plano puromente externo o superficial,
tal capacidad oparece como atributo o designio de las personas indi-
vidualmente consideradas, pero en un plano distinto y profundo que
trasvase los linderos de la «externidads, tal copacidod desde el

punto de vista sociolégico aparece nitidamente determinada por el.

condicionamiento social que dimana de la existencio de grupos, sec-
tores v clases dentro de la sociedad actual.

Es uno vieja verdad que el comportamiento de los individuos estd
mucho mds condicionado v determinado de lo que a primera vista
podria creerse no sélo por la «culturas de lo sociedad total, sino
también, y fundamentalmente, por lo de su matriz parcial, es decir,
por la naturaleza de su restringido universo social de pertenencia.
Este tipo de condicionamiento hace de los individuos, en general,
portavoces o representantes de puntos de vista, intereses y formas
de comportamiento que por ser virtualmente universales dentro de
sus matrices sociales restringidas suelen ser concebidos como las for-
mas de comportamiente, los intereses y los puntos de vista de esas
formaciones parciales, es decir, de los grupos sectores y clases socia-
les @ que pertenecen los integrantes de una sociedad «clasistas.

Sin embargo nada de esto quiere decir que la reificacién sea inevi-
table y que se tenga que concebir una clase social, por ejemplo,
como sujeto de conocimiento copoz de pensar, sentir y actuar como
lo hacen los individuos concretos que la integran. Cuando se dice que
una determinada close social ¢gobiernay, ereaccionas, ¢actlas, o
¢procedes de tal o cual manera dentro de lo sociedad, debe sblo

entenderse que miembros de ella son agentes de la accién implicita
en las formas verbales antes citadas. Pero de ninguna manera debe
entenderse que esa clase cobra vida real para constituir una cate-
goria noseolégica y ejecutante a lo que se pueden conferir los atri-
butos que intrasferiblemente pertenecen a sus integrantes individuo-
les. Tal modo de expresidén entrafia riesgos y peligros evidentes ¥, @
lo sumo, puede ser vdlidomente considerado como una suerte de
lenguaje taquigrdfico, permite para muchos visualizar el funciona-
miento de procesos de alta complejidad cuya captacién se facilita
a través de un verdadero mecanismo de personificacién que de modo
inevitable, sin embargo, vulnera y distorsiona su sentido. Aqui,
evidentemente, uno se encuentra ante resabios de pura y simple
mitologizacién de la realidad. Asi como a las deidades se les rodeo
de atributos humanes para tornarlas inteligibles, asi al complejo
comportamiento de grupos, sectores y clases sociales se le rodea de
atributos de personalizacién para hacerlos accesibles o una pronta
y directa comprensién. A partir de este punto se derivan generali-
zaciones de cuestionable cardcter cientifico, pero de claro valor
pragmdtico. En efecto, de ellas surgen férmulas esquematizadas
que si bien distorsionan la verdadera naturaleza de lo que pretenden
representar, permiten orientar la accién de los individuos de acuerdo
a una perspectiva coherente y sociolégicamente satisfactoria. MNada
de esto implica negar, desde luego, la existencia de grupos, sectores
o clases como realidades sociolégicas ni desconocer sus interrela-
ciones,

El fenémeno de reificacién de las categorios sociales, en virtud del
cual ellas cobran vida independiente y se convierten en actores auto-
nomos del acontecer histérico, plantea seguramente uno de los mas
intrincados problemas sociclégicos. La irracionalidad del proceso
de reificacion introduce un elemento emocional que nubla por com-
pleto un asunto tebrico de por si caleidoscépico y complejo. Y esta
situocién se torna mds seria cuando se comprueba, o se recuerda,
que toda la problemética aqui aludida se encuentra yo sobrecargada
de consideraciones ideolégicas que tienden a reforzar los ingredien-
tes emocionales ya sefialados. En este punto, precisamente, se inser-
tan las esquematizaciones que <oclarany el problemo a expensas
de una perspectiva cientifica que no tiene, por definicién, la virtud
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122 de ofrecer elementales recetos de inmediata aplicabilidad. Desde

un punto de vista ideolégico y emocional, esta desventaja es muy
grande. Pero rendirse ante ella implica renunciar para siempre al
entendimiento racional y cientifico de un importante problema tes-
rico. En otros palabras, mantener lo validez de la reificacién pueds
ser muy Gtil pora lograr una compulsiva uniformided ideolégica
capoz de garantizar superficial y transitorio acuerdo de comporta-
miento al nivel politico inmediato: pero tal posible utilidad es vir-

tuolmente ajena al compromiso esencial de los ciencias sociales con:

el verdadero sentido del quehacer cientifico.

Nada de lo anterior supone, ni con muche, abogar por la continui-
dod de una «ciencia socials fundamentalmente neutro desde el
punto de vista valorativo y fundamentalmente neutral con respecto
a los grandes problemas de la sociedad. Todo lo contrario. Lo ante-
rior supone no sblo recusar los supuestos de la «neutralidads cien-
tifica en los dos campos mencicnados lineas arriba, sino también
abandonar el reclemo a la «objetividad puras de las ciencias socia-
les en nombre de un cientificismo ciego y sordo ante los muchos
elementos de tragedia en la vida del hombre contempordneo. Lo
que asi se sostiene es que si las ciencias sociales quieren en verdad
ser disciplinas cientificas de creciente rigor metodoldgico y tedrico,
tienen que admitir un doble nivel de «compromisos»; de un lado, con
los seres humanos que integran los sociedades a las que la ciencia
debe servir y, de otro, con los supuestos fundamentales de la propio
ciencio que —como actitud, método y conjunto estructurado de
principios tedricos—, son en esencia incompatibles con un simplismo
irracional que reduce g perfiles elementales la compleja natugaleza
de una realidad que como la social no pueda ser comprendida sino
respetandp su caracter pluridimensional.

Ne se trata, pues, de hacer una ciencia social quimicamente pura,
en extremo objetive, desprovista de consideraciones axioclégicas ¥
removida de los problemes concretos que afectan de manera directa
el diario vivir de los seres humanos. Pero tampoco se trata de hacer
una ciencia sociol de esquematizacién, de resultades implicitos en
sus propios supuestos de partida, subordinada en sus enfoques y pers-
pectivas a los dictedos de una rigide predeterminacién ideoldgica
virtualmente elevada a la categoria de dogma irrecusable, y, por
ultimo, puesta al servicio de una posicién politica gue, aungue con-

cebiblemente vdlida desde su propio punto de vista, no tiene por
qué ser necesariamente considerada indisputable desde el punto de
visto cientifico. Se trata, en sintesis, de construir una ciencia social
que asuma y respete en todas las intancias de su quehacer el doble
compromiso sefialado anteriormente, es decir, el compromiso con la
sociedad y el compromiso con la ciencio. Esto es, simplemente, una
ciencia social gque sea, en el mds profundo sentido de verdad, ‘las
dos cosas a la vez: ciencia y social. Nado que quede corto de este
ideal, alcanzable y dificil al mismo tiempo, puede garantizar satis-
faccién de las crecientes demandas que hoy se plantean a las disci-
plinas sociales contempordneas en América Latina.

AMARU, no. 10, Lima.
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de las estructuras econdmicas y sociales de la nacién haitiana.

ON La evolucién econémica de Haiti durante el siglo XX se ho marcade 125
S\TU A por cuatro periodos que representan las diversas etapas de la crisis

La época anterior a la ocupacién omericana en la que se mani-

tiesta la crisis del sistema socioecondmico politico de caracter feudal
y semicolonial instaurado después del sistemao esclavista vy la poste-
rior declaracién de independencia nacional en 1804,

2. La época que va de 1915 a 1946, al principio de lo cual la ocu-
‘V As pacion extranjera (1915-1934) conjurd, en cierta medida, la crisis

E R S P EC del sistema, poniendo en obra los medios exdgenos de tipo coercitivo

Y y militar, financiero y tecnocrdtico e impuso el nacimiento de un

sector capitalista en el seno de la economia, injertado sobre las vie-
jos estructuras feudales. Integra al mismo tiempo o Haiti al sistema

D E colonial de Estados Unidos, integracién que en su primera etapa se
D E S llevd a cabo de manera violenta bajo los golpes del «big sticks, pero
R RO que g partir de 1930, con el advenimiento de la politica de la «Buena
LO Vecindady, se insertd en la nueva politica neocolonial de Estados

Unidos,
La economia haitiana sufrié hasta 1934-35 los contragolpes de la
gran crisis. Los efectos estimulantes de la recuperacién en Estados
Unidos apenas se dejaron de sentir cuando Haiti se vio arrastrada,
una vez mdas, tras su metrépoll, a sufrir como nacién dependiente
todas las restricciones y frustraciones que causd lo segunda guerra
mundial, Al bloqueo de sus exportaciones, se afadic el pillaje siste-
matico de su economia, organizado por Estados Unidos para pro-
veerse de materias primas y productos estratégicos. Esta época es
la de las escalonadas concesiones de la SHADA de 4000 ha, para
¢l cultivo del caucho, concesién que da lugar a la destruccién de in-
mensos recursos forestales y agricolas del pais. Es lo época del
refuerzo, en todas los escalas, de la dominacién imperialista sobre
la_economia haitiana, Ademds de la HASCO, y de la Plantacién
Dauphin (ozlcar-sisal) instalados durante la fase de ocupacion
militar, se establecié la Standard Fruit, el trust Reynolds Mining
I'EFibhi concesiones ilimitadas para la explotacidn de la bouxita,
Mientras una filiol de la National City Bank tenia el control del
Banco MNacional, el Banco Import-Export (EXIMBANEK) financid

Perencia presentada al Simposio «Culture et developpement en Haltis, orga-
por la universidad de Montreal del 3 al 7 de mayo de 1970.
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los trabajos de la compafia estadounidense J, G, White. El control
financiero de Estados Unidos se mantiene firme sobre las finanzas
haitianas.

La deminacidn extranjera se acompana del refuerzo de las viejas es-
tructuras feudaoles y del estancamiento del sector capitalista depen-
diente engendrodo por la ocupacion, Este estancamiento nacido de
la crisis del sistema capitalista y de la falta de incumbencic de la
economia interna creg las bases objetivas del descontento popular,
que estalla en 1946 con acentos nacionalistas y reivindicativos que
se dirigen contra lo dictadura mulata de d'Elie Lescot, representante,
en oquel tiempo, del sistema sociceconémico y politico inaugurado
por la ocupacién americana.

3. Durante la tercera época, 1946-1956, el estatuto neocolonial
y el arcaismo de las estructuras econdmicas se ocultan detras del
espejismo de propiedad creado por los precios altes en el mercado
mundial, del café, del sisal y del azlcar y por la reorientacidn de
las exportaciones haitianas hacia Europa.

El sector copitalista de la economia se infla, sobre todo en el nivel
del capital comercial v de la industria turistica. El aumento de la
circulacién monetaria cree, para el estado, recursos fiscales consi-
derables y crece el mercado de consumo; aumenta de esta manera
los niveles de inversion del capital extranjero sobre todo. Este periodo
representa la era de oro del capitalismo en Haiti. Un capitalismo
no auténomo, dependiente del capitalismo mundial v en particular
del imperialismo norteamericano. Un capitalismo raquitico, limi-
tado g un sector restringido de ung economia que mantiene su estruc-
tura de tipo feudal incluso cuando se ve irrigada por los flujos de
divisas provenientes de ultramar. Un caopitalismo subdesarrollado;
que ya hacia de Haiti —en la época de la prosperidad de los afios
cincuenta— el pals mds atrasado, en el plano econémico y social,
de América Latina,

4. El cuarto periodo comienza en 1956-57, periodo de receso eco”
nomico en Estados Unidos, con profundas repercusiones en todos
los paises dependientes de Estados Unidos y sobre todo en los poises
productores de materias primas, Los precios del café y del sisal
decaen en el mercade mundial. Por ejemplo, de T4 centavos de
délar la libra en 1956-57 el precio del café bajé o 63,7 centavos €N
1957 y a 52 centavos en 1958. El volumen global de las exportacio”

nes haitianas se comprime: de 36 millones en 1955 o 34,3 en 1957
y 28 millones en 1959. La produccién, el comercio exterior, la situa-
cién econdmica en general, se estancan. Hosta 1963, este estan-
ccmiento se ve aliviado por fuertes importaciones de copitales bajo
la forma de préstamos y de subsidios. Y entonces comienza la fase
de degeneracion de la economia haitiona, fase que dura todavia, y
que coloca a Haiti en una categoria espescial del subdesarrollo: la
categoria de sociedad en regresidn, fase Ultima del subdesarrollo,
producto de la podredumbre de las estructuros sociceconédmicas y
manifestacién del proceso del sistema socioecondmico y politico vi-
gente.

Tratar de despejar este fenbmeno de regresion en su realidad multi-
dimensional, conduce al exomen de sus diversas manifestaciones en
el plano de la produccion, del intercambio, de la circulacion moneta-
rig: sus implicaciones y proyecciones sociopoliticas y su significacién
como etapa que define la evolucién haitiena frente a las otras nacio-
nes subdesarrolladas, y en vias de desarrolle, o los paoises desarro-
llados v a la metrépoli imperialista; sus implicaciones en el plano de
las perspectivas econdmicas y sociales de la comunidad haitiana,
Esta exposicion de las coordenados de la regresidn econdmica en
Haiti, conducird al andlisis de foctores causales de tipo estructural
e institucional que hon determinado o condicionado este fenémeno.
Del analisis estructural se desprenderdn las lineas fundamentales de
los trosformaciones sociales, econdmicas y politicas indispensables
para el desarrollo econémico de Haiti.

I. EL DESARROLLO DEL SUBDESARROLLO'

La prosperidad que vivieron durante los afios cincuenta los produc-
tores de materias primas, como reflejo del auge econdmico en Esta-
dos Unidas y Europa, constituyé en la mayoria de los paises de Amé-
fica Latina el punto de partida de un proceso de crecimiento econd-
mico notable, En los paises como Brasil, México y Argentina, el sec-
tor industrial tomé un auge considerable bajo la accién de las inver-

1 Este titulo ha sido tomado del ensayo de Gunder Frank, publicado en 1969

i led. Instituto Nacional de Antropologio e Historia), pero ya antes de la

nm'?‘“"—"'ﬁﬂ de esta obro el autor, en su intervencién en el |X Congreso Latino-

dqh:qnn de Sociclogia, definia a lo socistad haitiona como una socieded en

hn‘?hd‘“';"ﬁﬂ ¥ demostraba que esta tendencia se volvia o’encontrar en el caso de la
lica Dominicana v Uruguay, y parecia definir la evolucién global,
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siones extranjeras y de la politica del desorrollo emprendida por los
sectores gubernomentales v empresariales. Lo sustitucién de los im-
portaciones de bienes manufacturados por lo de bienes de equipo
ayudé ol crecimiento industrial y al desarrollo econémico.

En los palses menos avanzados del continente, en particular los de
América Central, los mds cercanos a Haiti desde el punto de vista
de la etapa de desarrollo, durante este periodo se operd una cierta
modernizacién de los mecanismos de produccién en el sector agricala
e industrial, un refuerzo de la infraestructura (cominos, electrifica-
cién, servicios portuarios) y la toma de conciencia, aungue timida,
de las burguesias y gobiernos locales de su papel de agentes del desa-
rrollo econémico en el cuadro desde luego de la dependencia. Tan-
tos hechos contribuyeron a hacer de la década de 1960 un periodo de

crecimiento econdmico notorio (la tasa de crecimiento onual para
1960-69: 59%).

Durante lo década posterior a la guerra, Hoitl vivié probablemente
la prosperidad més grande de su historia. Desgraciadamente no es
posible, para evaluar bien esta época, estudiar la evolucién de la
produccién. La primera tentativa del cdlculo del producto nacional
bruto realizada en Haiti data solamente de 1961 (misién conjunta
CEPAL-OEA-BID). Sin embargo, el estudio de las cifras de expor-
tacién de esta época permite llegor o una cierta aproximacién de
la evolucién de la produccidn global. Estas cifras denoton una infla:
cién continua del valor de las exportaciones a partir de 1946,

Haiti, monto del comercio exterior entre 1946-56
len millones de délares)

Aoy Exportaciones Importaciones lﬂﬁ__
1946 23,1 15.9 7.2
1947 3z 27,2 49
1948 31,2 32,2 —I
1949 31,4 31,4 —
1950 40,0 36,2 3,8
1951 50,4 44,5 5.9
1952 55,8 50,7 5,1
1953 38,1 45,1 70
1954 55,1 415 8,0
1956 46,5 46,3 0,2
1955 34 8 39,2 44
1946-56 499,0 416,4 226 |

Fuente: ONU, Anuario estadistico 1960-1965.

El promedio anual de exportaciones pasd de 9,4 millones de daolares
en 1935-45 a 37,8 millones en 1946-56, o sea, cuatro veces mas,
Mientras que la balanza comercial habia padecide un déficit crénico,
de un promedio anual de 19,5 millones de délares, registrando un
saldo favorable continuo que alcanzaba un promedio de 20,5 millo-
nes de dblares durante el periodo 1946-56, o seq, un saldo acumu-
lado de 226 millones en once afios.

Ese flujo de divisas se reforzd por inversiones considerables de capi-
tales publicos y privados bajo la forma de empréstitos (31,5 millones
de délares) y de colocaciones de fondos privados (20 millones de
délares) . El turismo, por su parte, aportaba al pais en este periodo
de 1946-56 unos 100 millones de délares.?

Estos valores, en lugar de invertirse en equipar la economia nacional
—desarrollo industrial o agricola, obra de infraestructura— fueron
acaparadaos, en su mayor parte, por las clases dirigentes y desviados
de todo obra realmente productiva y de todo esfuerzo racional de
acumular capital, Realizacién de prestigio (exposicién del bicente-
nario, construcciones del tricincuentenario), froude administrativo y
financiero (caso del dique de Péligre), gusths de lujo, distribucion
desenfrenada de poder de compra a ciertos sectores de la close media,
igual utilizacién extranjera a toda politica de acumulacién de capital
que pusieron en relieve la ineficacia y la corrupcién del gobierno de
Magloire v sobre todo la incapacidad del sistema de beneficiarse
incluso de las coyunturas mdas favorables,

Al término de este periodo Haitl contaba con 500 kildmetros de
carretera asfaltada, la produccién anual de energia eléctrica alcan-
zaba 35 000 kw/hr, el parque de tractores en el pais contaba con
una treintena de unidades, la industria empleaba 30000 obreros.
Cuadre tipico de subdesarrollo que se imponia ya a los otros paises
mds atrasados del hemisferio. El producto percdpita en Haiti, eva-
luedo para 1955 por la BIRD, se elevaba a 85 délares mientras que
en Paraguay, el vecine mds cercano a la miseria, alcanzaba 95 déla-

s y en Bolivia 100, en Repdblica Dominicana 205 y en Venezuela
227 délares,*

0 :
en | Los estimociones que conciernegn a la entroda de divisos del turismo s2 bBasan
. “ dotos proporcionados por P, Moral en L'Economis Haitienne, 20 o 259 de
®Xportaciones, op. cit., Imprimerio de L'Etat Port-ou-Prince, p. 35.

w‘:sh_!IRD, Comporative Daote on Latin American Countries, Horst, Eschenberg,
igten DC 1960,
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130 Sin embargo, era la época del auge econdmico y de la prosperidad,

época que no tardé en desvanecerse bajo el efecto de la crisis de
estructuros precopitalistas y dependientes. Entonces comenzoé el pro-
cezo de aceleracidn del subdesarrollo vy de deterioracién de las con-
diciones econémicas y sociales que sittan g Haiti hoy en dia en la
categoria de sociedad en regresién.

Este concepto a primera vista parece contradecir las leyes del desa-
rrollo. De hecho la categoria que define engloba el proceso intimo
de disolucién y descomposicién del modo de produccidén en viger
en el seno de la formacién econdmico social del Haitf contempord-
neo, proceso que abre la premisa dialéctica al paso de nuevas formas
de organizacién sociceconbmicas y politicas.

Se coracteriza esta fase de descomposicién que comienza en 1956-
57 por los fendmenos siguientes:

I . Disminucién del producto percépita debido ol hecho de que lo
dinamica del producto bruto es netamente inferior al ritmo de creci-
miento demografico, Esta relacién aparece en la forma siguiente:

Evolucién del producto interno bruio y del producto par-zépita 1950-68
(en millones de délares y en délares)

Afics PiB Percpita Afos FiB Percipita
195- 262,0 17,5 1965 330 15.0
1955 282 4 76,5 1965 336,49 74,9
1960 3216,0 16,3 1967 341 744
1962 3330 1958 345 73,8
1964 325.4 T

il

Fuente; CI;-*:.F‘, Informe anuel 1967

CIAP, Informe anual 1968, cuadre I, |
El nivel promedio del «percapitay en 1950-54 fue de 76,8 millones.
En 1964-68, representaba 74,6 délares. Esas cifras difieren de los
sefialadas recientemente por la Alianza para el Progreso que sitdon
a 63 délares el percdpita en 1967, lo que representa uno disminu:
ciéon de 15% con relacion a 1955.4

El estudio econdémico para América Latina de las Naciones Unidos
en 1969 sefola, o este propdsito, que la tasa de crecimiento del

4 CIAD, El coso de Haitj, El esfuerze interno y los posibilidades de financiomie®
I.;ng;sﬂmn para ¢l desarrocllo econdmico de Hail, Reunidn del CIAF, Washington

«percopitar en Haiti durante el pericdo de 1960-67 ha sido de
1,3%.®

. En otros términos, entre. 1969 y 1967, la produccién por ca-
beza en vez de gumentar como es la regla para todos los paises
disminuyé 1,3%. Para el conjunto de América Latina la tasa de
crecimiento ha sido de 1,7, Esto demuestra el aumento constante de
la distancia entre Haiti y el resto de América Latina sobre el plano
del desarrollo.

En esta misma época la Repiblica Dominicana, aotormentada por
todas las agitaciones del postrujillismo y la intervencién norteame-
ricana, ha visto aumentar su spercdpitay 1,2%, mientras que los
paises de América Central, otros vecinos bastantes cercanos a nos-
otros desde el punto de vista de la etapa de desarrollo, han regis-
trado un aumento de 3 a 5% de su producto percdpita.

Es de hacerse notar que esta tendencio al retroceso se acentla
estos Gltimos ofios con el rdpido crecimiento demogréafico. La pobla-
cién haitiana, seglin evoluacién de las Maciones Unidas, alcanza
3,4 millones de hobitantes en 1970 y crece @ un ritmo de 2,4%.

2. Lo evolucién del comercio de exportacién monifiesta también
una degeneracidn notoria que se expresa en la serie siguiente:

Haiti: volor del comercie de exportacién entre 1954-1960
{en millones de délares)

Afion Valor ARfos Yalor
1954 54,4 1962 40,8
1955 36 1963 41

1956 432 1964 440

1957 34,3 1965 36,6
1958 35,4 1966 35,2
1959 28 1967 33,7
1960 33 1968 35,6
1961 30,3 1969 37,5

Futnte: OMU, Anueric estodistico 1965; FMI, International Financial Statistics,
vol, XX, p. 150-3/3/70.

Los niveles de exportacién percépita disminuyeron de 16,5 délares
119540 14 en 1960 y 9 en 1966.¢

' CEPAL, Estudic econdmico para América Lating, New York, 1969,
" CEPAL, Estudio econémice para América Lating, Mew York, 1968, p. 26.
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132 De ahi resulto una restriccién de la circulacién monetario. Ciertas

regiones econdmicas donde parecieran manifestarse signos evidentes
de surgimiento del capitalismo en el campo, ya no son irrigados por
el flujo monetario y han caldo en la decrepitud de la economia de
sgrapillages.”

Las importaciones han disminuido. Los coeficientes d2 importaciones
posaron de 16,7% del producto interno en 1950, a 13,89% »n 1960
yall,2% en 1967,

La balanza entre el valor de las exportaciones y de las importaciones
muestra una compresién constante:

Pericdos Saldos de In balanxa comarchsl 1946-1968,
on wiiones da dblarm

1946-50 +22.5 milliones

|95|-55 + |3,-ﬂ' iR

1955-60 — 4,2 -

1961-65 -—16,0 Py

| 966-68 —I182

Fuente: QONU, El finonclamiento externc de América Latine, New York, 1964,

3. El estado haitiano que vive tradicionalmente de los derechos de
aduana de la exportacién e importacién de los impuestos indirectos
del consumo ha visto restringirse sus copacidades presupuestales.
Los ingrezos y gastos fiscales hon evolucionado de la manera si-

quiente:

Haiti: Ingrescs y gostos presupuestales 1960-67

[en millones de délares)

Afros Ingrescs G toe HH__
1946 23,1 15,9 7.2
1947 32,1 27,2 4,9
1548 31,2 22,2 =
1949 31,4 31,4 o
1950 40,0 36,2
16951 50,4 445 5.9
1952 55,8 50,7 5.k
1953 38,1 45, | —14
1954 55,1 47,5 +38,0
1955 34,8 39,2 —44
1956 48,5 46,3 +02
| 946-56 439,0 4164 226

—

Fuente: CIAP, Informe enuel, 15968,

* «Gropillages: se reflers o lo produccién reclizada en los condiciones més P
mitivas, en ¢l marco de una economia de subsistencia.

4, El proceso de acentuacién del subdesarrollo se troduce en una dis-
minucién de los niveles de vida del pueblo. Durante la década 1960,
la miseria en Haitl era mucho mds grande de lo que fue en la décado
anterior. Las masas campesinas son las primeras en sufrir. La cir-
culacién monetaria en el campo se restringid, para volver a encontrar
el nivel de la primera mitad del siglo, cuando el valor de las exporta-
cicnes alcanzaban menos de 10 millones de dblares y la publicacién
aproximodamente 1,5 millones de personas. La clase obrera podeci6
tombién seriamente. Basta recordar que el salario minimo fijado a 70
centavos de délar en 1946 no se ha alterado en 25 ofos, a no ser
en el sentido de una disminucién del salario real. Los clases medias
han visto también su ingreso disminuido de manera catastrofica.
Entre otros Indices de esta baja de nivel de vida. debe citarse la bajo
del 209 del salario de los empleados piblicos mantenida desde
1959, Ademds, los asalariados en Haitl constituyen una fraccién mi-
nima de la masa de los «sin-trabaojos, de los ¢sin-ingreso» que tienen
corrientes de aire en sus bolsas y un huevo en el estomago.

El desarrollo del subdesarrollo al hacer de Haiti una «sociedad en
regresiéns ha creado.distancios alin mayores entre la sociedad hai-
tiana y las sociedodes menos desarrolladas de América Latina. Una
distoncia que va de la tierra o la luna nos separa del promedio
latincamericano ¢ de los paises mds evolucionados del continente
|Argenting, Brasil, México).

II. LA CRISIS DE LAS ESTRUCTURAS

La realidad trdgica del Haiti contempordneo que las cifras no al-
anzan g pintar, a pesar de su brutalidad, en todas sus proyecciones
sociales y humanas, es lo expresién de la crisis de las estructuras
“0ciceconémicas de Haitl. Como lo sefiolaron Gérald Brisson y Ray-
Mond Jean-Francois, esta crisis marca «lo etapa histérica de nuestro
desarrollo social en el curso de la cual se efectlio, a escala nacional,
¢l proceso de derrumbamiento del sistema de nuestras relaciones de
Produccién podridos en todos los aspectos con relacidn tanto a lo
base como g Ia superestructuras,*

L

%m:“m" de I'Entente Populaire en Haiti, publicodo en 1965 bajo el seu-

de g dﬂ Legrond y Levantin, p 25, Brisson yv. Jean Froncols, destocados estudiosos

1965 realidad social haitiana y militontes revolucionarios, murieron en el verano de
Peleando contra las fuerzes represivas duvalieristos.
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134 Le podredumbre del modo de produccién determina lo incapacidad

de las estructuras socioeconédmicas incapaces de asegurar el creci-
miento de la comunidad, y la condena a lo regresién econdmica, En
el plano de las superestructuras sociopoliticas, el proceso de podre-
dumbre ha sido trasmitida al sistema de dominio de las clases diri-
gentes y ha nacido del fenémeno monstruoso de la dictadura duva-
lierista,

El andlisis de las estructuras productivos de Haitl ayudara a entender
la noturaleza de las estructuras de las relaciones econdémicas que
reinan en la rama fundamental de su economia, lo agricultura, v
destaca al mismo tiempo el sello que impregna a esas estructuras o
la dependencia frente a Estados Unidos. Permitird descubrir, de esta
manera, el origen de la crisis socicecondmica actual, el significado
profundo en el plano politico v los medios que permiten superarlo
para situar a Haiti en la via del desarrollo econémico.

A) Las estructuras de produccion semifeudales

Se caracterizan:

1. Por las formas de propiedad agraria en Haiti donde coexisten el
latifundio, el minifundio y la ausencia de propiedod agraria en una
masa impresionante de campesinos,

al 1,5% de las explotaciones de mas de 13 ha pertenecen a pro-
pietarios territoriales y al estado, y ocupan 66,9% de las tierras cul-
tivadas.

bl Las explotaciones pertenecientes a los pequefios campesinos qué
disponen de 2 ha méximo y constituyen 709 del nimero total de
las explotaciones agricolas, ocupan apenas 109 de la superficie
cultivable.

c) Los propietarios medios rednen 309 de los explotaciones agri-
colas de una superficie de 2 a 10 ha y recubren 239 de las tiefra
cultivadas.

d) Una masa de 400 a 500 000 jefes de familias campesings estdn

desprovistos de toda propiedad y constituyen los trabajadores familia-
res no remunérados, empleados temporales o desocupados.?

Esta estructura de la propiedod agraria crea obstéculos al desarrollo
agricola y al crecimiento del pais. Las grandes propiedades sufren en
general del ausentismo de sus amos y son cultivadas siguiendo el
sistema de relaciones feudales (medianero, en renta) y de métodos
de produccion primitivos (sin usar abono, instrumentos agricolas pri-
mitivos) . El excedente econémico que producen no es invertido en
la agricultura y alimenta el consumo suntuario de las grandes detes.

Los grendes propiedades donde dominan las relaciones de produc-
cion copitalista generalmente pertenecen a companlias extranjeras vy
sus beneficios toman el camino del extranjero.

Las pequenas propiedades son demasiado primitivas para salirse del
cuadro de la economia de subsistencia y asegurar niveles de ingreso
que permitan mejoras agrotécnicas. Las propiedades medias com-
parten generalmente esta situacidn , y en el coso de las siembras muy
comercializadas (chicharo, arroz, cafia de ozlicar) sus ingresos son
distribuidos entre el autoconsumo, el atesoramiento v en una menor
medida orientados a la inversién productiva,

Esto distribucién de lo propiedad agraria encuentra su comin deno-
minador en la oparceria, régimen antiecondmico por excelencia, v
mantiene el retraso de la agricultura, haciéndola incapaz de asegurar
el aumento de la productividad y de la produccitn; desemboca final-
mente —con el agotamiento de la tierra— en una degradacitnp irre-
versible. Lenin escribia en sus eapuntes sobre las leyes del desarro-
lloa:. . . etanto en América como en Rusia, la regién donde domina la
Gparceria es oquella de mayor retraso, de mayor dependencia, de
mayor opresién de las masas trabajadorass.*® El descenso en la pro-
duccién en términos absoluto y relativo es consecuencia de esta es-
tructura y del modo semifeudal de praduccién. Limita el surgimiento
de las relaciones mercantiles en la economia agraria y mantiene a un

* Gérald Brisso ‘Haiti
\ n, Les relations agroires dons I'Haiti contemporain, pp, 59-64.
?&F{dj'g‘;ﬂi Charles, L'Economie Haiticane et sa voie do Devoloppment, Paris,

1L}

Lenin, Obras completes, Editora Politico, La Habona, 1963
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nivel raquitico el poder de compra o la copacidad de la economia
nacional,®

Esta situocién es agravada, por otra parte, por la presion demogra-
fica, el aumento del nimero de trabajadores no empleado o sub-
empleados.

El régimen feudal en su desarrollo historico ha desembocado, de esto
manera, en la falta de concordancio entre las relaciones de produc-
cién en la agricultura y las necesidades de progreso de nuestra eco-
nomia. Al frenar el crecimiento de la agricultura y el desarrollo de la
economia mercantil en el seno de ésta, limita las posibilidades de
desarrollo industrial al hacer extremadamente lenta y dificil la acu-
mulacién del capital nacional. Incluso el desarrollo industrial depen-
diente, promovido por los capitales extranjeros, resulta problematico
debido a los bajos niveles de ingreso y el débil poder de compra de
las masas, que determinan el raquitismo del mercado de consumo.
[ocal . Asi se explica que de 1960 a 1967 la parte de la industria en
el producto interno bruto haya disminuide de 12,2 o 11,8%. En
América Lating, durante este mismo periodo, la participacion de la
industria en el producto interno bruto ha aumentado 6,5% con re-
lacién al nivel de 1960,

LA DEPENDENCIA COMO FACTOR
ESTEUCTURAL ANTIDESARROLLO

Esta estructura interna precapitalista de la economia haitiona ha
sufrido la influencia dominante del capitalismo extranjero, que como
un moartillo pilén le ha imprimido un sello en todos los campos de la
produccién, la distribucién e intercambios, sobre las posibilidades de
acumulacién de capital y de ahi, sobre las modalidades de crecimiente

11 En 1966, e¢| monto del producto interno no consumide, es decir, del ahgrro
interno se cifraba en 21 millones de dilores. El monto de las exportaciones aleanzd
40 millones. El excedente econémico generado por el pais, es decir susceptible 5
ser comercializade, se cifraba en 61 millones de dblares, o 520, 13 d-;&:_mes_i?‘-i"‘dﬁ
pita, Indice que permite oplicar la débil productivided del pais y el bajo nive ”
desarrollo alcanzado por el capitalismo mercantil. En Honduras, uno de los 46
de menor desarrollo capitalista en Amdérica Lating, este indice se elevabe 0 I AmicD,
lares para uno poblacidn de 2 millones, Debe recordarse gue el excodente con Nk
definido por Paul Boran en su Ecenomia politica del crecimicnto, es 16U, 4
excedente econdmico == produccién total (consume - amortizacion 4 rep ek acibn
Producto interno  bruto = produccidn  consumida 4 exportacidn -+ amartiz
-+ reproduccitn 4 ahor-

del sector capitalista en el seno de lo economia, hecho que ha contri-
buido a reforzar las viejas estructuras arcaicas. Los préstomos del
capital extranjero no han dejado de incrustarse en el nivel de las
superestructuras del estado en primer lugar, en la organizacién social
y en todas las concepciones ideolfgicas en nuestra sociedad vy, en
general, en la formacién global de la comunidad haitiana.

De todo lo anterior resulta una dependencia estructural de la sociedad
haitiona que tiene sus raices en nuestro pasado colonial, pero que se
ha desarrollado de manera definitiva bajo el efecto de dominacién de
las fuerzas econdmicas, politicas y culturales del capitalismo mundial
y en particular del imperialismo norteamericano a partir de 1915.
Esta estructura econdmica creada por la dependencia se vuelve a
encontrar:

1. En el nivel de la produccion. Durante todo el curso de nuestra
historia nacienal, la composicién de la produccién ha sido impuesta
por nuestro estatuto de dependencia. El café se convirtié en el pro-
ducto principal para la exportacién porque es un producto solicitado
por la nacién dominante. El algedén, la madera de «campeche» o
el sisal sucesivamente han sido promovidos a la dignidad de produc-
tes privilegiados porque correspondion a las necesidades del capita-
lismo mundial.

De ahi se formé un molde de monocultura en funcién de las priori-
dodes de las fuerzas de domincién y que constituye uno de los ele-
mentos de la estructura de dependencia.

Con la penetracién del imperialismo norteamericano se introdujo
Una nueva estructura de dependencia: la agricultura de plontacién
de cafia de azlicar, sisal, plétano, bajo la empresa directa del capi-
talismo extranjero. A partir de esta estructura de produccién habria

djﬂ surgir una estructura de intercambios correspondientes a la rea-
lidad de g dependencia.

2. Los intercambios de lo dependencia toman la expresién clasica
df venta de mercancios agricolas, de materias primas y compra de
bienes manufacturados, férmula renovada del pocto colonial. Como
f“"’?n de trasmisién de la dependencia surge y se desarrolla hasta
i:"h*pﬁ“mﬁﬂ* el sector de comercio importacién-exportacién. Esta

Portancia del capital mercantil es todavia més grande en tanto
e los sectores més dindmicos de la produccién se han orientado
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hacia la exportacién, El capital mercantil acapara la parte sustan-
cial del excedente econdmico de la nacién, es decir, en la definicién
simple posible, la diferencia entre lo que produce la economia
interna y lo que consume, El capital mercantil estd constituido por
ung veintena de casos de exportacién y una multitud de especula-
dores, Respecto al café, se opropia alrededor de 309 del valor
global de esta mercancia que constituye el vehicule mas importante
del poder adquisitivo para el campesinado. Para el conjunto de los
importaciones, el mecanismo de acoparamiento se manifiesta con
igual o mayor fuerza. La produccidn comerciol, la publicidad que
difunde los patrones de consumo de la sociedad dominante, introdu-
cen una influencia deformadora y corruptora que actia sobre la
sicologia de las clases medias y de amplios sectores de la poblacién
en el sentido del mantenimiento del status de la dependencia.

3. En el nivel de los movimientos de capitales. Lo perpetua deuda
exterior ha reforzado, en el plano econdmico y politico, las relaciones
de dependencia de Haiti con respecto a Francio primero y a Estados
Unidos desde hace medio siglo. Al crear la obligacién del pago de
las amortizaciones e intereses, ha subordinado las finanzas haitianas
a la necesidad de contraer nuevas deudas para perpetuar el ciclo
de dependencio y de presién politica.

Estas grandes estructuras de la dependencia han actuado como ca-
nales de descapitalizacién. Desvian al pais del desarrollo econémico
auténomo, creando las condiciones de la crisis del sistema.

La descapitalizacién, a nivel de preduccién, se operd de manera cre-
ciente coincidiendo con el refuerzo de la penetracién imperialista en
el seno de nuestra economia. Hasta 1957, dos empresas norteame-
riconas (la HASCO y la Plantation Dauphin) participaron en la
creacién del producto nacional en condiciones capitalistas de pro-
duccidn, pagando salarios a cerca de 15 000 obreros y estimulando
la actividad monetaria( como en el caso de la HASCO, en el sector
de la produccién de la cafia de azicar. Estas compafiios exportan
valores considerables en forma de dividendos, es decir, de copitdl
nacional no reinvertido,

Desde 1957, coincidiendo con el advenimiento de Duvalier, otrd
compafias norteamericanas se instalaron en Haiti: la Sedren (d¢
extraccion de pieles), perteneciente al trust Guggemheim, la Rey
nolds Mining Corporation (extraccién de la bauxita), 768 000 ton®

ladas en 1969, la HAMPCO (exportacién de carne), la Carribean
Mill Company (importacién de trigo y productos de horina). El
monto de las inversiones extranjeras en Haitl pasd de 33 millones de
dolares en 1954 a cerca de 80 millones en 1970.

Las compafias mencionados constituyen <enclaves colonialess cla-
sicos. No se preocupan por poner a producir los recursos del pals,
sino pillarlos sistemdticamente en detrimento de lo economia hai-
tianda.

E! valor anual de las exportaciones de cuero y bauxita alcanza los
10 millones de délares. El estado haitiono descuenta como impuesto
un valor de 240 000 délares y las compafias proveen empleos para
500 obreros. La bauxita se trasporta a la fdbrica Reynoulds, a <la
Quintas en la ciudad de Corpus Cristi, Texas.

Ademds Haiti exporta desde 1963-64 oro y plota por un valor de
alrededor de un millén de délares. Las condiciones de explotacion de
estos metales preciosos son dificiles de precisar debido a la discrecion
absoluta mantenida en todo lo que concierne a las operaciones de
extraccién y venta. Una complicidad andloga permite al monopolio
Reynolds Mining comprar la bauxita producida en Haiti @ un céntimo
de oro la libra, mientras que la bauxita de la Guayano se paga ©
8 céntimos.

Los empresas industriales no tienen un peso significative en el volu-
men de empleo o del crecimiento econdémico. Las materias primas
que consumen —el caso del trigo importado— no estimulan de ma-
néra sensible la produccién ogricola o la circulacién monetaria; en
el caso de la HASCO —cafia de azticar— o de la HAMPCO —bovi-
nos—, el pago de esas materias primas alcanza sélo a sectores res-
tringidos de la poblacion,

La presencia del capital extranjero se traduce en todos los niveles por
Considerables punciones de los recursos financieros que se exportan
en forma de dividendos. Para el perfodo 1961-67, el monto de los
dividendos exportados por las compafias extranjeras, tal y como
"“-?mtﬂ del andélisis de la balanza de pagos de Haitl,** ascendid a 72
Millones de doblares, o sea, un promedio de 10,3 millones al afio.

" Unién Panamericona, América en cifras. Situocién econémica, vol. 1V, 1968,
" CIAP, Informe snual, 1968,
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El flujo de nuevas inversiones alcanzé, durante este mismo periodo,
incluyendo los donativos privados, 81 millones de délares, o sea, un
promedio anual de 11,5 millones. De esta manera, por cada délar
invertido en Haiti durante los aios 1960-67, los capitalistas extran-
jeros han recibido un beneficio de 0.88 centavos oro, de sus inver-
siones anteriores. En siete afios han ganado una suma que represen-
ta tres veces el presupuesto nacional de Haiti. He ahi una primera
forma de fuga de capital, consecuencia de la estructura de depen-
dencia que ilustra el cardcter pillastre de la penetracién imperialista

El saldo de la balanza comercial, deficitario de manera permanente
desde hace quince afios, constituye otro canal de descapitalizacién.
Entre 1960 y 67, este déficit alcanzé la suma de 38 millones de
délares. Los valores pagados por Haiti por concepto de trasporte de
sus mercancias (flete y seguro) representaron 36 millones. Los
capitales extraidos de Haiti por las fuerzas de dominacién, de Esto-
dos Unidos particularmente, durante los afios 1960-67, donde el ma-
rasma economico ha hecho estragos en todo su rigor, representa un
total de cerca de 150 millones de délares. El saldo negative de los
transacciones de Haiti con Estados Unidos es sin duda mucho més
elevado, teniendo en cuenta que desde principios de los afios cin-
cuenta las importaciones de Haiti a Estados Unidos han sido senci-
lamente superiores al valor de las exportaciones haitianas a dicho
pafs. Como la sefalaba Paul Morai en 1939, Haiti recibe sus dolares
de Europa para gastarlos en Estados Unidos.

De esta manera, en el descenso general de la produccién, de la circu-
lacion monetaria y de las condiciones de vida de la poblacién, pro-
vocada por la crisis estructural, ho participado como factor conco-
mitante la estructura de dependencia y el proceso multiforme de lo
descapitalizacién engendrada por la dependencia en formo de al
trasformaciones de dividendos en las compafiias extranjeras insta-
ladas en Haiti, b) pagos de fletes y de seguro del trosporte de las
mercancias, c) y el déficit de la balanza comercial.

Estos déficits producidos por la estructura de dependencia de nuestro
economia frente a la economia imperialista tendrian efectos menos
visibles a corto plazo si estuvieran alimentados siguiendo la dind-
mica global de la dominacién imperialista, de manera continuad Y
creciente por los flujos de capitales. en forma de inversiones directa

de empréstitos, de auge del comercio exterior. Aqui se sitta el nudo
de las contradiciones reales desde la época de la ocupacién norte-
omericana, entre la realidad de las estructuras internas de tipo feu-
dal de Haitl y las condiciones de expansién de la penetracién impe-
rialista en el pais que podria dar lugar al desarrollo de un capitalismo
dependiente estilo Puerto Rico o incluso América Central, en Haiti,
que ofrecia a los monopeolios beneficios considerables y al mismo
tiempo da lugar a la modernizacién de las estructuras y a la ilusidn
de desarrollo.

En primer lugar, las inversiones extranjeras, en busca del maximo
beneficio, requieren, para operar, ciertas condiciones dptimas tales
como a) la existencia de una infraestructura econémica (carreteras,
electricidad, puertos, irrigacién}, b) el desarrollo de un mercado de
consumo interno, es decir, la existencia de una pablacién que dispone
de un poder de compra suficiente para adquirir los productos indus-
triales,) ¢) un nivel de capacitacién técnica o educativa de la mano
de obra, o la sumision completa al punto de vista sindical o politico,
d) garantios politicas o instituciones que garanticen la seguridad de
los capitales y la libre exportacién de los dividendos, de los niveles
de beneficio que sobrepasen el margen promedio de las ganancias en
su propio pais. Tantas condiciones como desde la época «ideals en
que los marines aseguraban el orden para proteger las vias y los
bienes norteamericancs. Haiti no ha podido ofrecerlas, ni las ofre-
erg jomes, en esas condiciones de crisis econdmica y politica, pre-
-udio de grandes revoluciones sociales,

En segundo lugar, la capacidad de la economia haitiona de contraer
empréstitos, de asegurar su amortizacién v el pago de intereses en
las condiciones habituales del mercado de capital norteamericano,
estd definitivamente comprometida por las limitaciones impuestas
Por la crisis estructural en las finanzas del pals Haiti, endeudado
hasta el cuello, no logra pagar sus deudas méds que sacrificando
@nualmente de 8 a 109 de su roquitico presupuesto, Esta faolta de
solvencia le cierra fuentes de crédito, obligando a la dominacién
Extranjera a camuflorse bajo donativos y subsidios. Esta asisten-
“la, teniendo en cuenta la corrupcién del régimen, y su ineficacia
9dministrativa, es incapaz de frenar la degradacién econémica, me-
nos todavia de promover programas minimos de desarrollo. Asi, de
1958 o 1966, la asistencia oficial de Estados Unidos al régimen de
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142 Duvalier ha alconzodo 58 millones de délares, ™ valor que se acerca

a los 75 millones de 1958 a 1970. Teniendo en cuenta la asistencia
militar prestoda de maonera abierta hasta 1963, los subsidios en ali-
mentos vy los adelantos otorgados por el Fondo Internacional al Ban-
co Macional ascienden a un valor de 100 millones. Estas inyecciones
de délares, ya masivas, ya discretas, no han podido salvar al régirmen
de la anemia perniciosa que lo corroe.

En tercer lugor, el auge del comercio de exportacion se encuentra
también comprometido por la ruina de las estructuras de produccion
semifeudales. Desde finales del siglo XIX, las 30 000 toneladas de
café para la exportacidén representan un nivel ideal rara vez alcan-
zado, El promedio onual de los exportaciones en 1950-59 era de
23 000; en 1960-69 llegaba a 21 000, con unos niveles de 19498
v 18 489 tonelados respectivamente para 1967-68 y 1968-69.% Los
precios de los productos agricolas fluctiian sin cesar. Los ingresos
producidos por la venta de los minerales benefician Unicamente a
los monopolios extranjeros,

En todas estas condiciones la situacion de dependencia estd intima-
mente ligada a las viejos estructuras semifeudales para conducir @
la sociedad haitiana a la ruina. Los sectores dirigentes se identifican
a tal grado con el estatuto de la dependencia, ya sea como agente de
trasmisidbn o como guardianes o pretendientes guardianes del statu
quo, o como ideblogos al servicio del statu quo, que no conciben &l
desarrollo mds que en el sentido de la dependencia absoluta, es decir
la entrega o la venta del pals al imperialismo norteamericano para
que éste lo desarrolle. Mientras tanto, son impotentes de conjurar
lo crisis atacando sus raices,

III. DESARROLLO Y REVOLUCION

Si la ruina de las estructuras socioecondmicas ha dadoe nacimiento
al proceso de degeneracién de la economia haitiana contempaorane®

4 Valor repartido de lo siguiente forma;

Préstomo EXIMBANMNEK 1965 2 000 000
" BID 7 100 000
Donativas 48 000 000

Yer Unign Fanamericana, América en Cifras, vol. IV, p. 224
15 ¢la situation de notre cafés, en Le Meaveaw Monde, & de enero de 1970

en el plano superestructural o institucional, éste ha engendrado el
duvalierismo, fenémeno de exacerbacién de la dominacién ejercida
tradicionalmente por la oligarquia negra y mulata scbre la nacidn.
Esta opresibn histéricamente ha tomado la forma de un verdadero
colonialismo interno, es decir, de una explotacién implacable de las
masas por la oligarqulio compuesta de comerciantes exportadores e
importadores, de grandes terratenientes, militares y funcionarios
ligados al poder dominante,

Con la ocupacién norteamericana, el aparato de dominacién extran-
jera se ha apoyado en esta estructura de explotacion interna, la ha
reforzdo, la ha modernizade en su rama militar y burocratica, y se
ha servido de ella para asegurar su hegemonia,

A partir de 1956, el advenimiento de la crisis en su mas aguda expre-
sibn ha constrefido los sectores dirigentes, con el apoyo de Estados
Unidos, o buscar nuevas formas de control, dado que la democracia
representativa, renovada por la ocupacion, demostraba su impotencia
para yugular las contradicciones sociales,

En esta coyuntura de crisis estructural e institucional surgié el fené-
meno Duvalier. A lo largo de la evolucion este fenémeno ha engen-
drado v podecido ciertos hechos acumulativos de la crisis.?®

|. Exasperacién de las contradicciones en el seno de los sectores
dirigentes tradicionales, es decir, de las diversas alas de la oli-
garquia,

2. Uso creciente e ilimitado de la viclencia como método de domi-
nacion politica,

3. Aumento de lo explotacién y de la represién bajo la triple forma
de un sistema impositivo verdugo, de desposesién agraria y de
dictadura policiaca.

4. Incapacidad administrativa absoluta y corrupcién generalizada.

3. Refuerzo de los controles extranjeros sobre la economia, en los
sectores de la produccidn, del comercio exterior y de la finanzas.

6. Renunciamiento de la soberania nacional tal y como se manifesto
recientemente por las solicitudes reiteradas de intervencién mili-
tar norteamericana’ formuladas por el gobierno.

"* Gérard Plerre Charles, Haiti: radiografie do wna dictodure. Ed. Nuestro
'] MEHFEQ', 1959,
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144 7. Clima de tensién social sostenida, de descontento y terror que

frena la iniciativa individual y la iniciativa de las masas, orillan-
do a la comunidad haitiona ol desampoaro mas terrible.

De esta manerg el fenémeno Duvalier ha profundizado la crisis, se
ha identificado con ella al identificarse al mismo tiempo con el
réegimen socioecondmico semifeudal y dependiente,

Como lo demuestran los hechos vy los datos con cifras de la reali-
dad nacional, este régimen socicecondmico ha provocade y mante-
nido el fenémeno del subdesarrollo que ha desembocado en el

proceso de degeneracién econdmica y social con su cortejo de
males,

Destruir esta base socioecondmica que constituye un obstaculo fun-
damental para el proceso implica la destruccién de dos grandes
estructuras intimomente ligadas que le sirven de elementos cons-
titutivos: la estructura interng precapitalista de tipo feudal vy la
estructura creada por la dependencia.

En el momento histdrico actual el complejo socioeconémico y los
dos grandes pilares constitutivos se proyectan en el seno del sistema
politico, es decir, de la superestructura duvalieristo que le asegura
el funcicnamiento y le garantiza la supervivencia. Toda empresa
de desarrollo econémico pasa necesariamente por la destruccién del
duvalierismo, expresion actual del sistema socioecondmico semi-
feudal dependiente y obstéculo inmediato pora toda politica de
desarrollo.

Esta tarea inmediata estd indisolublemente ligada a la de la liqui-
dacién del sistema de colonialismo interno y de parasitismo de
corrupcidn institucionalizada y de obediencia o las fuerzas extran-
jeras tal y como ha existido antes de Duvalier y en la practicd
histérica del poder politico en Haiti. Abre los premisas indispen-
sobles para la destruccion de las bases del subdesarrollo en Haiti,
es decir, para una politica de desarrollo que implica las reform@s
estructurales fundamentales que son:

a) La integracién de las masas a la tarea del desarrollo.

bl La nacionalizacién del comercio exterior a fin de crear la bos®
de acumulacién de capital para el financiamiento del desarrollo:

¢) La reforma agraria destinada o destruir las formas nﬂtieﬂﬂi
micas de produccién agricola (minifundios, gran propiedad

tierra, economia de plantacién) y o promover nuevas formas
de organizacién agricola de tipe fundamentalmente de coo-
perativa.

d) La reglamentacién o la nacionalizacién, segin los casos, de
los empresas extranjeras instaladas en Haiti.

el Lo reforma fiscal orientada hacia la capitalizacién del ahorro
nacicnal.

f) La promocién de un sector piblico de produccidén industrial y
agricola, como promotor del desarrollo econémico.

Estas reformas fundamentales tienden a la trosformacién de las
estructuras econdmicas, sociales, politicas y tecnolégicas del pais,
Se integran en una perspectiva no capitalista de desarrollo dirigida
hacia el socialismo, Unica perspectiva posible de desarrollo en Heiti.
Esta conclusién a la que nos llevd, en 1963-64, el andlisis de la
economia haitiona y sus vias de desarrollo, surge de la légica de
los hechos y una simple visién cartesiona de estos hechos baosto
para conducirnos de nueve ahi. Haitl desde hace 166 afios ha pre-
tendido seguir la via de desarrollo que le sugeria o le imponia el
capitalisme mundial. Desde 1915, nuestro pais en la érbita del
capitalismo monopolista norteamericano ho sido orillado a seguir
patrones de comportamiento macroecondmico y politico concebido
o impuesto por el imperialismo. Los resultados son, con mucho,
evidentes: nuestra sociedad estd en quiebra, nuestra economia en
degeneracidn, el régimen polltico constituye una verglienza poro
la comunidad haitiana entera. En el cuadro del régimen sociceco-
nomico en vigor, ontes de diez afios, la muerte por hambre ame-
nazard al grueso de la poblacién que para entonces alcanzard 8

millones de habitantes. La sociedad en regresién se abre hacia el
hambre.

Piantear la cuestién del desarrollo en términos de renunciacién a
lo soberaniq nacional, de ocupacién extranjera, de «<puertoricani-
zacions de Haitl, es ignorar la leccién de 19 afios de ocupacidn
Cuyo saldo es el fracaso de ese esfuerzo brutal de modernizacion
de las instituciones, y que han tenido como Unico efecto el de
‘eforzar las viejas estructuras feudales. El control absoluto de co-
racter econdmico, financiero y politico ejercido por Estados Unidos

rante los Gltimos 55 afios, lejos de promover la prosperidod de
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un sector capitalista dindmico dentro del cuadro de la dependencia,
no ha hecho més que contribuir a la ruina de la economia haitiana
al reducirla a sufrir esta generosidad que significa la concesién de
excedentes alimenticios o ropa vieja y en el mejor de los casos las
inyecciones de dolares que aseguren la supervivencia,

La quiebra de ¢La Alianza para el Progresos» a escale de América
Latina demuestra también que incluso para los poises de mayor desa-
rrollo, en proceso de crecimiento y que no han alcanzado la etapa
de regresion a la que ha llegado Haiti, los planes de desarrollo son
inttiles en el cuadro de la dependencia y de las viejas estructuras
internas ya que constituyen puras mistificaciones. La dindmica de
desarrollo no puede ser desatada por el financiamiento externo o de
programas tecnocrdaticos, ni por la accién de arriba de algunos plani-
ficadores sabios, lideres iluminados o generosos filantropos,

El desarrollo es ante todo un proceso politico y el subdesarroiio no
puede desoparecer sin que desaparezcan las causas que le han dade
@ luz. Desde hace 25 anos, especialistas de la Comisién Econdmiica
para América Latina, eminentes economistas norteamericanos y mas
recientemente expertos del Comité de lo Alianza para el Progreso,
agotan su ciencia onalizando con los ojos del academismo la rea-
lidad econdmica latincamericana y elaboran planes.’” Todos esos pro-
gramas no hon ayudado sustancialmente a la solucién del problema
del subdesarrollo, no teniendo otra finalidad que la de camuflar las
raices estructurales del problema. Fuera de México, que desde 1910-
1920 logré llevar a cabo la revolucién burguesa, abriendo la puerta
al desarrollo capitalista acelerado, América Latina ha manifestado
en los dos (ltimas décadas una marcha extremadamente lenta, v du-
rante los afios recientes se debate en un estancomiento en el cual
opaorecen signos precursores del decrecimiento econdmico.

En definitiva, solamente Cuba ha roto las bases econémicas y socia
les del subdesarrollo y ha entrado resueltamente en el largo y espi-
noso camino del desarrollo.

1T En 1967 el Comité de la Alignza poro el Progress envié uno misién @ Haitl
compuesta, entre otras personalidades, por dos de los mds grandes economistos
oficiales latinoamericancs, Roberto Campos Da Silva, exministro de Economia ge!
gobierno de Castello Branco, y Alfredo Mavarrete, asesor oficial del goblem®
mexicano desde hocla afios. Esta mision hize estudios, formuld planes, que
taban una incomprensién obsoluta de la realidod econdmica de Haifi,

En el coso de los perspectivas de desarrollo de Haiti, estas palabros
del economista Paul Baran adquieren una fuerza singular: <E| desa-
rrollo econdmico implica el hecho crudo pero crucial que con fre-
cuencia se ha descuidado muchas veces si no siempre, de que
el desarrollo econdmico, histéricamente, siempre ha significade una
trasformacion de vasto alcance en la estructura econdmica, social
y politica de la sociedad, en la organizaciéon dominante de la pro-
duccidn, de la distribucién v del consumo. El desarrollo econdémico
siempre ha sido impulsado por closes y grupos interesados en un
nuevo orden econdmico y social, encontrando siempre oposicitn
obstaculos por parte de oquellos que pretenden la preservacion del
statu quo, que estdn enclavados en sus convencionalismos sociales
existentes y que derivan beneficios innumerables y hébitos de pen-
samiento de las costumbres prevalecientes y de las instituciones.
Siempre ha estado marcado por conflictos mds o menos violentos,
ha procedido convulsivamente, ha sufrido retrocesos y ganado nuevos
terrenos. El desarrollo econdmico nunca ha sido un proceso suave ¥
armonioso que se desenvuelva pldcidomente en el tiempo v en el
espacios.®

El desarrollo econdmico de Haitl pasa necesariamente por la revolu-
cién, revolucién antifeudal y antimperialista que liberard a las fuer-
zas productivas, movilizard todos los recursos humanos naturales del
pais, permitiéndole resolver los problemas del analfabetismo, de la
desnutricién, y entrar en la via del progreso; revolucién que se adap-
tard a los condiciones y realidades objetivas, o los prioridades y ne-
cesidades concretas del desarrollo de nuestra sociedad,

**  Paul Baran, Lo economia politice del crecimiento, Fondo de Cultura Econd-
mika, México, 1959, pp. 19-20.
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1. INTRODUCCION

Los tedricos del desarrollismo modernizante consideran el capital
extranjero elemento consustancial al proceso de industrializacion
sustitutiva, La posicidén de estos analistas se fundomenta en la posi-
bilidad de impulsar un desarrollo nacional autosustentado gue, rom-
piendo con la tradicional estructura exportadora de América Lating,
permita dar aliento a una economia enteramente asfixiada por su
comercio exterior. Dentro de estas perspectivas, cabe al estado asu-
mir un papel sumamente vital en cuanto promotor de politicas que
signifiguen impulsar la industrializacién. De tal suerte, surge un es-
tado intervencionista que define una politica de caopitalizacién fun-
damentada esencialmente en el capital extranjero, a la vez que, en
cuanto inversor, orienta su propia actividad hacia los sectores infra-
estructurales bdsicos. Por tanto, dentro del respeto a la iniciativa pri-
vada vy con el reconocimiente de una incapacided de ahorro en el
seno de las economias latinoamericanas, se trata de recurrir al «apor-
te externo» en forma transitoria para llegar a la constitucién de lo
ssociedad nacional independientes en que las decisiones econdmicas
fundamentales se tomen en el interior de nuestros paises.

Toda esta argumentacidn tan propia de la década del cincuenta y
que, sin embargo, aln subsiste entra en crisis ante una abrumadora
reclidad. La verdad es que no se produjo el desarrollo, sino el mas
agudo estancamiento de toda la década del sesenta, mientras que
el nudo gordiano del proceso de desarrolio, es decir, la industrializa-
cion, se va comprometiendo cada vez mdas fuerternente con el capital
extranjero, generdndose asi una descapitalizacién y desnacionaliza-
cion que rompan con los fundomentos que servion de base al esti-
mulo gubernamental para el capital externo.

De esta marnera, el subdesarrollo que vive Ameérica Latina hoy dia
trasunta una crisis mds global que es precisamente la crisis del ca-
pitalismo dependiente y que, en el plano tedrico, se expresa en la
crisis del desarrollismo. Esta crisis traduce el carédcter de la partici-
Pacidn latinoamericana en la estructura del sistema capitalista mun-
dial, en el cual nuestros paises son dominados y explotados con
Una intensidad sin precedentes a consecuencia de la nueva forma
Gue adquieren las relaciones econdmicas internacionales en la es-
fructura del sistema capitalista.
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150 El sistema capitolista de posguerra se expande e integra con gran

fuerza bajo la égida del imperialismo norteamericano, adquiriendo
éste una hegemonia nunca antes lograda por ningdn otro imperialis-
mo.! El gran crecimiento de lo economia norteamericana besada
en el crecimiento del monopolio conglomerado proyecta su accion
a la economia latinoamericana, generdndose un proceso de fuer-
te control interno de parte de los monopolios del centro. Estos locali-
zan su accidn en los sectores industriales de nuestra economia, apro-
vechando el potencial de mercado interno y las politicas proclives a
la actuacién del capital extranjero en el interior de las economias
nacionales.

Asi las subsidiarias de las grandes empresas del centro se multiplican
en América Lating, invirtiendo en industrias dedicadas al mercado
interno y con formas tecnolbégicamente nuevas. Este proceso, que
expresa nuestra forma de participacién en el sistema, que supero
el tradicional control de los enclaves exportadores, no es sinc ung
nueva forme de dependencia bajo la cual nuestra situacion de do-
minados se agudiza: la dependencia industrial-tecnolégica.

Esta nueva forma que adquiere lao dependencia caracteriza, por unc
parte, una nueva estructura de relaciones econdémicas internaciona-
les en la cual el comercio de mercancios pierde importancia relati-
va respecto al movimiento de capital v los servicios del mismo vy, por
otra, una nueva estructuracién interna definida, en lo sustancial,
por un proceso de monopolizacién y desnacionalizacién de la econo-
mia y, por tanto, una pérdida creciente de autonomia ya que las de-
cisiones econdmicas fundamentales pasan a manos de las grandes
empresas multinacionales,

2. RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES
Y EL CAPITAL EXTRANJERO EN CHILE

Tradicienolmente se explica la estructura de las relociones econd-
micas internacionales de América Latina centrando el andlisis en los
relaciones de comercio. Por ello, el deterioro de la relacidén de inter
cambio surge como el elemento explicativo esencial en el estudio
de la crisis del comercio exterior de nuestro paises.

' Ver nuestro trabajo titulodo, Imperialisme, dependencia y relaciones econé-
micas intemaocionales de América Latina, Tesis de Grado, CESO, 1969, pp. 219-233-

{En Pensamicnto critico no. 47, pp. 92-207, se publicé el copitulo |l de dichd
obra, M, de R.).

Pensamos que efectivamente las relaciones de comercio constituyen
un factor explicativo importante en la caracterizacién de la crisis;
no obstante, la sobrevalorizacién de éstas hace perder priorided o
las relaciones econémicas financieras, las que constituyen, en nues-
tra opinién, el elemento explicativo fundamental puesto que definen
el cardcter que asume la estructura de las relaciones econémicas in-
ternacionales de América Latina en la fase del capitalismo monopo-
lico integrado.

Asi, en el caso de Chile, la crisis del sctor externo debemos explicarla
fundamentalmnte por los pagos que nuestro pais hace al resto del
mundo por concepto de servicios de capital extranjero y otro tipo de
salidos de copital (amortizaciones y depreciaciones). En Chile se
visualizan con mucha mayor claridad que en el resto de América,
los elementos explicativos de la crisis del sector externo, por cuanto
éste presenta una relacién de precios de intercambio favorable casi
en todo el periodo 1950-67.

Las cifras son extraordinariamente significativas para reflejarnos el
nuevo cardcter de la estructura de relaciones econémicas interna-
cionales de Chile. Si observamos los egresos de divisas por concepto
de renta del capital extranjero (utilidades y dividendos de la inver-
sion directa o intereses de préstamos) observaremos que crecen de
58 millones, en 1950 a 201 millones, en 1967. En términos relativos,
respecto al ingreso de divisas en cuenta corriente, en 1950 estos
egresos representan 17,59%, mientras que, en 1967, representan al-
rededor del 2096. Por otra parte, los egresos de divisas por concep-
to de amortizacion y depreciacion del copital extranjero se han in-
crementado de 25 millones de délares, en 1950 a 272 millones en
1963, alcanzando su punto dlgido en 1965 con 284 millones, bajan-
do posteriormente en los afios 1966 y 1967 a 258 millcnes y 188 mi-
llones como consecuencia de la renegociacién de lo deuda externa.
De tal manera que la amortizacién y depreciacién del capital extran-
lero que representa en 1950 sélo 7,6% de los ingresos en cuenta
Corriente, en 1963 alcanza 47,89, bajando en los afios posteriores
por la razén indicada.? Se cbserva un crecimiento sustancial del se-
gundo rubro como porcentaje de los ingresos corrientes puesto que,
€omo veremos mds adelante, la forma principal de accién del capital
Mtranjero en Chile se desarrolla sobre la base de los préstamos a

m‘EsOE;nms obtenidos de CEPAL y FMI, tobulados en el equipo de dependencia
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empresos controladas desde el exterior (empresas de inversién

directal .

5i se agrupan los items indicados, podemos observar que la renta
del capital extranjero mds la amortizacién y depreciacién represen-
tan una contided tan extraordinariamente significativa que sus egre-
505 constituyeron, en los afos 1963, 64 y 65, mdas de lo mitad del
total de ingresos corrientes de Chile en cada uno de esos afios; es
decir, las importaciones financiodos con estos ingresos se vieron
francamente restringidas. La importancia de los pagos al capital
extranjero fue de tal mognitud que impuso la necesidad de una fuer-
te politica de renegociacién de la deuda. Esto evidentemente dejo
latente el problema trasladando a futuros mayores egresos de divi-
sas e intensificondo, por tante, la crisis del balance de pagos en los
pProximos anos.

La situacién sefialada se ve agudizada si consideramos los pogos que
lo economia chilena debe ofrontar por concepto de servicios tecno-
logicos, los cuales oparecen contabilizados en el balance de pagos
como «otros servicioss y que, sin embargo, son propios de la forma
de operar del copital extranjero, Al respecto, las cifras muestran que
los egresos por este concepto han sido sustancialmente crecientes,
alcanzando en 1968 la cifra de 16,5 millones de délares.?

Es decir, lo nueva estructura de las relaciones econémicas interna-
cicnales, carocterizada por un significative desarrollo de los movi-
mientcs de capital extranjero y de los servicios del mismo, se mani-
fiesta con particular intensidad en nuestro pals, definiendo una es-
tructura economica internacional fuertemente dependiente de los cen-
tros dominantes del sistema capitalista. Esta nueva estructura, que
adoptan las relaciones econdmicas internacionales de Chile, nos
muestra la necesidad de centrar el andlisis en la naturaleza y carac-
ter del capital extranjero.

3. CAPITAL EXTRANJERO: ;COMPLEMENTO
DEL AHORRO INTERNO O NUEVA FORMA
DE EXTRACCION DE EXCEDENTE?

_

En cuanto al capital extranjero, existe hoy dia toda una conceptud®
lizacién teérica que se plasma en determinadas politicas que opli

¥ Ver cuadro no, 4,

can los gobiernos de los paises latinoamericanos en orden o arbitrar
medios y legislaciones que posibiliten una feliz entrada de los do-
minados «recursos externoss, Al respecto, el coso de Chile no cons-
tituye una excepcién ya que el propio presidente de la replblica
senala:

Es un hecho que el pais no dispone de los recursos suficien-
tes de chorro interno para hacer las inversiones que se pre-
cisan para alcanzar su pleno desarrollo. Renuncior a la in-
versibn extranjera conduciria fatalmente a lo estagnacién
econémica y a crearnos una situacién de interioridad frente
al resto de los paises del mundo.

Es un deber del gobierno no sélo aceptar, sino buscar en con-

diciones compatibles, naturalmente, con el interés, la digni-

dad y la soberania de la nacién este tipo de inversiones,
Agregaba el sefior Frei que, en algunos campos de alto desarrollo
tecnolégice como la industria, electrénica y automotriz, la inversion
extranjera ocompanada del ¢know-hows tecnolégico no es sélo nece-
soria sino indispensable.*

Lo posicidn del presidente Frei no se separa un dpice de la ideclo-
gia desarrollista modernizante, en la cual los mitos levantados sobre
el copital extranjero intentan infructuosamente superar una reali-
dad inobjetable. Asi, el capital extranjero surge como paliativo a
problemas esenciales de la economia chilena y se constituye en un
complemento vital del ahorro interno, en un factor fundamental para
el desarrollo nacienal y un recurso imprescindible en el proceso de
medernizacién por el aporte tecnoldgico que trae consigo.

A todos estas caracteristicas atribuidas al capital extranjero, que
responden a una clara concepcién ideolégica, debemos agregar otras
Que constantemente son manejadas por los personeros que dirigen
la politica econémica del pais y que son propias de la conceptuali-
zacién desarrollista respecto al capital extranjero; a saber el supues-
to caracter financiador del capital extranjero en el balance de pagos
¥ el supuesto cardcter transitorio del mismo.

Esta conceptualizacién debe ser rechazada con mucha fuerza, no
s6lo por su incapacided para comprender la verdadera naturaleza

| CORFO, Divisién de Plonificocidn Industrial, Politicas vigentes en torno ol
"greso do capitales extranjeres, publicacién no. 18, 1969, pp. 4 v 5. En ella se
ncluyen las palobros citados que pertenecen o un diseursa pronunciade por el
*residente Eduardo Frei en la Intendencia de Concepeitn, el 11 de marzo de 1967,
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de capital extranjero, sino también porque, favoreciendo los intereses
de las grandes empresas multinacionales en nuestra economia, se
constituye en el instrumental teérico que fundamenta la dependen-
cia de nuestro pais.

La verdad es que los problemas que vive el sector externo de la eco-
nomia chilena se debe precisamente a la accién del capital extran-
jero vy, en tal sentido, el mentado cardcter financiador de éste en el
belance de pagos y su cardcter complementario del chorro interno
constituyen sblo mistificaciones, Anotabamos anteriormente que los
egresos de divisas, productos de los pagos ol copital extranjero, su-
neran el 50% del total de ingresos en cuenta corriente en los afios
1963, 1964 y 1965, fenémeno que, después de los politicas de re-
negociacién de la deuda, vuelve a intensificarse en el afic 1969 en
que, segun muestra Jorge Marschall, el total de utilidodes, intereses
y amortizaciones se estima alcanzard la cifra de 479 millones de
délares; es decir, 489 de los ingresos en cuenta corriente.®

Ahora bien, aproximémonos mds al problerno de tal manera que po-
domos spreciar en todo su faolsedad lo argumentacién desarrolliste
relativa al cardcter financiador del balance de pagos y complementa-
rio del chorro internc que tendria el capital extranjero. En Chile, al
consigerar el periodo 1950-67, se aprecia lo siguiente, Por conceptc
de inversién directa, ingresaron al pais 450 millones de dblares mien-
tras egresaron, por concepto de depreciocidn, alrededor de 193 mi-
llones de délores; es decir, la entrada neta por este concepto es de
257 millones de délares. A lo vez, se han remesado, en forma de
utilidad y dividendo de esa inversién, 1 056 millones de délares; es
decir, olrededor de cuatro veces el ingreso neto de aquellas inver-
siones.®

Por otra parte, respecto a los préstamos de mediano y largo plazo,
en dicho periodo, Chile ha recibido 1 718 millones de délares. Entre
tanto, debid concelar en amortizaciones un monto cercano a In= 900

¢ Jorge Marshall, Banco Central de Chile, boletin mensuol no. 501, nwf&ﬂ_‘[‘“
de 1969. En reolidad cqui no se hon considerado los egresos por concepto de servicios
tecnoldgicos v los egresos productos de fletes v seguros que obedecen o compromisos
estoblecidos en la controtocibn de los préstomos (atadural, que incrementan con
siderablemente las remesas ol exterior.

¢ Esto es mds grave adn por cuanto, en la contabilizacién de la balanza de p?.f"‘
la reinversién de utilidodes se considera como si realmente hubiese un flujo y ré ujd
de divisas vy, por tanto, la entrada realmente neta de copitol es considerablement®
menor. {Datos obtenides de CEPAL y FMI,)

millones délares. Si a esto se agregan las salidas del capital por con-
cepto de intereses de los préstamos, el monto recibido se ve reduci-
do sustancialmente (los intereses totales de los préstamos —inclu-
yendo de corto plazo— alcanzan la suma de 506 millones de dbla-
res). Las cantidades recibidas por concepto de préstamos se tradu-
cen en variaciones de lo deuda externa, la cual ha sido particular-
mente aguda a partir de los afios sesenta. Asl tenemos que la deuda
externa de Chile al 31 de diciembre de 1960 ascendi6, segim
CORFO, a 2 819 millones de délares, de los cuales alrededor de 700
millones no hen sido todavia recibidos; es decir, el monto efective
de la deuda externa 2 100 millones de dblares supera con creces
los préstamos de mediano y largo plazo ingresados al pais en todo el
periodo 1950-67.

Los préstamos de mediano y largo plozo constituyen la parte mds
importante de la «ayudas que Chile ha recibido, respecto a la cual
la opinién del Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso
{CIAP) es bastante esclarecedora. El CIAP, considerando los afios
1961-67, califica loa denominada oyuda determinando un componente
real de la misma considerando, por una parte, las condiciones fi-
nancieras en la controtacion de los préstamos vy, por otrg, la eatadu-
ro» de éstos. Respecto a las condiciones financieras, se sefiala que
su estructura es tal, que disminuye el beneficio de la tayudo» frente
a la posibilidad eventual de conseguir préstamos en el mercado de
capitales. En cuanto a lo tataduras de los préstamos, se sefiala que
también disminuye el beneficio de la eayudas por los compromisos
de compra que normalmente obligan a trasportar bajo bandera ex-
tranjera. Al considerar esto dos elementos se tiene que, del total de
préstamos de mediano y largo plazo (los mas importantes), présta-
mos bajo PL 480, titulo | y IV; donaciones bajo PL 480, titulo Il y
11, otras donaciones y cuerpos de paz, nuestro pais obtiene un ¢com-
ponente real de ayudas en relacién al total autorizado de sélo 31,4
%; porcentaje que refleja la naturaleza efectiva de la denominado
ayuda.” Por otra parte, si tomamos la informocién de las inversiones
directas norteamericanas en Chile, podemos observar que parte signi-
ficativa de ella estd compuesta por reinversién de utilidades. El pro-
Pio Departamento de Comercio de Estados Unidos muestra que la rein-
Version de utilidades, en el promedio de los afios 1950-67, representa

T

of do. VAP, El esfuerso interno y los necesidades do financiamiento externo para
desarrollo de Chile, Unién Ponamericona, 1968, pp. 146-60,
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289% de las ¢nuevas inversioness». Ademds, las trasferencias de copi-
tal al extranjero, por concepto de inversién directa norteamericana,
representan en el periodo |1 201 millones de délares; es decir, mas
de cuatro veces el valor de las enuevas entradas de copital». Junto
a esto, el valor en libros de la inversién directa norteamericana en
Chile se incrementa en el perfodo, de 530 millones de délares, en
1950 a 879 millones, en 1967.

CUADRO No. 1
INVERSION DIRECTA DE ESTADOS UNIDOS EM CHILE

(Valor en libros, flujo neto de capital, utilidodes reinvertidos y trasferencios
de utilidades a Estados Unidos,  (Millones de délares)

Valor ecn  Huevar entra- Utilidades 3 Trasferoncls

ARDS libroa day do KN, weiovertids 2 -3 2 < 3 de utidades
(1] izl Y] (4)
1950-1952 579 33 2 35 ST 49
1953-1955 642 2 5 T T1.4 48
1956-1958 705 28 5 33 15,2 60
19591961 731 T 6 13 46,2 &7
1962- 1964 115 12 7 |9 36,8 68
1965-1967* 851 14 12 26 46,2 108
1950- 1967 286 111 397 28,0 1 201

Fuente: Informacisn cbtenida del Survey of Current Business, sistermatizada en el
equipo de dependencia (CESQ) .

®  Total obtenido de lo suma directo de los valores anucles.

Por otra parte, la accién de la inversién extranjera en el interior de
la economia chilena se ve tonificada con fondos obtenidos en el pro-
pio sistema financiero nacional. Sin tener informacién muy especi-
fica socbre esta materia (no hay estudios al respecto) creemos que
investigaciones concretas sobre esta cuestién doria evidencia sobre
In que sefialomos, De todas formas, nos limitaremos a indicoar algu-
nos antecedentes generales entregados por otros autores. Asi, French-
Davis y Griffin sefialan que existe la posibilidad real de financiar
inversiones extranjeras con copitales obtenidos en el sistema finan-
ciero local.® Este fenémeno lo destacdbamos también en al trabajo
citado anteriormente, expresando que en América Latina:

& French-Dovis R, y Griffin, Comercio internacional y politicas de desarvolio
econdmico, FCE, México, 1967, p. 245.

. . .del total de fuentes que utilizan los capitales norteame-
ricanos, un porcentaje de BB,29 es obtenido en América
Latina y sélo 11,8% representa fondos propios que vienen
de Estados Unidos. De las fuentes cbtenidas en América
Lating, gran parte estd constituida por fondos obtenidos de
las propias operaciones de la empresa norteamericano en
la regién; pero realmente significativo es que los fondos ob-
tenidos en América Latina mediante la conalizacién de los
ahorros interncs de la regién sean 14,1 9% del total de fuen-
tes; es decir, un porcentaje mayor que las fuentes que vie-
nen del propio Estados Unidos.?

\VWionczek nos dice que, por otra parte, una de los caracteristicas
centrales de la expansién de la banca extranjera en América Latina
refleja:

...la escasez mundial de recursos financieros disponibles
para la inversién que empuja a la inversién extranjera o
buscar el financiamiento local.2®

Mas adelante agrega, respecto a la expansién de lo banca en Chile:

A fines del afio 1962 tres bancos extranjeros tenian 3,49
de las reservas de la banca privada, 13,29% de los depésitos
a la vista y 5,2% de los depésitcs a plazo. Para fines de
1967, como consecuencia de la aparicién del Bank of Ame-
rica y de la adquisicién de una parte minoritaria del Banco
Osorno y de la Unién por Deutsche Sudomericanesche
Bank, los porcentojes aumentaron respectivamente a 15,7,
28 y 20,02

Por otrg parte, en Chile, lo Corporacién de Fomento de la Produccién
(CORFO) otorga préstamos a empresas con fuerte «aportes de capi-
tal extranjero e incluso a empresas de inversitn directa; por ejemplo,
en la industria de partes y equipos de automéviles, de 29 empresas
creadas en los afios 1968-69, 15 recibieron préstamos de CORFO v
de éstas, en 10 empresos de las que se posee informacién, existe im-
portante participacion de copital extranjero.’ De tal manera que el

* Coputz, O. y Pizarro, R., op. cit,, p. 91.
. """ Wionczek, M., La banca extranjera en Américe Lating, Instituto de Estudios
&ruanos, Lima, 1569, p, 4,
' Wionczek, M., op. cit.,, p. 48,
locqueline Weinstein, Monografia sobre industria sutomotrix, realizada en
;\.t'ﬁ*‘v"dm de Tecria de lo Dependencia (Escuela ds Economia, universidad de
e, 1969), Con datos obtenides de CORFOQ,
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financiamiento de las empresas extranjeras con fondos nacionales es

un fenémeno generalizado en el pais a tal extremo que se ha tenido

que legislar en los (ltimos afios respecto a las remesas de capitales
pora que éstas no incluyan aquellas utilidades provenientes de los
préstamos otorgades por CORFO,

Las lucubraciones de los idedlogos desarrolllistas se enfrentan con
una estructuracién del capital extranjero en Chile, que rompe sus
esquemas por cuanto ni las inversiones directas ni los préstamos en
financiodores del balance de pogos son complemento del ghorro in-
terno. La crisis del balance de pagos, es decir, su déficit explica jus-
tamente por la accién de ambas formas de capital en nuestra eco-
nomia y, por otra parte, es precisamente el ahorro nacional el que
complementa al capital extranjere y no al revés, ya que parte signi-
ficativa de las nuevas inversiones extranjeras son financiadas con
recursos obtenidos en el interior de la economia chilena (tanto por el
sistema bancario como por la accién de la empresa en el pais), ob-
teniendo cuantiosas utilidades v aumentando el valor de sus posiciones
en Chile. A esto se agrega que los préstamos otorgados representan
una oyuda real pequefia segin se senald arriba, o la vez que gene-
ran una creciente deuda externa.

4. ORIENTACION SECTORIAL Y FORMAS
QUE ASUME LA INVERSION EXTRANJERA
EN CHILE

El capital extranjero que opera en América Latina se orienta cado
vez mas claramente hacia el sector manufacturero de nuestro eco-
nomia. Esto es consecuencia directa de los intereses de la gran empré-
sa monopdlica internacional, que se vuelca en forma creciente a los
mercados interncs.”® Estg nueva estructuracién del capital extran-
jero en la economia lotinoamericana es una de los facetas de la
¢nueva dependencias, en que se desarrolla una férrea ligazén de
nuestros paises con el centro dominante, a consecuencia del cont
interno que ejercen los conglomerados multinacionales.

Esta nueva orientacién de la inversién extranjera se m-:mifiest:‘-r :"
Chile sélo a partir de la Gltima década y, con bastante intensidad:

13 Ver Coputo, O. y Pizarro, R., op. cit., pp. 246-250.

o partir de 1966. Lo informacién respecto a las inversiones nortea-
mericanas directas en Chile indican que el valor en libros de éstas
en la mineria, se han mantenido relativamente estables a contar de
1960 y sélo, como resultado de la cristalizacién de los convenios del
cobre, se produjo un incremento de las inversiones en 1958, ya que
dichos convenios imponian, o los compafiias como al gobierno chi-
leno, un aumento de las inversiones a fin de cumplir con los pro-
gramas de produccion disefados, El cuadro, a pesar de mostrar que
los inversiones directas norteamericanos en mineria siguen constitu-
yando el centro de la octividad de Estodos Unidos en Chile, indica,
sin embargo, que en términos relativos el interés por el sector manu-
facturerc vy de comercio es especialmente significativo a partir de lo
década del sesenta y especialmente a contar de 1966. En el sector
manufacturero, en estos nueve afos el valor en libros de la inversién
directa norteamericana se ha incrementado de 22 millones de ddlares
o 68 millones; o sea, ha crecido mds de tres veces. En el sector de
comercio, sé ha incrementado de 12 millones de délares a 39 millo-
nes; también en mds de tres veces. Los valores absolutos de la in-
version directa en manufactura y comercio aparentemente son pe-
quenos; sin embargo, ellos permiten controlar una cantidad de ca-
pital sustancialmente mayor como analizaremos mads adelonte. (Ver
cuadro no, 2.}

Esta nueva tendencia de la inversién extranjera directa en Chile se
aprecia también cuando observamos las nuevas entradas netas de ca-
pital. Al respecto, la informacidn estadistica muestra que en la mi-
neria, excepto en el afio 1969, no hubo nuevas entradas netas de
capital. Por el contrario, existié una politica sistematica de retiros
d2 copital de parte de las empresas extranjeras. En cambio, en el
sector manufacturero se cbserva una permanente afluencia de nue-
¥as entradas netas de capital.

Por otra parte, en relacién a las utilidades no distribuidas, mientras
enl la mineria no se revierte, en la manufactura en cambio, se viene
einvirtiendo sistemdticamente vy, generalmente, mdas de 50% de
las ganancias que la inversién norteamericana tiene en este sector.

Elr'- cuanto a los préstamos que percibe Chile y su distribucién secto-
rial, debemos decir que tradicionalmente se han orientado a los sec-
'ores de infraestructura econémica dentro de la perspectiva que ol
Sector privado le corresponde aquella inversién que significa la crea-
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cion inmediata de bienes y servicios. No cobstante, partir de los afios
sesenta, hemos podido constatar que un importante contingente de
préstamos se ha dirigido al sector manufacturero. Es decir, la nueva
orientacién del capital privado en Chile se ve apoyada por la pelitica
de ayuda del centro dominante y de las agencias internacionales ya
gue, directamente (préstamos paro manufacturas) como indirecta-
mente (préstamos destinados a infraestructural , se constituye la base
de apoyo de oquellos conglomerados multinacionales que operan en
nuestro pais.

Este proceso de generacidn y concrecién de una estructura de la in-
versién extranjera sélida y ligada fuertemente a los empresas extron-
jeras es estimulada y favorecida por determinados mecanismos le-
goles que reglamentan el ingreso de capitales a territorio nacional,
Al respecto, los mds importantes son el DFL 258 y los articulos 14 v
16 del DFL 1272. De éstos, el mds decisivo, en opinién de CORFO,
es el primero por cuanto reglamenta respecto a la incorporacién tanto
de divisas como de bienes,'® permitiendo inversiones de cordcter mas
estable y otorgando franquicias especiales en cuanto al finoncia-
miento del capital extranjero.

Las informaciones entregadas por CORFO en relacién ol DFL 258
son bastante confusas; no obstante, dan una pauto respecto a la
orientacién de las inversiones extranjeros en el pais. Asi tenemos
que, en el periodo 1960-67, de un total materializado de 84 mi-
llones de délares, alrededor de 50 millones correspondieron al sec-
tor industrial. Debemos notar que la orientacion del sector in-
dustrial se ha visto acentuada en los ofics 1968-69 en que se
autorizaron alrededor de 67 millones de délares, cifras que, en lo
que se refiere a inversiones en el sector industrial, constituyen las
mayores del periodo,'®

Por otra parte, en relacién al decreto 1272, articulo 14, informacio-
nes del banco central estarian sefalando que, para los afios 1968 y
1969, la mayor parte de los ingresos de copitales bajo este rubro
viene dirigido al sector manufacturero.

1% Existen otros disposiciones legales mds especificas sobre el ingrese de copitoles

Para la gren minerio del cobre, electricided y teléfonos que no es del coso enalizar
aqui,

. ¥ CORFO, Divisién de Flanificacién Industrial, Politicos vigentes en torno ol
ingreso de capitales extranjeros, publicacién no. 18, 1969, p. 14,

7 Ver banco central de Chile, seccién comercio exterior, ingrescs por oarticulo
14 del 1272,
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162 Lo estrategia del copital extranjero en América Latina tiene por

objeto el control del sector industrial y, dentro de éste, de los secto-
res mas dindmicos y de vanguardia tecnolégica,

El control de aguellos sectores de vanguardia tecnoldgica se ve faci-
litado gracias a las politicas modernizantes de los gobiernos latino-
omericanos, que abren puertas al otorgar tedo tipo de franquicias a
los empresas extranjeras instaladas en petroquimica, automotriz,
electrénica, etc. Asl, la empresa extranjera tiene un absoluto control
monopdlico de estos sectores que se ve favorecido por el hecho de
que estas empresas cuidan con verdadero celo el control de la tecno-
logia en aquellas industrias de vanguardia en el sistema copitalista.
De este modo, tienen la posibilidad de controlar importantes mer-
cados, acrecentando sus ganancias.

Chile se habia encontrado al margen de este proceso que era muy
acentuodo en otros paises latinoamericanos; sin embargo, a partir
de 1966, se desarrollan aquellos sectores dindmicos de la industrig,
bajo el contral del capital extranjero.

A propésito de este fendmeno, CORFO sefala:

En los Gltimos afios se han visto vitalizadas ramas que has-
ta el afio 1965 ne habian recibido aporte alguno, como son:
fobricacién industrial de sustancias y productos quimicos,
industrias metdlicas bdsicas del hierro y del acero, v cons-
truccidn de maquinario, equipo y accesorios eléctricos,™

Y agrega:

A fines del afio 1968 y en el lapso trascurrido del presente
ano, se observa una concentracién de los aportes en la in-
dustrio de piezas y paortes para automoviles.®

La acentuacién del control imperialista de los sectores dinamicos de
la industria chilena, ante la limitacién que presenta el mercado, debe
buscarse tanto en los estimulos gubernamentales como en la pers-
pectiva de los mercados comunes (ALALC, Pacto Andino), En cuan-
to al primer elemento, CORFO nos da la razén al decir:

.. .el capital extranjero, confirmando lo que habiamos an-
ticipado, en los casos de inversiones relativamente grandes:

" CORFQ, Divisién de Plenificecion Industrial, El estatuto del inversionisie
(DFL no. 258, 1960) y su significedo en lo industria chilene, publicacidn no. 17,
1969, p. 7.

¥ Op.cit, p. T.

industria pesquera, celulosa, quimica, metaldrgica y outo-
motriz, las emprende solamente en los casos en que éstas
son estimuladas o apoyadas por el gobierno. Las inversio-
nes menores parecen dirigirse hacia oquellas dareas que
poseen un mercado relativamente estable y dindmico (bienes
de consumo), como industric de productos alimenticios,
farmacéuticos y de cosméticos y fabricacidn de productos me-
talicos.®

In caso tipico de empresa que ha recibido fabulosos estimulos esta-
tales es la Petrodow (DOW CHEMICAL), a la cual se le han concedi-
do los cuatro tipos de franquicias que es posible ofrecer mediante el
estatuto del inversionista, es decir: retorno libre de utilidades, reva-
lorizacién del capital, liberacién de aduana y estabilidad tributaria
lque se concede por quince afios). (Ver cuadro no. 3.)

Generalmente se entiende que las dos formas principales de pene-
tracién del capital extranjero, es decir, la inversién directa y los prés-
tamos actuon separadaomente, cada cual con su propia dinamica.
Esto hace o la teoria oficial ¥ a los organismos gubernamentales se-
ralar las ventajas y desventajas de cada una de estas formas:

El crédito tiene la ventaja de que mantiene como nacionales
las fuentes econémicas del pais, o seq, no influye sobre el
poder de decisién de la empresa beneficiario. La inversién
directa aporta en lo mayoria de los casos conocimiento tec-
nolégico ¥y nuevo sistemna de orgonizacion y apertura de
nuevos mercados. Ambos tienen también inconveniente en el
sentido de que el primero debe pogarse ain cuando la in-
versién sea un cuasi fracaso y el segundo permite una sali-
do de divisas en la generalidad de los casos muy superior
al ingreso.®

Nosotros creemos que plantear asi la cuestién es confundir la forma
real que asume la penetracién extranjera en la economia nacional,
Ella formalmente adopta formos distintas, pero la esencia de la mis-
ma se expresa a través de la vinculacién entre préstamos e inversion
directa bajo distintas facetas: por una parte los préstamos como ge-
neradores de una infraestructura, base de apoyo de la inversion di-
recta; por otra, los préstamos como forma particular de plasmarse y
actuar en forma inmediata como inversién directa (préstamos direc-
tos a la empresa extranjera) . Asl, la cuantificacién separada de las

“@  Dp. cit., pp. 7 v B.
N Op. <it, p. B.
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remesas de divisas, a consecuencia de las dos formas de penetracién
del capital extranjero, osume un cardcter absclutamente artificial
si no percibimos aquella vinculacién sefalada antes.

De esta manera, en Chile, ol considerar el DF L 258, se observa quz
la forma principal de entrada de copital extranjero son los préstamos,
por cuanto representan 709% del total de ingresos bajo este decreto;
en cambio, ingresa sdlo 30% en forma de inversion directa. Por otra
parte, esta entrada de capital extranjero se concreta en bienes
(709 ) y en divisas {30% ). Junto a esto, lo mds importante por
senalar es el hecho de que, del total de copital extranjerc ingresodo
por el DFL 258, 809 aproximadamente se dirige a las propias em-
presas extranjeras instaladas en el pals.®?

Hemos visto que la empresa extranjera es la principal receptora de
capital proveniente del exterior y que la forma principal que asume
son los préstamos. Nos corresponde, por tante, explicar la forma de
operar que tiene la empresa en cuanto al ingreso de copitales, de
tal manera de mostrar aguella ligozdn que indicdbamos antes entre
préstamos e inversién directa. Segln la propia CORFO:

La forma en que se materializa el aporte (inversion directa
a crédito) depende generalmente del tipo de empresa o del
monto del aporte. 5i el oporte es superior ¢ 3 millones de
délares, generalmente una parte principal de éste ingresa
por la via del crédito. Si es inferior a 1 millén de délares, en
la mayoria de los cosos, lo totalidad del aporte se moterio-
liza como inversion directa.®
La utilizacién de créditos para cantidades de inversién superior @
los 3 millones de dblares tiene, en nuestra opinion, una explicacion
bastante logica desde el punto de vista de los empresorics extron-
jeros. Estos obtienen préstomos tanto en sus casas matrices como
en los instituciones finoncieros internacionales o norteamericanas,
utilizandoles para la adquisicién de equipos v magquinarias en sus
propias casas motrices. Asi, a la vez que apoyan e incrementan la in-
version privada directa en nuestro pais, ayudon a fomentar las expor-
taciones de las empresas de los centros desarrollados del sistema.

Junto a lo anterior, se produce una intensificacion de las remesas de
divisas ya que, de acuerdo a esta mecdnico, la empresa extranjera

B Op.ocit.pp. 1.8y 9,
2 QOp. cit, p. 8.

no sélo remesa las utilidades correspondientes a su inversion directa
y los intereses y amortizaciones de los préstamos, sino que también
se produce un egreso de divisas por concepto de aquellos incremen-
tos de utilidades, productos de la utilizocion de los préstames en el
interior de la economia nacional,®

Esta forma de actuacidn de la empresa extranjera en Chile mani-
fiesta la conjuncitén de varios elementos que expresa una estructura
de relaciones econdmicas internacionales fuertemente explotada por
los centros desarrollados del sistema y, en especial, por el centro do-
minante, Asi se articulan los intereses de los empresas multinacio-
nales de las instituciones financieras norteamericanas e internacio-
naoles y de la propia politica externa de Estados Unidos con Jos me-
canismos ofrecides por el gobierno chileno y que fovorecen el des-
arrollo de aquella estructura.

A consecuencia de esta forma de operar de la empresa extranjera,
se intensifican los altas tasas de interés y los desfavorables plazos de
omortizacién que Chile tiene que pagar, ya que, segin sefiala CIAP
en el documento citado anteriormente, son precisamente los présta-
mos al sector manufacturero les mas duros, debido a que su «Com-
ponente de Ayudasr aléanza sole a 11,49, sin considerar la atadura
de dichos préstamaos,®

Veamos un ejemplo tipico de ingreso de capital bajo el estatuto del
inversionista (DF L 258), como es el coso de la Petrodow, controlada
por la Dow Chemical. Las inversiones de esta empresa en la industria
petroguimica chilena alcanzan a 31,3 millones de dblares, de los cuo-
les 4,3 millones son aporte del sector pdblico, El aporte real de la casa
matriz {Dow Chemical) alcanza a 6 580 000 délares que se ven in-
crementados en 2 millones mas por el aporte tecnolégico que hace
la empresa. El resto de las fuentes, es decir 18 420 000 délares, in-
gresan por la via del crédito otorgado por el Bank of American, Exim-
Bank y lo casa matriz.

Esto estd mostrando que la politica de la gron empresa extranjera
consiste en instalarse en el pais con un aporte relativamente pe-
quefio que le permita controlar la empresa instalada. Simultanea-

#  Informociones no oficicles de CORFO estoblecen que sblo en el dltimo
ofio (1969) se prohibid lo remesa de utilidedes, producto del uso del crédito,
Y lo solucidén que se adoptd fue lo reinversidn interma de dichos utilidades,

% CIAP, op. cit., p. 155,
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166 mente, la empresa estd en condiciones de remesar no sélo aquella

: : CUADRO Mo. 3 167
parte que le corresponde a su aporte real y los intereses y omortiza-
ciones por los préstamos conseguidos, sino también aquella parte que CONSTITUCION DE PETRODOW
le corresponde por la accién de los préstomos al operar en la em-
presa. Por otra parte, o pesar de representar el crédito un peso sig- I, Carocterizacién del flnanciamiente y aporte:
nificative para la economia nacional por cuanto su costo es muy —MAparte reol ol copital social Uss 6580000
elevado, ello no es ébice en su utilizacidn por parte de lo empresa ex- —Aporte en Know How (tecnologia) 2 000 000
tranjera por los ligozones de los otorgantes v los receptores de aquél. '_‘;‘:“;:: ;’&:&”ﬂﬂ"ﬁ:ﬂnﬂlgﬁm
Por ultimo, lo mas probable es que las compros de magquinarios y tranjeros 17 000 000 ﬁﬂéﬂ E:L:IEE?
equipos se hogan directamente a la casa matriz o a otra empreso RICA)
ligada a ésta; por tal razdn, los precios de estos bienes son normal- —:Wl;h y amortizacién del crédito s ADB O
mente elevados y no tiene importancia desde el punto de vista de la —-a'n:-m:T: :;;:,rﬁ chileno
empresa que se confundan vendedores y compradores, pero si desde (petroquimica chilena y ENAF) 4 300000
el punto de vista del conjunto de la economia nacicnal. 31 300 000
El ejemplo indicado es ilustrative de una situacién general que nos % Vil bidta:
permite refutar con propiedod aquel argumento gue sefala las ven-
tajos del crédite en cuanto conserva las decisiones en manos de na- :ﬁ"fﬂ: ::L*:*F'L ‘*H"Lﬂ]’ﬂﬂ"ﬂ:' 2% gggggg
cionales. En realidad, lo mayor parte de los créditos a la industria _f;mﬂmdﬁf:fbmpf;mf“ 500 000
van dirigidos precisamente o la empresa extranjera, en la cual han '_ﬁ:ﬁ ;': mﬁzﬁgﬁ — zggg ggg
depositado su confianza las instituciones financieras internacionales, —Activo circulante leop. de explot.) 5 000 000
y medionte los cuales se obtienen los bienes de capital vy la tecnolo- 31 300000

gia que desnacionalizan cada vez mds la economia chileno.

. Contrel de lo empresa: 70% Dow Chemical

4. Garantios especiales : 309 .chileno

44
5' MERSH}H EHTREHIIH Y mﬂcﬂsn —Raoyelties: duronte diez afes: 4,59 scbre ventas de polietileno
DE coﬂtgmlclﬂﬂ 3,5% schre ventas de clorurc de polivinile,
no se pagan sobre ventas de clorura de viniloe
mandmero,
—~Retomo libre de utilidedes
El proceso de concentracidn y centralizacién que se desarrolla en la —Revalorizacién del copital:
economia n:frt.eamencunu s expresa con mayor :ntEnsrc!ud adn en Fuera de la tecnologia (K Honl: Bidin
aquellas actividades controladas por empresas norteamericanas fue- retirarse en cuttas onugles mo supericres a 109 del monto efective importado al
: : : Pais o partir del afo siguiente en que CORFO estime completada la inversién. Hay
ra de las fronteras EI|E Est::ldns Unidos. Esto se aprecia con claridad, oyl chicdine, fgindtsliribbgh i Gaih 15 HAanes a5 iRt cors oo
por cuanto un reducide niumero de empresas controla la mayor parte 2 este copital. Quince afics de franquicios o partir de la dictecion del decreto, con

de las inversiones norteamericanas en el exterior. Seg(n el U. 5. estobilidad tributario,

Business Investment in Foreign Countries, s6lo 166 empresas, en el iR 7
= L a : ; f . : Jaime Estévez Valencio, Industria petrolera y petroguimica, monografia
afo 1957, controlaban mdas de B09% de las inversiones directas ner s ks o T e e Tande da §5 © oy (Rt e

tearmericanas en el exterior. somia, universided de Chile, 1969).
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Junto a este proceso de concentracidén y centralizacidn, tanto en el
interior de la economia de Estados Unidos como en la accién de sus
empresas en el exterior, es importante destacar que, en los palses a
los que se dirigen los capitales norteamericonos, se genera un alto
gredn de propiedad accionaria de las subsidiarias, Las empresas mo-
nopolicas multinacionales «se rigen por el criterio de la posesién total
del capital o por el control de la empreses,*® constituyendo una de
las caracteristicas mds sobresalientes de la instalacién de subsidia-
ria, la orientacién a sectores industriales de alta concentracién o a
aquellos en que existen posibilidades reales de establecer un control
monopdlico u oligopélico. El control monopdlico ejercido por la
empresa norteamericana ha sido destacado en Ameérica Latina por
olgunos autores para Argentina, Brasil y México.*” A este respecto,
creemos necesario esbozar algunas ideas generales en lo pertinente
a Chile,

La industrioa automotriz constituye uno de los mds claros ejemplos
del proceso de monopolizacidén industrial sobre la base de la empresa
extranjera. Tenemos que de 29 empresas que se constituyen en el
periodo 1962-67, sdlo 12 subsisten en 1969 y, de ellas, T son empre-
sas extranjeras con un porcentaje de participacién extranjera supe-
ricr al 509%. De estos 12 empresas automotrices existentes, 4 fun-
cionan como subsidiarias de grandes empresas multinacionales: Ford
Motors, General Motors, Fiat y Citroen. De las restantes, la mayo-
ria opera con licencia de empresos extranjeras dandose una clara
tendencia, en el Gltimo tiempo, al remplazo de los licenciados no-
cionales por subsidiarias de los casas matrices. De este modo dejaron
de funcionar Indumotora, licenciodo de la General Motors y Chile
Maotores, licenciodo de la Fords Motors, siendo armados los vehiculos
directamente por los firmas extranjeras,*®

=t  Loges, Gustave, «Empresas multinocionales: aspectos  socicecondmicos,
juridicos e institucionaless, en Las inversiones multinocionoles en el desarrolie
y la integracién de América Latino, BiD, 1968, p. 219,

Cecefio, José Luis, El capital monopolista y la economio de México, Ed. Cuadernds
Americanos, México, 1963,

*7  Delgada, Julidn, «lndustria: el desafio o Argentinas, en Primera plane.
Galeano, Eduardo, «Desnacionalizacién industrial en Brosils, en Monthly
no, 67, Cecefio, José Luis, El copitel monopolista y lo economio de Méxieo,
Ed. Cuadernos Americanos, México, 1963,

# Waeinstein, Jacqueline, op. eit,

Esta situacion es propia también de la industria de partes y piezas
para automéviles. Entre 1968 y 1969, se crearon 29 empresas que
en su mayoria funcionan con licencia extranjera vy, en gran cantidad
de casos, con participacién extranjera directo. De 10 de estas em-
presas sobre las que se tiene informacién clara, el capital extranjero
tiene participacidn en B. De las 19 empresas restantes, o pesor de
no existir suficiente informacién, se aprecia una participacién extran-
jera importante en varios. Por otra parte, los proyectos de mas
envergadura desarrollados en este sector corresponden precisamente
al capital extranjero (Rockwell, Fensa, conjunto mecanico Acon-
cagual .

También la participacién extranjera en el control monopélico de la
industria se chserva en la petroquimica, electrénica, etc. Es decir,
los sectores mds dindmicos de la industrio aparecen controlados por
la empresa extranjera. Pero la accién monopdlica extranjera se pre-
senta tombién en sectores tradicionales de la industria como alimen-
tos y textil, en los cuales existe una importante participacion extran-
jera en el control de la industria nacional, El investigador Gabriel
Gasic* ha llegado a lo conclusién que, en el total de las sociedades
anénimas (86 sociedades) del sector textil en el afic 1967, 14 con-
trolan alrededor de 739 del capital y reservas del sector v, de éstas,
4 sociedades estrechamente vinculadas controlan en forma signifi-
cativa el conjunto de las 14 y otras que estdn fuera de las conside-
rados. En las 4 sociedades, que conforman un nicleo de intereses
comunes, el capital extranjero participa en 3 de ellas en forma no
mayoritaria, pero significativa., Por otro parte, en el sector de pro-
ductos alimenticios, sefiala que entre las empresas fabricantes de
productos lacteos y sus derivados, el control del copital extranjerc
es mas acentuado adn, Para el afio 1967, de un total de 11 sociedades
anonimas, 2 de ellas controlan més de 709% del copital sociol del
Sector y estas 2 empresas constituyen un sélo nicleo controlado en
100% por el mismo capital extranjero.

IEsre investigador nos ho sefalado lo importancia de destacor que
9 accion de la empresa extranjera en nuestro pals no sélo se presen-
'a en la creacién de nuevas actividades.

*' Gabriel Gasic es investigador del Centro de Estudios Socloecondmicos ¥

i : e : :
dic Porte del equipo de investigacion sobre burguesia industrial chiline que
'3 el investigador Victor Broderschn,
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170 El gobierno chileno, a través de CORFO, ha iniciado octividades es-

timulando empresas nacionales con significativos aportes que han
sido posteriormente comprados por empresas extranjeras, generdn-
dose un proceso de desnacionalizacién extrgordinariamente grave.
En este sentido, un caso tipico de este fendmeno parece ser lo suce-
dido con la empresa de neumdticos S.A. (INSA). Esta empresa fue
creada en 1941 por caopitalistas chilenos con la colaboracion de
CORFO, contando con la asesoria técnica de la General Tire and Ruber
Co. Con el correr de los afos, esta empresa extronjera pasa a tener
el control mayoritario de INSA. Asi, en 1969, el proceso de desna-
cionalizacién se oprecia en toda su magnitud, con un control mayo-
ritario de accionistas norteamericanos, Veamos:

INSA @ 1969%

Total de acciones 25 000 000 100%
Accionistas principales
1. The General Tire ond Ruber Co, 6771 483 27,09
2. General Tire International Co. 2 396 931 9,59
3. Bonk Lienteostsin Ltd, 2 467 246 9,87
4. First National City Bank 1 286 452 5.14
5. Dundes Investment, S. A. 950015 3,80
13 872 167 55,49

Este proceso de concentracién monopélica, sobre la base de la gran
empresa multinacional, es reconocido por los propios documentos
elaborados en los organismos gubernamentales. Deciamos que las
empresas destinatarias de los aportes de capital extranjero bajo el
DF L 258 son en su gran mayoria extranjeras. En efecto, cerca de
809% de las empresas que han recibido capital extranjero son contro-
ladas desde el exterior, y estos documentos establecen que las fran-
quicias que ofrece este estatuto a los capitales extranjeros permiten
una desnacionalizacién creciente de la industria chilena. Asi sefiald
CORFO:

20 |nformacién entregada por el investigador Gaobriel Gasic.

En los momentos de redactor estas notas se encontraba
abierta una polémica sobre la mayor participacion en el ca-
pital social que lograba alcanzar el inversionista extranjero,
a través de varios ejercicios; por las franguicias en cuanto
a revalorizacion del activo, capitalizacion de utilidades vy
depreciacién en moneda dure, con el que primero goza.®

Este proceso de concentracién monopédlica de la industria chilena
sobre lo base de la empresa extranjero, tiene profundas implicacio-
nes en:

il Estructura de lo produccion, la que se define en funcion de los
intereses de la empresa multinacional con toda una tecnologio co-
rrespondiente con la estructura del sistema copitalista, pero profun-
damente distorcionadora de la economia interna (desocupacion,
creacion de demanda suntuaria, ete,

i) Balanza de pagos, cuyos problemas se agudizan por los pagos
y consecuentes egresos de divisas que se hacen a la empresa extran-
jera instalada en el pais, a lo que se agrega una elasticidad de de-
mondas por importaciones cada vez mads rigidas, dependientes de
materias primas y equipos necesarios ol proceso de industrializacion.

iii ) Descapitalizacién creciente, producto de los utilidades extras
obtenidas por el monopolio extranjero y la super explotacién del tra-
bojo (utilidades remitidas al exterior y acumulacién interna de
capital)

ivl Centro de decision que pasa de lleno al exterior, ya que el pro-
ceso de industrializacién pasa a ser regido en la practica por la em-
presa extranjera.

6. INVERSICN EXTRANJERA Y DEPENDENCIA
TECNOLOGICA

Lo nueva orientacién del capital extranjero al sector industrial de
la economia latinoamericana, con el control interno de los mercados
de nuestros paises, ha estructurado una porticular forma de depen-
dencig tecnolégica que tiene profundos efectos, tanto en la estructu-
fa productiva de estos paises como también en el balance de pogos.

' CORFO, documents 17, p. 11.
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5e trata aqui de ofrecer algunas consideraciones y reflexionas sobre
lo cuestion tecnologica en Chile, tarea que se hace bastante dificil
por la escasez de infarmacién, por una parte, y, por oirg, por los
escasos analisis que existen sobre el problemo.

El gran desarrollo tecnolégico que vive la economia norteamericana
obedace a la preocupacién e intensificacién de las grandes empre-
sas monopblicas por innovaciones que posibiliten acrecentar sus ga-
nancias. En tal sentido, se montan en el interior de las empresas
verdaderos centros de investigacién que muestran el cardcter cada
vez mas privado de lag innovacion vy utilizacién de la tecnologia. El
monopalio de la tecnologia se convierte asi en una evidente reali-
dad, cuya comprensién es vital para entender la dependencia tec-
nolégica de nuestro pais. Para la gron empresa multinacicnal
que opera en nuestra economig, su tecnologio constituye un
activo vital que debe ser cuidada con todo esmerc. Asi, lao empresa
multinacional no arrienda aquella tecnologla que va a lo vanguardia
en determinados sectores y solo es trasferida a sus subsidarios. Su
reticencia se fundamenta en el argumento de que el oforgamiento de
licencias a empresas no afiliodas significa entregar a competidores,
teniendo presente la posibilidad de que la corperacion decida entrar
directamente en el mercado.®® Asi en Chile, se monta el sector pe-
troquimico, que siendo justamente un sector tecnolégico de vanguar-
dia, no podria haberse desarrollado dentro de los marcos actuales
sin lo presencia del capital extranjero. De tal manera que el capital
extranjero aparece en dicho sector con una subsidiaria controlada por
una empresa multinacional, Para aquella tecnologio mas tradicicnal,
se ha hecho comin, en la Gltima década, el arriendo de patentes par
usa de marcas comerciales, de procesos, productos, etc,

Otra de los caracteristicas de la tecnologio ligada al capital extran-
jero es que aquélla asume la forma de aporte de capital. En este
sentido, por ejemplo, en los convenios de constitucion de Petrodow
se consideran aporte de capital, 2 millones de dblares que correspon”
den al know how vy, en el funcionamiento mismo de la empresa, U=
parte de las utilidades van a corresponder a este aporte tecnol6gic?
hecho capital. Esta situacién pasa a ser distintiva, particularmente:
en la constitucion de las eempresas mixtass en que parte importanté:

92 Logos, Gustavo, op. eit., p. 223.

del oporte de capital extranjero estd representado precisamente por
el conocimiento tecnolégico al cual se le atribuye un valor,

Por otra parte, hoy que destacar que la penetracién del capital ex-
tranjero en forma de capital-maquinaria es otro de los rasgos carac-
teristico que definen lo estructura de la dependencia tecnolégica.
Sefalamos anteriormente que, por el DF L 258, cerca de 709% del
capital extranjero ingresa en Chile en forma de bienes y solo 309%,
en forma de divisas. Esta caracteristica de la exportacidén de capita-
les, a la vez que nos muestra una de las facetas que adopta la de-
pendencia tecnoldgica, refleja también lo estructuracién del merca-
do de bienes de capital y lo participacién de los paises subdesarro-
llados en él. A este respecto, Ruy Mauro Marini es muy claro al
senalar:

. en la medida en que el ritmo de progreso técnico redujo
en los paises centrales el plozo de reposicién del capital
constante de un promedic de ocho a cuotro afos, surgié la
necesidod para esos paises de exportar a la periferia equipos
y magquinarias vueitas obsoletas tempranomente, alin mas,
no totalmente amortizadas.*

Este control monopdlico de la tecnologia que ejercen las empresas
multinacionales define, en los paises latinoamericanos, una estruc-
tura industrial tecnolégicamente dependiente que provoca un fuerte
impacto en el balance de pagos o cousa del egreso creciente de di-
visas por el uso de la tecnologia. El ingreso de divisas por este con-
cepto de la economia norteamericana se ha intensificado fuertemen-
te en los Gltimos afos, llevando al Departomento de Comercio de
Estados Unidos a través del Survey of Current Business, o sefalar
que el crecimiento de estos ingresos de divisas es mucho mas dina-
"'!rcﬂ que el propio crecimiento que experimentan los ingresos de
divisas por las utilidades de las subsidiarias en el exterior. Mds ade-
lante mostraremos el crecimiento que han experimentado en Chile
los egresos de divisas por este concepto. (Ver cuadro no. 4.)

La situocién de la Petrodow en Chile es bastante esclarecedora a
€ste respecto porque, ademds de considerarse el conocimiento tecno-
légico como oporte de capital (y corresponderle, por este concepto,
UNa parte proporcional a las utilidades), la empresa puede remesar,

=

en M Marini, Ruy Mauro, «Subdesarrollo v revolucién en América Latings,

onthly Review, no. 61.
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por concepto de royalties, por un periodo de diez afios, 4,5% scbre
las ventas de cloruro de polivilino. El crecimiento experimentado por
los egresos de divisas, productos de pagos tecnoldgicos, llevé a la
comisidn revisora de contratos de regalias a establecer los porcentajes
minimos y maximos que es posible aceptar. La propuesta hecha por
esta comision es generalmente menor a la media de los limites
minimos y maximos observados, lo cual es, evidentemente, un reco-
nocimiento oficial de que los cobros por este concepto son excesivos.™

CUADRO MNe, 4

CHILE: PAGOS DE SERVICIOS TECNOLOGICOS

len dblares)

Ano Royalties Comisiones Asisfencia Técnica Tatal

G2 82T 543 1 577 03%9 4969371 7373953
63 371 265 550 450 1035 003 11956718
4 3791 25% 127 374 4099 136 8617 769
65 & 321 737 979 203 3 463 470 10764410
66 5446 720 1 446 773 3 186 459 10079 952
&7 7 882 9385 2 842 805 3 4549 059 14 179929
€8 T 435 050 5063514 4 009 355 16507 919

FUENTE: Enrquez, Luis y Cobello, Winston, Lo ebsorcién tecnolégico y el proble-
ma de los regalias, monografio presentado o lo catedro de Teorio de lo
Dependencia (Escuela de Economia, universided de Chile, 1969), de
informacion recogida en el Banco Central de Chile,

La tecnologio se incorpora a la estructura productiva nacional,
no sélo tiene efectos en el bolance de pagos, sino también en el in-
terior mismo de la economia. La tecnologia importada es l6gica con-
secuencia de la inmersion de Chile en el sistema copitalista mundial
y, siendo nuestro pois la porte subdesarroliada en dicha estructurd,

evidentemente ve distorsionada su economia por la accién de dichd,

tecnologia.

4 CORFO, Divisién de Planificocién Industrial, Les royeltics (regalios) ¥

.el desarrolo industrial, publicacién no, B, 1969, pp. 8 v 9.

El fenébmeno de unao tecnologia distorsionadora se expresa tanto en
oquella que se trasfiere de los casas matrices a las subsidiarias de
empresas multinacionales, como en las empresas nacionales que
contratan servicios tecnoldgicos. Asi, Gustavo Lagos, en cuanto a la
trasferencia tecnoldgica de las casas matrices a las subsidiarias, nos
sefiala:

Es evidente que las subsidiarios de ias corporaciones infer-
nacionales que operan en la regién no realizan esfuerzos
significativos en materia de «investigacién y desarrollos
(research and development). En efecto, la moyoria de ellos
carecen de un departamento con esa finalidad y sélo en casos
muy contados llevan a cabo labores de adaptacién de tec-
nologia, en tanto que en otra minoria de empresas —situa-
das casi invarioblemente en Argentina, Brasil y México—
realizan modestas actividodes de investigacion.®

Esta tecnologia, que se incorpora directamente en las subsidiarias
de los empresas multinacionales, tiene profundos efectos en lo eco-
nomio scbre los cuales no podemos extendernos; pero, de todas for-
mas, hay un problema que se menciona frecuentemente y es el de
la ocupacion. Basta sefalar que el programa petroquimico disefiado
en Chile, que estd intimamente ligado al capital y tecnologia extran-
jera y que totaliza aproximadamente 160 millones de ddlares, con
cuatro grandes complejos que en total reunen 11 plantas, ocuparé
stlo alrededor de 950 personas.®

En cuanto al contrato de patentes, su naturalezo es también pro-
fundamente distorsionadora. En documentos de CORFO que se refie-
ren a esta cuestion, se sefiala que este tipo de trasferencia tecnolégi-
o es completamente andrquico y bastante cuestionable, En una revi-
sion de las regalios contratadas por empresas chilenas, se obtuvo esta
conclusién: ¢El uso de marca comercial es bastante frecuente v la
mas cuestionable desde el punto de vista del interés nacional», y se
agrega:

Hay pocos casos en que ella se justifica y esto sucede cuan-
do el uso de una marca permite el acceso del producto chi-
leno al mercado externo (normoalmente paises de ALALC v
Area andina).

3

. Logos, Gustavo, ep. eit., p. 223.

Estévez, Joime, op. cit.
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176 Sin embargo:

Se da, efectivamente, el caso de que el contrato permite
la exportacién a determinados poises, pero en la mayoria
de las veces, es justamente el contrato de regalia el que la
impide,®

De manera similar se pronuncian respecto o otras formos que asume
el contrato de regalias: uso de patentes de invenciones relativas a pro-
ductos y pagos por uso de modelos industriales. Sin embargo, se in-
forma favorablemente en cuanto a la asistencia técnica, potentes re-
lativas a procesos v la compra de know-how.

Finalmente, debemos destacar que, en el andlisis de ingreso de ca-
pital bajo el DFL 258, llama la atencién el nimero excesivo de
¢aportess destinados @ empresas que entran @ competir con empresas
nacionales: 40,7%; porcentaje respecto al nlimero total de «apor-
tesy del periodo 1960-68, los que representan 2495 del monto total
autorizado.*® Se genera asi una competencia entre empresas extran-
jeras y nacionales que indiscutiblemente, dada su superior tecnolo-
gia, favorecerd y ha favorecide a las empresas extronjeras.

Sin embargo, la dependencia tecnolégica no se agota aqui puesto
que hay una serie de otros elementos que tienen r-ucha significacion
en lo estrategio de largo plozo de la empreso muitinacional,

En tal sentido, es normal que el uso de lo tecnologia extranjera traiga
aparejoda la prohibicién de exportar bienes, por cuanto ello podria
significar entrar en competencia con empresas subsidiarios, ubicadas
en ofros palses o con empresas que arriendan patentes. Por ello, &s
baostante ilustrativo que, en los estudios técnicos realizados por CORFO
en los dltimos ofios, se plantee el rechazo a contratos tecnoldgicos que
tengan este tipo de clausulas.

También es usual que el uso de tecnologio extranjera venga acom-
panado de clausulas en que se abliga a consumir materias primas U
otro tipo de bienes intermedios. Es decir, mds que el interés inme-

37 CORFO, publicocién no. 8, 1965.
88 CORFQ, publicacién no, 17, p. 11.

diato de obtener ganancias, en determinados casos, a la empresa ex-
tranjera le interesa asegurarse un mercado comprador

Finalmente, en no pocos casos, los contratos de tecnologia establecen
la participacién directa del otorgante, a través de poquetes de ac-
ciones, contral de algin departamento estratégico de la empresa (fi-
nanzas, ventas), etc. Asi la tecnologio ayuda a intensificar el pro-
ceso de desnacionalizacién de lo industria.

Lo tecnologia extranjera se presenta en casi la mayorio de los pro-
ductos que consumimos diariomente, Alrededor de 490 empresas
chilencs, en el afio 1968, pagan regalios a empresas extranjeras
por uso de tecnologla; 310 de aquellas empresas tienen contrato con
una sola empresa extranjera; 82 tienen contratos con dos empre-
sas extranjeras y 97 tienen contrato con tres o mdas empresas
extranjeras. La informacién nos muestra ademds, que el nu-
mero de contratos que corresponden al sector industrial chileno
son los mas importantes, ya que alcanzan 769% del total de los con-
tratos; a éste, le sigue el sector comercio que redine 13,39 del to-
tal de empresas con contrato de regalias. Ahora bien, dentro del sec-
tor industrial, observamos que el moayor nimero de empresas con
contrato de regalios estd la industria de sustancias y productos qui-
micos, con 30,5%; le siguen las industrias de productos metdlicos,
gue alcanzan 26% ; alimentos, con 7,8% ; textiles, con 7,6% vy cal-
zado y ropa, con 6,5%.%

El proceso aqui descrito tiene un cardcter masivo, generalizdndose
en los Gltimos afios, Desde luego, el nimero de empresas que parti-
Cipan es importante alin mds teniendo presente que la mayor parte
de ellas son empresas relativamente grendes, seglin indica una apre-
ciacion general de esta informacién,

En el cuadro no. 4, se presenta el total de pagos en que incurre la
economia chilena por concepto de servicios tecnolégicos, Se aprecia
que los royalties crecen sustancialmente desde 1962 o 1968 pasan-
do de cifras inferiores a 1 millén de délores a cifras superiores a
7 millones, Otro tanto sucede con el total de pagos por servicios

' Informacién recopilada del Bonco Centrol por Renato Santoro para la

'-iﬁgfﬁfglin de Teoria de la Dependencia (Escuelo de Economia, universidad de Chile,
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tecnolégicos que alcanzan la importante suma de 16,5 millones de
délares. Esta cifra logro gran significacién con las ganancios de los
subsidiarias norteamericanas que actdan en lo manufactura en Chile,
los que en el ofio 1968 alcanzaron alrededor de 7 millones de
délares.*®

7. CONSIDERACIONES FINALES

Al destacar los aspectos coracteristicos de las relaciones econdmicas
internacionales de Chile observébamos que lo expansién del centro
dominante, a través de la gran empresa multinacional, tiende a de-
finir una nueva estructura de relaciones en la cual los movimientos
de capital odquieren una importancia cuontitativa y cualitiva sin
precedentes en la historia del imperialismo.

Asi, el centro dominante asume el control de la economia chilena
en el interior mismo de ésta, mediante la subsidiaria volcada al mer-
cado interno. El dominio imperialista se hace mas férreo, trasfor-
mdndose el eaporte externo» en clara extraccidn de excedente, con
el consiguiente desarrollo nacional. Junto con esto, el proceso de
industrializacién pierde su cardcter nacional, asumiendo la propia
empresa extranjera el dominio del proceso, al controlar los sectores
mas avanzados del sector manufacturero,

De tal manera que el copital extranjero, en vez de constituir factor vi-
tal en el proceso de desarrollo —como lo sefialan los desarrollistas—;
representa una clara forma de intensificacién de los lazos de depen-
dencia con el centro imperialista, lo cual se traduce en definitiva en
un proceso de desnacionalizacién y descapitalizacién creciente de
la economia chilena,

Asi se genera un proceso acumulativo de recurrencia constante al
copital extranjero para mantener la industrializacién y permitir cum=
plir los compromisos establecidos por la propia accién del capitel
extranjero en lo economia,

0  Survey of Current Business, octubre de 1969,

En tales condiciones, los desarrollistas, en desesperadas lamentacio-
nes, abogan por medidas que reglamenten el ingreso de copitales
extranjeros, creyendo asi detener su accién expoliativa. Nosotros
pensamos, en cambio, que existe la imposibilidad de superar esto
expresidn de la dependencia en Chile sin superar el propio sistema
capitalista.
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El programa que desde el 4 de noviembre comenzé a aplicar el
gobierno presidido por el lider socialista Salvador Allende, tiene como
objetivo central la eliminacidn del control que sobre toda la estruc-
tura economica ejercen reducides pero poderosos grupos empresaria-
les de la burguesio local, y de las limitaciones que el capital mono-
polista extranjero ejerce sobre laos posibilidades de desarrollo
auténomo del pals,

Los trasformaciones propuestas y ventilados al frager de una impe-
tuose campana electoral en la que la derecha y el reformismo
neocapitalista contaron en el aspecto formal con todas las ventajas
imaginables para triunfar, estan anora avaladas mas que por el nivel
de votos alcanzados en los comicios, por las expectativas del pueblo
chileno que presionado por las condiciones del subdesarrollo busca
en la postulacidn izquierdista el comienzo de un gran triunfo,

La conformacian de tres areas pora una nueva estructura econdmica
chilena (social predominante, mixta y privado) abarcard, segin
objetivo expreso de los actuales conductores del pais, una etapa pre-
via para que Chile se encamine hacia el socialismo,

Ingeniero comercial de sélo 27 afios de edad, profesor de economia
e investigador del Centro de Estudio de la Realidad Macional (CEREN)
de la Universided Catélica de Chile, Oscar Garreton es, ademds,
militante del Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU), v
como subsecretario de Economia juega un active papel en la imple-
mentacion del programa del gobierno popular.

En su despocho conversamos largamente con el alto funcionario so-
bre la estrategia que Chile seguird en los préximos ofios para dar
el gran paso hacia su independencia econdmica.,

{Como hacer, a grandes rasgos, una caracterizacion de la economia
thilena actual, en su estructura y funcionamiento?

Ei_" una frase, podemos decir que la ecoriomia es una economlia ca-
F*lif:liistn, monopblica y dependiente. Su cardcter capitalista no re-
quiere moyor explicacién. Lo de monopélica deriva del hecho de que
%lo un sector pequefio de la poblacién tuviera uno capacidad de
9Cumulacién de ingresos como para poder enfrentar la tarea de la
f“du-'-trulizucién v, por otro lado, de la aplicacién de una tecnologia
'Mportada adecuada g marcados de tamafie muy grande,

"m0 rasgo fundamental, ademds de la concentracién de la pobla-
+ Operaron otros fuerzas que hicieron que hubiera una fuerte
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concentracién en la produccién industrial ¥ una fuerte concentra-
cién en la propiedad de ese sector monopdlico,

Un estudio hecho recientemente sefiala que con sélo 144 industrias,
es posible controlar en Chile todos y cada uno de los sectores indus-
triales, en un porcentaje superior al 50% de los activos de ese sec-
tor. Ademds de eso, hay una fuerte concentracién de la propiedad,
es decir, un pequefic nimero de personas es propietoria de estas
grandes empresas, lo cual configura, de por si, una condicidn mo-
nopblica. Un pequerio sector, fuera de captar gran parte de los
ingresos y de tener la mayor parte de la copacidad de acumulacién
de la economia, tiene posibilidades de ejercer arbitrariomente su
poder scbre el resto de la poblacién,

En este sentido en Chile no es posible hablar de una burguesia in-
dustrial, de una burguesia comercial o mercantil, y una burguesia
financiera, sino que hay un sélo sector de la burguesia monopélica,
que es propietario de las empresas en distintos rubros (industria,
comercio, distribucién, le banca y también vinculada con la agricul-
tura), sector dominante de lo economio, mientras el resto de la
poblacién, incluyendo lo pequefia y mediano industria, vive subor-
dinado a él. Ello genera una serie de defectos en el funcionamientt
de la economia chilena: una alto concentracion del ingreso, que re
percute obviamente en uno estructura de produccién suntuario,

En segundo lugar, se observan rasgos de lente crecimiento en el cual
la mediana vy la pequefa industria practicamente no crece, y el
poco dinamismo que existe radica en la gran industria, que a su
vez tiene un techo para crecer en la medida que son mercodos pe-
guenos, y las posibilidades para reinvertir alli son limitadas. Y siem-
pre van saltando de sector en sector, sin lograr un desarrollo més o
menos sostenido, sino que registra ciclos que se traducen a la larae
en un promedio de crecimiento bastante bajo.

Esto es agravado por las restricciones de mercado que provoca la
misma concentracién del ingreso.

Por otra parte, existen problemas desde el punto de vista del empleo:
los sectores productivos absorben relativamente poco empleo en la
industria, ya que en la medida que la industric monopdlica tiene
mayor copacidad de capital, crece poco, v absorbe muy poco empleo.
En la mineria por ejemplo se obsorbe poco empleo. Los sectores mi-

neros que tienen mayor copacidad de empleo, el carbén y el salitre,
se han debatido siempre en una situacién muy precaria,

Ademds, la agricultura no ha absorbido empleo vy, por el contrario,
ha provocado grandes migraciones interrms, y por eso repercute o su.
vez en un sector de servicios realmente hipertrofiado y con una fuer-
te carga del estado como amortiguador del problema del empleo,
que absorbe en su propia burocracia gran parte de ocupacidn dis-
frazada.

Se podran sefialar diversos rosgos donde el punto de vista del fun-
cionamiento interno de la economia chilena, que configura una si-
tuacion de tensién social que repercute en el grado de organizacién
y conciencia de la clase obrera, va configurando las condiciones para
la toma del poder en este momento, v para un desarrollo posterior
del gobierno popular y el poder de los trabajadores,

¢En qué forme el capital monopolista extranjero ha participado en
la deformacion del conjunto de la economia chilena?

\ todo esto, sin embargo, es importante vincular la perspectiva ex-
rerna con el papel que ha jugado el imperialismo dentro de la eco-
nomia interna. Siempre que se habla del imperialismo en Chile se
le vincula al cobre. Y la verdad es que alli hay un control imperia-
lista fuerte, que ha significodo succiones importantes de excedente
desde Chile a través de su historia.

Sin embargo, podemos decir que ahora el problema del cobre es uno
de los problemas de la penetracién imperialista en Chile, la que
actualmente se extiende a todas las dreas de la actividad econémica®
del pals; el comercio, la industra, la banca y la mineria, por supuesto.

Alli estd controlando las alturas dominantes de la economlia, aso-
ciado con la burguesia nacional y por lo tanto ligado a sus intereses.
Eso significa una cosa muy simple: que toda lucha antimperialista
no es sblo una lucha contra el imperialismo, sino que es a la vez
una lucha contra nuestra burguesia, aliada al capital imperialista,
Y esto burguesia monopélica de alguna manera estd enfrentada a
un problema, la integracion econémica, la ampliacién de las fronte-
ras juridico-politicas en la medida que la realidad econbmica exige
dmbitos mds amplios y sus posibilidades de mercados mayores estdn

'I-fin:uludns muy estrechamente a su relacién con el capital imperia-
ista,



184

Esto no quiere decir que postulamos una politica de rechazo cerrado
al capital extranjero. El capital extranjero serd bienvenido a nues-
tro pais cuando sea conveniente a Chile, vale decir, cuando aporta
recursos financieros, cuando aporta teenoclogia, cosa que en gran par-
te de los casos no ha ocurrido aqui en Chile, a donde han traida
tecnologia obsoleta, procesos no patentados o patentes vendidos por
las cuales, a pesar de todo, tenemos que pagar royalties al exterior.
Pera cuando el capital extranjero realmente aporte mercados en el
exterior —y en la mayoria de los casos no lo aporta actualmente—
estamos dispuestos a recibirlos.

MNosotros tenemos una politica de bienvenida al capital extranjero
on esas condiciones, siempre que sea, sobre todo en el sector mono-
polico, capital asociodo con los caopitalistas estatales chilenos. El
capital imperialista por supuesto lo rechazamos, y hemos planteado
toda una pelitica en el programa de la Unidad Popular para liberar
nuestra economia y nuestro pais de la dependencia que tenemos con
respecto al capital imperialista,

;Cudl ha sido hasta el momento el rol jugado por el aperato estatal
chileno en el ambito econémico?

Hasta ahora, el estado chileno ha sido a la vez el tarro de basura
v la gran mamadera (chilenismo: por biberén) de la empresa mo-
nopélica del sector privado. El tarro de basura en el sentido de que
el estado va recibiendo todas las empresas agdnicas, o a punto de
morir, ¥ que el capital privado se desinteresa de ellas.

Entonces, el estado se hace cargo de todas estas empresas malas,
salva al sector privado, aunque también el estado crea empresas.
Gran parte de las mayores empresas chilenas fueren creadas con #!
aporte del estado.

Sin embargo, si la empresa tiene éxito, el capital privado ha exigido
que se le traspase a ellos. Y si fracasa, el estado corre.con todo el
riesgo y poga los costos de esa industrio y el sector privado obvio-
mente no se interesa, porque el estado absorbe lodes los costos de
la actividad econémica y el ector privado los beneficios. Con la ven-
iaja adicional para el sector privado que pusde ideolégicamente
actuar sefalando: ¢no ven que el sector estatal es ineficiente? ENF
ven que todos los regimenes planificados, socializados, son inefi:
cientes? Ello le sirve al sector privado de recurso ideologico pard
confundir a las masas. Este es uno de los roles que juega el est

Ademds hay otras facetas que ya sefialamos con respecto al empleo.
El sector industrial privade no brinda empleo: el estado tiene que
estar desarrollando obras que generen empleos, empleo no siempre
productivo de manera de actuar como amortiguador del conflicto que
implica una situacién de cesantia muy desarrollada.

Entonces, el estado absorbe mucha de esta ocupacién disfrazado
que se troeduce en |a burocratizacién de muchos servicios.

Pero el estado es también la gran mamadera del sector empresarial
privado. No solamente el tarro de bosura donde van dejando los
restos de la actividad, lo que no funciona, lo que no da utilidad, lo
que, es ineficiente,

Es una mamadera en el sentido de que aproximadamente el 0%
de lo inversidn que se réaliza en Chile, tiene un origen en el estado
pero no la realiza el estado directamente, sino que la realiza a través
de la empresa privada v la empresa privada, obtiene, succiona cré-
dito, succiona subsidios y wentajas- tributarias, todo una serie de
prebendas, colgando del estado tode su dinamismo, pero este colgar
del estado no significa que el estado la controla, sino que el estado
es la principal fuente de recursos y de prebendas para la empresa
privada. Y dentro de eso, también hay que distinguirlo, para la gran
empresa privada moneopélica, porque la verdad es que el sector de
pequena industria, de pequefia y de mediana empresa no ha recibido
los beneficios del estado.

se ha producido un gran acaparamiento de todas las ventajas y pri-
vilegios del estado por parte de| sector monopélico. El sector de me-
diono y pequefia empresa ha recibido séle algunas migajos pero no
ha recibido un apoyo real del estodo. Ese es el papel que hasta ahora
ha jugado el estado, un papel de dinamizador, un papel del princi-
pal servidor de la gran empresa monopélica.

éCudl es a su entender la nueva perspectiva que plantea el gobierno
Popular en este sentido?

3 nueva perspectiva para una economia que debe iniciar su marcha
Al socialismo es que el estado sea el orientador de la actividad eco-
Nomica y no mds el estado con las empresas fracasadas, sino el
estado asume el sector dindmico que toma las alturas dominantes

lo economia, vale decir del sector monopélico, de manera que
€5e sector que tiene una mayor capacidad de accién en la actividad

185



186 econbdmica, ejerza esa copacidad en beneficio privado como ocurre

actualmente.

Por eso se plantea como punto esencial en el programa de la Unidad
Popular la constitucién de un drea de propiedad social dominante
en la economia.

Son pocas las empresas, pero como hay una fuerte concentracién
eccndmica, significa copacidad de orientar, a partir del estado, todo
el desorrollo de nuestra economia. Ese es el papel que tiene que
jugar el estado.

La verdad es que los modelos competitivos, las formas de planifica-
cién indirecta en las economias subdesarrolladas, en las economias
iatincamericonas, han demostrado su fracaso; es incluso la realidad
objetiva la que estd mostrande la necesidad de una planificacién
en el desarrollo en base a una economia centralizada. Ese es el papel
que va a jugar el estado.

éCual serd la estrategia que va a seguir el actual gobierno para lo
conformacién del dren de propiedad social que figura como uno de
los objetivos del programa?

Voy a plantear primero cudl es esa drea segln la define el programa
de la Unidad Populor, En esa érea se incluird la mineria del cobre,
del hierro, del salitre, del yodo y del carbén mineral, que forman
parte de la gran miseria chilena. Se incluiria todo el sector finan-
ciero, especialmente la banca y también los monopolios industriales
y de la distribucion. Ese es el drea de la propiedad social, eso estd
contenido en el programa, fue planteado antes de la eleccion y, por
lo tanto, el pueblo sabe lo que vamos a hacer,

Con respecto a la estrategia de como se va o constituir esto, sola-
mente le puedo dar algunos rasgos generales por razones obvios.
Primero esta el cobre y ese es un proyecto que ya fue al congreso
para nacionalizar totalmente la gran mineria del cobre.

La banca ird luego. De alguna manera hemos tenido que ir tomando
el control de la banco, cuando los grupos monopélicos tratando de
boicotear al gobierno popular, bueno, empezaron a desarrollar acti-
vidades fuera de las normas establecidas por la ley para el funcio-
namiento de la banca,

Es asf como ya tenemos intervenido uno de Jos mds importantes ban-
cos del pais, el Banco Edwards, perteneciente a uno de los clanes

poderosos de Chile. Vale decir cobre y banca es una cosa muy in-
mediata, y también vamos a ir desarrollondo la industria y la distri-
bucidén. Ya ha sido expropiada la primera empresa, que fue la fé-
brica de pafios Bellavista-Tome, que es una industria textil, en la
cual el propietario se fugd del pals, mantuvo impagos a los obreros
desde el mes de setiembre, es decir desde el mes de la eleccidn, nos-
otros regulando la produccitn y cplicando mecanismos legales exis-
tentes en la legislacidén chilena, expropiamos esta industria textil,

En lo expropiacién del Ministerio de Hacienda para el afio 1971 se
senala que el programa de las nacionalizaciones del sector industrial
parte con la incorporacién al érea de los grandes monopolios textiles
y del cemento. Mds detalles no le podria dar sobre ellos, solvo que
nosotros estamos comprometidos a que en el lopso de seis afos ten-
gamos una economia con un drea de propiedad social dominante
de todos los sectores estratégicos de la economia chilena.

¢A qué meconismos concretos se oplicarion paro la conformecién
de esa drea social dominante? jExisten otras formas ademas de las
expropiaciones y qué nivel y qué ritmo adquieren las mismas?

Para conformar el drea de propiedad social hay mecanismos de
diversos tipos que van desde la compra hasta la expropiocién. En
ese sentido, las caracteristicas concretas en que se ha dado el caso
chileno abre una posibilidad amplia. Existen mecanismos legales en
este momento, se pueden crear mecanismos nuevos; y existe, en Glti-
mo térming, el instrumento de la compra, en la medida en que sea
una compra conveniente para el estado, en el caso de algunas empre-
sas. Ello dependerd de muchas cosas. Dependerd, en primer lugar,
del respaldo y la presidén que ejerzan los trabajadores y el pueblo en
general por conseguir que estas empresas vayan al drea de propiedad
social,

Es el caso del cobre, en el cual hay unanimidad completa por su
nacionalizacién, Es el caso de la banca también. Es el caso de Bella-
visto-Tome. Ademds dependerd mucho de la fuerza que el pueblo
coloque para construir esta drea de propiedod social. Eso depende
mucho también de la conducta de los empresarios, del grade de
Oposicién. Cuando hay un boicot evidente, la voluntad del pueblo es
mayor, es una voluntad mds clara de expropiar,

Esto es algo que se va desarrollando mucho en la practica: de alguna
Manera en la empresa expropiada y en los que aohora estén inter-
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venidas por el estado, se han desarrollado formas de participacion
de los trabajadores de la empresa en la decisién, muy ricas en el
contenido, y sin ninguna tendencia a operar con outonomia, sino
a operar dentro de la planificacién central, que es criterio nuestro,
Es algo que nosotros tenemos que desarrollar y yo creo que es una
preocupacién que quiere ir hacia el socialismo.

Por ahora, el problema chileno en este transito hacia el sccialismo es
como lo plantea el movimiento a que pertenezco, lema que dice:
Trasformar la victoria en poder y el poder en construccidn socialista,
La verdad es que nosotros no tenemos todo el poder en este momen-
to. Tenemos que mostrar al pueblo que el gobierno es un gobierno
popular, tenemos que ensanchar nuestro baose popular y con esa
base iniciar la construccidn socialista.

En este momento, en la medida que nosotros vamos demostrando
que la alternativa del socialismo es la Unica alternativa para los
trabajadores, que la izquierda es el Unico camino, como se expresd
en lo campona, en ese mismo sentido nosotros vamos incorporando
al pueblo a la decision y al gobierno, o gobernar, y ese sentimiento
de gobierno va dando a su vez fuerzos para ovanzar en nuevas eta-
pas hacia odeiante.

éPero otro de esos mecanismos seria la creacién de nueves empresas
en el drea estatal?

Exacto; Se trata de utilizar todos los instrumentos estatales. En
este momento gran parte de lo capacidad de inversidn del estado
se emplea en otorgar créditos al sector privado, Nosotros vamos @
seguir concediendo créditos a ese sector, especialmente a la pequefa
y mediana empreso; pero utilizaremos esa copacidad, que hosta
ahora estuvo puesta al servicio de la gran empresa monopblica, en
crear empresas estatales nuevas y eficientes. Estas, a su vez, irdn
fijandole condiciones de operacién a la empresa privada, en forma
tal que si industrios privadas elaboran productos de consumo popular,
para que se mantengan en el drea privada tendrdn que ser regula-
dos y a su vez garantizar al sector privado que hay una contabilidad,
pero que no sea una rentabilidad escandalosa a costa del pueblo,
sino una generacién de excedentes razonobles, y un precio adecuado
a los productos de consumo popular. Esta alternativa, por supuesto,
esta planteada en el sentido de que las nuevas empresas de gran
envergadura que cree la Corporacién Estatal de Fomento (CORFO)
seran empresas del estado chileno,

En relacién con el viejo problema inflacionario que afecta a Chile,
scudl seré la politica de precios que aplicara el gobierno de la Uni-
dad Popular?

El problema inflacionarioc es complejo. En Chile, en treinta afos,
ha hobido sucesives fracasos en este terreno. Yo dirfa que la infla-
cidn no es mas que una vdlvula de escape de todos las fensiones e
incapacidades del sistema capitalista chileno. Y de alguna manera
también la vdlvula de escape del sector capitalista, frente a la
presién de los trabajadores,

Quiero explicarle: todos los técnicos en la materio sefalan que en
Chile el problema no es de inflacién de demanda, o sea, una presién
excesiva de demanda sobre la oferta existente, sino que son funa-
mentalmente presicnes de costos los que actuan, Los empresarios
suben los precios en la medida en que aumentan las remuneracio-
nes, ¥ en la medida en que suben los costos de los insumos importa-
dos, ya sea por efecto de los términos de intercambio, ya sea por
efecto de la mismo inflacidn acurmulada anterior; en general, en lo
medida que todo esos costos van aumentando, se va creando una
presion inflacionaria,

Y para referirse a algo que en Chile ha sido siempre falsamente
denunciode como un factor de inflacién, que es la remuneracién
de los trabajadores.

MNosotros hemos oido la cantinela repetida durante anteriores gobier-
nos de que son los aumentos de remuneraciones los que provocan
la inflacién, Es decir, que si un trobajador pide un aumento sala-
rial superior ol alza -anterior del costo de la vida, hay inflacién

porque eso .repercute en los precios. En el fondo, decir eso signi-

fica lo siguiente: si los trobajadores piden aumentar su participacion
en el ingreso de la empresa, los empresarios se resisten a perder su
parte en ese epastels. Y cargan a lcs precios los aumentos de la
remuneracién.liso ¢qué significa? Que aqui ha operado un sistema
politico, un sistema econdémico que seria el de aumentar el ingreso
de los trabajedores, y en la medida en que no pueden los trabaja-
dores conseguir reinvindicar mayores ingresos dice un ¢sis que signi-
fica: Lo doy, pero yo aumento mis precios.» Con lo cual a la larga
los trabajadores * trasforman esa conquista en sal y ‘agua, porque
no tienen mayor capoacidad de compra real. Aumentan sus salarios
Pero a su vez aumentan los precios, y en definitiva quedon en Ik
misma situacidn de antes.
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190 Por ese efecto, por el efecto remuneraciones nosotros podemos decir

que la inflacién es un problema politico.

El desarrollo orgdnico de la clase cbrera en Chile, el poder de pre-
sibn de los trabajadores significa que los empresarios no pueden
decir simplemente ¢no» cuando los trabajadores exigen aumentos
de remuneraciones.

Mosotros seremos en eso inflexibles. Y ya lo hemos advertido al
sector empresarial, gue va a darse un aumento considerable en las
remuneraciones de los trabajaderes y que nosotros no vamos a auto-
rizar alzas de precios, los aumentos van a tener que ser absorbidos
por sus tasas de utilidades.

¢Cudl serd el efecto econdmico de la politica salarial aplicada por
el gobierno popular?

También hemos dicho que como el gobierno de la Unidad Popular
no estd en contra de los empresarios, estamos dispuestos a crear
condiciones para ellos, aunque disminuyen sus mdargenes de utilidad,
aumenten los volimenes de produccion que pueden colocar, en la
medida en que los ingresos de los trabajadores aumenten,

El mayor ingreso de los trabojadores significa también una gran
ventaja para los empresarios que estén dispuestos a responder a las
nuevas condiciones en que ‘opere la economia chiliena. Son nuevos
mercados, son nuevas demandas, nuevas posibilidades, ¥ en Chile,
una de las caracteristicas importantes de la actividad productiva
es que actualmente se produce a menos de la capacidad instaladg,
o sea, hay gran parte (509 en términos globales) que permanece
ociosa. La nueva politica salarial abre mercados nuevos para ague-
llos que estén dispuestos o aceptar e! desafio de una economia

popular.

Y '‘ademas, el gobierno en algunos casos ha planteado a los empre-
carios convenios de produccién. Por ellos, el estado genera un poder
de compra de productos que tengan colocacion en el mercado inter
no —a bajo precio, e incluso gratuitamente, como es el caso de
tedos los Gtiles escolares—, o en el exterior, en el intercambio cen
los poises socialistas o copitalistas. Estas son posibilidades que el
estado abre a los empresarios, si ellos estén dispuestos a ir en la
linea que fija el gobierno en su orientacion politica.

Mosotros creemos que en esa forma es posible absorber la inflocién.
La segunda presién inflacionaria fuerte, era el oumento del costo

de los productos intermedios importados. Por ello hemos estableci-
do el precio del délar. Antes se producion alzas quincenales en el
precio del dblar. Mosotros hemos establecido la paridad cambiaria,
de manera que desaparecieron las presiones inflacionarias que se
ejercian por el creciente costo de los insumos importados.

Y por otro lado, en lo medida en que aln no tenemos el control
total del comercio exterior, hemos creado formas de incentivo para
los exportadores, para que la estabilizacién en lo tasa de cambio no
provoque un resentimiento en ciertas actividades exportadoras, aun-
que a largo plazo el problema no reside en esa materia, sino en
el control total sobre el comercio exterior del pais, que es otro punto
programatico a cumplir.

Esas, diria, son las dos presiones inflacionarias mas importantes.

Como un factor gue elimine presiones adicionales debe actuar el
aumento de la productividad, el aumento de la produccién de cada
empresa a partir de una mejor utilizacién de los factores existentes
actualmente. De alguna manera ello dependerd mucho del dinamis-
mo que registre el sector privado por una parte, y de la capacidad
de orientacién —factor fundamental— ejercida por el sector estatal.

Ademds operard, en esa direccién, la voluntad de los trabajadores,
en la medida en que aquellos comprueben que Chile produce en
funcién de sus propios intereses y no del interés del capital monopé-
lico nacional y extranjero. Creemos que en tal sentido Chile va a
tener mds fuerzas para sequir adelante.

Nuestra gran fuerza politica y econémica es la clase trabojadora
del pais, y con ella contamos durante la campafia presidencial y en
a eleccién. Es una fuerza disciplinada, organizada, educada, expe-
rimentada en treinta o mds afos de lucha, y que ahora desde el
Poder tendrd que alcanzor nuevas etapas, en la medida que el go-

biemo se desarrolla, y el pueblo se va incorporando en el gobierno
mismo,
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La provincia de Cautin, con sus 18000 kilémetros cuadrados y una
poblacion de 472 000 personas, constituye la prueba de fuego de
la revolucién chilena y tal vez la coyuntura mas interesante para
que la reaccién, representada por los partidos nacional y demécrata
cristiano, midan sus fuerzas con los sectores progresistas del pais.

En Cautin se rednen una serie de problemas que, por su volumen
y contundencia, otorgan a la regidén un clima explosivo, que algunos
partides de la Unidad Popular no han medido en toda su dimensién,
Esos problemas son:

|. La existencia de una masa de mapuches (cerca de 250 000)
que viven arrinconados en pequefias extensiones de tierra con pers-
pectivas econdmicas muy precarias y con una gran pobreza.

Z. La presencio de una masa campesinag, no asimilada a las comu-
nidades mapuches, que se emplea como mano de obra en les fundes
de lo regién y que tamb.én tiene problemas econémicos de gran
envergadura,

3. La formacibn de un agresivo grupo de latifundistas, que mds
adelante trataremos de caracterizar, dispuesto a enfrentar por cual-
quier via la reforma agraria y el avance de los sectores populares
hacia mejores niveles de vida,

En estas circunstancias, la agitacién social de Cautin ha tenido una
verdadera explosién desde mediodos del afio 1970 y se agudizé,
como era légico suponerlo, al triunfar el gobierno de la Unidad
Popular,

Este clima de fermento social se refleja en los siguientes hechos
que estdn ocurriendo:

==

. Tomas de fundos: Los campesinos asalariados han comenzado
@ tomar los fundos mal explotados de la zona adelantdndose muchas
veces, al desmantelamiento sistemdtico que estan efectuando los
Patronos de las pertenencias agricolas. Mds adelante veremos mads
detalles sobre este problema,

2. Corrides de cercos: Es el arma de lucha caracteristica de los
Mapuches. Las comunidades indigenas han comenzado o reclamar
los tierrgs que les pertenecen y que les fueron arrebatadas por los
colonos, muchas veces a sangre y fuego. El mapuche, al correr los
tercos, debe adoptar de inmediato una organizacién paramilitar,

193



194

con el objeto de defender el terrenc reconquistade y esto ha provoca-
do un gran cambio en la mentalidad del mapuche, tradicionalmente
individualista. Ello explica que el lema «Pan, Tierra y Socialismos
estd calando rdpidamente en la conciencia mapuche de la provincia
de Cautin.

3. Organizacién latifundista: Légicamente todo proceso social pro-
voca la reaccién contraria, Los duerios de fundo, preocupados por el
clima de agitacién y con la conciencia bastante intranquila por un
pasado de felonias, abusos y usurpaciones, comenzaron la organiza-
cién de un oparato para enfrentar los tomas de fundo y las corri-
dos de cerco. Esta organizacién se robustecid al triunfar la Unidad
Popular, ya que se hizo evidente que el proceso de reinvindicaciones
tomaria un ritmo mucho mds acelerado, lo que realmente ocurrib.

En los dltimos seis meses se han producido en la provincia de Cau-
tin 56 tomas de fundos o corridos de cerco. El proceso pudo ser
mucho mds acelerado, pero el presidente Allende pidié a la masa
campesing que tuviera paciencia y detuviera las tomas, Los mapu-
ches y, en general, los campesinos aceptaron |la peticién presidencial,
mds que nada, porque el prestigio de Allende es muy fuerte. Los
mapuches confian en él. Le tienen confionza. Tiene un gran pres-
tigio en el campo. Pero es evidente que las soluciones que se adop-
ten en Cautin deben ser rapidas, eficientes vy revolucionarias. De otra
manera, la situacion puede desembocar en hechos realmente trd-
gicos, en que mapuches mal armados (en el campo es facil conse-
guir una escopeta, un par de pistola) , se enfrente a una organizacién
empresarial apertrechada con metralletas y granadas de mano, las
que estén siendo repartidas en los fundos surefios, oprovechando
las canchas de aterrizaje particulares que existen en la mayoria
de los predios agricolas.

¢Cémo ha reaccionado el gobierno? En este caso hay que distinguil
algunos hechos. La autoridad provincial, no ha demostrado tener
ni la habilidad, ni la decisién para enfrentar el problema con auda-
cia. No se puede decir lo mismo del gobierno central, que parece
estar dispuesto a llevar adelante un plan de envergadura para T

ver el problema. Al cierre de este reportaje —10 de diciembre— $€
anunciaba que el ministro de Agricultura, Jacques Chonchol (que
instalé su oficina de trabajo en Temuco, capital de la prﬂﬂnchh
tenio en su poder la lista de doscientos fundos expropiables, ¥ el

gran esfuerzo de la reforma agraria se concentré justamente en esa
provine.a,

La tareg, en todo caso, no serd fécil. Un equipo de diez abogados
de la derecha chilena se trasladaron hacia la provincia de Cautin,
para estudior caso por caso todas las posibles expropiaciones que
intente realizar el gobierno, La pelea se dard en los tribunales de
justicia, donde Ips jueces hon demostrado siempre tener una fuerte
debilidad hacia los latifundistas. En forma paralela, emisarios poli-
ticos del Partido Macional y también del sector derechista de la
Democracia Cristiana, establecieron contactos con los regimientos
de Valdivia y de Cautin, para determinar el ombiente que existia en
los circulos militares. Un prefecte de carabineros de Temuco
debio ser marginade (aunque la informacion no trascendid, al menos
hasta el cierre de esta crénical y el comandante del Regimiento
Tucapel, con sede en Temuceo, fue remplazado.

Es un hecho real que existe en Cautin una conspiracion de enverga-
dura, cuyo objetivo es detener la reforma agraria y paralizar los
planes del gobierno popular. El plan de agitacién contempla, prime-
ro, la lucha en los tribunales contra las medidas del gobierno. Si
ello fracasa, se posa @ una segunda etapa de sabotaje que llegaria
incluso a la quemazén de trigales, con grave deterioro del abasteci-
miento alimenticio de la poblacién (no hay que olvidar que Cautin
es el granero de Chile; produce la cuota de trige mds grande del
pais) . Otra etapa serd el enfrentamiento armado contra las masas
campesinas y también contra el gobierno, mientras se desarrolla
paralelamente un plan de agitacién nacional, destinado a derribar la
outoridad, El plan abarca el gran niclec de provincias agricolas
de Chile: Cautin, Malleco, Valdivia y Osorno.

En el contexto de esta realidad, la lucha del pueblo mapuche, no
olo constituye un fendmeno que se justifica socialmente. También
feépresenta una accion revolucionaria, cuyo principal objetivo es des-
montar la maquinaria sediciosa que la derecha ha organizade en los
sectores agricolas del pais. Es posible suponer que, en los préximos
meses, sea la reforma agraria la iniciativa que definira el curso
de la revolucién chilena. Para ello no sélo debe enfrentarse a un
enemigo poderoso, que estd armado y cuenta con recursos financie-
"o considerables. También hay que definir el camino que debe
Adoptarse, frente a un poder judicial que se esta colocando abierta-
Mente en la barricada contraria a los intereses populares.
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LA LUCHA DE LOS MAPUCHES

Derrotados en las sucesivas guerras de «pacificacién» de la Arau-
cania, los mapuches fueron agrupados en reducciones en las provin-
cias de Cautin, Malleco y Valdivia. La voracidad de los agricultores
fue limitando coda vez mds las pertenecencios de los nativos, hasta
llegar a la situacion actual, en que el mapuche tiene pequefas
extensiones de tierra que, en promedio, clcanzan a una hectdrea por
persona aproximadamente.

La falta de tierra y la explotacién a que son sometidos por los
comerciontes de las ciudades han determinado que el mapuche se
vea sumido en uno atroz miseria. El 75% de lo poblacién rural en
Cautin es mapuche. Su nivel de vida es muy bajo. La mortalidad
infantil duplica a la que existe en los zonas urbanas de Cautin, que
ya de por si es alta, El mapuche se siente marginado, muchas veces
despreciado y con escasas posibilidades econdmicas de surgir.

Se oferra a sus pequefas plontaciones, donde vive precariamente.
El mapuche actla como un pequeno agricultor, cultivando su peque-
fa parcela aislado incluso de su comurtidod. El sentido individualista
es tan pronunciodo que incluso levanta cercas en su pequefa plan-
tacién, reduciendo aln mds la tierra disponible de la comunidad.
(Felizmente, estd combiando. El ideal de los compamentos mapu-
ches de Lautaro, organizados por el Movimiento Campesino Revo-
lucionario, MCR, es convertir esa comuna en un solo gran pafio
triguero, en que los mapuches trabojardn en formo socialista. En
los campamentos Loutaro, Galvarine y Caupolican, se estdn llevando
a la préctica formas socialistas de vida y trabajo, lo que ya repré
senta un gran vuelco ideolbgico del mapuche.)

Los colonos blancos, en especial alemanes y espafioles, comenzaron
a fines del siglo XIX, una vez que se «pacificd» lo zona medionté
la utilizacién de las tropas veteranas de la guerra del 79, la tared
de quitarles tierras o los campesinos. mapuches. Para ello contaron
con: 1) la violencia impune que desataron contra el pueblo mOPL:
che: 2) con la complicidad de los juzgados de indios y los tribu-
nales ordinarios de justicia; 3} con lo complicidad de las fuerz®
policiales. El carabinero era, hasta que subié Allende, el gran
migo del mapuche,

El carabinero se identificaba con el patrén del fundo. Era el sim-
bolo de la represion y de una ley injusta que castigaba duramente
al mapuche, incluso por la més leve sospecha. Esta terrible imagen
del carabinero rural ha comenzade a cambiar en Cautin, pues el
presidente Allende dio instrucciones precisas y muy severas, para
que los carabineros dejen de cumplir la oprobiosa misién de sicario
de los ricos, en contra del pueblo indefenso. Este vuelco en la acti-
tud policial, el término de la represidn viclenta, ha devuelto confian-
za al mapuche, confianza que los sectores de derecha calificon como
el caos total. Sin embargo, el mapuche es un ser humano como todos.

La justicia también debe ampararlo. Los carabineros deben proteger-
los, especialmente a ellos, que debido a muchos afos de sometimien-
to y abusos constituyen uno de los estratos mas lindefensos de la
sociedad chilena,

El robo reiterado de las tierras mapuches constituye uno de los bal-
dones de la historia chilena, que tanto se precia de su instituciona-
lidad. Lo solucién que se adoptd en la provincia de Cautin para
resolver el problema 'indigena consistié en la eliminacién paulating
de los posibilidades econdmicas y socioles de los mapuches, pero
ohora la situacién ha variado fundamentalmente.

El Instituto de Desarrollo Agropecuario elabord un informe especial,
entregado al ministro Jacques Chonchel, en el que se anotan los
principales litigios de tierra que existen en la provincio. Debido a
la amplitud de ese trabajo, se trascriben sélo algunos datos, que,
en todo caso sirven para tener una idea de la magnitud del problema.

—Los mapuches de la comunidad Martin Melimén se apoderaron
€N agosto del afio pasado del fundo de Basilio Fernandez Tascén,
Ubicado en la comuna de Lautaro. La comunidad habia perdido, el
Ofio 1937, las 120 hectdreas que poseia a manos de los usurpadores
de tierra, Ahora los mapuches no piensan devolver lo gue, historica-
Mente, les pertenece. Este es uno de los fundos que seguramente

serg €xpropiado, ya que es posible probor legalmente que existid
de tierras,

:: “Omunidad Pedroc Antenio Quindel recuperd también mediante
o toma de terreno las 137 hectéreas que les fueron arrebatadas

blé?-;ﬁﬂ 1940, Esas tierras formaban el fundo de Pablo Paslack, tam-
ubicado en Lautaro,
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—La reduccién Mercedes Llanca, formada por 14 familias y 90 per-
sonas, se apoderd a fines del afio pasado de las 170 hectdreas que
perdieron hace treinta anos. Esas tierras eran ocupados en forma
ilegal por la sucesién Bustos Palma,

—La reduccién Pedro Miguel Chuquepdn —I18 familias, 178 per-
sonas— se apoderd de las 200 hectdreas que les fueron usurpodas
hace cuarenta anocs. El duefio de ese fundo era Basilio Rodriguez
Tacon, que ya figurd en otra toma.

—La comunidad Juan Paichueque (16 familias) tomé las 160 hec-
tareas que les habion arrebatado tres agricultores: Taladriz, Matus
y Cuevas. La usurpacion se habia producido el afic 1946.

—La comunidad Juan Curaqueo, compuesta de diez familias tam-
bién recuperd sus tierras mediante una accién directa de los mapu-
ches. Sus 120 hectdreas habion sido usurpadas el afic 1920 por Er-
nesto Ferndndez.

—La comunidad de Juan de Dios Catrileo recuperd sus 98 hectdreas
mediante una toma, Esas tierras pertenecian ahora a los agriculto-
res Ernesto Ferndandez (nuevamente] y Fernando Poo.

—En Villarrico, el fundo Pindapulli de 120 hectareas fue recuperado
por los mapuches, los cuales organizaron el Comité Caupolicdn. Los
agricultores «afectadoss en este caso fueron Egon Coiman, Renato
Maturana y Luis Montecino. Muchas veces, las tiereas usurpadds @
una comunidad indigena pasaban a constituir pertenencias de va-
rios fundos, lo que complica alin mds la situacion.

—Uno de los casos mds notables lo constituye el fundo Poco a Poco,
ubicado en Lataro. Este fundo fue creciendo asi, poco a peco, @
medida que la voracidad de su duefio arrebataba las tierras a los
mapuches. E| iniciador de la empresa fue el abogado Luis Calderén,
considerado uno de los grandes ladrones de tierra de la regién. Cal-
derdn se desempenabo como juez de indios, notario y abogado. En
muchos juicios de tlerra fue parte y juez, a la vez, lo que le permitié
hacer crecer las veinte hectdreas que tenia primitivamente a respé-
tables 130 hectdreas. A su muerte, el fundo lo heredé su hijo, gué
se casé con José Fernando Datwiller, descend.ente de alemanes. Esté
individuo tenia tal desprecio por los mapuches, que acostumbraba
matar los animales de las reducciones embistiéndolos con su camio*
neta, lanzada o toda velocidad. Los mapuches se aburrieron de

resistir los provocodiones y tomaron la tierra, que legalmente les
pertenece.

Las tomas de tierras en Coutin tienen, por lo tanto, una raiz histérica
y de justicia innegable. Otro caso, de especial relieve, es el ocurrido
en el fundo del diputado Jorge Lavandero, que tradicionalmente ha
hecho gran escandalo en Santiago cudndo sus tierras se ven ame-
nozadas. Lavandero, no hoy que olvidarlo, expulsé violentamente
de sus tierras a los funcionarios de INDAP (cuando su partido estaba
en el gobierno) por temor a que sus campesinos se contaminaran
con ideas extrafias,

Lavandero tiene su fundo en Quepe, localidad cercana a Temuco.
La mitad del fundo estd explotada con maquinarias modernas y el
resto semiabandonado. Bordeando el fundo, se encuentra ubicada
la reduccién mapuche Chucauco, que perdieron quinientas hectd-
reas de terreno a manos de Exequiel Lavandero, abuelo del actual
parlamentario. Los mapuches acusan a don Exequiel de haberles
rapifiado la tierra, igual como lo hicieron agricultores en esa pro-
vincia,

Cuando comenzaron las tomas y las recuperaciones de tierra, Jorge
Lavandero vigjé répidamente a Cautin en su avidén privado (tiene
campo de aterrizaje en su funde) y se reunid con sus trabajadores.
En esa ocasién les anuncié: «Para Pascua les voy a regalar la mitad
del fundo. 'El pedazo que estd ahi» (ind'cando las tierras ubicadas
al lado de la reduccién Chucauco) .

Cuando los mapuches supieron lo que Lavanderc se proponia, se
apoderaron de esas tierras y alll se plantaron. Lavandero traté de
recuperar los terrenos provocando una pelea entre sus trabojodores
agricolas y los mapuches. La situacién todavia es tensa, pero los
integrantes de la comunidad Chucouco sefialaron: «MNo tenemos
nada contra los trabajadores del sefior Lavandero. Si quiere, pueden
trabajar con nosotros. Ellos alin no se dan cuenta que los estdn en-
gafiando, Ustedes creen que el sefior Lavandero les iba a regalar
las tierras como decla. Si ni siquiera quiso firmar ningin compro-
miso escrito.s

La situacién del diputado Lavandero no es muy sélida. Perdié los
Padrinos en el gobierno, Las tierras que se tomaron los mapuches
estaban muy mal trabajadas y en gran parte abandonadas. Es de
Suponer que los integrantes de la comunidad Chucauco ganen la
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200 peleg, salvo que una negra reaccién triunfe en Chile y ellos sean

barridos a sangre y fuego. Por ahora esa es una posibilidad remota,

FL. POLVORIN AGRARIO

Hasta el momento, la sorda pugna que existe en Caoutin sélo ha
reventado en dos oportunidades, En ombos casos, grupos armados
de latifundistas trataron de recuperar a la fuerza fundos que esta-
ban en poder de trabojodores. Estes dos casos son significativos,
pues tal vez sean un anticipo de lo que puede ocurrir en el futuro,
aunque es logico supcner que, a mediono plaze v tal vez a corto
plazo, la pelea esté perdida para el sector de latifundistas.

Fundo Las Vertientes: E| 13 de diciembre un grupo de agricultores,
encabezados por Carlos Podlech (de quien hablaremos posterior-
mentel , traté de recuperar a balozos el fundo Las Vertientes, en
poder de mapuches del Movimiente Compesine Revolucionario
IMCR). El fundo pertenece a Alberto Schwalbm, millonario agri-

cultor duefioc ademds de otros cuatre fundos, uno de ellos ubicado
en Osorno,

Podlech y su patota actud en Las Vertientes por su cuenta y riesgo,
pues el propietario del pred.o no tiene interés en seguirle explotando.
Schwalbm ofrecié ol gobierno la entrega inmediata de cuatre de
sus fundos, pero pidié acrantias pora seguir trabajando el predio
que tiene en Osorno, donde él reside. Los campesinos que se apo-
deraron del fundo Las Vertientes organizaron el Campomento Gal-
varino, y una parte de la comunidad mapuche desempefa labores de
vigilancia para protegerse de la controofensiva de los latifundistas,

Algunos dirigentes del Campamento Galvarino viajoren a Santiago
al Congreso de los S'n Casa (esto se produjo antes de la toma del
tundo, por supuesto). Estuvieron viviendo en la poblacién «26 de
Eneros de Santiago, y se mostraron muy interesados en la estruc-
tura de autodefensa y auxilio colectivo de la poblacion santiaguing.
Al regresar a Cautin, comenzaron a organizar las bases del Cam-
pamento Galvarino, que comenzd a operar justamente en el coro-
zon de la reaccidén de esa prov ncia: la comuna de Lautaro.

Los integrantes de este compamento no permitieron el ingreso al
tundo Las Vertigntes a la comisién de parlamentarios que visité la

zona en la primera semana de enero, para conocer la situacién en
Cautin. Tal vez fue un error tactico, pero no hoy que olvidar que
esos campesinos estdn sometidos a una gran tensién. Debido a los
tareas de vigilancia, han descuidado el trabajo de la tierra y estdn
posando privaciones. Por las noches, los duenios de fundos les lan-
zan réfagas de metralletas y los amenazan con el exterminio total.
En ese ambiente es dificil pedirle diplomacia a un grupo de perso-
nas. Por lo demds, el fundo Las Vertientes debe ser expropiado
rdpidamente, ya que su propio duefio no demuestra tener mayor
interés en seguirlo explotando.

Fundo Rucalan: En el caso del fundo Rucaldn, de Carahue, la situa-
cién fue bastante mas grave; tanto es asi que tres campesinos resul-
taron heridos de bala. Este fundo pertenece a la familia Landa-
rretché. Tiene 800 hectdreas. De acuerdo a los datos reunidos por
el Instituto de Desarrollo Agropecuario, se trata de un fundo mal
explotado. De las 800 hectdareas, sdlo estdn cultivadas 167 con
trigo raps y empastadas. Posee también 11 vacunos. El 19 de
diciembre de 1970 fue ocupado pecr un grupo de campesinos y ma-
puches del MCR. El grupo venia de Tranafuerte, a ocho kilémetros
del predio. Los campesinos se apederaron de Rucaldn sin violencia,
Hicieron salir a los propietarios, los cuales sacaron sus pertenencias
personales, y, posteriormente, se atrincheraron en el fundo. Una
semanag después, el 24 de diciembre, Landarretche y otros agricul-
tores armados de metralleta recuperaron el predio, luego de dispa-
rar trescientas balas contra los campesinos.

Funcionarios de INDAP estuvieron dialogando con Landarretche por
espacio de dos horas, tratando de impedir el desalojo, pues ello
pudo desembocar en una situac.dn tragica. La intendencia de Cau-
tin también fue advertida con anticipacién, pero no hizo nada. A
las 18:30 horas, los agricultores lanzaron lo ofensiva final. Colo-
caron como barrera protectora a un grupo de campesinos que se
mantenian leales a sus patrones y de esa manera neutralizaron a
los que se habian atrincherado en Rucaldn. De otrds, los latifundis-
tas lanzaban réfagas de metralletas y las casas del fundo quedaron
acribilladas por los impactos de bala,

Los campesinos del MCR, ante la inferioridad de condiciones final-
mente se replegaron, llevando dos heridos. El grupo estaba coman-
dado por Ricardo Mora, quien luego de caminar mds de una hora
Y cuando todos sus compoaneros estaban a salvo de la furia de los
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latifundistas (el grupo incluia nifios y mujeres), les dijo: ¢Deten-
gamonos un poco. Estoy herido. . .»

Alli los campesinos se dieron cuenta de que su jefe habia sido ba-
leado. Mora no dijo nada: se tragd el dolor y condujo a su grupo
hasta un lugar seguro. Mora se perfila corno un lider de los cam.-
pesinos mapuches. Fue recbido como un héroe cuando regresd g
Carchue. Su caso no es aislade. Hay un numeroso contingente de
jovenes mopuches que se preparan a dirigir el movimiento revolu-
cionario en Cautin. Aungue en algunos casos aislados ha surgido
oposicién entre los mopuches y los que podriamos llamar campesi-
nos «chilenoss, la situacion de close de ambos grupos terminard por
unirlos férreamente. Serd esa gran masa de trabajadores pobres, de
pequefios agricultores, los que dardn finaimente la batalla final en
€sq provincio,

LOS CONSPIRADORES

El ndcleo central de la conspiracion en la provincia de Cautin lo
constituye el Partido Necional, pero participan también activa-
mente personeros del Partido Demoécrata Cristiano, que han conver-
tido el Diario Austral de Temuco en un 6rgano cavernario, que sus-
tenta una dura posicidn en contra del proceso de reforma agraria.
Este periédico pertenece o la cadena SOPESUR, controlada por capi-
talistos del PDC estrechamente vinculados al expresidente Frei. Es
el mismo grupo que en Santiago edita el diario La*Prensa, que se ha
caracterizado por su posicion ultraderechista.

La vioclencia democratacristiona-derechisto en contra de la reformd
agraria quecd de relieve el dia lunes 4 de enero, en que Jacques
Chonchol debia in.ciar sus actividades como ministro de Agricultura
en las oficinas de la CORFO, en Temuco, El Diario Austral lo recibid
con el siguiente comentario editorial:

«En circunstancias normales su iniciativa (es decir, el arribo de
Chonchol) no llamaria mayormente lo atencidn. Pero sucede que el
sefior Chonchol es para la propiedad privada lo que el tigre de 19
jungla para la gacela. Desde que se le designé como ministro de
Agricultura, los propietarios de tierrgs en cultivo perdieron

esperanza de trabajar tranguilos. El sefior Chonchol fue democrata-
cristiano, hoy es mapucista (para el caso de Cautin podria decirse

mds bien que es smapuchistas), y en cuanto a filosofia politico es
marxista-leninista. Fue asesor de la reformo agraria de Fidel Castro
en Cuba y vicepresidente ejecutivo del INDAP en el régimen del
presidente Frei. No es un hombre que transija. Mds que politico es
un obsesionado, porgue considera cerrado el ciclo de la democracia
en la historia del hombre. 5i no hubiera ley de reforma agraria, el
sefior Chonchol seria el azote de los agricultores tradicionales y los
borraria de una plumada. . »

El Diario Austral de Temuco, controlado por los democratacristianos,
fue convirtiéndose poce a poco en la tribuna més caracterizada de
los latifundistas de Temuco, lo que demuestra en qué posicion se
estd colocando el PDC en el gran enfrentamiento que se avecina.
Es evidente que no todos los militantes democratacristianos coinci-
den con la posicién cavernaria del peribdico, pero también es cierto
gue los hombres que estdn controlando los érganos informativos que
maneja el Partido se han colocade definitivamente junto a la dere-
cha, creando las condiciones para un frente reaccionario que inten-
tard oponerse a las realizaciones del programa del gobiernc popular.

Esta coyuntura ha dodo nuevas alas o los agricultores de Cautin,
que estdn adoptando cada vez una posicién mds intransigente, Es
evidente que la conspiracién derechista, que frdcasd en su primer
intento, luego del asesinato del general René Schneider, trasiadé
sus principales efectivos hacia los zonas campesinas donde el pro-
ceso de reforma agrariao tendrd que enfrentarse a una oposicidn
intransigente,

En el grupo de grandes latifundistas de Cautin sobresalen algunocs
elementos, que se han caracterizado por sustentar una posicién de
corte fascista.

Encobeza el grupo, al menos como vocero mds caracterizado, el
agricultor de Lautarc Carlos Podlech. Este descendiente de alema-
nes organizé a comienzos del afio pasado el bloqueo a la Carretera
Panamericana Sur, en la provincia de Cautin, como una forma de
protestar en contra del precio del trigo que los productores consi-
deraban insuficiente. Junto a él trabaja octivamente su hermano
Alfenso Pedlech, asesor juridico del Sindicato de Empleadores Agri-
colas de esta provincia, Ambos actian en estrecho contacto con
Prganizaciones similares en el resto del pais,
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Carlos Podlech ha asegurado piblicamente que el gobierno escu-
chaord la voz de las metralletas, en coso de que intente expropiar
los grandes lotifundios de la provincia. Cuando se redne en el club
social de Lautaro v ha bebido unos copas de mas, Carlos Podlech
asegura que estd dispuesto a incendiar los trigales, utilizendo gatos
empapados en parafing, si los mapuches siguen con los tomas de
sitios,

Su lugortertente mds connotado es Pablo Goebbels, un agricultor a
quien se sindica como homosexual y que se identifica con la filo-
sofia nozi que detentaba su homénimo en la Alemania de Hitler.
Pedlech y compafia orgonizaron el asalto armado al fundo Las
Vertientes, que habia sido tomado por campesinos, luego que- su
propietario abandonéd las tierras pues tenia otros cuatro fundos que
atender,

Carlos Taoladriz es otro de los personajes caracteristicos de la pro-
vincia de Cautin, Propietario de tres fundos; uno de ellos ¢Las Tres
Hijuelass, tomado por campesinos mapuches que exigen la restitu-
cibn de las tierras que les fueron usurpadas. Taladriz tiene un
oscuro pasado de abusos y atropellos. Mientras mantuvo el contral
de su predio, prohibia a los mopuches atravesar el fundo para salir
al camino principal, lo que obligaba o los campesinos —incluso a
los nifios que iban a la escuelo— a dar un rodeo de ocho kiléme-
tros. Esta exigencia era especialmente dura en invierno, cuando
iodos los senderos en la zona se convierten en barriales.

Taladriz mandé detener hace un afio a Luiso Montui Nahuelcura y
a su hijo de quince afios, acuséndolas del robo de un caballo. Los
tuvo en la carcel durante siete meses, pero el delito no pudo confi-
gurarse. Cuando la mujer y su hija salieron de la cdrcel, en pleno
invierno, se encontraron que la choza en que vivian y todas sus per
tenencias habian sido destruidas nor orden de Taladriz. Ahora Luisa
Montui Nahuelcura participa activamente en la toma del fundo <Las
Tres Hijuelasy y ha jurodo vengarse por todas las humillaciones que
le hizo pasar el agricultor,

La directiva de. los empleadores agricolas estd encabezada Pﬂf_ﬁl
agricultor Miguel Fuchlocher, descendiente de alemanes. Junto @
él trobaja Luis Equigure, vicepresidente de esa organizacién, regidor
del Partido Nacional y vicepresidente de lo Sociedad de Fomento
Agricola de Coutin.

El diputado Victor Carmine, agricultor de Cautin, también mantiene
estrechos lazos con el grupo conspirativa. Carmine fue marginado
del Partido Macional a raiz de las lamentables declaraciones que
formulé luego del asesinato del jefe zonal de la CORA en Linares,
Herndn Mery. Sin embargo, Carmine mantiene todos los vinculos
con el PN y traboja activamente por esa colectividad en la provincia,

También el diputade del PN, Carlos Schlager, puede considerarse
miembro activo del grupo de latifundistas que estd manejando la
estrategia contra la reforma agraria. Otro regidor del PN, Adolfo
Werner, es también un agricultor importante en Villarrica. En el
grupo se ha incorporado Guillermo Coulon, duefo del fundo La Ga-
viota, y quien asimismo ha participado en las reuniones conspirativas.

El alcalde de Temuco, Germdn Becker, de la Democracia Radical,
no aparece publicamente vinculado a la organizacién ultraderechis-
ta, pero mantiene vinculos comerciales vy de clase que nadie puede
desmentir,

Alrededor de este nicleo, circulan otros elementos cuya ubicacién
es mds dificil de precisar Es el caso de Chelo Riguelme, préfugo
desde el baleo en el funde Rucalén, Riquelme tiene fama de aloca-
do. El ofio pasado se vio envuelto en un caso judicial, luego que una
senorita que vigjaba en su camioneta se cayd sorpresivamente del
vehiculo en marcha y muri6. La familia de la joven lo acusé a la
justicia, pero el Chelo Riquelme logré probar su Snocencia.

Estos son los protagonistas visibles de la conspiracién latifundista.
Detrds de ellos se mueven elementos mucho mds siniestros, que es-
tén creando las bases para un movimiento destinade a derribar el
gobierno popular. El pueblo organizado serd el encargado de neu:
tralizar esta grave amenecza.

19 de enero de 1971
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«S6lo lo movilizacion vigilante, activa y combatiente de las mases
asegurard nuestra presencia en el gobierno»”®

Gracios a ustedes que son lo expresion representativa del pueblo,

cbtuvimos la victoria el 4 de setiembre. Ello significé romper viejos.

moldes, derrotar el escepticismo, la desconfianza de muchos, y abrir
una gran posibilidad para el pueblo de Chile, hacer posible la con-
quista del gobierno para, desde el gobierno, conquistar el poder v,
a través del poder, edificar el socialismo.

Durante la campafa presidencial dije que seria dificil nuestro triun-
fo. Pero agregué que mds duro seria el intervalo entre la victoria
en unas urnas y la ascension al poder e hice conciencia en el pueblo
de que aquellos que tanto hablan de democracia no se detendrian
en nada para impedir que nosotros llegdramos a ser gobierno. En
nada. Los hechos lo han comprobado asi. La culminacién de esta
actitud antipatriética, contraria a la tradicién viril de Chile, estd
marcada en el alevoso asesinato del que fuera prestigicso coman-
donte en jefe del ejército de Chile, general René Schneider. Sin
embargo, derrotamos a los que, encubierta o solapadamente, se opo-
nian a que llegdramos al gobierno, Hemos alcanzado el gobierno y
estamos bregando por alcanzar plenamente el poder y ello lo logra-
remos cuando Chile sea duefio abscluto de las riquezas esenciales
nuestras, que estdn en manos del capital foraneo; cuando el crédito
este al servicio de los planes del desarrollo que impulse el gobierno
popular y de las mayorias nacionales y no esté, como ha estado has-
ta ahora, en manos de unos pocos; cuando controlemos el comercio
de importacion y exportacion; cuando hagamos una profunda y
honda reforma agraria y cuando la conciencia popular comprenda
perfectamente bien que este es su gobierno y que este gobierno sélo
podra convertir en realidad las taress que implican nuestro progra-
Ma, que es un compromisc ante nuestra conciencia y ante la histo-
fa. Sélo cuando las masas orientados, dirigidas, elevadas en su

Il'!wet politico, entienden que, como tal, tienen una alta responsabi-
vdad.

3i la victoria fue una tareo: alcanzada por ellas, si el triunfo fue de
los partidos politicos, de movimientos y de los comités, esa victoria
¥ @se triunfo popular deben hacer comprender también a todos que

" ,;"E.“*ﬂ del discurso pronunciodo por el presidente de Chile, Dr. Salvador Allende,
de Igﬂuugum:m” de la Asamblea Macional de la Unidad Popular, el B de enero
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ahora somos el gobierno popular y, por lo tanto, que todos los inte-
grantes de la Unidad Popular tienen una gran responsabilidad, que
se requiere una actitud unitaria mucho mds honda y mds profunda
hoy que ayer y que la solidaridad debe expresarse entre los partidos
y movimientos de la Unidad Popular, en cada acto de cada militante
y de este gronde y avasallador instrumento que tiene el pueblo de
Chile para alcanzar su victorio definitiva, que serd cuande camine-
mos a la construccion del socialismo, derratando definitivarmente o
la reaccién internacional v nacional. Por ello el poder popular tieride
a derrotar a la sedicidn, al sabotaje, y la Unica manera de hacerlo es
precisamente afianzando la unidad en la accién fraterna y revolu-
cionario de sus integrantes.

sabemes, y ha hecho muy bien Adonis Seplilveda en recordarle, que
los grupos reaccionarios que aparentemente aceptaron nuestra vic-
toria, que impidieron por todos los medios o trataron, mejor dicho,
de impedir nuestra llegoda al poder, a pesaer de que fueron aplasto-
dos por el repudio nacional frente al crimen que cometieron, siguen
en actitud de espera y, lbgicamente, tratardn de crear toda clase de
dificultades en nuestro camino.

La accién planificada de ellos comprendiendo la imposibilidad de
un enfrentamiento directo, primero porgue debo decirlo con sotis-
faccién de presidente de Chile, las Fuerzas Armadas y el Cuerpa
de Carabineros son leales y respetucsos de la constitucion y de lo
ley v por lo tanto constituyen un digue gque detiene el aventurerismo
antipatridtico de aquellos que hubieran pensado que podian incoar
una rebelién y encontrar quizds una respuesta favorable de algdn
sector de las Fuerzas Armades y de Carabineros. Por eso, para ellos,
el enfrentomiento directo se les hace muy dificil o casi imposible,
pero buscan el caomino, primero, de crear hipotéticas dificultades
internas en la Unidad Popular y ademds de obstaculizar el procese
econdmico de los planes de nacionalizacion del gobierno popular;
buscan crear situaciones de coos que les permitieran, en este ins
tante, precipitar una accién en contra del gobierno.

Quiero, por ejemplo, sefiolarles a ustedes.que en el momento de ba-
jarme del helicéptero recibi de la Oficina de Informaciones delLﬂ
Moneda un resumen de lo que se proyectara anoche en el canal 9'de
television en la Repiblica Argentina, en un espacio |lamado eNuevo
Diario», del 7 de enero, el que transmitié un extenso reportajé @
grupos mapuches y hacendados en la zona de Temuco con relacidn

a los Gltimos sucesos de tomas de tierras agricolas. Los grupos ma-
puches expresaron adhesién a la politica general del gobierno chi-
leno sobre toma de tierras. Dijeron que las habian realizado y las
justificaron expresando que éstas pertenecian o sus antepasados y
que le habian sido prometidas en virtud de la reforma agraria. El
mencionado grupo aparecié en pantalla de television en actitud be-
ligerante y portando armas de toda clase.

Por su parte, hacendados entrevistados se pronunciaron en forma
violenta en contra de la reforma agraria y expresaron su disconfor-
midad con la politica general de gobierno; vaticinaron que en breve
plazo estallaria en Chile una guerra civil sefialando que carecian
absolutamente de proteccién policial, por lo que ellos mismos se ha-
bian visto impelidos a odoptar las medidas necesarios para proteger
la propiedad de su tierra. Esto no es sblo un hecho aislado, es parte
de la campofia internacional destinada a deformar lo que somos, lo
que queremos y a donde vamos y forma parte de la compana subte-
rranea que en distintos dngulos se sigue haciendo contra nosotros.
ks indispensable, por lo tanto, que los integrantes de la Unidad
Popular lleven hasta el pueblo la claridad necesaria para movilizarlo.

Mo podemos aceptar que se diga que los comités de Unidad Popular
estan odormecidos.

Cuando iniclamos esta lucha sostuve que los orgonismos de victoria
serian los comités de Unidad Popular, pero gue.los comités de Unidad
Popular no los habiamos creado, levantando y fortaleciendo para
descansar la victoria de fas urnas y que su trabajo era indispensable
para el triunfo, su persistencia, su actitud, su accibn, su tarea, era
mucho mas amplia, més profunda y mas seria después de la victoria
del 4 de setiembre.

Siempre con honradez hice ver al pueblo que el socialismo no se
construye por decreto. Deblomos alcanzar un gobierno democratico,
popular nacional y revolucicnario que abriera el camino al socialis-
mo; que légicamente, para nosotros, esta tarea era mas dificil que
la que han realizado otros pueblos que han alcanzado yo el socia-
"5[11*}- Y mdés dificil por la ubicacién geogréfica de nuestro pafs,
mas dificil por la dependencia econémica, politica y cultural de los
puei':alus de Latinoamérica. Mds dificil, porque nos hemos compro-
metido a realizar nuestro programa dentro de los cauces juridicos
de la sociedad burguesa y hemos sefialado con claridad meridiana
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que dentro de estos cauces crearemos las nuevas formas juridicos
e institucionales que corresponden al gobierno popular. Por lo tanto,
hemos estado y estamos abriendo un camino auténticamente nuestro,
auténticamente chileno. Sostuve sin vanidad, y los hechos lo con-
firman, que la victoria popular en Chile iba o ser motivo de extra-
ordinario interés, de apasionado interés por los pueblos latinpame-
ricanos y por los pueblos de los continentes del munde. Y la verdad
es esa, el laboratorio social que estamos viviendo concita la critica
intencionada y malévola de los menos, el respeto de los mds y el
ansia fraterna y revolucionaria de los pueblos que, igual que el nues.
tro, quieren su independencia econdmica, base de plena soberanic
v base de su plena independencia politica.

Por eso, la Unidad Popular debe, y quiero emplear la palabra en el
sentido que tene, la Unidad Popular debe unirse, por asi decirlo, o
tres elementos: al gobierno popular, a los partidos populares, al
pueblo y las organizaciones de él. Tiene que ser un solo crisol, una
sola bella mosa, tiene que ser la unidod, el compacto arriete que
penetre en la profundidad del imperalismo y de los sectores econd-
micos reaccionarios. E| gobierno popular no puede estar por sobre
los partidos populares y los partidos populares no pueden estar ais-
lados de las grandes masas populares, Sélo la movilizacion vigi-
lante, activa y combatiente de las masas osegurard nuestra presen-
cia permanente en el gobierno y asegurard también |a vigencia com-
prometida ante nuestra conciencia y ante la historia de que vamos
a convertir en realidad, pase lo que pose y suceda lo que suceda, el
programa del pueblo convertido en programa de la Unidad Popular.

Por eso hay que entenderlo bien; tenemos una comin tarea; nuestro
labor debe ser coordinada, de participacién. A ningun militante de
bose de la Unidad Popular le puede ser indiferente la a:ciﬁn,l!ﬂ
labor de un funcionario de cualquier rango de la administracion
publica del gobierno popular. Y los funcionar.os del gobiernc popu-
lar saben perfectamente bien, primero, porque son militontes de los
partidos de la Unidad Popular o de los movimientos de ély ademds
porque ya he refrescado su memoria, que estén en los cargos que
el pueblo les ha entregado para ser ejemplos en el sacrificio, en 1o
honestidad, en el trabajo y creo que el companero presidente es €
primero que debe demostrar con los hechos que puede exigir de los
demds, para que sean el reflejo fiel de una voluntad auténticamente
revolucionaria en lo moral y en lo material.

Por eso, la autocritica honesta, clara, limpia, dentro de los organis-
mos de la Unidad Popular. Mada de la critica torva en los pasillos,
nada de la zancadilla artera, actitudes y procedimientos de otros
grupos politicos del ayer de Chile. Nosotros tenemos la obligacion
de ser auténticamente revolucionarios como lo dijera mds de una
vez. Es justo la frose que se pusiera en la universidad de Paris, cuan-
do alguien sostuvo que la revolucién comenzaba antes que en las
cosas, en la intimidad de uno mismo; eso implica una actitud dis-
tinta, un sentido de cooperacion, una lealtad al trabajo en los de-
mds, teniendo conciencia que ese trabajo estd en funcidn no de un
hombre, de una familia o de un partido, sino en funcién de Chile
y del pueblo y que la tarea que ténemos que realizar es lo suficien-
temente ennoblecedora, porque es una tarea que represento, en
esencia, la emancipacién de Chile y la construccion de una nueva
patria independiente absolutamente.

Por eso, establezco la responsabilided solidaria del gobierno, de los
partidos y la obligacién de que los partidos de gobierno sean capa-
ces de encontrar el eco generoso y la voluntad rebelde de las masas.
Ello sblo puede hacerse con la accién continuada y permanente del
trabajo, del didlogo, de la movilizacién comdin.

Recibi un mondato del pueblo, expresado a trovés de ustedes, los
partidos de la Unidad Popular y de los movimientos que forman por-
te de él. Me parece que esta no es la ocasidn, por lo avanzade de
la hora y porque pienso que cada uno de ustedes habra leido lo que
el gobierno hao realizado, paro exponer, aunque fuera en sintes:s
apretada, las tareas que hemos cumplido. Creo, si, que puedo mirar
cara a cara a mis companeros y dirigentes de los partidos populares,
como a ustedes dirigentes de base, simple militante de la Unidad
Popular, porque me he empefiado no sdlo con los compaferos mi-
nistros y funcionarios del gobierno en ser leales al compromiso con-
traido y creo que, hasta ahora, ningln hombre de la Unidad Popu-
lar puede decir que su gobierno no ha estado en el primer lugor de
la barricada cumpliendo con su tarea histérica.

Por eso he venido, finalmente, a decirles que pienso, anhelo y sé
Que la Unidad Popular debe ocrecentarse, hacerse mds recia, mds
profunda, mds leal si es posible, Quiero decirles que aunque muchos
vaticinaron que la Gltima eleccién serio la de setiembre posado se
#qQuivocaron; quiero decirles que aungque muchos sostuvieron esto
hay un hecho real: vamos a enfrentar en abril de este afio las elec-
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ciones de regidores. Mo serd un plebiscito, no porque temamos el
veredicto, sino porque no le hemos dado el caracter de tal, Pero si,
tenemos una obligacién, trabajar para que los partidos de la Unidad
Popular obtengan, como respuesta en las urnas, la adhesién no séln
del millén de votos, que obtuviéramos y algo mas, sino que chora
de mucha y mucha mads gente que antes no estuvo con nosotros, por
la propaganda que se realizara durante tantos afios, pero que ahora
ha comprendido lo que queriamos y por qué luchdbamos. Pero esta
batalla hay que daorla con un profundo sentido de unidad y he la-
mentado, por ejemplo, que no se pusieran en marcha los pactos de
compensacion, que antes permitieron oprovechar mejor los votos,
para que saliera un representonte de un partide de la Unidad Popu-
lar donde la divisién de los partidos hara que se marquen votos parc
determinadas corrientes politicas, pero no habrd un representante
mas de la Unidad Popular, No se trata de uno lucha para sefialar
que un partido determinado sacé tantos votos. Se trata de una lucho
parg exigir, pedir, reclamar y obtener que el pueblo vote por lc
Unidad Popular,

He lamentado profundamente, y espero que haya tiempo para en-
mendar este hecho, que no hayan acuerdos que permitan garantizaf
que habra siempre, donde haya mayoria, un alcalde de la Unidad
Popular, Mo queremos estar jugando al manejo subalterno de deter-
minados sectores que puedan levantar @ un partido mas que a otro.

Ser vanguardia popular implica un contenido que ningin hombre o
mujer de este movimiento puede igncrar, Ser vanguardia es estar a
la cabezo, es guiar, es ensefar; es también la humildad que debe
tener el dirigente para aprender del sacrificio del pueblo. Ser van-
guardio popular, ser vanguard a revoluciondria y ser revolucionario
para crear una _nueva sociedad —dentro de los marcos de la demo-
cracia burguesa— implica un olto nivel de capacitacién politica e
implica entender las diferencias que puedan haber en las actitudes
tacticas, sin comprometér la estrategia final. Esto tienen que en-
tenderlo ustedes, que son en esencia los dirigentes representantes
de laos fuerzas populares organizadas en nuestro movimiento.

He dicho que reclamo la coparticipacién mas activa y con responsa-
bilided, todavia, porque hermos estado, a veces, demasiado lerdos
para rechazar el embate en contra nuestra, en la prensa, en la radio

o en la actitud politica de algunos adversarios. Nosotros pensamos,

v yo lo pienso categdricamente, que sin desvincularnos nosotros los

que estamos en el gobierno y que somos los personeros de ustedes
—porque es Util que se entienda, y en forma definitiva, que el pue-
blo debe ser y es el gobierno de Chile— digo, los partidos tienen que
ser canales, el nexo, la amarra que permita mads y mas el entronque
de los partidos con las masas populares. Por eso, y finalmente, yo
creo que estd bien esta asamblea porque en ella habra de trazarse
la labor a realizar no sblo para la campafa electoral de abril, sino
para movilizar a las masas y concientizarlas frente a las dificultades
que tendremos y que serdn muy serias.

En el campo internacional, a pesar de que hemos ido desbrozando el
camino, sin discusién, @ medida que avoncemos como tenemos que
avanzar hiriendo los intereses fordneos, se ird creando en contra del
gobierno popular v del pueblo de Chile, el clima que vitalice la acti-
tud de los sectores oligarquicos y feudales en contra nuestra. Ahora
y solo ahora hemos avanzado, hundiendo a los capas plutocrdticas
en lo que en ellas era en esencia el poder, a través de la iniciativa
de nacionalizar el crédito y estatizar la banca. Ahora, con una au-
téntica, impulsiva y creadora reforma agraria voemos, de verdad a
concitar de hecho la resistencia que ya se apunta en algunos sectores
patronales.

Yo he vivido la inquietud de Cautin, en donde hay factores naturales
y factores artificiales. En donde hay, ademds, factores inclusive
raciales y antropolégicos que complican mds el problema; porque
el araucano nuestro ha sido negado; zaoherido y pisoteado durante
un siglo y no se ha incorporado jamds a su condicion de ciudadano vy,
posiblemente, no puede percibir, como lo perciben ustedes, la pro-
yeccion que tiene la victoriag populor, ni puede a veces detener sus
ensias de rebeldia aplastada durante un siglo v tanto.

Por ello debemos comprender la tremenda responsabilidad histérica
que hemos asumido sin premura, sin demagogias, sin jugar a la
irresponsabilidad. Sin precipitar las tomas y esconder la mano vy
estar ocupando departamentos cuando se es militante de la Unidad
Popular y se sabe que ese hecho implica ir contra el obrero, un em-
pleado modesto que también, si no fue militante de la Unidad Po-
pular, tiene la misma posicién de clase de explotado y oprimide de
los integrantes de nuestro movimiento y nuestra accién. Por eso,
sin dejor que nuestra gente caiga en la inaccién, no dar motivos o
Que se interprete nuestra actitud como una actitud de provocacién
© de irresponsabilidad. Tenemos que hacer entender que la parti-
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cipacién de los obreros, de los técnicos y de los empleados en las
empresas, tiene un contenido superior que implica que nosotros reco-
nocemos que aunque no han pasado por la universidad los obreros
pueden y deben asumir la responsabilidad en el manejo de las em-
presas, en el campo estatizado o en el campo de la economia social,
Con satisfaccion, por ejemplo anuncio, que hemos nombrado gerente
de la empresa carbonifera —ayer particular— de Lota y Schwager
@ un companero obrero, a un auténtico trabajador del carbén, Pero
ello, no puede significar jamds que algunos compafieros puedan ima-
ginarse que porque estan en el directorio de las empresas y forman
parte de su direccion o las dirigen, esas empresas van a estar ol ser-
vicio de los intereses de los que en ellas trabajan. MNo. Esos empre-
sas estan al servicio del pueblo y al servicio de Chile y si hay sectores
que tienen mayor poder de presién porque representan industrias
fundamentales v vitales para Chile, lo he dicho con claridad y hon-
radez, como presidente del pueblo, que no aceptaré que haya secto-
res de trabajadores privilegiodos, mientras hoy miles de trabojodores
que se mueren de hambre en nuestro pais.

Tenemos que hacer entender o algunos de los propios companeros
nuestros, que el plan econdémico es un todo; que no es cosa parce-
lada la remuneracion y el aumento de remuneraciones, que no estd
al margen de un proceso general que tenemos que planificar y rea-
lizar globalmente. Eso es lo que necesitamos, que cada hombre y
cada mujer de la Unidad Popular se impregne en lo que somos, ten-
ga conciencia de la tarea que estamos realizando y sepa que hasta
ohora nosotros marcharemos por el cauce de la legalidad, que le he-
mos dicho al pueblo que ibamos a recorrer, pero sin olvidar también
lo que yo les dije o ustedes y le dije a Chile entero: no queremos la
violencia, no necesitamos la violencia; oplicaremos primero lo vio-
lencia de la ley cuando se entienda perfectamente también que la
ley debe alcanzor a los poderosos. Pero si otros rompen los diques de
la ley y otros restan la violencia y si hay gente que cree que pueden
conspirar impunemente y si pasan de la conspiracién a la accion, les
vuelvo a decir a ustedes: ja la violencia reaccionaria opondremos la
violencia revolucionaria!

GALEANO
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Recientemante se produjo un aconte-
cimiento insdlito en Amdérica Latina.
Las fuerzas armadas de Argentina
y Brasil, rivales tradicionales en la

disputa por la hegemonia geopolitica
en Amdrica del Sur, realizaron

manicbras conjuntas. Las operaciongs
militares se hicieron bajo la bandera
de la defensa de la democracia y la
lucha contra la subversion y los
malos ejemplos, con los ojos puestaos,
sin dudas, en la experiencia
contaglosa que estdn viviendo Chile,
Pers y Bolivia. Las maniobras
sucedieron a una conferencia de
estados mayores de ambos eféreitos, v
del ejército paraguayo, que tuvo
lugar en Asuncién, Todo esto ocurra
cuando se cumple precisamente un
siglo de la aniquilacién de Paraguay
por los ejércitos de la Triple Alianza.
La coincidencia resulta trigica y
elocuente, como se desprende de la
lectura de este articulo,

El hombre vigjoba ¢ mi lado, si-
lencioso. Su perfil, nariz afila-
da, altos pomulos, se recortaba
contra la fuerte luz del medio-
dia.

[bamos rumbo a Asuncidn, des-
de la frontera del sur, en un 6m-
nibus para ve.nte personas que
contenia, no sé como, cincuenta.
Al cabo de unas horas, hicimos
un alto. MNos sentamos en un
patio abierto, a la sombra de un
arbol de hojos carnosas. A nues-
tros ojos, se abria el brillo ence-
guecedor de la vasta, despobla-
da, intacta tierra roja: de hori-
zonte a horizonte, nada pertur-
ba la trasparencio del aire en
Paraguay. Fumamos. Mi com-

pafiero, campes.no de habla gua-
rani, enhebré algunas palabras
tristes en castellano. «Los para-
guayos somos pobres y pocoss,
me dijo. Me explicd que habia
bajado a Encarnacién a buscar
trabajo, pero no habia encontra-
do. Apenas si habio podido re-
unir unos pesos para el pasaje de
vuelta. Anos atras, de muche-
cho, habia tentade fortuna en
Buenos Aires y en el sur de Bra-
sil. Ahora venia la cosecha del
algedén y muchos braceros pa-
raguayos marchaban, como to-
dos los anos, rumbo a Argentino.
«Pero yo ya tengo sesenta y tres
anos. Mi corazén ya no soporta
los demasiados gentes.»

Suman medio millén los para-
guayos que han abondonado la
patria, definitivamente, en los
Gltimos veinte afos. La miseria
empuja al éxodo a los habitan-
tes del pais que era, hasta hace
un siglo, el mas avanzado de
América del Sur. Paraguoy tie-
ne ahora una poblacién apenas
mayor que la que por entorices
tenia y es, con Bolivia, uno de
los dos paises mas pobres y atra-
sados del continente, Los para-
guayos sufren la herencia de una
guerra de exterminio que se In-
corporé a la historia de Améri-
ca Latina como su capitulo mas
infame. Se llomé la guerra de
la Triple Alianza. Brasil, Argen-
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tina y Uruguay tuvieron a su
cargo el genocidio. No dejaron
piedra sobre piedra ni habitan-
tes varones entre los escombros.
Aunque Inglaterra no participd
directamente de la horrorosa ho-
zoha, fueron sus .mercaderes,
sus banquercs y sus industriales
quienes resultaron beneficiados
cor el crimen de Paraguay. Lo
invasion  fue . financiada, del
principio al fin, por el banco de
lLondres, la casa «Baring Bro-
thers» y la banca Rothschild, en
empréstitos con intereses leoni-
no que hipotecaron la suerte de
los paisés vencedores.’

Hasta su destruccion, Paraguay
s€ erguia como una excepcién en
América Latina: la Gnica nacidn
que el capital extrdnjero no ha-
bic deformado. El largo gobier-
no de mano de hierro del dicta-
dor Gaspar Reodriguez de Francia
(1814-1840) habio incubado,
en la matriz del aislamiento, un
desarrollo . econdmico y sosteni-
do. El estado, omnipotente, pa-
ternalista, ocupaba el lugar de
una burguesia nacional que no
existia, en lo tarea de organizar
lo nocidn y orientar sus recursos
¥ su destino. Francia se habia
opoyado en los masas campesi-
nas para aplastar a la oligarquio
paraguaya 'y habia conquistado
la paz interior tendiendo un es-
tricto corddn sonitario frente o

' los restantes paises del ontiguo

virreinato del Rio de la Plata. Las
expropiaciones, los destierros, las
prisiones, las persecuciones y las
multas no habian servido de ins-
trumentos para la conselidacién
del dominio interno de los terra-
tenientes v los comerciantes sino
que, por el contrario, habian si-
do utilizados para su destruc-
cién, No existion, ni nacerfan
mas tarde, las libertades politi-
cas y el derecho de oposicién,
pero, en aquella etapa histérica
solo los nostalgiosos de los pri-
vilegios perdidos sufrian la falta
de democracia.

No haobia grandes fortunas pri-
vadas cuonde Francio murid, y
Paraguay era el (nico pais de
América Latino que no tenfa
mendigos, Humbrienmsl ni ladro-

1 Para escribir este articulo, el autor
consultd los siguientes obros: Juon Bou-
tista Alberti, Histeria de la guerra de
Paroguay, Buenos Aires, 1962, Pelham
Horton Box, Los origenes de la guerra
de le Triple Alianxze, Buenos Aires
Asuncidn, 1958 Efrolm Cardozo, El im=
perio de Brosil v el Rio de la Plate,
Buenos Aires, 1961; Julio César Chaves,
El presidente Lépex y lo guerra do Para-
guay, Buenos Aires, 1945; Juan F. Pérez
Mcosto, Carlos Antopio Lopex, obroro
maxime, Lobor odministrativa y cons-
tructiva, Asuncidn, 1948; José Marlo
Rosa, La guerra de Paraguay y los mon-
tongras argentinas, Buenos Aires, 1965;
Bartolomé Mitre v Juon Corlos Gémez,
Cartes polémicas sobre la guerra de Po-
raguay, con prélogo de J. Notalicio Gon-
zdlez, Buenos Afres, 1940, Tombién un
trabajo inddite de Vivian Trias scbre el
tema,
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nes;? los viajeros de la época en-
contraban alli un oasis de tran-
quilidad en medioc de las demds
comarcas convulsionadas por las
guerras continuas. El agente nor-
teamericano Hopkins informaba
en 1845 a su gobierno, que en
Paraguay <no hay nifio que no
sepa leer y escribir...» Era tam-
bién el Unico pais que no vivia
con la mirada clavada al otro
lado del mar. El comercio exte-
rior se constituia el eje de la vida
nacional; la doctrina liberal ex-
presitn ideoldgica de la articu-
lacion mundial de los mercados,
carecia de respuestas para fos
desafios que Paraguay, obligado
a crecer hoacio adentro por su
aislamientas mediterdneo, se es-
taba planteando desde principios
de siglo, El exterminio de la oli-
garquio hizo posible la concen-
tracién de los resortes econdmi-
cos fundamentales en manos del
estado, para Illevar adelante esta
politica autdrtica de desarrollo
dentro de fronteras.

Los posteriores gobiernos de Car-
los Antonio Lopez y su hijo Fran-
cisco Solano, continuaron y vita-
lizaron la tarea. La economia
estaba en pleno crecimiento.
Cuando los ‘invasores aparecie-
rcn en el horizonte, en 1865,
Paraguay contaba con ung linea
de telégrafos y un ferrocarril y
una buena cantidod de fabricas
tejidos, lienzos, ponches, papel
y tinta, loza y pblvora. Doscien-
tos técnicos extranjeros, muy

bien pogados por el estado,
prestaban su colaborocién decisi-
va, Desde 1850, la fundicién de
Ibycui fabricoba cafones, mor-
teros y balas de todos los cali-
bres; en el arsenal de Asuncién
se producian cafiones de bronce,
obuses y balas. La siderurgia na-
cional, como todas las demas
actividades econdmicos esencia-
les, estoba en manos del estado.
El pais contaba con unp flota
mercante nacional, y habian sido
construidos en el ostillero de
Asuncién varics de los buques
que ostentaban el pobellén para-
guayo a lo largo del Parand o
a través del Atldntico y el Medi-
terraneo.

?  Francia integra, como uno de los
ejemplares mds horrorcsos, el bestlario
de la historia oficiol, Los deformaciones
Gptimas impuestas por el liberalisme no
son un privilegio de las closes dominantes
an América Latina; muches intelectuales
de izquierda, que suelen gzomarse coh
lentes ajenos a la historio de nuestros
paizes, también comparten clertos mitos
de la derecha, sus canonizaciones y sus
excomuniones. El Conto General de Po-
blo MNeruda (Buenos Aires, 1955), es-
pléndido homenaje poético a los pueblos
latinoamericonos, exhibe cloraomente esto
desubicacidn. MNeruda ignora a Artigas
y a Carlos Antonio y Froncisco Solano
Lépez; en combio, se identifica con
Sarmienta. A Francia lo califica de srey
leprose, rodeado por la extensién de los
yerbaless, que acerrd el Paraguoy como
un nido/ de su majestads y =camarr
tortura y barro a los fronterass.
Rosos no es mas emable: clama contrd
los epunoles, corcajodos de mazorcd
sobre el martirios de unag cArgentina
robada o culatozos/ en el vapor del alba,
costigeda/ hasta songrar y enloguecer,
vacia/ cabolgado por ogrios caopatacesls.

NOTAS ® NOTAS ® NOTAS ® NO

El estado virtualmente monopo-
lizaba el comercio exterior: la
verba mate y el tobaco abaoste-
cian el consumo del sur del con-
tinente; los maderas, valiosas,
se exportabon a Europa. La ba-
lanza comercial arrojaba un gran
superGvit, Paroguay tenia una
meneda fuerte y estable, y dis-

ponia de suficiente riqueza como |

para realizar enormes inversio-
nes publicas sin recurrir ol copi-
tal extranjero. El pais no debiag
un centavo al exterior, pese a lo
cual estaba en condiciones de
mantener el mejor ejércitc de
Sudomérica, contratar técnicos
ingleses que se ponian al servi-
cio del pois en lugar de poner al
pais a Su servicio, y envior unos
cuantos jévenes universitarios pa-
raguoyos a perfeccionar sus es-
tudios en Europa. E! excedente
economico generado por lo pro-
duccién ogricola no se derrccha-
bo en el lujo estéril de una oli-
garquia inexistente, ni iba o
porar a los bolsillos de los inter-
mediorios, ni a las masas brujas
de los prestomistos, ni al rubro
ganoncias que el imperio britg-
nico nutrio con los servicios de
fletes y seguros. La esponja im-
perialista no obsorbia la riqueza
que el pais producia,

El 989 del territorio paraguayo
era de propiedad publica el es-
tado cedia o los campesinos la
expropiacion de las parcelas o
cambio de la obligacién de po-

blarlas y cultivarlas en forma
permanente y sin el derecho de
venderlas. Habia, ademas sesen-
ta y cuatro estancios de la patria,
haciendas que el estado adminis-
traba directamente. Los obras de
riego, represas y caonales, y los
nuevos puentes y caminos contri-
buian en grado importante a la
elevacion de la productividad
agricola, Se rescatd la tradicion
indigena de las dos cosechas
anuales, que hobia sido abando-
nado por los conquistadores. El
aliento vivo de las tradiciones je-
suitas facilitaba, sin duda, todo
este proceso creador.?

1 Los fondticos monjes de lo compa-
At de Jesds, =guardio negra del Papas,
hobian asumido lo defensa del orden me-
dieval ante las nuevos fuerzos que irrum-
pion en el escemario histdrico europeo.
Pera en lo América hispdnica las misio-
nes de los jesuitos se desarroflaron bajo
un signo progresista. Venian para puri-
ficar, mediante el ejemplo de lo abne-
gocién y el oscetismo, a una iglesio ca-
télico entregode al eclo y al goce de-
senfrenado de los blenes que la conquista
habia puesto o disposicién del clero,
Fueron los misiones de Paraguay las que
alconzaren el mayor nivel; en poco més
de un siglo y medio (1603/1768) defi-
nieron lo copacidad y los fines de sus
creadores,

Los jesuitas atrojeron, medionte el len-
guaje de lo misico, a los indios guara-
nie¢s que habion buscodo omparo en la
setlva o que en ello hobion permanecido
sin incorpororse al proceso civilizotorio
de [os encomenderos v los terratenientes.
Ciento cincuenta mil indios guaranies pu-
dieron, asi, rencontrarse COn SuU OFganizo-
cibn comunitaria primitiva y resucitar sus
propias técnicos en los oficios v los artes,
En los misiones no existia el lotifundio;
la tierra se cultivaba en parte para la
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El estado practicaba un celoso
proteccionismo, muy reforzado
en 1864, sobre lg industria na-
cional y el mercado interno; los
rios interiores no estaban abier-
tos a los naves britdnicas que
bombardeaban con manufactu-
ras de Manchester y de Liverpool
a todo el resto de Ameérica Lati-
na. El comercio inglés no disi-
mulaba su inquietud, no sélo por-
que resultaba invulnerable aquel
ultimo foco de resistencia nacio-
nal en el corazon del continente,
sino también y sobretodo, por la
fuerza de ejemplo que la expe-
riencia paraguoya irradia peligro-
samente hacia los vecinos. El pais
mds progresista de América La-
tina construig su futuro sin in-
versiones extranjeras, sin em-

satisfaccion de las necesidodes individua-
les v en parte para desarrollar obras de
interés general y adquirir los instrumen-
tos de trobojo necesarios, que eran de
propiedad colectiva, La vida de los in-
dios estoba sabiomente organizada; en
los talleres y en los escuelos se hoden
musicos y ortesands, agricultores, teje-
dores, octores, pintores, constructores.
Mo e conocia el dinero; estabo prohibi-
dao la entrada a los comerciantes, que
debian negocior desde hoteles instalodos
o cierta distancia,

La corona sucumbid finalmente a las pre-
siones de los encomenderos criollos, v los
jesuitos fueron expulsados de América.
Los terratenientes y los esclavistas se
lonzaron o la cora de los indios. Los
caddveres colgoban de los drboles en las
misiones; pueblos enteros fueron vendi-
dos en los mercados de esclavos de Bra-
sil, Muchas indios volvieron a encontrar
refugio en la selva, Las bibliotecas de
los jesuitas fuercn a paror a les homos,
como combustible, o se utilizaron para
hacer cartuchos de pdlvora.

préstitos de la bonca inglesa vy
sin las bendiciones del comercio
libre,

Pero o medida que Paraguay iba
gvanzando en este proceso, se
hacio mds ogudo su necesidad
de romper la reclusién, El desa-
rrollo industrial requeria contac-
tos mas intensos y directos con
el mercado internacional y las
fuentes de la técnica avanzada.

Paraguay estaba objetivamente
bloqueado entre Argentina y Bra-
sil, v ombos palses podian negar
el oxigeno a sus pulmones ce-
rrandole, comeo lo hicieron Riva-
davia y Rosas, las bocas de los
rios, o fijando impuestos arbitra-
rios al trdnsito de sus mercan-
cios. Para sus vecinos, por otra
parte, era una imprescindible
condicién, a los fines de la con-
solidacion del estado oligdrquico,
rerminar con el escandalo de
aquel pals odioso que se bastaba
a si mismo y no queria arrodillar-
se ante los mercaderes briténi-
€os,

El ministro inglés en Buenos Ai-
res, Edward Thornton, tuvo par-
ticipacién considerable en los pre-
parativos de la guerra. En vis-
peras del estallido, tomaba parte,
como asesor del gobierno, en IQS
reuniones del gabinete argenti-
no, sentdndose al lado del pré-
sidente Bartolomé Mitre. Ante SY
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atenta mirada, se urdié la trama
de provocaciones y de engafios
que culmindé con el acuerdo ar-
gentino-brasileno y sellé la suer-
te de Paraguay. Venancio Flores
invadié Uruguay, en ancas de la
intervenzién de los dos grandes
vecinos, y establecié en Monte-
video, después de la masacre de
Paysandri, su gobierno aodicto a
Rio de Janeiro y Buenos Aires. La

Triple Alianza estaba en funcio-

namiento, El presidente paragua-
vo Solenc Lépez habia amenaza-
do con la guerra-si asaltaban
Uruguay: sabia que asi se esteba
cerrando la tenaza de hierro en
torno a la-gargonta de su pais
acorralado por la geografia y los
enemigos, El historiador liberal
Efrain Cardozo no tiene inconve-

niente en sostener, sin embargo, |
que Lépez se plantd frente a |

Brasil simplemente porque “esta-
ba ofendido: el emperador le ha-
bia negado la mano de una de
sus hijos. El conflicto estaba
planteado. Pero obra de Mercu-
rio, no de Cupido.

Lo prensa de Buenos Aires llama-
ba «Atila de Américas al presi-
dente poraguayo Lépez: «Hay
Que matarlo como a un reptils,
clamaban los editoriales,

En setiembre de 1864, Thornton
envié o Londres un extenso in-
forme confidencial, fechado en
Asuncién, Describia a Paraguay
como Dante al infierns, pero po-
Niendo ¢l acento donde -corres-

pondia: ¢Los derechos de impor-
tacion sobre casi todos los ar-
ticulos son del 20 &6 25% ad va-
lorem; pero como este valor se
calcula sobre el precio corriente
de los aorticulos, el derecho que
se paga alcanza frecuentemen-
te del 40 al 459% del precio de
factura. Los derechos de exporta-
cibn del 10 al 20 % sobre el
valor...»

En abril de 1865, el Standord,
diaric inglés de Buenos Aires, ce-
lebraba ya la declaracién de gue-
rra de Argentina contra Para-
guay, cuyo presidente «ha infrin-
gido todos los usos de las naciones
civilizadas», y anuncioba que lo
espada del presidente argenting
Mitre «llevard en su victoriosa
carrera, ademds del peso de glo-
rias pasadas, el impulso irresis-
tible de |la opinién pdblica en una
cousa justas.

El tratado con Brasil y Uruguay
se firmé el 1 de mayo de 1865;
sus términos draconionos fueron
dodos o publicidad un afic mds
tarde, en el ‘diario britnico The
Times, que lo obtuvo de los ban-
queros acreedores de Argentina y
Brasil. Los futuros vendedores se
repartion anticipadamente, en
el tratado, los despojos del ven-
cido.

Argenting se. aseguraba todo el
territorio de Misiones y el inmen-
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so Chaco; Brasil devoraba una
extension inmensa hacia el oes-
te de sus fronteras. A Uruguay,
gobernado por un titere de am-
bas potencias, no le tocaba nada.

Mitre anuncié que tomaria Asun-
cion en tres meses, Pero la gue-
rra durd cinco anos, Fue una
carniceria, ejecutoda todo a lo
largo de los fortines que defen-
dian, tramo a tramo, el rio Para-
! guay. El zoprobioso tiranos» Fran-
cisco Solano Lépez encarnd he-
roicamente la voluntad nacional
de sobrevivir; el pueblo paragua-
yo, que no sufria la guerra hocia
medio siglo, se inmolé a su lado.
Hombres, mujeres, nifios y viejos;
todos se batieron como leones,
Los prisioneros heridos se arran-
caban las vendas paro que no
los obligaran o pelear contra sus
hemanos,

En 1870, Lépez, a la cabeza de
un ejéricto de espectros, ancig-
nos y ninos que se poenian barbas
postizas para impresionar desde
lejos, se internd en la selva. Las
tropas invasoras osaltaron los es-
combros de Asuncién con el cu-

chillo entre los dientes, Cuando |

finalmente el presidente paragua-
yo fue asesinado a bala y a lanza
en la espesura de Cerro Corg,
alcanzé a decir: «{Muero con mi
patrials, y era verdad. Paraguay
moria con él. Antes, Lépez habia
hecho fusilar a su hermano v a

un obispo, que con él marchabon |

en aquella caravana de la muerte,

Los invasores venian para redi-
mir al pueblo paraguayo: lo ex-
terminaron. Paraguoy tenia, al
comienzo de la guerra, poco me-
nos poblacién que Argentina. Sé-
lo doscientos cincuenta mil para-
guayos, menos de lo sexta parte,
sobrevivian en 1870, Era el triun-
fo de la civilizacién. Los vence-
dores, arruinados por el altisimo
costc del crimen, quedaban en
manos de los banguercs ingleses
que habian finonciado la aven-
tura, El imperio esclavista de Pe-
dro 1|, cuyas tropas se nutrion
de esclavos y de presos, gand, no
obstante, territorios, mds de se-
senta mil kilémetros cuadrados,
y también mano de obra, porque
los prisioneros paraguayos mar-
charon a trabajor en los cafeta-
les paulistas con la mano de hie-
rro de la esclavitud. La Argenti-
na del presidente Mitre, que ha-
bia aplostado a sangre y fuego o
sus propios caudillos I.fedaruius*
se quedd con noventa y cuatro
mil kilémetros cuadrados de tie-
rra paraguaya y otros frutos del
botin, seglin el propio Mitre ha-
bia anunciade cuando escribid:
«Los prisioneros y demads ar-
ticulos de guerra, nos los dividi-
remos en la forma convenida.»
Uruguay, donde ya los herederos
de Artigas habian sido muertos
o derrotades y la oligarquia man-
daba, participd de la guerra como
socio menor y sin recompensas.
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| Algunos de los soldados urugua-
| yos enviodos a lo compafa de

Paraguay, hobion subido .'a los
bugues con las manos atadaos,
Los tres paises sufrieron una ban-
carrota ‘financiera que ogudizd
su dependencia frente a Inglate-
rra. Lo matanza de Paraguay los
marcé en la frente para siempre.*

Brasil habia cumplido con la fun-
cién que el imperio britdnico le
habia adjudicade desde los tiem-
pos en que los ingleses traslada-
ron el trono portugués a Rio de
Janeiro. A principios del siglo
XIX, habian sido claras las ins-
trucciones de Canning al emba-
jador, Lord Strangford: «Hacer
de Brasil un emporio para las
manufacturas britdnicas desting-
das al consumo de toda América
del Sur.»

Poco antes de lanzarse a la
guerra, el presidente de Argen-
ting habia inaugurade una nueva
linea de ferrocarriles britéanicos
en su pais, y habia pronunciade
un inflamado discurso: «;Cudl es
la fuerza que impulsa este pro-
greso? Sefiores; jes el capital
inglés!y

Del Paraguay derrotade, no sélo
d?:ﬁnpnrecié lo poblacién: tam-
bién las tarifas aduaneras, los
hornos de fundicién, los rios clou-
Surados al libre comercio, la in-
dependencia econémica y vastas
Z0nas de su territorio. Los ven-
cedores implantaron, dentro de

las fronteras reducidas por el des-
pojo, el libre cambio y el latifun-
dio. Todo fue sagueado y todo
fue vendido: las tierras y los bos-
ques, las minas, los yerbales, los
edificios de los escuelas. Sucesi-
vos gobiernos titeres serian ins- |
talados, en Asuncién, por las
fuerzas extronjeros de ocupa-
cion.

No bien termind la guerra, sobre
las ruinas todavia humeantes de
'Paraguay cayé el primer emprés-
tito extranjero de su historia.
Era briténico, por supuesto, Su
valor nominal aleanzaba el mi-
llén de libras esterlinos, pero a
Paraguay llegd bastante rnenos
de la mitad; en los afios siquien-
tes, los pases magicos de las refi-
naciones elevaron la deude a
mds de tres millones. La guerra
del opic habia terminado en
1842, cuando se firmd en Nan-
king el tratado de libre comer-
cio que asegurd a los comercian-

' Solono Pérer arde todavio en la
memoria. Cuando el Museo Histérico Na-
cional de Rio de Janeire anuncié, en
setiembre de 1969, que inouguraria uno
vitring dedicado ol presidente paraguayo,
los militares reaccionaron furicsamente,
El general Mourao Filhe, que habla de-
sencadenodo el golpe de estado de 1964,
declard o lo prenso: «Un viento de lo-
cura barre al pais (...] Solano Liper es
una figura que debe ser borrada para
siempre de nuestro historia como para-
digma del dictador uniformado sudameri-
cant, Fue un senguinorio que destruyd
o Paroguay, llevandola @ una guerra
impaosible.s

NOTAS ® NOTAS ® NOTAS @ NO |




tes britanicos el derecho de in-

troducir libremente la droga en |

el territorio chino. También la
libertad de comercio fue garan-
tizada por Paraguay después de
la derrota, Se cbandonaron los
cultivos de algodon y Manchester
arruing la produccién textil; lo
industria nacional no resucito
nunca.

El Partido Colorado, que hoy go-
bierna a Paraguay, especula cle-
gremente con la memoria de los
héroes, pero ostenta al pie de su
acta de-fundacién la firma de
veintidés traidores al mariscal
Solano. Lépez, <legionarioss al
servicio de las tropas brasilefas
de ocupccién, El dictador Alfre-
do Stroessner, que ha convertido
a Paraguay en un gran campo
de concentracién desde hace
quince anos, hizo su especializa-
cion militar en Brosil y los ge-
nerales brasilefios lo devalvieron
@ su pais con altas calificaciones
y encendidos elogios: «Es digno
de gran futuro,..» Durante su
reinado, Stroessmer desplazo a
los intereses angloargentinos do-
minantes en Paraguay durante
las Gltimas décedas, en benefi-
cio de Brasil y sus duefios norte-
americanos, Desde 1870, Brasil
y Argenting, que liberaron o Pao-
raguay para comérselo a dos bo-
cas, se alternan en el usufructo
de los despojos del pais derrota-
do, pero sufren, a su vez, el im-
periglissmo de lo gron potencia

de turno. Paraguay padece, al
mismo tiempo, el imperialismo y
el subimperialismo.

Antes, el imperio britanico cons-
tituia e! eslabon mayor de la co-
dena de las gependencias sucesi.
vos. Actuolmente, Estados Uni-
dos, que no ignora la importan-
cia geopolitica de este pais en-
clavado en el centro de América
del Sur, mantiene en suelo para-
guaye asesares innumerables que
ediestran y orientan a las fuer-
zas armadas, cocinan los planes
econdmicos, restructuran la uni-
versidad a su ontoje, inventan
un nuevo esquema politico demo-
cratico para el pais y retribuyen
con préstamos onerosos los bue-
nos servicios del régimen.* Pero
Paraguay es también colonia de
colonias. Utilizando la reforma
agraria como pretexto, el gobier-
no de Stroessner derogd, hocién-
dose el distraido, la disposicién
legal que prchibia la venta a ex-
tranjeros de tierras en zonas de
frontera seca, y hoy hasta los te-
rritorios fiscales han caido en
manos de los latifundistas brasi-

' Poco antes de los elecciones de
principios de 1968, el general Steopssnef
visitéd Estodos Unidos, «Cuando me entre-
visté con el presidente Johnsons —decla-
4 a France Presse— «le monifestd qué
va hace doce ofios que desempefio fun-
ciornes de primer mogistrodo por mManoe
to de los urngs, Johnson me tﬂntﬂm
que 8o constitula una ruzﬁn‘nﬁi Pﬂl‘
continuar ejerciéndola el periodo ven
dero.»
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lefios del café., La onda invasoro
atraviesa el rio Parand con la
complicidad del presidente, aso-
ciodo o los terratenientes que ha-
blan portugués,

Llegué o la movediza frontera
del nordeste de Paraguay con
billetes que tentan estampado el
rostro del véncido mariscal Sola-
no Lépez, pero alli encontré que
sélo tienen valor los que lucen la
efigie del victorioso emperador
Pedra Il. El resultado de la gue-
rra de la Triple ‘Alianza cobrag,
trascurrido un siglo, ardiente ac-
tualidad. Los guardas brasilefios
exigen pasaporte o los ciudada-
nos paraguayos_para circular por
su propio pais; son brasilefias
las banderas y las iglesios. La
pirateria de tierra obarca tam-
bién los saltos del Guayra, la
mayor fuente potencial de ener-
gla en toda América Lafina.

El subimperialismo, o imperialis-
mo de segundo grado, se expresa
de mil maneras. Cuando el presi:
dente Johnson decidié sumergir
en sangre a los dominicanos, en
1965, Stroessner envié soldados
Paraguayos a Santo Dormingo, pa-
fa que colaboraron en lo faena.
El batallén se Ilamé, broma si-
niestra, «Mariscal Solano Lépezs,
Los paraguayes actuaron a las
Grdenes de un general brasilefio,
Porque fue Brasil quien recibi6
los honores de la traicién: el ge-
neral Panasco Alvim encabezé

las tropas latinoamericanas com-
plices en la matanza.

De la misma manera, podrian ci-
tarse otros ejemplos. Paroguay
otorgd a Brasil una concesion pe-
trolera en su territorio, pero el
negocio de la distribucion de
combustibles y la petroquimica
estdn, en Brasil, en manos nor-
teamericanas. La Misién Cultu-
ral Brasilefia es duena de la Fa-
cultad de Filosofia y Pedagogia
de lo universidod paraguaya, pe-
ro los norteamericanos manejan
chora a las universidades de Bra-
sil. El estado mayor del ejército
paraguayo no sblo recibe la ase-
soria de los técnicos dal Pentdgo-
no, sino también de los genero-
les brosilefios quienes, a su vez,
responden al Pentdgono como el
eco a la voz. Por la via gbierta
del corttrabando, los productos
industriales de Brasil invaden el
mercado paraguayo, pero las fa-
bricas que los producen en Sao
Paulo son, desde las avalancha
desnacionalizadora de estos Glti-
mos afios, propiedad de las cor-
poraciones de Estados Unidos.

Stroessner se considera heredero
de los Lépez. El Paraguay de
hace un sigle, spuede ser impu-
nemente cotejado con el Para-

guay de ahora, emporio del con-

trabando en la cuenca del Plata
y reino de la corrupcidn institu-
cionalizada? En un acto politico
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donde se reivindicoba o lo vez,
entre vitores y aplausos, a uno
y otro Paraguay, un muchachito
vendia, bandeja al pecho, ciga-
rrillos de contrabando; la fervo-
rosa concurrencia pitaba ner-
vicsamente «Kents, «Marlboros,
«Camel» y «Benson & Hedgess.
En Asuncidn, la escasa clase me-
dia bebe whisky <Ballantine'ss
en vez de tomar cafia paraguaya.
Uno descubre los Gltimos mode-
los de los mds lujosos automo-
viles fobricedos en Estados Uni-
dos o Europa y traoidos al pois de
contrabando © previo page de
menguados impuestos, al mismo
tiempo que se ven, por los calles,
carros tirados por bueyes que
acarrean lentomente los frutos
al mercado: la tierra se trabaja
con arados de madera y los taxi-
metros son ¢lmpalas T70s,

Stroessner dice que el contraban-
do es <el precio de la pazs: los
generales se llenan los bolsilles
y no conspiran. La industria, por
supuesto, ogoniza antes de cre-
cer. El estado ni siquiera cum-
ple con el decreto que mando
preferir los productos de las fa-
bricas nacionales en las adqui-
siciones publicos. Los Unicos
triunfos que el gobierno exhibe,
orgulloso, en materia de fabri-
cas, son las plantas de «Coca Co-
la», «Crushs y ¢Pepsi Colas, ins-
taladas desde fines de 1966 co-
mo contribucién norteomericana

al progreso del pueble paraguo-
yo,

El estade manifiesta que sblo in-
tervendré directamente en la
creacién de empresas scuando el
sector privado no demuestre in-
terés»* y el banco central comu-
nica al Fondo Monetario Inter-
nacional que ¢ha decidido im-
plantor un régimen de mercado
libre de cambios y abolir los res-
tricciones al comercio vy a las
transacciones en divisass; un fo-
lleto editado por el Ministeric de
Industria y Comercio advierte a
los inversores, que el pais otorgo
gconcesiones especiales para el
capital extranjeror. Se exime o
las empresas extranjeras del pa-
go de impuestos y de derechos
aduaneros, spara crear un clima
propicio para las inversioness.
Un afo después de instalarse en
Asuncion, el «MNational City
Bank» de New York recupera In-
tegramente el capital invertido.
La banco extranjera, duena del
ghorro interno, proporciona a Pa-
raguay créditos externos Qque
acentlan su deformacién econd-
mica e hipotecan adn mds su 50~
berania.

En el campo, el uno y medio por
ciento de los propietarios dispone

¢ Presidencio de lo Nacién, Secreto-
ria Técnica de Planificacién, «Plan na-
cional de desarrollo econémico y socials,
Asuncidn, 1966.

NOTAS ® NOTAS @ NOTAS ® NO

del noventa por ciento de las tie-
rras explotadas, y se cultiva me-
nos del dos por ciento de lo su-
perficie total del pais. El plan
oficial de colonizacién en el
trigngulc de Caoguoz( ofrece a
los campesinos hambrientos mas
tumbas gue prosperidodes.? La
patria niega a sus hijos el dere-
cho al trabajo y al pan de cada
dia: los paraguayos emigran en
masa.

La Triple Alionza sigue siendo
todo un éxito.

" Muchos de los campesinos hon op-
tado finoimente por voiverse o la regibn
minifundista del centro del pals o hon ido
camino del nuevo éxodo hacia Brasil, don-
de sus broros boratos se ofrecen a los
yerbales de Curitiba y Matte Grosso o
a los plontociones cofetcleras de Paro-
na. Es desesperada lo situocién de los
pioneros que se encuentron de cara
la selva, sin la menor orientacién téc-
nica ¥ sn ninguno asistencia crediticio,
con tierras concedidas por el gobiermo, o
los que tendrdn que arrancar frutos sufi=
cientes para alimentarse y poder pagar-
las porque si el campesina no pago el
precio estipulade no recibe el titulo de
propiedad.
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e a;:f:_ciem:fn. Una D'E!E
it dp*ugrcn se hace s,
il ;uggc;:sﬂbre las E;ﬁ:em'e
es5. Ue hech dics
g 0, ha '
;nsrm; Presentan en byn:mdm
s;cn;.&g;:rrm‘ Pertencciente 2 i}m
”-:jmi.pnf' Otros manejan lgs h ;
lngi{r" 05 tedricas da ] i
pmﬁ, se llevan g coby ol
e ;nr.:l:: de conceptos ﬂi.gunﬂi
m
i 5E;n,' etc. La descrip:fﬁe N
. arga, Esg Frugm: o
I Ll 2 :
di6, o ﬂr; t::.'.lmp-!:- Jue se pret::'
S, Ebiun rremp-n, unitg _""
que sacar m;:"ﬂrrfﬂﬁﬂf- o r::;!
S s los leccionee de
Bt nes de
temaotj giio e |
gk n:zc:r, por lo ﬂ'tenn? L:ifﬂ =55)
s Prensién del ohi o
i jeto que se
0 que
A, E:;;:;re. en aprecioble m
coma e N0 se puede aislg f_
fEnﬁmE ion dea ningdn ti e
i :D social, Ellg est !ﬁﬂ ;
e pﬂrtt::dus* de algung r:lonE-
gl e de g esencia m'ﬂnE‘
existe cia “15” . S o e
gl hm:rn clguna del-h e
o
Pl aya de f.am:::mh-*msrm}rE
menta con gl estud'e :ﬂ
io de

la cemunicacidn. Asi, habrig
dgstnt::::r dos cosas: 1} la c::::uUE
;:rl‘::]uclmn* en una signiﬁmci;
mdgga,rﬂdnnfje se encuentra con
D s ciencios del hombre;
o mf:nrnumc:uFJﬁn, en un sen-
e n;esE:EElfr:ﬂ; fo que inten-
isenar aqui, En la pri-
mera perspectiva, el prﬂbleﬁnﬂ
upr::rlecelcﬂmu insoluble: la co-
;num:ﬂcujn seria lo Unica ciencia
ﬁ:mfa E?ciedcrd, En la segunda
naguﬁih:r;?f se pueden esbozar
A ucicnes.
mos de un esquema ele-
rr_nEnth del circuito de las comu.
nicaciones —esquemas que nins
‘gu_nu corriente tedrico puede
E::nr de aceptar tendremos como
mentos indispensobles: a) un

tituirse en centro
de ug!uﬁmciﬁn d

Fs evidente que N
colocar en un mi

a se pueden
smo plano todos

estudios, sino con

esos ftipos de
de hablar de todas

b) un mensaje y cl

de lo comu-

astudien fendmenos
del emisor,

nicacién, En el campo
ce situarian estudios tales como:

la intencionalidad de las emisio-
nes, las relaciones de los grupos
sociales con los mensojes fras-
mitidos, los procesos mentales de
codificacion de los mMensajes,
relociones de las |
los ermisores individuale
el polo opuest
tendriomos:
dificacién, los €
sajes sdbre Sus receptores,

relaciones entr
cial de los receptores ¥ la
codificacion que ef
tencialidad de 10

cﬂmunicmcién e

de Mc Luhanl,
de los anteriores,
mensoje en toda su €O

el campo

T
X sl resultado

las
deologias con
s, etc. En
5 —el del receptor

\os procesos de deco-
fectos de |05 mel*na mensai es, de
as 4 lg emision de és

e lo ubicocion 50-
RE de- receptor; todo
ectur:sn&l a P;' acaece en @l
s medios 9% posterior al mensaj

conceptual, se

n cuanto opard-
ros técnicos len la perspectiva - puede ai
etc. Y, o la par  sgje para

mplejidad

quiere,

1 ccontenidos», entonces el proble-
ma de su estudio no puede - ser
planteado sin und integracion

: con el problema mads amplio de
las «significacioness de una cul-
turq, © S€0, sin ung Gproxima-
cion con la problematica de las

superestructuras’ sociales.

de entender ningund.

emisor,
receptor. EStos elementos PU€”  ae cosas ¥
den, de modo muy generﬂ'l, cons-  n gen, lo frngmemacifm del cam-
de tres campos o de estudio de las comunica-
uno de 105

= :. Fr.l u -
g dis l[:II.I as queé ciones —en que cada
dos guarda

nuevas campos genera
independencia en T

cion o los otros— exige una re-
definicion tedrica del problema.
Y es aqui donde planteamos que
el campo del mensaje ha de es
timarse como central para lo de-
omunicacion, en
el sentido especifico referido an-
mente; pues lo que ocurre
campo del emisor —PO0
e sea para el

hecho, anterior
te. Lo mismo

sucede en relacion al campo del
lo que acaece 0 No

ya es, de hecho,
e. Asi, en ter-

relaliva ela-

finicion de la ¢

terior

en el
determinante qQu

minos de esquemd
clar el compo del men-

intentar algunas re-
del  flexiones.
Si se acepta que 105 mensajes son
estructuras complejas, portado-
ras de «significaciones? o, 51 5€
portadoras de ciertos



Un problema ¢a presenta con
primera importancia - ¢Como de-
finir las superestructuras sociales,
€n cuonto existencig occesible al
conocimiento?; slg literatura, Ig
religidn, |qg filosofia, las artes
plasticas, la misma ciencia, comag
se dan a conocer? Temando pie
en diversos lenguajes. No que-
se identifique lenguaje y super-
estructuros; pers: g mode  de
existencia sensible —Y por tanto
accesible al conocimiento de |gs
superestructuras s, inevitable.
mente, como lenguajes. Asi como
el inconciente s da a conocer q
traves de los discursos del pa-
Clente, sin confundirse con ellos,
las superestructuras sociales tie.
nen, en los diversos lenguagjes,
sus modos de darse Q conocer,
y la mds elemental aproximacion
o la cultura de una civilizacion
cualquiera, se hace partiendo de

un contacto con los textos de ecq
Culturg ¢

! Se entiende por texto cualqurer tipo

de comunicacidn verbal v no verba),

Fue Ferdinand de Saussure— gl
mds importante de los creadorss
de la linglistica estructurgl—
guien, anticipandose al problema,
previd la necesidad del surgi-
miento de una cienciag que es-
tudiase «la vida de los signos en
el seno de la vida socials La

*  SAUSSURE, Fedinond de Cours de
Linguistique Giéndrale, Payot, Paris,
I966, p. 33, (Hay edicién en espafal)

semiologio —asi lg  bautizg—
buscaria dar cuenta del funcio-
namiento de los diversos siste-
mas de lenguajes que tienen vi-
gencio en cada sociedad, «lag
lengua —dice— es un sisterna
de signos que expreson idegs, y
Par esoc comparable a lg escrity-
ro, al alfebeto de log sordomudos,
@ los ritos simbélicos, o las for-
mas de. cortesia, o lgs sefales
militares, etc. Sélo que es el mas
Importante de todos esos sis-
temas.?

5 Ibid,

i se plantea Ig semiologio come
una ciencia que se dedica g es-
tudici los lenguajes de una so-
ciedad, ¢no se estaria, al mismo
tiempo, postulondo una  meta-
ciencia que abarcaria, en su cam-
Po, redas las demds ciencias del
hombre? No, en la exacta medi-
da en que coda ciencia, cada
secfor de las superstructuras se
expresa, cobra existencig en la
socteded sobre la base de un len-
guaje La semioclogia se dedica

@ estudiar los estructurgs de fun.
Clonomientos de esos lenguajes,
Sif pretender sustituir g Jgs cien-
cigs que ellos se expresan, En
terminos mds sencillos, la semjo-
logia se presentq oMo una cien-
cia que estudig lgs fendmenos de
las superestructuras, en cuanto
leriguajes en CUrso en ung deter-
minada sociedad De ese modao,
es g COmunicacion, el funcionag-

jeto.

En ese enfoque, Iq lingiifstica
adquiere rango de ciencia piloto,
sentado el hecho de que es Ig
Mds importante de los ciencias
semioldgicas, entre Rtras razones
porque estudiag Ig forma mas
cempleta v mds compleja de co-
municacion que ge conoce: g
lengua humana, Y seran, sin
duda, algunas reflexiones sobre
los mecanismos fundamentales
de igs estructuros de Jae lenguas,
los que podran aproximarnos gl
Problema da |g COmunicacidén y
de lg ideclogia.

Una da las tesis mds Importante
de g lingiistica estructural as
%quella de que e signe es yng
relacign arbitraria entre ynag ima-
98N aclsticqs [significante) ¥ un

e 3¢ usa Ig EXpresion «imogen acis.

¥ ng “Sonidon respetanda lg per-
Quisure, gue distingue an-
: 51gno rel sonidos
Eientacidn mental, consideranda
el significanta

COnceptq 'significadol por rela.-

v itraria, se entiende que
© hay “Qusalidad algung naty-

ral en el hecho de que uno
determinada

imogen  acustica
(arbol, en castellano; tree, en
inglés; aorbre, en francés, etcl®

esté relacionada con un cierto

Mo se hoce uno trascripcidon foné-
tico, sing gue se intenta representar la
imogen acustica, teniendd én cuenta que
el orticulo no se dirige a 10s especialistos
concepto (arbol)l. La existencio
de lenguas distintas que con-
templon, para conceptos i]pﬂ::'
ximadomente equivalentes, imo-
genes acusticas totalmente dife-
rentes, solo puede ser explica-
da en funcion de esta inmoti-
vacion del signo. Por otro lado,
el hecho de que los lenguas sean
estructuros en constante trasfor-




Las reglas, dentro de las cuales
rrollan estos elecciones,

macidn, o
¢ UETIY
de Q de
arbitrari esta co
ried ndicid _
troria ﬂ‘d, Pues LA - 5
. c or 1, ent -
Eﬂgu;. c:cr{qmm ‘JFPEréc,;sﬂ con- £ gfm lado, cq s QL:-u Enm;ce&l recibimos ung Jen. se deso
erig : nen | carg en . 1 ue los : ‘ :
ung uue,nmﬁ' af MISMo tiem @ lizg yn G:E:Ef Cﬂnue,.,cr-guq‘ SIEn estan dodos, de convenciones va permiten una mayor libertad, en
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i L I = F
NG es naty olos O seq, |q fﬂ'ﬂguﬂ €OMo yng | engua se tan;d' G conlleva en si un ' F’F’" otro loado, binadas seon de estructura mas
te Cultyrg o 9, es esencialmen E eSpectrn :;:Fum de la rEur':ruyE do, ello ¢No nos ;;";5 el L SHRM Pos o 1E%, es
Praxis o . 5 e | 'dad imposibili ndenari
- el hombre u”."rr' CONtinuums luz que, ep SF. “dpé-‘hh'hdud total de Ig ::.-: b ¢ Jokobson, Roman, op. ¢it.
el h "dod . 85 dafin: ‘ ad, a 35 1ona-
echo es o efin Una pas ios, d de los cuales
eterm; de qy Ny iscret ido en da? ividad conda pertcrios, dentro de os cuale
nod que, en os) as ? No, ¥ noeng- ; , E1
aclsticg E':’r _fenguq !‘ni* ime tintas di :irenres o Ik fna-_f:anﬁ_ la ﬂfbftmrfezsm porque, junte g  “N° elige sus signos © imagenes
sté . e - : i ! . ad . :
t rel gen Q : guas PR de rbales)
ol concepty  cs acicnada g «leeny o f}’ SOCiedade dis. lingiiistica  sera . los signos, |g IEr': los 1enguf0}es no ve _br:r s),
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g ¢ (o 1 ¥ i - 8] i eneai e :
ado signg m“'_ﬁhfucmnl diferentes MeNte treingy enen y la fETMbingciS:quS la seleccién ro no Esq_}emuh_mdu maneja un
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SeCiedad hlsrf,:if vVigente en yng Que hacen, 4 Heve, |q ﬂg,_.‘f acies qQué signos E"d {;‘5 a elegir, con de origenes sociales equivalentes,
Zable. p ‘COment e la ' urg —ael re : . Ta o
e e Betes real 3 pose pertorip y oun vocabulario cuantitativo
Sisterng dﬂ: este contrgre local » sté ¢ ndiciongd idod objeti. can €mMos— lo haremos it
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dad CoOmo HE‘rEﬂClE‘r dnﬂ*s* Fe ”ﬂhzun o ngua con - El'l;-n ’:‘C’I‘Hbinqr&n‘mg di i_t e que modo cidn individual.
e h a] ue lg ICNDS & — T
Vericio ¥y el origen 4 9 socie- 105 myy mpl engu, en tér otros. Parg referirme 21gnos con y cualitativamente distinto® ya
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noce Eﬂa del Sisterng elas con. ° Mundg 95, €5 ung Visidn realidad, yo puedo nunq miSma estaran, en buena medido, con-
n r i L} ok
racter N otros Térm.msﬂ € co- te, disponer de mri-r}srmc-”meﬂ' dicionados para la estructura 50-
temas ;G”"’Eﬂcfunm de 'I' el ca- :F‘E‘Em’: aviviendas  «m S'g‘-'?ﬂs" cial mismaf Lo mismo 5Se
Nive| © 51gnos ng 05 sis thozas, «habitg ¥ Qnsions, 2 - .
de conei 58 dg P otro lad Cions, ete Po Le que no glimina la libertod,
eNCio, tanty me: e 0, 52 pueden - F cino que lo refiere @ ung estruciura 0=
0 asi que signos elegidos de L_;: ombinar (os cial histéricomente lecalizada.
' do iver ) ) . ——
5, cbedeciends iguol SQE. M- podria decir de lo imaginario.
m o ;
ente a Con lo diferencia de que, en la
sociedad de consumo masivo, los

las

regl

Emfﬁidgss de la sintexis, Cadg
€ Un mensaje estd inpvi .

evi- medios pueden tener una homo-

tablem
ente condicionadg 0 Ay
; por es- eneidad de las imagenes.

Asi que esta posibilidad de elec-
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Cienci adie t
@ de que sy, i@ﬂgu:”E con- :
cambig 05 dos m
. ecanism
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mental d Pos de actividad : -
esarrolladags por el ciones, concientes 0 NO, se Con-
el hom- trapone a la posividod a que nos
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« NOmon, Eggajs ﬂtul'.ql 170:
inguis-

'que Géng
I neral :
256, pp. ’:;fﬁﬁdlhnns de Minuit, Paris




condenaric el uso de fos sistemos
valéricos heredados, que son los
lenguas. Estas elecciones hacen
que un signo, al ser elegido, ten-
ga que ser insertado en ung es:
tructuro que se llama frase y es-
ta contextualizacion hace, nece-
sarinmente, que dicho signo
signifique especificomente lo que
se quiere significar, Asi son dis-
tintes las froses: «mi hijo vendid
el perros y eel perro vendio o mi
hijas. La contextualizocion opo-
ne'® la fuerzo de lo historio, 0
A la significocidn (relaclon sig-
it n_'r!I“.E-;-r_;nl-":c'.ql_‘.u!
seq caoda vez que 52 inserta un
signo en un contexto dado, se le
estd forzando a significar alguna
£050 Que €5 contemporanea de un
emisor historicamente  situgdo
Asi. los valores con que funcio-
no el signc perre en las dos fro-
ses, son valores histaricos, mu-
cho mas que lo son vaolores los de
hija y vendié. Se puede decir, en-
tonces que el valor (contextuali-
zacion) mantiene una relocion
dioléctica ¢on la significacion,
de modo que las significationes

AP

v:rr'smﬂrmr_rm va
n
20das, por |

en combin

:r”:, i 0 de nyes.
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= | SiC|
= pus:h?- la Sgnificacion es T""
I 1
el ita lg ::f:nr_irﬂl'r_'»!:l de | :
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o donga juegg i
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k) o W 5|g.l1.:f.i¢:[."i:|'|:':-r"'
. Cler n i,
P T NO-cong;

5 gnificacian Puedp C;Er!m
Sl d el ;
elers MiNos idgeclon; i
e i -I..QJG‘

MO vimpe Que

la co

W oftrg Parte

de

Ung
entp?
e’ Sucede €G-

las ple CCiones 5@

105 que deng Wit oy
Penden de |4 ubicagis
Clon

: |! el 1
los confj; o o G

i

08 valore
: 5 £on
IHEJUE{] = “I Que Va g

“ONnciente ap las el im0

fEnguu,l'e-, 3 :'; Elfr:-ccicmc'a del

e =0 10 que expli.
QUEE.‘EF; ;;‘Iiuﬂhﬂﬁ veces, los vﬂ.'ﬂf&';
Tt der-'-fﬂmen?e orgonizan lo
bz Mundo que vivimos
esfar an :r::-nrr::'dr':::r'n:':?':

con los valores intelectualmente
nos proponemos como nuestros
Se puede decir entonces que lo
ideclegio esta en el mensaje, mu-
cho mas que en lag posibles de-
termincciones objetivas Con lo
que no se afirma, de manero al-
guna, la independencia del men-
saje en relacién a la estructura
soctal de que emerge Al contra-
rio, se establece como elemento
estructura social del propio men-
saje, su estrecha vinculacion con
la sociedad Con la diferencia de
que el nivel de tratarmento ele-
gido no es el de supuestos «Con-
teridoss, pero si el de la totali-
dad estructural del mensaje
Ejemplo mas vivo de ese proceso
de codificacién y decodificacion
del mundo, es el arte. El ortista
estd en constante lucha con su
medio de expresion —gpor qué
no decir medio de cemunica-
cion?—, buscondo las posibilido-
des mas fecundas para significar
el mundo de modo diferente de
oquellos que le legd la tradicion
cultural de la cual es heredero
Y es exoctamente en los proce.
s0s de seleccidn y de combing-
cidn de sus «signoss», en la es-
tructurocion de su smensojes,
que estd dado,sépalolo no, su
modo especifico de vivir las re-
laciones con los otros hombres
y con el mundo
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primer rector de la universidad de
Brasiliao. Esta conocido antropdlo-
go brasileno reside actualmente
en Chile; ha realizado prolenga-
dos estudios de pueblos surameri-
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profesora de filesofla de la uni-
versidad de La Habona. Su traba-
jo onaliza un aspecta importante
del movimiento revolucionario cu-
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nales de Amdérica Lotinas),
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periodista chileno.
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periodista uruguayo, autor, entre
otrogs libros, de Guaotemala, pais
ocupado, traducido a varios idio-
mas. Obtuvo mencidn de ensayo
en ¢l concurso «Casa de las Amé-
ricass 1971.
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