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El primer nimero

El primer nimero de una publicacién siempre pretende
mostrar el arco de problemas que seran abordados y las
lineas directrices del estilo de reflexion que desea utili-
zar. Y no siempre se logra. La complejidad de la realidad
excede cualquier buena intencion, y ésta sélo con el
transcurso del tiem) J.)o adquiere, o no, la forma que
cialmente se pretende.

Una revista de “cultura socialista” como la nuestra,
cuyos integrantes provienen de distintas experiencias po-
liticas e se enfrenta con un
problema que resulta ineludible en este camino de bus-
queda de una nueva identidad que esté en condiciones de
abordar con més o menos éxito una realidad cada vez
menos simple, si es que alguna vez lo fue, y que desde
hace no poco tiempo se nos escapa de las manos: se tra-
ta, desde luego, del fenémeno de la democracia, de la ne-
cesidad de su revaloracion, de la relacion entre democre
cia y socialismo. Tantas veces obviado, cuando no confi
nado a pura formalidad, en nuestro pais y en América
Latina empieza a discutirse en nuevos términos, alejan-
dose de la visién instrumentalista para considerarlo el

ami natural dentro del cual es posible pensar y reali-
zar toda transformacion.

Este cimulo de problemas es abordado, desde pers-
pectivas no siempre idénticas en los diversos articulos de
la revista. En esta pluralidad de voces podrén encontrarse

el interrogante sobre la posibilidad de su Iogro Ya se
sahe Bobbio se ha impuesto “desilusionar” y “desani-
mar”, como lo hacen en general la v.erdad de las cosas. Es
preclsamenle la verdad de las cosas lo que motiva la ne-
cesidad de una lectura del liberalismo alejada de los pre-
juicios, como propone Dotti
¢Se trata, entonces, de "navegar contra el viento”?
Arico cree que sf, que debemos aprender a avanzar a
contrapelo de las I6gicas existentes si queremos cons-
truir un camino de salida. Pero interrogandonos sobre el
futuro. Preocupaclon compartida por De Ipola cuando se
pregunla como definir una linea de pensamiento y ac-
socialista y en laac-

!ual coyuntura argemlna Una vez superada la il n del
se hizo necesario rescatar, aflrma

esto es, que una sociedad mas justa es deseable y posible,
aunque no necesaria, y para cuya realizacion no hay ga-
rantia alguna pero sf ccndlclones la pnnclpal de ellas es
que sea La

rastrear un filén federalista en la tradicién democraticay
socialista. Portantiero cree, a su vez, que la cuestion cen-
tral a proponer en el debate impostergable que debe en-
frentar hoy la sociedad argentina es la reforma democra-
tica del estado, o sea el aumento de la ingerencia de la
sociedad -individuos y organizaciones- en la trama pd-
blica, y cuestiona la concepcion de cierta izquierda que
afirma que resulta vano plantear los problemas de la de-
mocracia sin resolver p la de-
sigualdad econémica y social. Schmucler y D'Alessio, en
cambio, alertan contra la propuesta acriticas de modern
zacion, mientras que Raboratti pone en duda la creencia
de que el !rasladc de la capital ayude en la bisqueda de
0. Este no se lograra si es un hecho ais-
lado, pues, aﬂrma la centralizacion administrativa no
es lo mismo que la concentracion economica.

Otra propuesta mas acotada, pero no menos impor-
tante, ha sido sugerida a la sociedad argentina: la refor-
ma pedagégica. La historia y el presente de un debate

y sus instituciones, pues, pero también Ia busqueda de
una mayor equidad. La democracia es reformista, agrega
a su vez Leis, quien ademas sugiere que la

cuya no ofrece dudas son abodados por
Puiggros %Vezzem en lo que constituye
de un debate que conlmuara en los sucesivos numero"

nes en discusion en la arena publica tiende a mod

car la cultura politica; un tema que, por otra parte, tam-
bién es abordado més acotadamente en otro articulo: las

reflexiones acerca de Ias
de

que tiene la n L

ca. Convencido no sélo de que el peslmlsmo debe serel
punto de partida para cualquier pensamiento serio al res-
pecto, sino también de que la inestabilidad es propia de
cualquier régimen politico latinoamericano, Hirschman
advierte sobre la ineficacia de buscar su causa primera y
sobre la inutilidad de establecer "supuestos” para conso-
lidar la democracia, objetivo, éste que podria ser logrado
si se comenzara a reflexionar sobre la naturaleza de los
valores cuya difusion social es importante para su logro.
Igualmente cauteloso sobre el futuro de la democra-
, Bobbio acufia el término “democracia real” para se-
falar una situacion lejana de los ideales, como lo de-
muestran sus promesas incumplidas, situacion que abre

se afirma alli, deberian ser cornucopias po-
liticas que derramen mensajes y bienes simbélicos. Asf

malenales de la sociedad para disminuir injusticias insul-
tant

De ese cimulo de mensajes, de propuestas politicas,
uno merecié que le fuera dedicado el Suplemento/l de
La Ciudad Futura: la propuesta presidencial de funda-
cion de la Segunda Republica. Al analisis historico del
proyecto de nacionalizacién de la Primera Replblica
(Teran), y de la actitud, en 1957, del Partido Socialista
ante la reforma de la Constitucion (Nudelman), se suma
la exhumacién de un trabajo de Canal Feijoo, el primero
de unaserie de entregas de diversos autores que intentera
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Los i obrero argentino y las
modificaciones en el campo laboral no estan ausentes:
Godio y Num se encargan de ello.

Las disimiles maneras de enfrentarse a las mutaciones
del mundo contemporaneo y las dificultades para disefiar
una de transformacion por parte de las fuerzas
izquierda se reflejan en los congresos de los partidos co-
munistas argentino e italiano, que son analizados por
Rodriguez y Garcia y en la propuesta hecha por Rocard
para la modernizacion del Partido Socialista Francés.

Propio de socialistas también es el tema de la defensa

de la vida, territorio en el que se colocan las preguntas
ue Pedroso formula a Federico Westerkamp sobre el
controvertible sentido moral del desarrollo de la energ\a
nuclear. Y dos temas que merecieron mayor despilat

que el siempre sefialamiento que hoy planteamos: la m- -

tervencion de EU en Nicaragua y la interrogacion sobre
la viabilidad de una republica laica en la Argentina.

Las ilustraciones

Las ilustraciones que los lectores hallaran en el
terior de este nimero son grabados del cronista indi
Phelipe Guaméan Poma de Ayala (Waman Puma), naci-
do alrededor de 1535. Provienen de la edicién mexica-
na (Siglo XXI, 1980) de su famosa El Primer Nueva
Coranica y Buen Gobierno, de cuyo texto forman par-
te inseparable. Esta cronica, descubierta en la Bibliote-
ca Real de Copenhague en 1908 por Richard Pietsch-
mann, es considerada uno de los documentos més in-
teresantes para el estudio de la region andina, de su
proceso historico, de sus caracteristicas étnicas y so-
ciales desde los tiempos méas remotos, tal como eran
recordados por los hombres en los momentos inicia-
les de la conquista espafiola, hasta la época del virrei-
nato; y el impacto de laconquista y de la colonizacién
en la lengua, las creencias y la imaginacién de esos
hombres, es uno de los registros mas apasionantes que
el relato ofrect

En este numero publicamos el autonetrato y la
serie referida a los trabajos. En el proximo comenza-
remos a publicar las de las ciudades: mas de cuarenta-
grabados "documentales” sobre las ciudades de
una zona de la colonizacién espafiola en América del
Sur de fines del siglo XVI. Més que en lo documental
en sentido estricto, el valor de estos grabados reside en
la revision de las técnicas pictogréficas andinas, realiza-
da por este tltimo quellcacamayoc.

La ilustracion de la tapa, como en contrapunto, es
un dibujo a témpera de una serie que he titulado gené-
ricamente Ciudades: ciudades que no son ni futuras ni
imaginarias, tan sélo fantasias graficas con tema urba-

Juan Pablo Renzi

La Ciudad Futura re u cor

La Ciudad Futura aspira a ser un terreno critico de con-
frontacion de las distintas voces que animan un proyecto
de reconstitucién de la sociedad argentina sobre bases
democraticas y socialistas. Se concibe, por tanto, como
una de las formas de organizacion de una presencia
cultural de izquierda, que en las condiciones del pais
y del mundo requiere de un profundo y radical cuestio-
miento de toda su tradicion y de sus instrumentos de
analisis.

A nadie se le escapa que las categorias de “‘socia-
lismo” y de “izquierda” apelan a una multiplicidad de
propuestas y experiencias, muchas de las cuales aparecen
hoy ante nosotros como negadoras en la préctica de un
movimiento historico que  hizo de la emancipacion
humana larazén de su existencia. Ni el ideal socialista ha
dado lugar a transformaciones sociales que permitan
definir caminos ciertos para la conquista de una sociedad
libre e igualitaria, ni la cultura' de izquierda demuestra
ser capaz de medirse con los problbmas de sociedades

complejas. Y la muestra lo es. El ideal socialista y la,

cultura de izquierda estan en crisis; es hora ya de reco-
nocerlo si se quiere salvar al socialismo como proyecto
Y como movimiento.

El rechazo de las ideologias totalizantes, que ocul-
taban detras del suefio de la sociedad perfecta formas
aberrantes y totalitarias de control del poder sobre los
hombres -no quita razon de ser al propdsito de darle un
sentido a la evolucion de la sociedad, ni puede anular la
voluntad de transformarla segtin valores de libertad, s
daridad y justicia. Pero la necesidad de mantener viva la
virtualidad de una sociedad mejor, al tiempo que se des-
pliega una reflexion critica de lo existente, reclama una
constante autoreflexion critica de la propia izquierda,
un cuestionamiento de su tendencia a definir de una vez
y para siempre una imagen determinada de sociedad y
una forma cristalizada de movimiento. Esto es lo
debate la izquierda en el mundo; esto es lo que debe-

La Ciudad Futura

riamos discutir aqui si se pudiera erosionar el inmovi-
ismo de una izquierda detenida en el tiempo, conge-
lada en viejas pmpueslas que no pueden dar cuenta de
unarealidad disf

Para esta |zqu|erda la admision de la crisis equivale a
renunciamiento; por temor al cambio se atrinchera en las
certidumbres del pasado. Cualquier intento de penetrar
en la oscura metamorfosis del mundo debe ser evitado.
Reconocer los procesos de cambio que preanuncian ja
declinacion de ese estrato social que por mas de un siglo
representd, para la teorfa socialista, el sujeto histdrico de
transformacion, es sélo una pérfida manera de introducir
el veneno socialdemécrata. Y para la izquierda argentina
-la matr a 0 comunista, pero también aquella
de origen nacionalista 0 populista— nada es peor que el
demonio socialdemdcrata. Parafraseando las palabras
icon que Marx inicié el Manifiesto Comunista, en la
visién de esta izquierda un fantasma recorre América: el
fantasma socialdemdcrata. También aqui las fuerzas de
la vieja Argentina se han unido en santa cruzada para
acosar al fantasma. La iglesia y los polizontes, los milita-
res cavernicolas del proceso y los gremialistas mané-
sicos, los fascistas y los comunistas, los intelectuales de
izquierda y los de derecha. (Qué conmovedora unanimi
dad! Sirios y Troyanos exorcizando juntos al demonio!
Pero, en realidad, ¢qué es lo que los une? Una comin
irritacién contra la Argentina que cambia, un mismo
deseo que aquello que irrumpid en octubre de 1983 no
se consolide, una identica definicion de la nueva mayoria
politica como ilegitima. No somos alfonsinistas, n| radi-
cales, ni Som
tas que tenemos una conviccion compamda A costa de
la sangre de los argentinos, de la destruccion del tejido
social cultural del pais, de la degradacion de su vida eco-
némica, ha surgido la posibilidad de construir un sistema
politico democrético que pueda arrancar a la Replblica
de un funesto destino.

Procuraremos ser un elemento activo en la cons-

La Ciudad Futura < 3

truccion de una democracia social avanzada no porque
hayamos renunciado a nuestros ideales socialistas, sino
poraue es la tinica forma de mantenerse fiel a ellos.

Al cabo de un largo recorrido -plagado de buenas
intenciones y de errores trgicos que contribuyeron tam-
bién a la postracion de lanacién- hemos aprendido una
leccion que no estamos dispuestos a olvidar. Una leccion
que alguna vez formé parte de la tradicion soclal ay
que hoy queremos redescubrir y recrear al 0 tiem-
po. El socialismo no puede ser la liquidacion de Ia demo-
cracia, sino su plen) reallzaclon Solo en un contexto

pue social de
izquierda que |mpu|se la transformaclon y gravite en la
vida nacional. Y ninguna redencién futura debera apar-
tarnos de ese patrimonio irrenunciable del socialismo

que son las libertades civiles y politicas.

e la tradicion socialista hemos recogido nuestro
nombre La Ciudad Futura apunta a lo que esta mas alla
del presente, a lo que podra sucederle si los hombres

el propésito de proyectar una civilizacion distinta; una
organizacion de la sociedad, un manejo de las cosas, una
forma practica de la politica que no es la del presente,
pero que puede abrirse paso mafiana. Es una exhor-
tacion a que la miseria del presente no nos impida ima-
ar y trabajar por un proyecto de sociedad diferente.
Un proyecto no significa por si mismo la- resurreccion
de cualquier utopifa positiva. Pero si se quiere defender
una identidad de izquierda y socialista es preciso mante-
ner la tensién moral hacia una sociedad mejor, una ten-
si6n que es igualmente utépica hacia la apertura de lo
posible y de lo indeterminado. La critica de lo existen:
te se abre camino reconociendo en la realidad preseme
las posibilidades  de (ransformaclon que en ella estan
contenidas. Este es nitiva nuestro programa.
Encontrar en el presen!e Io que ya esta deslgnando el
futuro, para de este modo poder acelerar el Es
una tarea dificil, pero bien vale la pena |nlentar|a

Los riesgos de una republica laica

Mas alla de su significado
to, inmediato, la discusion en
curso sobre el tema del divor-
cio es un test apto para poner
a prueba el grado de madu-
rez de nuestra sociedad. Sobre
todo para poder arrimar res-
puestas a una pregunta inquie-

rec- cio fuera finalmente aprobado
por el Parlamento en ese cruce
de los dos siglos, a diferencia
de lo que sucedia en otras
republicas, algunas muy cerca-

también, la modernizacion de licos. El

algn plan razonado, més alla
de la coyuntura.

Pero es necesario colocar el
tema fuera de su propia dimen-
sién; sobre todo si ella reac- tari
tualiza el conflicto decimoné-
nico entre catolicos y anticato-
debate que se esta

tornarse en politico. El dipu-
tado democ
dijo: la marcha “arrastra a sus ~ cion, el divorcio,
filas a la ultraderecha autol has

y procesista”
quienes se adhirieron a ella
para confirmar el juici
FAMUS hasta Jorge Abelardo

¢De qué se trata, entonces?
La pornografia, la drogadic-
la_homo-
sexualidad. ta el Con-
greso Pedagégico y la reforma
constitucional. Otro sacerdote,
en una homilia pronunciada
delante del Presidente de la Re-

ano Auyero lo

Bastaba ver

io: desde

tatol ¢seremos  capaces de
convlvlr en unarepuiblica laica?

Es verdad que, en vispe-
ras del slglo XXI, la discusion
esta planteando un tema que,
en rigor, pertenece al siglo
XIX. Desde el punto de vista
legal, de hecho el tema se
plameo por primera vez hace
p un siglo entre
nosotros El divorcio vincular
no era, entonces, sino la con-
secuencia logica de la Ley de
Matrimonio Civil. Secularizado
\ onio {

ques y giros en Casilla de Correo N° 177, Sucursal 12
Buenos Aires (1412). Tipografia de titulos hecha en
Typographics, Pefia 2033, lo D, Bs. As. Tipografia de
textos y armado, Gréfica Integral, Albarracin 1955. Im-
presa_en Talleres Graficos Litodar, Viel 1444 "MAs.
Distribucion en kioscos, Infinito S.R.L., Venezue B k
Bs. As. Distribucion en librerias, Catalogos S.R.L., M
pendencla 1860 Bs. As.

istro de la Propiedad Intelectual en tramite.
Suscrlpclon en la Argentina, seis nimeros, A 12.-
Suscripcion en el exterior, seis nimeros, Uss 30
Cheques y giros a la orden de Amaldo Martin Jauregui,
administrador.

librada su califi-
cacién como sacramento a la
esfera intima de los creyentes,
el casamiento ante el Re
Civil del estado pasaba a serun
contrato que, como  todos,
debia tener clausulas de disolu-
ion. Esa fue la opinion de la
época: la de los catélicos que
se opusieron a la Ley de Matri
monio Civil y la de los laicis-
tas que la apoyaron.
Circunstancias politicas for-
tuitas impidieron que el divor-

las relaciones sociales se quedd
atras de la modernizacion eco-
némica.

Es bueno que el actual de-

la  transicion  democratica,
como parte de la misma. Se
recupera una tematica que ha-
bia sido patrimonio de la

quierda, en especlal del viejo
Partido Soci 3 ibe-
ralismo nlmco avanzado co-
mo la democvacia progresista
clésica, por ejemplo. No tuvo la
misma fortuna con el radica-
lismo —Se sabe que Yrigoyen
fue un tenaz adversario del
divorcio, seguramente por razo-
nes de estado ya que en lo
personal _no  vacilo en tener
varios hijos “naturales”- ni
tampoco con el peronismo,
porque nadie podria pensar
que la sancion de la ley de
divorcio en 1954 obedeci6 a

dando en nuestra sociedad va
més allé de ese enfrentamiento
Yy en ese sentido plantea situa-
ciones mucho més interesantes.

Es posible identificar a caté-
licos que son capaces de reco-
nocer ferencias que van
desde el acatamiento a un
precepto dogmético, de con-
ciencia a su generalizacion por
ley civil a quienes no lo com-

nes politicas de raigambre cat6-
lica, como el partido Dem6-
ano, sino también
(y esto es un importante ele-
mento de novedad) en buena
parte del clero e incluso en
porciones de la jerarquia ecle-
siastica.

La desdichada -para sus
promotores- organizacion de
la Marcha en Defensa de la Fa-
milia vino a corroborar que, al
ser llevado al seno de la socie-
dad global, el tema del divorcio
dejaba de ser religioso para

Ramos, pasando por el inefable
senador Saadi (divorcista hace
10 afios, cuando presentd un
proyecto de ley que ahora
seguramente servird como ante-
cedente), Frondizi y las 62
Organizaciones.

Uno de los proceres de esa
alti corporacion,  Jorge
Triaca, puso la cuestion en el
mas crudo lenguaje *

H

campafia contra la familia, a
favor de la pornografia y la
drogadiccién. A esa opinion
concurren representantes de la
rama femenina del justicialis-
mo, segun las cuales “im|
tar el divorcio seria el suicidio
de nuestra sociedad, pues en las
naclones socialdemécratas
opeas, el divorcio fue la
anlesala del aborto, del uso de
la droga y de los casamientos
emre homosexuales, de tal mo-
do que el divorcio no es sino
el primer peldafio de la desin-
tegracion nacional”,

publica redonded el asunto. Se-
gun los diarios del 10 de julio,
hizo mencién a la educacion,
, el trabajo, las rela-
iternacionales y la
expresd que
“todas esas realidades tienen
rasgos esenciales que no pue-
den ser cambiados si en verdad
queremos ser fieles a nuestro

inicial: ¢estamos maduros para
construir una republica laica,
no antireligiosa ni anticatélica,
pero si laica? La sociedad pa-
rece quererlo asi, segtin muchas
sefiales: el divorcio es s6lo una
puesta a prueba. Buena prueba,
porque salvada la cuestion reli-
giosa, intima, de conciencia
pnvada juzgara sobre la capa-
e los representantes

para ponerse a la altura de los
representados, que quieren dis-
cutir, que no creen que haya
“esencias nacionales” que no

pueden ser sometidas a cambio.
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Nicaragua ante el
Sindrome de Vietnam

Aunque en 1985 EU anunci6 que no re-
conocia a la Corte Internacional de Jus-
ticia de La Haya jurisdiccion para actuar
en su diferendo con Nicaragua, la conde-
na que ese tribunal dicté sobre el apoyo
norteamericano a los “contras” nicara-
glienses constituye un fallo ejemplar que,
junto a la significacion de su contenido,
pone de relieve algunas peligrosas cons-
tantes de la politica exterior

la_bipolaridad, que somete a cualquier
otra consideracion.

Es decir, Estados Unidos se ha colo-
cado d lamente en la ilegalidad y ha
optado de manera categérica por el cami-
no de la fuerza. “Debemos qunarncs de
encima el Sindrome de Vietnam”, propu-
so Reagan el 17 de marzo de 1980 en una
suerte de programa de politica interna-

Basicamente aparece en primer plano
el desprecio absoluto de EU hacia los

cional, sabe cumplir sus
propasitos. Pero la cuestion se torna aun
mas grave porque ya no se trata sélo de
un presidente retrogrado y belicista que

mlernaclonal y su recurrente apelacion
al uso de la fuerza por encima de cual-
quier forma de resolucién negociada de
las diferencias. Las experiencias de Gre-
nada y Libia son claros ejemplos. En el
primero, la intervencion militar directa se
hizo no sélo contra principios fundantes
de la legalidad universalmente aceptada,
sino también desoyendo los impotentes
reclamos de la ONU. En el caso de Libi:
los tnicos limites que EU reconoci6 fue-
ron los que le impuso el riesgo de fisuras
dentro de su principal alianza, itar, la
OTAN. Y ahora, la aprobacién de un
abierto apoyo a la guerrilla antisandi-
nista en contra de la carta de la ONU y
saboteando las gestiones de Contadora y
su Grupo de Apoyo, mas su desprecio por
el dictamen de La Haya, son, todos, tes-
timonios de una simple 'verdad: Estados
Unidos no reconoce ningn tipo de com-
0 que pueda poner en cuestion su
autoasignado derecho a intervenir econ6-
mica, politica y militarmente alli donde
se le ocurra.

Asi, si el ataque a a no resultd
mayor o més prolongado fue, simple-
mente, para no lesionar demasiado las
relaciones internas_de la NATO
porque hayan surtido algin efecto Ios
pactos previos o los reclamos del resto de
la comunidad de paises. Y Nicaragua
(como antes Grenada), en tanto esta ubi-
cada dentro de la zona de influencia
natural de EU, cae presa de la logica de

LaNacion

Unos de los directores de Lo

ofrece arcaicas y simplistas a
problemas nuevos y complejos. En esta
ocasion lo que esta en escena es una deci-
sion que también involucra al congreso
norteamericano, ya que al votar la ayuda
a la guerrilla nicaragiiense la Camara de
Representantes institucionalizé la inter-
ven( norteamericana, ~déandole un
marco de aparente legalidad.
Bobbio sefialaba, a propdsito de la
cuestion del equilibrio internacional, que
la lucha entre las potencias es una Iuglca
de la guerra, donde para Reagan el co-
munismo es “un mal absoluto™ que debe
ser extirpado a hierro y fuego, porque lo
que se plantea como bjetivo no es la paz
sino la victoria. Y en esa logica quedan
hoy desairados los intentos de Contadora
y su Grupo de Apoyo tendientes a favo-
recer, como puente de salida del hege-
monismo soviético, el establecimiento de
una democracia pluralista en Nicaragua.
Tal vez, para quitarse de encima el
Sindrome de Vietnam, Reagan haya opta-
do por la creacién de un nuevo “Viet-
nam” donde el triunfo final y el imperio
del american way of life reivindicarian
el orgullo nacional. Entretanto, Nica-
ragua sigue teniendo por delante el desa-
fio de construir una sociedad moderna
y democratica bajo condiciones cada vez
més dificiles donde la resoluci6n de cues-
tiones como la lucha contra el atraso y la
Fnbreza y por la viabilidad del disensoy
pluralidad, estaran draméticamente
condicionadas por la defensa de la sobe-
ranfay la dignidad nacional.

E]

dad Futura fue aludido en dos nporlunldades por un
columnista del diario La Nocién. Las menciones inclui:
lavoluntad del periodista, un &nimo notoriamente i

fue entregada en mano una respuesta. La Nacion es una opositora tenaz del derecho de
réplica, al que lo considera una imposicién autoritaria. ¢(Cémo podria ser calificado el
derecho que, en cambio, posee La Nacion de negarse a publicar —o al menos de retardar
hasta tornarlas inocuas— las respuestas de quienes son afectados por sus notas?

Buenos Aires, 17 de julio de 1986
Sefior Director de La Nacién

Quiza la excesiva generosidad del Sr.
Atilio Cadorin, firmante de la columna
“La semana politica” que publica La
Nacion todos los domingos, haya motiva-
do que en poco més de un mes mi nom-
bre haya sido citado dos veces. De ningu-
na manera quisiera limitar el derecho a
opinar sobre mi persona y mis activida-
des, pero me interesarfa rectificar algunos
errores de informacién-:

1. El Sr. Cadorin parece suponer que
he vivido en Venezuela. Quisiera aclararle
que mi residencia, durante los afios de la
dictadura itar, estuvo fijada en la ciu-
dad de México.

2. El Sr. Cadorin cree que pertenezco
a la Fundacion Plural, institucién con la
que no mantengo ni he mantenido nin-
guna vinculacién, salvo el haber publica-
do en el Gltimo ntmero de su revista un
articulo sobre problemas de la participa-
cion politica, que le recomendaria releer
pues en su comentario me hace decir
blanco cuando digo negro y viceversa.

3. El Sr. Cadorin no sélo parece pen-

sar que he sido (o quizas soy) miembro
del Partido Comunista Revolucionario,
sino que me adjudica el papel de funda-
dor del mismo, arriesgada asercion que
seguramente motivara en los dirigentes
de ese partido una sorpresa ain mayor
que laque produjo en mi.

4. El Sr. Cadorin presume que estoy
|nsenado en el “campo de la socialdemo-
cracia”. La afirmacion es ciertamente
vaga. Solo resultarfa verdadera si con ella
se quiere decir que pretendo articular los
ideales del socialismo con el desarrollo de
la democracia. Pero mucho me temo que
o quiso decir eso.

Por fin, hay en la nota una afirmacion
veraz: soy “ex hombre del Partido Comu-
nista”, organizacion de la que fui excls
do, junto con un grupo grande de amigos,
en 1963, esto es, hace exactamente 23
afios. No creo que ninguna de esas afirma-
ciones supongan, en una sociedad demo-
cratica al menos, cargos injuriosos. Pero el
conjunto es inexacto Y, en un caso, ana-
crénico. Quiza sea el producto de creer
que las biografias intelectuales pueden ser
escritas como prontuarios.

Juan Carlos Portantiero

Sindicalistas

A fines del siglo XIX surgi6 en Italia, en
la Toscana, un movimiento milenarista de
protesta rural, conocido como lazzaretis-
mo por llevar ‘el nombre de Davide Lazza-
retti, quien se autodesignd Mesias y nue-
vo Papa y fijo como objetivo de su
movimiento campesino el ocupar Romay
establecer el Reino de Dios en la tierra
bajo la forma de utopia campesina iguali-
tarista, Obviamente, fracaso.

1. Milenarismo y ubaldinismo

¢Podria afirmarse que Satl Ubaldinies
una version local de Lazzaretti? Su ima-
gen de muchacho de barrio, colocado por
las circunstancias como guia sufriente de
los “pobres”, y su discurso lineal, que
remarca_incesantemente qup los trabaja-
dores solo “creen en lo que palpan”, esto
es en el aumento de salarios, parecerian
establecer una analogia entre aquél y este
nuevo protestario social.

Es evidente que entre ambos personajes
hay algo en comdn. Ubaldini genera adlie-
ciones en el interior de la clase obrera,
por la necesidad de contar con un lider
que "transmita” al poder politico lasitua-
cién angustiosa de una clase social cuyos
ingresos salariales condicionan niveles de
vida de subsistencia. Encama, ademés, en
una primera lectura de su rol politico, un
grito de protesta social, y ése es el funda-
mento de su carisma.

Ese, es el rol subjetivo de Ubaldini,
esto es, lo que hace de él un nuevo
Lazzaretti. El rol subjetivo de Ubaldini
interesa a la teoria politica en tanto
permite redescubrir una vez més que el
mundo cultural de la mayorfa de los

argentinos es extr
te pobre. EI hecho que en Argentina no
haya sido viable la implantacion social de
un gran partido socialista y, en conse-
cuencia, la creacion de una cultura obrera
elevada, ha traido como corolario que el

Lazzjaretistas,

fije sus limites en la teoria corpovallvlsla
de la “Comunidad Organizada™

protesta sindical reclamacionista como es-
tilo de accion sindical.

2. Milenarismoy conservacion

Pero, para la politica practica, lo que
interesa en el caso de Ubaldini no es solo

desentrafiar el universo cultural de los.

trabajadores que legitima su carisma, sino
ante todo el efecto real de su discurso y
sus actos sobre la sociedad argentina en
genera) el sistema politico en particular.

Cuando penetramos en este Ultimo
asunto dejamos atrés el apasionante tema
de la "épica social”, es decir el tema de
cémo grandes conglomerados humanos
irrumpen en la historia a través de consig-
nas_sencillas, para_introducirnos en el

“agujero negro”, esto es en un escenario
donde el nuevo Lazzaretti y sus seguido-
res pueden desempefiar objetivamente el
rol de cavar un foso infranqueable entre
el discurso moral destinado a internalizar
los valores de la democracia politica plu-
ralista y una parte decisiva de la sociedad
civil: los trabajadores sindicalizados.

El milenarismo de Ubaldini es politica
sindical reformista-conservadora en la me-
dida en que el estilo politico sindical y las
propuestas y reclamos reivindicativos de
la CGT solo son viables a través de una
polmca econdmica de tipo desarrojlista.
r, el reclamo abstracto a la “reacti-
vaclo la callflcaclon del Plan Austral
como plan recesivo” y la exigencia de

desestabilizjadoresy renovadores

Julio Godio

Ubaldini encarna un grito de protesta social, y ése es el fundamento de su carisma. Muestra, una vez mas, que el

mundo cultural de la mayoria de los trabajadores argentinos es extremadamente pobre. Pero esa pobreza de cultura
politica no es patrimonio exclusivo de ellos: se extiende, casi siempre, a toda la dirigencia politica argentina.

en cuenta gue un movimiento milenarista
no es progresivo “per se” sino en la
medida en que entronca y es subsumido
por una corriente politica progresiva en
expansion. Es el caso, por ejemplo, del
milenarismo agrario andaluz del siglo
XIX, capitalizado por el anarquismo.
Pero no es precisamente el caso del
““ubaldinismo” porque se trata de un “mi-
lenarismo pasivo™, en tanto que reconoce
su fundamento en précticas sociales e
i es decir en el pero-

nismo tradicional.

¢Qué expresan realmente el ubaldinis-
mo y la practica actual de la CGT? El
ubaldinismo sirve ambivalentemente a dos
fenémenos contradictorios en el interior
del peronismo. Por un lado sirve al inten-
to de restablecer el rol de los sindicatos
como “factor de poder”, de acuerdo a la
tradicion corporativa vandorista, y al mis-
mo tiempo, a través de la resistencia sindi-
cal dar tiempo y espacio para la reconsti-
tucién y centralidad del peronismo bajo
précticas politicas y culturales ortodoxas,
opuestas a la renovacion.

Pero, por otro lado, el ubaldinismo
representa !ambién a \/ariadus sectores

aumentos generales de salarios
constituyen, en las condiciones reales de
la economia argentina, un llamado a la
expansion monetaria, componente alta-
mente desestabilizador.

Para desentrafiar por qué el milenaris-
mo ubaldinista opera como marco ideol6-
glco d'e una préctica politico-sindical re-

mundo i real de los

nservadora, es necesario tener
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que piensan
que el ubaldlmsmo es funcional por man-
tener la unidad de laCGT, en tanto no es
deseable una ruptura organica del movi-
miento sindical y que el Gnico camino es
acumular fuerzas en el interior de los
sindicatos como condicién para corres-
ponder renovacién sindical y renovacion
partidariaria. Esta postura s la que pre-
domina en los ex 25, hoy Movimiento
Sindical Peronista Renovador.

Por la concurrencia de dos estrategias
|nternas el ubaldinismo es funcional al
miguelismo y, aunque en menor grado,
lamblen a la renovacioén sindical. Ambas
lo apoyan pese a que ambas corrientes
consideran al ubaldinismo sélo como fac-
tor de equilibrio transitorio. Mientras tan-
to, obviamente, los dlngenles nucleados
alrededor de los "5 latinos”, y que con-
forman el ubaldinismo, prelenden consti-
tuir una fuerza hegemonica de larga dura-
cién, porque suponen que el peronismo
recuperara su_hegemonia a través de un
compromiso entre “ortodoxos” y “reno-
vadores” y que ese acuerdo se expresara
en el movimiento sindical a través de la
figura de Ubaldini.

Sin embargo, el ubaldinismo es para el
peronismo renovador un escollo porque,
de primar la imagen de Ubaldini como
figura principal de la oposic n, se diluye
el intento del peronismo renovador de dar
tanto la imagen de "movimiento policla-
sista” como del partido garante de alter-
nancia en la democracia. Esto puede afec-
tarlo en las elecciones de la Provincia de
Buenos Aires en 1987.

3. El desconcierto radical

El gobierno radical aparece desconcertado
frente al ubaldinismo. Por un lado, el
Presidente se confronta rudamente en el
plano verbal con Ubaldini y con la CGT,
en defensa del Plan Austral. Por otro
lado, intenta atraer a la CGT a lamesa de
la Concertacion Social. Al mismo tiempo,
la UCR oscila entre enfrentar a la CGT
con movilizaciones callejeras y a la vez
busca acuerdos para participar en listas
sindicales pluralistas, en algunos casos en
componenda con sectores sindicales des-

prestigiados, como ocurrié en las recien-
tes elecciones en Comercio en Capital
Federal.

¢Cual es el problema central que impi-
de a la UCR establecer una linea coheren-
te en el campo sindical? Simplemente
que el partido permanece atado a viejos
moldes ideolégicos, politicos y organicos
que le impiden pasar de un parti o libe-

pular a un

Veamos coémo la UCR percibe la cues-
tion de) movimiento obrero: ideoldgica-
mente la percibe como “cuestion social”,
con parémetros establecidos a principios
de siglo; la UCR no considera al movi-
miento sindical como una parte del parti-
do y éste es el principal escollo ideoldgico
para que se transforme en partido social-
demdcrata. Politicamente, como la nece-
sidad de desarticular un poder sindical
peronista que impide el desdoblamiento

4. Un malentendido peligroso

En rigor debe reconocerse que la actual

n CGT-Gobiemo, que ya ha
originado seis paros generales desde 1984
a la fecha, tiene en gran medida su origen
en las dificultades de la UCR para com-
Actitudes
tado que el
narismo pasivo” logre tal grado de
adhesion.

La incomprensién del mundo sindical
en la UCR tiene, como hemos sefialado,
sus fundamentos en la filosofia y estruc-
tura del partido. Pero, para la historia
actual, es el resultado de una lectura
abusiva de la exitosa consigna electoral
“pacto sindical-militar”. Esta consigna re-
sultd exitosa porque era verdadera y se
correspondia con la coyuntura politica.
Era verdadera porque denuncia una vieja
préctica sindical que tiende a priorizar los

entre trabajadores y ciudadanos, esto es
entre productor y poten-

cial votante de la UCR. Esta posturasuele

corporativos y que conside-

ra a la democracia_politica como un

ser aunque
lamentablemente con razon, a partir de
las posturas corporativistas y golpistas
presentes en grupos de la ctpula sindical
Pero lo central es reducir el peronismo al
30 % del electorado.

La UCR tiene grandes dificultades para
establecer una estrategia sindical porque
es un partido tipicamente horizontal, con
un eplcentro articulador en “glites de
notables”, lo cual impide que pueda tra-
zarse una estrategia sindical homogéneaa
través de estructuras partidarias verticales,
por ejemplo a través de un Buré Sindical
Nacional.

Como consecuencia de lo sefialado la
UCR carece de una estrategia de absor-
cion de una parte del movimiento sindi-
cal, pese a que cuenta con el aparato del
estado, pudiendo utilizar la experiencia
histérica argentina producida por Peréna
través de la Secretaria de Trabajoy Previ-
sion (1943-1945)

insustancial a los intereses de
los trabajadores. En la coyuntura era
necesaria porque, de triunfar en 1983 el
peronismo de Luder-Iglesias, no hubiera
habido CONADEP vy juicios, y en cambio
si hubiera habido caos politico. Pero era
una consigna peligrosa pnrﬁue podia con-
ducir —y condujo- a simplificar la com-
gle]ldad del mundo slndlcal y acreer que
astaba con un empujén -el fallido inten-
to Mucci- para democratizar los sindica-
tos \ll eventualmente lograr un apoyo sin-
dical al gobierno
Mucho més sensato hubiera sido esta-
blecer una estrategia en funcién de dos
elementos:

a) la inevitable politica econdmica esta-
bilizadora y sus efectos sobre los trabaja-
dores;

b) respetar la “légica interna™ del mun-
do sindical y buscar los puntos de conver-
gencia entre los requerimientos tanto del

plan estabilizador como del movimiento
sindical.

La Ciudad Futura = 5

Es necesario sefialar que dentro de los
25 y en sectores sindicales independientes
exiti6 ya en 1983 una disposicion favora-
ble para un acuerdo peronista-radical en
relaci6n a ambos temas.

Una politica correcta del gobiemo en
el campo sindical hubiese implicado dar
ciertos pasos;

a) Restablecimiento reparador, no efec-

tivo, de las leyes 20.165 de Asociaciones
i y 14.250 de iaci

Colectivas, y pase a las cAmaras de diputa-
dos y senadores para su actualizacion.
Convocatoria a elecciones en 1984 por
decreto para que los trabajadores se expi-
diesen sobre reformas posibles a las men-
cionadas leyes. Convocatoria al Congreso
Normalizador de la CGT para 1985.

b) Puesta en marcha de negociaciones
colectivas seglin un cronograma acordado
a partir de 1986. Normalizacion del Insti-
tuto Nacional de Obras Sociales como
primer paso hacia una reforma del siste-

La primera medida hubiese blogueado
a los sectores sindicales comprometidos
con la dictadura militar y hubiese adelan-
tado el actual proceso de renovacion sin-
dical peronista, al tiempo que estimulado
la formacion de listas plurales.

La segunda medida hubiese impedido o
dificultado que las consignas elementales
unificadoras de los paros —aumentos ge-
nerales— y defensa del patrimonio sindi-
cal hublesen logrado consenso en los sin-

Tal polilica en su conjunto, hubiese
facilitado que la influencia cultural del
restablecimiento de la democracia se ex-
presase en el movimiento sindical a través
de nuevos estilos de accion y blsqueda de
plataformas sindicales renovadas.

En cambio elegir el camino de “torcer
el brazo” al adversario es sumamente
peligroso, porque estimula en el interior
del sindicalismo la blsqueda de aliados
capaces de apuntalar los brazos de la
CGT, esto es en sectores nacionalistas de
derecha de las fuerzas armadas, en la alta
jerarquia eclesiastica y en el mundo em-
presarial. La politica” de torcer el brazo
dificulta a los sectores sindicales peronis-
tas renovadores y a las listas plurales para
vencer internamente a los sectores corpo-
rativistas y buscar acuerdos estables entre
1aCGT y el gobierno

Dada la importancia de las institucio-
nes del “Poder Ejecutivo” y de “sindica-
tos” en el sistema politico argentino, una
confrontacion prolongada y estéril entre
Gobiemo-CGT puede estimular a corto
plazo a los aventureros partidarios del
“golpe institucional”, golpe de mano que
puede implicar, primero, la rupturade los
débiles canales de convergencia entré radi-
cales y peronistas para establecer el “Pac-
to Fundacional” y, segundo, crear condi-
ciones para la emergencia de un movi-
miento civico-militar nacionalista catélico
de derecha con participacion del peronis-
mo ortodoxo.

Es evidente que el movimiento sindical
argentino oscila_entre tomar el camino
nuevo de laacci6n sindical en la democra-
cia o volver a laantiguaruta de los pactos
corporativos antidemocraticos. La prime-
ra eleccion implica renovar el estilo de
accion sindical y dotarla de contenidos
movilizadores, participativos y societarios
(estos nuevos contenidos requeririan pagi-
nes para su explicitacion). Y la segunda
eleccion es continuar la préctica de la
confrontacion exclusivamente en materia
salarial, recubierta con el programa abs-
tracto de los 26 Puntos.

Lamentablemente en la confrontacién
Gobiemo-CGT no tercia ninguna corrien-
te sindical o politica de peso fuera del
peronismo o del radicalismo. De alli la
importancia crucial que ambos conten-
dientes perciban que su confrontacion
irracional puede conducir nuevamente a
sucesos como los de los afios 1966 o
1976.
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Desocupacion y supervivencia

Mitos por cuenta propia

Expulsados de la industria, un sector de trabajadores devino cuentapropista.

Abandoné sus cadenas, dicen algunos. ¢Pero qué porcentaje se convirtié en
trabajador auténomo? ¢Se trata de una forma de movilidad social o mas
bien de una estrategia de supervivencia? El mito de los cuentapropistas

felices, dice Nun, no resiste al analisis.

Hay que conseguir un plomero; vienen
dos y sale mas caro de lo que uno espera-
ba. (iCémo se aprovechan! ) Florida,
Santa Fe: se multiplican los vendedores
de lapiceras, de dulces, de pafiuelos. (No
pagan impuestos ni alqu ler y la mercade-
ria la consiguen baratisima.
Aires, la capital del kiosquito. (jTan mal
negocio no debe ser! ) La burguesia nece-
sita imaginarse el mundo de los de abajo y
pensarlo menos duro de lo que es. (Aqui,
al final, la gente siempre se las arregla).
Sabe que se cerraron fabricas y no ignora
que aument6 la pobreza. Pero desde hace
un tiempo se tranquiliza suponiendo que
muchos obreros se pusieron por cuenta
propia y que les va bastante bien. Con
estas percepciones inmediatas trabaja el

mi cada vez que puede, las alimenta
con algunas estadisticas.

Decia Barthes que, ante un mal genera-
lizado, la burguesia reaccionaapelando al
principio de la vacuna: reconoce publica-
mente una parte pequefia del problema y
trata_de inmunizar asi al cuerpo social
contTa criticas més radicales. Pero hay un
recurso paralelo que sirve el mismo pro-
posito y que es inverso al anterior: consis-
te en magnificar las bondades —y la ex-
tension— de algan elemento de la realidad
que le resulta visible por ser cercano a su
experiencia.

Es lo que hace, desde el subtitulo, un
texto reciente de La Nacion (18/5/86):
“El proceso de expulsion industrial que
desde afios atras se registra en la Argenti-
na determiné el aumento de los trabaja-
dores independientes, cuyos ingresos cre-
cen en tanto se reduce el poder adquisiti-
vo de la poblacion asalariada™. Si bien se
mira, los expulsados tendrian que dar las
gracias por la oportunidad que se les
brindé de volverse cuentapropistas.. . (El
argumento no es nuevo: hace un par de
afios, un influyente experto inglés sostuvo
que la crisis industrial de su pais, al
promover una gran expansion del sector
informal, le estaba permitiendo a muchos
trabajadores “abandonar sus cadenas” y
pasar del “reino de la necesidad™ al “rei-
no de la libertad”, saliendo del sistema
por la puerta grande.

mito del que también
an muchos  especialistas locales,
confiriéndole un presunto aire de autori-
dad. Asi, por ejemplo, ya en 1981 un
aséptico informe del Ministerio de Traba-
jo (que no estudiaba el tema ni proveia
informacion sobre él) concluia que la
mano de obra separada de la industria en
el perlodo 1974-1979 no habia sido ab-
sorbida “por otras actividades como asala-
riados, sino que dichos traba]adores pasan
arevistar como cuentapropistas” %

Pero, ¢cudles son las evidencias concre-
tas en que se apoya este mito apaciguan-
te? Es indudable que el cuentapropismo
ha crecido, prolongando una tendencia
que lleva ya mas de un cuarto de siglo.
Mis preguntas son otras y més especificas.
Primero, ¢qué datos hay para decir, como
ese diario, que “los trabajadores expulsa-
dos de la industria lograron ubicarse con
cierta facilidad en el mercado de la cuenta
propia”? Después, ¢hasta donde es vélido
afirmar que, en general, resulta “atractiva
la alternativa del cuentapropismo™?

1. De trabajos y trabajadores

Desde 1973 (cuando el Banco Central
dejo de calcular el empleo asalariado por
sector), la Gnica fuente disponible en el
pais para estimar la evolucion global de

las ocupaciones en el corto plazo es ia
Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
que realiza el Instituto Nacional de Esta-
distica y Censos. Tiene, por lo menos, dos

encuesta entre cuentapropistas del Gran
Buenos Aires, a partir de los listados de la
EPH y de otros casos que se agregaron.4
¢Qué revela este estudio? Que sdlo alre-
dedor del 28% de los trabajadores por
cuenta propia (TCP) entrevistados habian
sido antes asalariados industriales.5 Si ya
esto agrieta considerablemente las bases
del mito, hay todavia dos circunstancias a
tomar en consideracion. La primera es
que, aunque 2 de cada 3 TCP se habian
establecido antes de 1976, el informe no
o -

reas ur-
banas y, dados sus objetivos, sirve para
medir relaciones entre categorias pero es
muy poco confiable como registro de las
magnitudes absolutas de la ocupacién y
del empleo en las zonas relevadas. Sin
embargo, es de aqui que proviene la cifra
que manejan La Nacion y varios especia-
listas acerca de la disminucién de 382.000
asalariados  industriales y del aumento
proporcional en el nimero de cuentapro-
pistas que habria ocurrido entre 1974 y
85.

Pero, para no complicamos, tomemos
como buena esta informacion. ¢Qué nos
indica? Que entre esos afios hubo cierta-
mente un cambio apreciable en la distri-
bucién de los puestos de trabajo urbanos
sin que sepamos todavia qué les sucedio a
las personas concretas que los desempefia-
ban.3 Quiero decir: si los 382.000 supues-
tos expulsados de la industria se hubiesen
convertido, por ejemplo, en barrenderos
municipales y, en ese interin, una canti-
dad similar de empleados municipales se
hubiera establecido por cuenta propia, la
magmlud de aquellos cambios ocupacio-
nales serfa la misma y nadie podria soste-
ner que los ex-obreros se transformaron
en trabajadores auténomos.

Precisamente para tratar de entender
mejor algunas de estas cuestiones, en
1980 el Ministerio de Trabajo hizo una

anlenor segun
fecha de iniciacion de las activi 8%
hay razones para suponer que aquel por-
centaje fue todavia inferior en el periodo
mas reciente.6 La segunda, que una cosa
es averiguar de donde vienen los TCP
encuestados y otra distinta saber dénde
fueron a parar los obreros expulsados de
la industria. Estar enterado, por ejemplo,
del porcentaje de los residentes argentinos
que nacieron en jtaha no es lo mismo que
conocer qué porcentaje de los italianos
que se fueron de su pais llegaron a la
Argentina. (Los autores del informe pare-
cen ignorar esta diferencia. Por eso con-
cluyen, sin més, que “se ha desarrollado
un fuerte movimiento -voluntario o invo-
luntario— de asalariados del sector manu-
facturero al trabajo independiente” (p.
94]. En estos juicios de expertos se Ci-
menta el mito).

Retengamos, entonces, aquella propor-
cién escasamente espectacular del 28 % y
veamos qué otros indicadores mas o me-
nos confiables se pueden reunir. Conozco
solamente dos y ambos conciernen a
obreros expulsados por plantas automo-
trices del Gran Buenos Aires, es decir, a
trabajadores provenientes del nticleo cen-
tral de la industria, con buenos niveles
educacionalesy con una experiencia con-
siderable en ocupaciones modernas. Esto
es. a trabajadores con indudables ventajas

relativas para intentar ubicarse por su
cuenta si fuera tan facil y conveniente
hacerlo.

La primera de esas fuentes es una
encuesta oficial realizada en 1980 al per-
sonal cesanteado por Citroen.7 Siete me-
ses después del cierre de la fabrica, Unica-
mente un 23 % dei personal obrero habia
pasado al cuentapropismo, cifra contras-
tare con el 21 % que estaba desocupado
y con por lo menos un 9% que se hallaba
claramente subempleado.

La otra fuente es una encuesta que
hice el afio pasado a obreros despedidos
por Fiat y por Peugeot (cierre de planta)
en el segundo semestre de 1981 y prime-
ros meses de 1982. Unos tres afios y
medm después del cese, slo un 27 % de

moviliza y, muy especialmente, el mayor
esfuerzo que tiende a desplegar: segiin ese
mismo estudio, 2 de cada 3 TCP trabaja-
ban bastante mas de 45 horas por semana.

La encuesta a los despedidos de Ci-
troen no examina directamente estas
cuestiones, aunque los autores infieren un
deterioro en la situacion de muchos de los
que se pusieron por su cuenta. Dos cir-
cunstancias abonan su una,

Por otra parte, si la proporcién de
obreros que pasé al cuentapropismo segu-
ramente no fue mayor que la historica es
porque suele haber més barreras de acceso
a estas actividades de lo que se suponer
desde afuera: en el caso del cuentapropis-
mo “genuino” son i ificaci

En 1970, 2 de cada 3 cesantes que no
se_pusieron por su cuenta y buscaron
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cuando sabemos que no estaban mejor,
por ejemplo, que sus ex compaieros que
el

empleo fueron nue-
vamente por el sector industrial (aunque
la mitad pas6 entonces a trabajar en
establecimientos pequenos) EI cuadro se
modifica 5: solo 1

nes, un cierto capital, herramientas, un
local o un vehiculo, etc.; y, obviamente,

que el 70 % se dedic6 a comercio o servi-
cios, ramas congestionadas y de bajas
remuneraciones relativas en sus niveles
inferiores; y otra, que 2 de cada 3 obreros
que pasaron a ser TCP se dijeron insatis-
fechos con su actividad.

La encuesta que hice el afio pasado y a
Ia que me referf antes, permite avanzar en
Del 27 % de los des-

an ¢ (%
un 16 % de los despedldos eslaban total 0
parcialmente desocupados).

Las dos encuestas se basaron en mues-
tras representativas y sirven para corrobo-
rar ia primera impresion anterior: lejos de
la facilidad de acceso al cuentapropismo
que destaca La Nacion, la informacion
existente indica que, en la Gltima década,
probablemente no pias de 1 de cada 4
obreros expulsados de la industria se con-
virtié en trabajador auténomo.

Desde luego, cabe preguntarse si esta
proporcién no es, de todos modos, inu-
sualmente alta. Para responder, habria
que contar obviamente con datos compa-
rativos. Los provee en parte (y no sé que
existan otros) una encuesta que realicé en
1970 a una muestra representativa de los
obreros que habifan sido masivamente des-
pedidos dos afios y medio antes por las
plantas de Fiat y de Chrysler en el Gran
Buenos Aires.8 ;Qué resultaba de estos
datos del 70? Que de ! de cada 3 cesan-
teados se habia establecido por cuenta
propia, esto es, un porcentaje bastante
superior al de tiempos més recientes. Vale
decir, entonces, que las tasas de los afios
80 no parecen inusualmente altas y se ins-
criben en una linea de tendencia que no
es nueva. Pero se trata de una inscripcion
sobre todo cuantitativa: al examinar sus
contenidos se advierte de inmediato que
hubo un cambio; y fue para peor.

2. ¢Una opcion atractiva?

La enorme heterogeneidad del sector
cuentapropista le quita valor a cualquier
generalizacion no controlada sobre el te-
ma. ;Qué sentido tiene hablar, por ejem-
plo, de un “ingreso promedio” del sector
cuando éste abarca a médicos, abogados,
operadores de “mesas de dinero™, duefios
de boutiques, fleteros, lustrabotas, y ven-
dedores ambulantes? Sin embargo, es
i a este tipo de izaci
nes que se acude cada vez que se sostiene
sin reservas que el conjunto de los TCP
ganan mas que los asalariados.

El estudio global del cuentapropismo
realizado por el Ministerio de Trabajo
confirma lo que digo: en 1980, los ingre-
sos medios del 20 % superior de la mues-
tra eran 7 veces mas altos que los del 20 %
inferior, una dispersion que excede en
mucho a la que ocurre entre los ingresos
de los L el

pedldos por Fiat y Peugeot que se pu:
ron por su cuenta, un 73% se sintio
perjudicado por la cesamiay s6lo un 14 %
se declar6 satisfecho con su nueva situa-
ci6n. (También en este caso un 76 % pasd
a comercio o servicios). En cuanto a sus
ingresos, para poder evaluarlos mejor los
comparé con las remuneraciones de una
muestra de obreros de Fiat de caracteris-
ticas y antigtiedad similares, que pudieron
seguir trabajando en la fabrica. Y bien: la
mediana de ingresos reales de tales obre-
ros era por lo menos superior en un 20 %
ala de los TCP encuestados, sin tomar en
cuenta que éstos carecerian de estabilidad
y de beneficios sociales y que el 84%
trabajaba mas de 10 horas por dia, 6 07
dias por semana. En estas cundiciones.
anicamente quienes participan del mito
pueden sorprenderse de que solo 1 de
cada 5 de estos cesantes convertidos en
trabajadores auténomos rechazase la idea
de volver de inmediato a la empresa que
lo despidi6 si ésta le diera la oportunidad.

Aqui resulta particularmente instructi-
vo el cotejo con los datos de mi encuesta
de 1970. Aquellavez, 2 de cada 3 despe-
didos de Fiat y de Chrysler que pasaron al
trabajo, auténomo pudieron instalar sus
propios talleres (la mayoria, de_repara-
cién de automotores); y Gnicamente un'
35% del total se consider6é perjudicado
por la cesantia. Més aun, al tiempo de las
entrevistas los ingresos reales medios de
estos cuentapropistas se habfan incre-
mentado en un 18 % respecto de los que
ellos mismos percibian al ser despedidos.
Congruentemente con esto, tan solo 1 de
cada 5 TCP se manifestd interesado en
volver atrabajar en la fabrica que lo habfa
expulsado. Se dira, claro, que eran otros
tiempos. No podria estar mas de acuerde,
pero es justamente por eso que antes casi
no se hablaba del temay en cambio ahora
se recurre al mito: para velar en parte la
dramética realidad de estos Gltimos afios
y hacer creer que, para los trabajadores,
las cosas fueron menos graves de lo que se

3. El proceso de fragmentacion

Vuelvo a mis preguntas iniciales. Ante
todo, la evidencia disponible hasta ahora
para el Gran Buenos Aires de ninguna
manera autoriza a sostener que hubo un

modo en que estan presentados los datos
s6lo permite discriminar del total a los
TCP que no empleaban mano de obra, es
decir, a un subconjunto que sigue siendo
extremadamente heterogéneo. Pero basta
hacer esto para advertir que sus ingresos
eran menores _que las remuneraciones me-
dias que percibian en la misma época los
trabajadores industriales. De todas mane-
ras (y aun, insisto, poniendo a un lado la
gran dispersion de ingresos de esos TCP)
uno se queda corto en la comparacion.

¢Por qué? Porque, por lo menos, habria
que incorporar al calculo la desproteccion
social del trabajador independiente, el
costo de los factores de produccion que

de los traba-
jadores de la industna al cuentapropismo.
Después, nada indica que en la Gltima
década la mayorfa de los obreros expulsa-
dos que se pusieron por su cuenta hayan
estado mejor que si hubiesen podido con-
tinuar en sus anteriores empleos. En otras
palabras, antes que una forma de movili-
dad social, el cuentapropismo parece ha-
ber sido, sobre todo, una estrategia de
supervivencia. Desde luego, hacen falta

que, por desgracia, también ha sido domi-
nado por la especulacion; pero lo menos
que puede afirmarse es que los datos
existentes no justifican el mito —o, para
ser mas exactos, lo dejan al descubierto.

al “refugio” sélo se llega
cuando se ha fracasado en la busqueda de
otras alternativas de empleo. (En este
sentido, ninguno de los TCP de mi en-
cuesta de 1970 podia considerarse un
refuglad de la desocupacion; si lo era,
en caml alrededor de un tercio de los
TCP emrevls&ados en 1985).
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de cada 3 despedldos que no se convirtie-
ron en TCP “genuinos” logré encontrar
otravez trabajo en fabrica, con el afiadido
que casi la mitad de los semicalificados
pasaron a ser no calificados y mas de 2/3
de los calificados dejaron de serlo. Asi se
explica que, en 1970, los obreros ocupa-
dos en grandes plantas (los cuales conser-
varon, en general, su nivel de calificacion)
tuvieran una situacién econdmica seme-
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Pero, ¢por qué subrayar las dificulta-
des de acceso al cuentapropismo si de
cualquier modo no pareciera ser actual-
mente una opcion tan ventajosa como se
proclama? Para entender el punto hay
que variar el eje de referencia del analisis.
Sucede que, hasta ahora, comparé la si-
tuacién de los TCP con la que tenian
cuando eran obreros o con la de aquellos
trabajadores que no fueron expulsados;

pero, ¢qué les ocurri6 al resto de los
despedldos7

jante a la de jos TCP; mientras que, en
1985, los TCP estaban sensiblemente
mejor que todos los demés expulsados.
(La mediana de ingresos reales de los TCP
superaba en un 26 %a la de quienes retor-
naron a industria; en un 36 % a la de los
que tuvieron que desplazarse a servicios; y
por lo menos en un 50 % a las erraticas re-
muneraciones de los changuistas).

Pero decir esto, decir que los TCP
estaban mejor que los otros despedidos

puesto, no es en verdad
hacer un juicio sobre la buena fortuna de
los TCP sino sobre el modo en que la gran
mayoria de los expulsados (TCP inclui-
dos) resultaron victimas del proceso de
desindustrializacién que tuvo que sopor-
tar el pais. De alli que mas del 80 % de
estos encuestados de 1985 afiorasen el
empleo perdido y estuvieran deseosos de
volver aél.

Como se ha visto, el mito de los
obreros expulsados que, por esos miste-
rios de la patria ubérrima, se habrian
convertido en cuentapropistas felices no
resiste el analisis. Tiene la ventaja, claro,
de referirse a sectores que no estan orga-
nizados y que no pueden desmentirlo. Por
eso serfa grave que, mas alla de los lecto-
res de La Nacion, ingresase al repertorio
de lugares comunes que los especialistas
no cuestionan y que un publico poco
informado no tiene més remedio que
consumir.

NOTAS

1 Ver R. E. Pahl, “Employment, work and
the domestic division of labour”, en Internatio-
nal Journal of Urban and Regional Research,
1980, 4: 1-19. Me dicen que este autor se puso
después més escéptico y en 1984 reviso su
andlisis.

Ministerio de Trabajo, El comportamiento
del_empleo en el sector industrial -Periodo
1970-1979 (Proyecto Gobierno  argenti-
nDIPNUDIOIT ARGI/77/004), Buenos Aires,
marzo 1981
3 Aunque se hubiese querido realizar un
de los cambios de las
personas concretas, la EPH no permite hacerlo:
como la muestra de hagaves & semestralmente
modificada en un s dos afios los
respondentes ya no son los rmsmos.

4 Ministerio de Trabajo, El sector "cuenta
propia” - Estudio socio-econémico del trabajo
independiente y de la miniempresa en la Capital
Federal y en”el Gran Buenos Aires (1980j
(pgvaoyectu ya citado), Buenos Aires, junio de
1981

s Dos prestigiosos economistas se confun-
den cuando dicen que el informe al que alude
muestra que los TCP y pequefios empresarios
“provienen en una proporcion superior al 40 %
del sector asalariado de la industria manufactu-
rera”. Esta cifra se refiere al total de la indus-
tria, incluidos no asalariados. Como aclara ex-
presamente el informe, “Ia tercera parte de los
trabajadores mdepemjlentes actuales fueron asa-
lariados de la manufactura en su ocupacion
anterior” (p. 94) "bero hay méas: para estos
célculos, el citado estudio excluye a los TCP
que no tuvieron ocupacion anterior; por donde,
al generalizar la medida al conjunto de la
muestra, ese tercio se reduce al 28 %que consig-
no en el texto (y que, nétese, comprende ajefes
y empleados y no s6lo a obreros). No hago este
sefialamiento por un prurito académico sino
porque una sobrestimacion de lamagnitud men-
cionada tiene indudables consecuencias para el
andlisis. Véase Héctor L Diéguez y Pablo Ger-
chunoff, “La dinamica del mercado laboral
urbano en la Argentina, 1976-1981", en Desa-
rrollo Econdmico, 1984, nam. 93, pp. 3-40.

6 Por ejemplo, el aumento considerable que
se registra de los llamados “trabajadores secun-
darios” (mujeres y no jefes de familia), con
bajos niveles de instruccién y muchos de los
cuales presumiblemente no provenian del sector
industrial.

Ministerio de Trabajo, Estudio de un caso
de ja capacidad de absorcion del mercado labo-
ral del Gran Buenos Aires: primer semestre de
1980 (proyecto ya citado), Buenos Aires, octu-
bre de 1980. El informe omite el nombre de la
empresa,

Para un andlisis general de esta encuesta,
debo remitir a mi “Despidos en la industria
automotriz argentina: estudio de un caso de
superpoblacion flotante”, en Revista Mexicana
de Sociologia, 1979, nam. 1; pp. 55-1Q6.
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El Congreso Pedagogico de 1882

Educacién, modernizaciony democracia

Reconstruir el Congreso Pedagégico de
1882 implica partir de sus huellas actua-
les, de la herencia que remite a su incon-
clusion, a la modernidad tibia y sesgada
de las mentalidades di |gemes de aquélla
y de ésta época. Las imagenes del 82 se
dibujan plagadas de elementos presentes,
del autoritarismo inscripto en los proce-
508 polmcos pedagégicos argentinos en la
escuela y mas alla de la escuela; del carac-
ter temeroso y dependiente de los gestos.
modernizantes de la actual administracion
radical, de las propuestas dubitativas del
peronismo renovador, de una izquierda
que lleva décadas de atraso respecto de
sus pares de otros paises, latinoamerica-
nos y europeos. La reforma estatal y edu-
cativa de fin del siglo XIX puede ser abor-
dada reconociendo que nuestra via de ac-
ceso son sus maltiples consecuencias, las
marcas de sus trascendencias. Se trata de
analizar un momento fundador desde
otro que también se pretende fundador.
De principios, establecimientos y orige-
nes, que la sociedad argentina prefiere
perder en la trama de los pasados. Pero la
recurrencia a uno de ellos, como modelo,
como mito, como ritual, agarrarse de los
1880 en los albores de 2000, tal vez ha-
ble de problemas no encarados de situa-
ciones fundamentales no enfrentadas, de
soluciones a medias.

La voz de Onésimo Leguizamén nos
Ilega rodeada de calurosos aplausos desde
la sesion de clausura del Primer Congreso
Pedagégico Interamericano, el 8 de mayo
de 1882:

“Pero si puedo y debo afirmar que la
labor de este Congreso ha sido vasta y
erudita y que apesar de la tenaz contro-
versia del elemento nuevo con el elemen-
to retardatario, la sana doctrina ha resul-

tado al fin victoriosa y quedan firmes en
su puesto de accion los leales y esforzados
defensores de la bandera progresista”.

El Dr. Leguizamén, presidente del
evento, delegado de la Sociedad de Edu-
cacion “La fraternidad™ del Uruguay, ad-
herente como muchos de sus correligiona-
rios a la “filosofia ecléctica” y ex Mlms-
tro de Just Culto e

g

Para el sistema educativo argentino es demasiado caro el precio de la
inconclusién de la reforma de 1882. El caracter reproductor de formas
diversas de opresion social y de autoritarismo que desarrollé motiva que

todavia, a mas de cien afios, tengamos que resolver viejas cuestiones y no
nos ocupemos de los problemas politico-pedagégicos del posmodernismo.

Facundo y el mensaje de los catdlicos
antilaicistas que se retiraron del Congre-
so Pedagbgico.

La creencia en el mesianismo de su cla-
se era semejante en catolicos y liberales.
La matriz del sistema de distinciones de
la sociedad argentina, sus diversos senti-
dos y sus modos de produccion, se fundé
en los 80 entre indios asesinados, gustos
europeos, deleite por la lectura y despre-
cio por la produccion nacional. Los me-
canismos de “consagracion oblicua” de
las diferencias, las sutilezas del lenguaje
que posibilitan la * amblguedad e impre-
cision del posesivo”, los “matices” cuya
presencia reconocemos ain hoy se mul-
tiplicaran en el marco de las divisiones de
clase gestadas durante centuriasy consa-
gradas durante las décadas anteriores.
profundas de la repro-

it
d|spensables
para suplir las insuficiencias de una Igle-
sia retrograda que dejaba escapar espacios
cada vez mas anchos de la sociedad civil.
anor Larrain y Raul Legout se expla-
yaron en el Congreso Pedagogloo sobre
de

comn y el sistema educauvo mas adecua-
do respecto a las instituciones politicas
establecidas. Como ellos, muchos otros

blica de Avellaneda, sellc con tales pala-
bras la hegemonia largamente construi-
da por el progresismo laico argentino en
el terreno de los procesos politicos-peda-
gogicos.

¢Habra sido permanente tal hegemo-
nia? ¢Sus términos fueron solamente pe-
dagdgicos y desde alli, irradiandose hacia
el resto de los espacios sociales, habra
surgido un consenso hacia el progresismo,
como suponian que ocurriria los educa

cionistas de Ios 80? (O la fe en Ia accion

“escindidas conciencias” de

s dirigentes roquistas? En definitiva,

¢qué tipo de modernidad propusieron los
liberales laicos de fin del siglo que pas6?

Los congresales reunidos en el local de

la Exposicion Continental de la Industria

que se estaba realizando en Buenos Aires,

Leandro N. Alem,
delegado de Jujuy, Paul Groussac, Direc-
tor de Ja Escuela Normal de Tucuman, Ja-
cobo A. Varela, delegado de la Republica
Oriental del Uruguay,.Nicomedes Antelo,
delegado de Bolivia, defendieron los prin-
cipios del laicismo.

Pero la furia de Sarmiento contra de
los catdlicos, el reclamo de que la educa-
cion argentina fuera “esencialmente reli-
giosa” y el conjunto de expresiones lai-
cistas volcadas en el Congreso, se mantu-
vieron dentro del terreno de la politica
educativa. El editorialista de El Nacional
consideraba que el clencallsmo era infér-
til para el progreso; que la educacion pu-
blica catdlica obligaria a los padres no ca-
télicos a retirar a sus hyos ya educarlos

Adriana Puiggrés

dencia de José Batlle y Ordéfiez se esta-
blecerian principios de democracia poli-
ticay se separaria la Iglesia del Estado. La
cuestion formaba parte de los discursos
de laépoca, no solamente en Europa, sino
también en América Latina y ocupaba en
muchos de ellos un lugar central. No asi
en la Argentina.’

Otro asunto que llama la atencion, es
que la notoria influencia de Horace Mann
sobre los liberales laicos argentinos, no
haya derivado en capacldad de compren-

mas amplio que Ja instruccién publica
cuya accion es relativa a cambios de con-
junto, tal como sostenia el pedagogo nor-
teamericano frente a la estrechez de miras
de la burguesia de Massachusets. Empero,
entre los congresales de 1882 la idea de
modernizacién redujo su capacidad de ge-
nerar alternativas al tema de la ensefianza
La inmediata consecuencia de tal omnipo-
tencia otorgada a la educacion, fue el
abandono de otros campos de lucha. Fue
también excusa, autojustificacion, frente
a elecciones pro-oligrquicas de la genera-
cién del 80. La escuela fue concebida
como el “vestibulo de la asamblea elec-
toral”; s6lo ella podria asegurar a los ciu-
dadanos “la verdadera posesion de la so-
berania, por el ejercicio sincero y con-
ciente de la libertad electoral”® Y la es-
cuela publica argentina pudo haber sido
un ir i , un espa-

cion con el grupo catélico no solo refirié
a la eleccion de una mistica, sino a la ad-
hesion polmcaa una institucion.

En el Congreso Pedagoglco de 1882,
una pedagogia nueva asomaba entre las
discusiones sobre el problema religioso.
La lucha entre el positivismo y los espiri-
tualismos que intentaban con timidez res-
catar al nifio y su capacidad de expresion;
la discusion sobre las formas politicas de
la gestion escolar; el problema de la coe-
ducacion y la educacion de la mujer; la
educacion de adultos y los castigosy pre-
mios, fueron temas cuyo tratamiento se
inici6 en esta circunstan: ue se des-
plegarian durante el debate parlamentario
sobre la ley 1420, el afio siguiente.

La presencia de ideas pedagdgicas de-
mocraticas en 1882 se verifica releyendo
la mencionada ley, como continuidad de
las discusiones del Congreso Pedagdgico.
Entre estas Ultimas, se encuentran muchas
ideas que quedarian a mitad de camino, o
bien aplastadas por un sistema escolar que
creceria como brazo-de un estado plagado
de tendencias autoritarias y con el con-
senso de una sociedad civil ansiosa de co-
hesién. Estuvieron los gérmenes de un sis-
tema educativo complejo, no solamente
escolar; propuestas de articulacion entre
la escuela y las sociedades populares; se
puso en duda el sistema de evaluacion ba-
sado en premios y castigos; tuvo presencia
en los discursos una idea profundamente
democratica de vinculacién politico-peda-
gogica entre las escuela y la sociedad civil.
Pero prim6 la concepcion del
cativo como instruccion publica que se
cierra sobre las grietas que dividen la so-
ciedad, confiando en la capacidad de la
educacion para ocultarlas. La escuela, en:
tonces, debi6 adquirir el elemento autori:
tario, trabajar para la unidad nacional en
base a la eliminacién de las diferencias
ideoldgicas, culturales y politicas mien-
tras concurria a la reproduccion de las
diferencias econémico-sociales. La posibi-
lidad de construir la Nacién combinando
y articulando las diversidades en una uni
dad rica en aportes nacionales y aquellos
que trafa la inmigracion, la creacion de

cio abierto para la participacion en la pro-
duccién cultural, una verdadera escuela
popular. Pero ello requeria reformas in-
mediatas y profundas en el estado, en las
relaciones entre las' clases y entre el con-
junto de sectores sociales; hacia falta que
el nuevo sistema educativo escolarizado se
difundiera como parte de una mistica na-
cional-popular encabezada por una bur-
guesfa decidida a recorrer por entero el
camino de la modernizacién. Mitos, me-
sianismos y rituales pusieron vallas a la
escuela popular. El estado cuidd celosa-
mente que el laicismo del discurso escolar
quedara desarticulado de sus elementos

fuera de la esfera de il del esta-
do, que un pais de inmigrantes requeria
que se garantizara la libertad de cultos y
que los curas jamas darfan la ensefianza
necesaria para la universaliza

se sentian triunfantes frente al attaso, el
poder Las
instituciones educativas cuyas piedras
fundamentales acababan de colocar, los
protegian contra una onirica resurreccion
de la barbarie. Un clima de modernidad
poblabla las imaginaciones. Los discursos
politico-pedagégicos se deslizaban sin di-
ficultades, puesto que el consolidado po-
der de la oligarquia facilitaba la autono-
mia del discurso educativo. Era posible
ionar sus condiciones
ando los aptosd de

n
comun. Ninguno abando-
naba laidea de Iaepoca —compartida por
&) mismisimo Jules Ferry - de la necesi-
dad de la religion o de una ensefianza mo-
ral que la sustituyera en la formacion del
ciudadano. Espiritualmente, positivistasy
liberales de diversas tendencias que creian
en el orden capitalista, compartian la for-
mula de una educacion laica pero no atea.

El tema de la separacion entre la Igle-
siay el Estado,-no asomé en las discusio-
nes. Mexlco habla suprimido el fuero
del clero sobre

oby
despojo yla volumana leo
16¢ En la naciente cultura politica es-
taba inscrita la exclusion de la creacion
nacional-popular. Sarmiento, desde las
columnas de EI Nacional, hacia equlva-
lentes el lema “Religion o muerte” de

La educacion catélica y la igualdad so-
cial eran los principios que José Manuel
Estrada consideraba fundantes de una de-
mocracia cuyo porvenir suponia vincula-
do con la armonia de las fuerzas sociales
y la igualdad de las condiciones civiles.
Critico del centralismo estatal, compren-
di6 el peligro que significaria para la de-
mocracia, la exclusion de lasociedad civil

los con la lIglesia. Parad
planteo, uno de los que sefialara con ma-
yor profundidad Ia relacion entre educa-
cion y democracia, quedé reducido a los
intereses inmediatos de la jerarquia ecle-
slasllca Eslrada veia la fuerza del gaucho,

una cultura polmcc pedagdgica nacional

populares
con las ideas progreslslas de la época, que-
do sustituida por la idea de la diversidad
como carencia y por lo tanto de unidad
nacional como supresion de la diversidad.
O como eleccion de un sélo tipo de dife-
rencias tolerables: las que marcan el nivel
economico-social.

Es demasiado caro el precio de la in-
conclusién de la reforma de la década de
1880, para el sistema educativo argentino.
El caracter reproductor de formas diver-
sas de opresion social y de autoritarismo
que desarroll6 ese sistema (si bien ha sido
resignificado numerosas veces durante es-
tos cien afos y no puede concebirse tan
sélo como una proyeccion de aquella in-
conclusion) tiene raices |mp0rlanles enla
falta de vocacion nacional democrética
de algunos intelectuales-politicos de los
80y en la negativa a romper con los vie-
jos poderes, por parte de otros. Hoy, en
lugar de estar preocupados por los pro-
lemas politico-pedagogicos del posmo-
demismo o de construir proyectos y uto-
pias, superadoras de los socialismos rea-
les, tenemos que resolver atin cuestiones
que remitan a los albores de nuestra frus-
trada modernidad. ¢La generacion del
2000 levantara frente a la nuestra la mis-
ma acusacion?

1 Otras medidas, como la implantacion del

la educacion y prohlhldo alas
nes religiosas la posesion de bienes en la
Constitucion de 1857. En el Uruguay,
poco tiempo después de la etapa reforma-
dora argentina, durante la primera presi-

su papel en la !
de la Nacion, asplraba por el contrario de
Sarmiento, a verlo “sentado en el preto-
rio de los jurados y en el capitolio de los
legisladore: Pero en Estrada la vincula-

civily la 6n de los ce-
menterios provocaron, junto con la laicizacion
de la ensefianza, uno de los puntos de mayor
tension de las relaciones entre el estado
iglesia, sin haber tocado otros lazos organicos
de importancia fundamental.

Cien afios después

¢un proyecto para el Siglo XXI1?

Asi como su antecedente de 1882 tuvo como marco la jdea de unidad

nacional, el Segundo Congreso Pedagégico se inscribe en el sesgo que
imprimen la democracia recuperada y la ambiciosa aspiracién de plasmar
un proyecto para el siglo venidero. Si bien ya ha recibido fuertes
cuestionamientos de nticleos conservadores, lo cierto es que la iniciativa
aun se encuentra en sus fases preliminares, a casi un afo de su

lanzamiento.

La ley 23.114, sancionada en septiembre
del afo pasado, convoca a este Congreso,
que se presenta como una suerte de reedi-
cién histérica del realizado en 1882. Y lo
primero que resalta es el alcance de la
participacién buscada, de acuerdo con la
enumeracion del articulo 1° ef

tuard con la mas amplia parti p n de
lodns los niveles de ensefianza, esludlan-

hacer educativo y el conjunto del pueblo
a través de los partidos politicos y organi-

zaciones sociales representativas”.

La mayor parte de los objetivos sefial
dos en el art. 20 parecen igualmente inspi-
rados en el propésito de instalar la cues-
tion en el seno de la opinion publica, a

través de “crear un estado de opinion”
(ine. a), “recoger y valorar opiniones”
(ine. b), y “divulgar la situacion educati-

a” (ine. d); asimismo en relacion con lo
anterior se establece el objetivo adicional
de aportar atesoramiento aorganismos de
gobierno (mc ._ Si se prescinde del
propésito de “estrechar lazos de frateml-
dad entre educadores argentinos y

otros paises latinoamericanos” (ine. f)
—un gesto efusivo mas que nada- sola-
mente uno de los objetivos presupone al-
guna forma de diagndstico problematico
de la situacion educativa argentina y pos-
tula “plantear, estudiar y dilucidar ios di-
versos problemas, dificultades, limitaci
nes y defectos que enfren(a la educacion”

Para una consideracion de los pasos
recorridos desde la sancion de la ley es
preciso abordar el discurso de apertura
del Presidente de la Nacion (abril de este
afo), ademas de la serie de documentos
del Congreso que han tomado -muy limi
tadamente hasta ahora- estado publico.
El discurso de Alfonsin pone el acento en
el llamamiento a una profunda renova-
cion educativay, en ese sentido, carece de
las imprecisiones del texto legal. Su pro-
puesta de asimilar este congreso al realiza-
do hace més de cien afios excede —aun-
que lo suponga- el propdsito de que cul-
mine proponiendo las bases para una fu-
tura ley organica de educacion. Mas que
de eso, se trata ahora —como entonces—
de *“emprender una profunda tarea de re-
novacion educativa exigida por la clausu-
ra de un ciclo historico y la apertura de
otro en lavida nacional”.

Como en otros temas de la vida poli-
tica, social y cultural, la apelacion alfonsi-
nista se inscribe en una dimension pro-
piamente fundacional, através de una ini
ciativa llamada “a plasmar una idea de
Nacién, con un proyecto educativo
para el siglo XXI”. Si la unidad nacional
-hace un siglo- como la democracia
—hoy— reclaman una profunda reforma
educativa, hay que decir que el discurso
la sitta en un horizonte —a la
vez politico y cultural— que no es facil-
mente perceptible desde la critica inme-
diata a la realidad educativa, por muchas
opiniones que se recojan.

El Congreso se propone ser “pedago
gico en si mismo”, a través de una organi
zacién que prevé ‘un desarrollo fundado
en Ia experiencia -y la ensefianza- de la
acion; y, en ese sentido, sus conse-
cuenclas no dependen solamente del con-
tenido de las propuestas que de €l resul-
ten. Pero, a la vez, si tales resultados espe-
ran ser medidos con la vara de una pro-
puesta tal de transformacion nacional,
cabe interrogarse acerca de si el nuevo ci-

clo histdrico y el siglo XXI estan -en las

ondiciones actuales y para nosotros- tan
al alcance de la mano. Y ante todo, por-
que de esa cuestion, y de la necesaria fo-
calizacién de los

cuentros, reuniones de grupo, asambleas
de base y asambleas provinciales, que cul-
minaran en una Asamblea Nacional que
reunira las conclusiones, las debatira y las
expondra a las autoridades. Frente al
orden institucional altamente jerarquiza-
do y burocrétizado que caracteriza la or-
ganizacion educativa, la sola propuesta
de un desarrollo que rompe los mol-
des instituidos de pertenencia y comu
cacion preanuncia un acontecimiento que
merece ser apoyado y que es preciso inda-
gary seguir bien de cerca.

Por una parte, interesara destacar la
perspectiva de construccién de formas

los ajustes en las metas concretas que se
busca lograr a través de la puesta en mar-
cha de una iniciativa tan ambiciosa.

Quizd sea preferible destacar en el
discurso presidencial aquellos tramos que
suponen una carecterizacion del sistema
educativo mas cercana al diagnéstico,
condicion indispensable de cualquier re-
forma que se proponga consolidarse insf
tucionalmente. El centro de la cuestion
pasaria_por ti un campo fértil
para la innovaciones y propuestas renova-
doras”, que parte de un sefialamiento de
los males a enfrentar: la desigualdad y
segmentacion social, los resabios del auto-
ritarismo, “la mania reglamentarista y
formulista”, “la desactualizacién metodo-
Iégica y de contenidos”, “la desjerarqui:
zacion estructural de sus trabajadores™,
“la crénica insuficiencia de infraestruc-
tura y financiamiento™, la desarticu-
lacion” de los diversos nlveles ia a&omlza-
cion educativa y la di:

en la con-
duccién de Ios establecimientos escolares
como corolario de esta experiencia. ;Serd
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en otra direccion- resultara decisiva para
la suerte del evento. Pero, a la vez, se
pone en juego la capacidad de las autori-
dades _convocantes para penetrar con su
iniciativa en sectores amplios de la socie-
dad, a los que se dirige centralmente con
su propuesta y que no manifiestan -hasta
ahora al menos- una mayor proclividad
haciaella.

Ley N° 23.114

Art. lo: Convdcase a un Congreso Pe-
dagégico, que se efectuara con la mas
amplia participacion de todos los nive-
les de ensefianza, esludlanles, padres,

posible pensar en formas de
en la introduc del principio de elegi-
bilidad de las autoridades, en fin, en la
conformacion de consejos estables, de
composicion plural en todos los niveles
del sistema educativo?

Pero, més adn, si el desarrollo mismo
del Congreso anticipa la posibilidad de un
grandioso laboratorio social, que no es
comparable con otra experiencia similar
en el pasado, su seguimiento deberia inda-
gar en las posibilidad *s de ese modelo d
pamclpaclon que combina la forma ins-

tanténea de la consulta masiva con la
integracion orgénica de entidades y orga-
nizaciones de la sociedad.

Un problema de no facil resolucion en
una organizacion ccmu Ia seffalada es la
adecuada

escolares,

docentes, estudiosos del quehacer edu-
cativo y el conjunto del pueblo a tra-
Vvés de los partidos politicos y organi-
zaciones sociales representativas.

Art. 20: Seran objetivos del congreso

a) Crear un estado de o n en
tomo de la importancia y trascenden-
cia de la educacion en lavidade la Re-
publica;

b) Recoger y valorar las opiniones
de las personas y sectores interesados
en el ordenamiento educativo y su de-
senvolvimiento;

c) Plantear, estudiar y dilucidar los
diversos problemas, dificultades, limi-
taciones y defectos que enfrenta la

y “plblico”. ¢Como asegurar que el co-
imi la

Puede decirse que el funcionamiemo
global del sistema educativo argentino,

todos sus niveles (desde el preescolar a Ia
Universidad), se caracteriza por la combi-
nacion de dos factores: alta expansion del
greso y elevadas tasas de desercion. Es
decir que se trata de un sistema que
recibe cada vez més aspirantes a comple-
tar un CIC|0 educativo y, seguidamente,
los va “perdiendo” en el camino de una
fcrmaclon fallida. Sin desconocer las cau-
sas extraeducativas de la desercion, no
puede tampoco negarse que el sistema
fracasa en su capacidad de responder a las
demandas y expectativas de quienes se

reion

s temas
6n

y

educativos esté presente y a dlspo
de la tarea colectiva, sin const e en
un obstaculo para una participacion abier-
ta? Pero, a la vez Loémo evitar que una
experiencia sof re(ine actores con
experiencias y roles blen diversos culmine
en una superficial recolecclon de opinio-
nes que reflejan lo que ya “se sabe™? Al
respecto, los documentos del Congreso no
hacen referencia a la labor de especialis-
tas, salvo para advemr que se quiere
n de diagnosticos
hechos solamente por especlallslas y decl-
siones lomadas sol cr espe
(D 2:

n : 1
en el Congreso Pedagoglco )
En relacién con lo anterior, el mismo

namica propiamente expulsiva y cualquier
reforma debera plantearse, todo,
cémo crear mejores condiciones de per-

manencia de los destinatarios de la educa-
cion. El discurso del Dr. Alfonsin no deja
de referirse parcialmente a estas cuestio-
nes y es destacable que insista en que la
reforma debe asegurar el principio de la

vio la luz la ley 1.420. Para ello se hace
mencién, por una parte, a la necesidad de
generallzar el ciclo preescolar y, por otra,
de articular los distintos niveles de la
ensefianza con miras a enfrentar una de
las causas de la desercion

Finalmente, la exposicion de los valo-
res més generales que sustentan el pro-
yecto de “una formacion gral” armo-
nica y permanente de la persona humana
en la totalidad de sus demensiones consti-
tu(ivas" depara alguna sorpresa. En efec-

la enumeracion de tales dimensiones
culmma en un desemboque llamativo,
para una iniciativa que sélo es concebible
en la continuidad de la tradicion laica -la
tnica que produjo un proyecto educativo
nacional- cuando se coloca bajo la advo-
cacion de “la trascendencia hacia los valo-
res y definitivamente hacia Dios, razén y
fin supremo de la existencia™,

Los documentos del Congreso dados a
conocer merecen alguna breves consides
ciones. En primer lugar, es importante
destacar el proyecto de organizar la parti-
cipacién, en una experiencia gigantesca de
trabajo colectivo, a través de diversos en-

roclama la intencion de ase-
gurar la democratizacion de la informa-
cién “a través de la difusion de documen-
tos que estaran al alcance de todos”,
que, efectivamente, constituye una condi-
cion indispensable para cumplir con los
objetivos propuestos. Por el momento no
se ha iniciado tal difusion, y es evidente
que la demora contribuye a que se pierda
parte del impulso inicial logrado por el
lanzamiento presidencial

Pero, lo que es méas_importante, tal
m

puede limitarse a la distribucion de guias
para la organizacion y desarrollo de los
temas y la elaboracion de los informes.

los datos y elementos de diagnéstico dis-
ponibles, sean estadisticas, encuestas,
formes o trabajos de investigacion, de
acuerdo con los temas del Congreso, y en
ese sentido cabe rescatar la necesaria con-
vocatoria a los “especialistas”
realicen ese aporte de informac
cuado a las caracteristicas y propositos
del Congreso.

Finalmente, la propuesta tiene el atrac-
tivo -y los riesgos- de unagran empresa,
que ante todo, parece hacerse cargo de
que la necesaria renovacion educativa en
la Argentina no puede ser encarada con
pafios tibios. Es claro que este Congreso
pone a prueba la sensibilidad y la capaci-
dad de respuesta de los sectores convoca-

tes, pclmcas y de Ia cultura; en ese senti:
le las entidades gre-
miales de Ia docencla —hoy movilizadas

d) Divulgar la situacion educativa y
de solucion, aseguran-

pueblo participe activamente en el ha-
llazgo de las soluciones;

e) Proporcionar el asesoramiento
la funcién del gobi
sus esferas legislativas y ejecutivas;

f) Estrechar lazos de fraternidad en-
tre los educadores argentinos y de
otros paises lat icanos, con vis-
taa un intercambio fructifero de expe-
rienciay conocimiento.

Art. 3°: La conduccion de las activida-
des del Congreso Pedagdgico estara a
cargo de una comision organizadora
presldlda por el Ministro de Educacion
usticia e integrada por el secrelano
de Educacion, la preslden
mbro de la Comisién de Educaci n
del Senado, el presidente y un miem-
bro de la Comisién de Educacion de la
Céamara de Diputados, la subsecretaria
de la Conduccion Educativa, el subse-
cretario de la Actividad Profesional
Docente, los otros miembros del Co-
mité Ejecutivo del Consejo Federal de
Cultura y Educacion y la secretaria
permanente del mismo. Una comision
honoraria de asesoramiento sera desig-
nada por eI Poder Ejecullvo a pro-
puesta d organizadora,
emre personalldades del quehacer edu-

Art. 4°: Las provincias, la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires'y el
Territorio Nacional de ra del Fue-
go, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
organizaran en sus respectivas jurisdic-
ciones educativas las actividades del
Congreso Pedagdgico.

Art. 50: El Poder Ejecutivo proveera
los fondos necesarios a fin de atender
los gastos emergentes para el cumpli-
miento de la presente ley.

Art. 60: Comuniquiese al Poder Ejecu-
tivo.

Dada en la Sala de Sesiones del
Congreso Argentino, en Buenos Aires,
a los treinta dias del mes de septiem-
bre del afio mil novecientos ochenta y
cuatro
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Socialistas

k comienzos del pasado mes de junio estuvo de visita en la Argentina
Michel Rocard. Convencido de la necesidad de modernizar el socialismo,

para que ello sea posible, afirma, conviene replantear el papel del
mercado, redefinir el rol del estado y superar las tradicionales referencias
al liberalismo y al colectivismo. En este articulo, ademas, hace un
balance de la experiencia socialista en el gobierno y traza las persp:

de accion para los afios futuros.

Yo creo, contra las apariencias, en las
posibilidades del Partido Socialista. Nun-
ca se esta vencido de antemano, salvo que
uno acepte en su fuero intimo la idea de
‘a derrota. Me atrevo incluso a adelantar

Atrevamonos a decir que

la funcion de la produc
ficacia definit
Es mas, el sistema soviético muestra que
el voluntarismo politico, aplicado a esta

Impo: , fabrica una sociedad totali-
lana Y es recordando que es democratlco

¢Es culpa de la prensa, de los medios
de comunicacion? ;Eran mas favorables
en 1981? ;Acaso eso nos impidi6 ganar
las elecciones presidenciales y legis-
lativas? ¢Es culpa de la derecha? ¢No
era mucho més fuerte en el aparato insti-

que hoy en dia el Partido Soclallsla esta
de

mente en el polo dominante de Ia socie-
dad francesa y mantenerse en forma dura-
duradera en esa posicion.

¢Qué fue la izquierda en el poder hasta

tucional y en 1981 que hoy?

No. Tengo la conviccion de que no
habriamos sufrido tales reveses, si éstos
no hubieran sido alimentados por el des-
fase experlmenlado como profundo por

1981? Un periodo de pocos meses,.sin
duda marcado por reformas generosas,
que sélo tuvieron valor para las genera-
ciones que vivieron el Frente Popular, la
Liberacion, el mendesnismo y el Frente
Republicano, pero que, en” resumidas 5
cuentas, resultaron un fracaso, en la ma-
yorla de los casos ante las dificultades
econdmicas. Algunos meses: el tiempo de
una experiencia En 1936 Leon Blum
hablaba de una “escampada™ socialista.
Y he aqui que, con la ayuda de una
Consmuclon que asegura al presidente de
jobierno la

nuestros c que existe entre
el discuvso y Ia accién

el ““compromiso
soclal" del cual hablaba la mocién de
nuestro Congreso de Valencia cuando, en
los discursos, el mismo “compromiso” era
amenudo motivo de denuncias, de la con-
feccion de un index y de depuraciones?
¢Como creer en nuestra voluntad de
“unirnos para modernizar” después de ha-
ber escuchado a uno de nosotros explicar
a algunos miembros de la oposicion que
estaban “juridicamente equivocados por-

eI respaldo parlamentario y la duracién
que necesitan para su accion, estamos a
punto de demostrar que.los socialistas so-

istrar y modernizar

que era en tiempo de Raymond Barre, el
comercio exterior vé reducido su déficit
en tres cuartas partes con relaclon a 1982

y el franco se man
estable. Ademas, existe la posibilidad ra-
cionalmente calculable de que se confir-
men estas evoluciones.

Ciertamente, se sabe cémo pesa el de-
sempleo en el descrédito de la pinion
publica. Pero los franceses saben, en el
fondo de ellos mismos, que no hay alter-
nativa, por donde se la busque, con una
politica econémica que tenga en cuenta
contradicciones fundamentales.

No obstante, y a pesar de la i mpor-
tancia de los resultados

que eran pc minoritarios™?
Incluso en el dominio econémico tengo
la conviccion de que los franceses nos
reprochan menos la politica que llevamos
adelante -porque saben que nadie podra
dlspensarlos del es'uerzo que ella repre-
enta— fase que existe entre
nues&ra polmca aclual y.el caracter exce-
sivo de ciertas promesas electorales que
han arrastrado ciertos errores de gestion
de 1981 y 1982. El primero ha sido
rehusarse a producir una necesaria deva-
luacion cial que habria aumentado
nuestros margenes de libertad. El princi-
pal hasido llevar a cabo en doce meses las
medidas programadas que nuestro aparato
de produccion no hubiera podido sopor-
tar sin perjuicios sino en tres afios. Perju
cios que pagamos hoy en los terrenos de
los impuestos, del crecimiento y del em-
pleo. Otro error ha sido tratar de rebajar
IaJomada de trabajn a 39 horas semanales
e han acti-

mas con obstaculos politicos, al conlrano
de nuestros predecesores, con los que
hemos tropezado y por los que hemos
sufrido, en Qcasiones, terribles reveses: la
ensefianza privada, la ley de prensa, el
referéndum y, lo que es aun mas grave, la
incapacidad para expllcar el cambio de
nuestra politica economica.

Pagamos caro el desfase entre
discurso y accién

Hemos puesto en marcha la descentraliza-
cién, alentado la vida asociativa, creado
b e et

camenle todo efeclo sobre los pueslos de
trabajo. ¢Cémo no interrogarse, por dlti-
mo, sobre el precio indtilmente excesivo
que hizo falta pagar por las

que el socialismo sncuemraa lavez su ra-
z6n de ser y las condiciones de su efica-

No puede decirse, a la inversa, que la
derecha haya sabido aprovechar su retor-
no a la oposici para modernizar su
doctrina y adaptarla a las realidades de
una sociedad profundamente transfor-
mada. Ha tenido una actitud de revancha
que llega incluso a la incitacion a la fuga
de capitales y continGa manteniendo,
bajo el nombre de “liberalismo™, una
intolerable confusién. ¢Quién nos sus-
cribiria al liberalismo, si s6lo se tratara de
liberalismo politico, es decir, de un siste-
ma institucional y social que reconoce la
diversidad de opiniones, el derecho de
organizacion y de expresion y las liberta-
des pablicas y privadas? Puesto que han
sido los primeros en el combate por las
libertades, los socialistas son politicamen-
te liberales. Pero si se esta en favor de la
libertad en el dominio politico, nos dice
la derecha, ¢como se puede intentar alte-
rarlo con el orden econémico? Precisa-
mente en esto se basa la supercheria de la
derecha. Es necesario entonces devolver la
pregunta a nuestros adversarios, pues el
liberalismo politico_nunca significo la re-
nuncia a la existencia de la policiay de la
justicia para contener y para reprimir los
abusos. Curiosamente, la idea segin la
cual la libertad de unos puede perjudicar
a otros desaparece a los ojos de la derecha
desde el momento en que el liberalismo
aborda el campo econémico. Ahora bien,
el codigo de caminos no suprime la liber-
tad de ir y de venir; organiza esta libertad
canalizandola para que garantice la seguri-
dad de todos y de cada uno. Faltando
esta regulacion por parte del estado, el
liberalismo econémico absoluto seria la
jungla.
Pero en politica no basta tener razon
Incluso no bas!a tener éxito en el plan de
gobierno. La confianza es una materia
inasible y volatil. No sabemos mucho de
ella, salvo que no soporta demasiado ni la

ion, d,

herencia. Vivimos en la civiliza
s6lo se ven las cosas que son

Alej.ados del poder durante veintitrés
afios, bajc el efecm de realidades y de

ciones al 100 »?

Colectivismo y liberalismo son
referencias superadas

En una sociedad agitada, inquieta, inse-
gura de su porvenir, semejante desfase es
aun mas temible cuando las batallas elec-
torales, al final de cuentas, siempre se
reducen al vlejc enfrentamiento _entre

as para la 1
de lavidainterna de las empresas, recono-
cido y desarrollado la gestion auténoma
de las empresas piblicas y, sin embargo,

la sospecha de estatismo, burocratismo y
colectivismo pesa siempre sobre el menor
de nuestros actos.

Hemos abolido la pena de muerte, su-
primido las jurisdicciones de excepcion,
asegurado la libertad de expresion a un
centenar de radios locales privadas, crea-
do una autoridad arbitral en el dominio
de lo adiovisual. ¢De donde viene, enton-
ces, que permanentemente se nos bus-
quen intenciones liberticidas? ¢Cémo es
posible que tales acusaciones encuentran
eco en la opinion publica, incluidos los
medios gue nos son corrientes o que nos
han sido favorables?

mientras
que todos saben a la perfecclon que se
trata de algo profundamente superado en
los hechos.

Para llevar a cabo esa superacion es
necesario dar cuenta de la imposibilidad
de esas dos referencias y definir los ejes
de nuevas orientaciones. Y esto solo pue-
de hacerse a la luz del

Luego de un tiempo de gobierno, los
socialistas han comenzado a poner en
orden sus

[y
mos aprendido mucho Hemos camblado
¢Por qué no decirlo?

La realidad ha impuesto administrar
la crisis

Antes de 1981 soliamos discutir acerca de
lo que seria el crecimiento del salario
cuando la izquierda llegara al poder. Si
bien el SMIG (Salario Minimo Interprofe-
sional Garantizado) ha progresado bastan-
te desde 1981, el rno ha debido
imponer en 1982 el bloqueo de los sala-
rios, posteriormente la desindexacion de
los mismos con relacion a la inflacion y, a
partir de 1983, la disminucién del poder
adquisitivo de la mayoria de los asalaria-
dn

S

| pretexto de la ruptura provocada
por el Partido Comunista en 1977 tenfa

Han dado prioridad al reconoclmlemo de

Ia empresa como unidad de produccién, a
1 del aparato p

y a la preservacion de grandes equlllbncs

econdmicos sin los cuales no existe una

economia sana. También han incorporado

la idea de que el control del estado sobre

que ver con nuestra negativa a aceptar la

de todas las filiales de
empresas cuya nlegraclon al sector publi-
co estaba prevista en el Programa Comin.
Hoy esta fuera de debate y en todo caso
se discute sin complejos, que las filiales de
Saint-Gobain, de Thomson o de la CGE
sean parcialmente reul las en el sector
privado. Para ello ha sido necesario hablar

inclusive de “respiracion del sector pabli-
co” como si la nacionalizacién fuera un
collar asfixiante.

Nosotros habiamos prometido la crea-
cion de 200.000 empleos en el sector
plblico y han sido creados. Pero desde
1983 las instrucciones presupuestarias im-
ponen a la mayorfa de los ministerios
suprimir cada afo el 1 % de los efectivos
de su administracion en el esfuerzo de
adaptar mejor los empleos de la funcién
publica a las necesidades de los usuarios.

Ayer no pensabamos en “administrar la
crisis”. Hoy hacemos campafias exhibien-
do nuestros mejores indices econémicos.
Resultaba necesario hacer restituir lo ro-
bado a los patrones y, en lo sucesivo, los
jefes de empresas tuvieron de la patria lo
que merecian. Antes las ganancias eijan

ahora' imiento
las marcas empresarlas es colocado en la
lista de nuestros éxitos de gestion.

Antes solo era cuestion de romper con
el capitalismo. Tuvimos, ciertamente, en-
frentamientos en el congreso para saber
en cuanto tiempo. (Cien dias, a lo sumo?
Hoy no se habla méas que de modenvza-

¢Quién puede sostener que no se han
producido cambios? Los hechos han re-
suelto y, al mismo tiempo, han ordenado
nuestras antiguas querellas haciéndolas
aparecer como lejanas e irrisorias. Hemos
cambiado, porque hemos aprendido. Y,
en definitiva, hemos hecho bien en cam-
biar.

Hacer lo que se dice y decir lo que
se hace

Quienes no temen reconocer que han
cambiado han aprendido que no se puede
distribuir més que lo que se produce. Que
un empleo no es duradero mas que si es
econémicamente productivo. Que la infla-
cion otorga a los ciudadanos apenas lo
que la generosidad de un momento ha
podido conceder y nada més. Que no se
puede importar impunemente durante
mucho tiempo més que lo que se exporta.
Que ganar dinero no es en si_mismo
censurable y que la iniciativa individual,
basada en una economia di en
una fiscalizacion moderna, contribuye ai
nestar colectivo.

También se ha vuelto evidente que una
empresa publica, nacionalizada en un
100» o en un 51%, sigue siendo una
empresa. Asimismo, hemos verificado
que, en todas las circunstancias, la econo-
mia mixta es preferible a la economia
administrada, pues entre el plan y el
mercado, si no hay concierto, no pasa
gran cosa ¢Por qué rehusar, entonces, el

nefi le lo que la experiencia guber-
namenlal nos ha hecho comprender?
¢Por. que mantener, sobre todo ante la
opinién de los franceses, una vaguedad y
una confus incompatibles con una
confianza sélida y duradera?

Atrevamonos a reconocer los cambios
Animémonos a asumirlos para no reducir
el socialismo a la mera repeticion de for
muias superadas y para no confinar a la
izquierda en el poder a la simple tarea de
llevar al dia la administracion del orden

El

Ahora se trata de rendir cuentas, de
dejar constancia, de hacer una puesta al
dia de nuestros actos. En politica se debe
hacer lo que se dice y decir lo que je
hace. ¢Habra alguien todavia que sosten-
ga que las contradicciones no existen mas
que por eclipses y que, consecuentemen-
te, el realismo solo puede ser un “parén-

Ciertos aprendizajes, ciertas tomas ae
conciencia, han sido dificiles. Esperemos
que, al menos, nos hayan sido beneficio-
sas. (Qué habremos de decir a los france-
ses que sea susceptible de unirlosy asegu-

hemos cambiado

rar su confianza en nosotros? Hasta ayer,
en efecto, los programas de la izquierda
se construfan por adicion de lo que hacia
falta realizar mas lo que la izquierda
habia aportado durante su_anterior paso
por el poder: mas nacionalizaciones, méas
empleos publicos, més prestaciones socia-
les, mas tlempu libre y licencias pagas,
més. .. (Qué mas?

¢Qué podremos introducir ahora en
nuestro programa? ¢Mas rigor? ¢Mayo-
res equilibrios macroeconémicos? ;M-
yor restauracion de marcas empresarias?
No. A todas luces, el problema es otro.

El socialismo estatista, lo sabemos, ha
perdido su atracti a_llegado a sus
limites. Esto no ha sucedido, por otra

arte, solamente en Francia. Confesan-
dolo abiertamente, la izquierda no perde-
ré su alma. Hasta es posible que encuentre
una oportunidad inesperaday recupere su

icil as alla de i i

gestionarios. No es deshaciéndose del so-
cialismo que se modernizara Francia. Por
el contrario, se hara ganar a Francia mo-
dernizando el soci

Primero debemos apllcamos amoderni-
zar la vida politica de nuestro pais. Ac-
tualmente, en medio de las contradiccio-
nes que paralizan la accién pblica, no
solo en nuestro pais, sino en el conjunto
de las democracias occidentales, los res-
ponsables electos en esas democracias pa-
recen gobernar sin vision de futuro. La
politica a menudo se reduce a tacticay a
programas de corto plazo. Los actos que
exige la evolucion de un pais se oponen
frecuentemente a los discursos que es
necesario producir para ser electo o ree-
lecto. Tales contradicciones engendran la
impotencia que enta el descrédito
politico en la opinién publica.

Volver a poseer una vision de futuro es
una exigencia tanto para la supemvencla
de Francia como para la de
democracias occidentales. Tambi nes res-
ponder’ a las expeclatlvas de las nuevas

ndam
por la crisis de desempleo, lem.éndolas a
forjarse perspectivas y a contar con un
propésito movilizador, a través de un
socialismo renovado.

Ademas, recobrar la visién de futuro es
condicion indispensable para domefiar
mejor el funcionamiento de la maquina
gubernamental. Muchos de nosotros han
querido imputar a la administracion los
fracasos o las dificultades encontradas en
el E]erCICIO del poder. Los funcionarios de
nuestro pais tienen una larga tradicion de
legalidad y disciplina republicanas, pero
para ejercer correcta e inteligentemente la
administracion necesitan conocer las in-
tenciones a mediano y largo plazo del
gobierno.

que deberia servir el plan? No se hace
funcionar la maquina gubernamental im-
pulsando su accionar al ritmo de la anuali-
dad presupuestaria. Queda manifiesta-
mente mucho por hacer para hacer entrar
en la préctica politica el apego de los
socialistas a la planlflcaclon Esla ultima

que la voluntad de transformaclon soci
tome cuerpo a través de una vision de
futuro.

El socialismo debe saber comunicar

Modernizar la politica es también reparar
los vinculos de la vida ptblica con su co-
mentario. Sin juego de palabras, puede
decirse que los socialistas no tienen buena
prensa. En general, sus relaciones con los
medios de comunicacién no son buenas.
Por supuesto, algunos desean una prensa
servil o mascullan contra la independencia
de una alta autoridad en medios audiovi:
suales. Por nuestra parte, hagamos una

Michel Rocard

correcta evaluacion de nuestras debilida-
des en este dominio y particularmente no
olvidemos que todo acto o todo discurso
no se comprende mas que con relacion a
tres criterios:

*el primero es el de la accion, el de la
eficacia y, consecuentemente, el de la
relacion entre el acto y el discurso;

el segundo es el del tiempo, el de la
continuidad, el de la coherencia entre los
actos y los discursos sucesivos;

el tercero, finalmente, es el del instan-
te y de laimagen, es decir el més frecuen-
te, el de la competencia electoral.

Ahora bien, el comentario de la vida
politica a menudo se limita a este tercer
aspecto. La vida politica es comentada
como las carreras en Auteuil: sélo cuenta
el estado de los participantes, la coloca-
cion de tal en la cuerda, el handicap o la
ventaja de tal otro.

Y qué hemos hecho nosotros para que
esto fuera distinto? ¢En nombre de qué
coherencia, en nombre de qué referencias,
podemos ser cuestionados por los perio-
distas o juzgados por laopinion publica?
Con bastante frecuencia, tanto la légica
como las perspectivas que gulan la accion

estan

con nueslrcs textcsy nueslras referencias
antel

No podemos esperar ganar sin hacernos
comprender. No podemos esperar hacer-
nos comprender sin poner orden y cohe-
rencia entre-lo_que hacemos y lo que

ojoih»—

decimos. Los franceses no sélo necesitan
realismo sino también esperanza. Pero
fundamentalmente necesitan que esa es-
peranza ancle sélidamente en la realidad.
Solo el partido puede, a través de su
discurso colectivo, dar cuenta de la logica

de las perspectivas en las cuales se
coloca la accion gubernamental.

Un partido activo para la esperanza

Modernizar la politica, entonces, es tam-
bién otorgarle mayor sentido a la parti
pacién de los socialistas en su propio
partido, ofreciéndoles los medios para
obrar y la satisfaccion de verse unidos.
Esto s6lo lo conseguiremos mediante el
respeto de nuestras diferencias y de nues-
trademocracia interna.

¢Vamos a desgarramos entre nosotros
mismos? ¢Quién de nosotros no desea un
congreso unanime? Si hay competencia
en nuestras filas, quiere decir que hay
vida y, por lo mismo, que existe Iaposlbl»
lidad de restablecer nuestra oportunidad
colectiva de victoria. El respeto de
nuestras diferen no reclama sino dos
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porque el gobierno mismo no tenia dema-
siado en cuenta al Partido Socialista, he-
mos disuelto el debate interno. Asi, la
vida de las secciones se resiente y la
actividad militante pierde una de sus razo-
nes de ser.

*Elegir directamente nuestros dirigen-
tesy nueslros candidatos a las elecciones.
Las reglas para la designacion de dirigen-
tes en vigor en el seno del partido desde
1971 han revelado pracllcas de coopta-
cion en la cima. 4s eso haya sido
necesario para la unmcaclon del socialis-
mo. Actualmente, es un factor de desmo-
vilizacion, puesto que una funcion mili-
tante esencial no es asumida plenamente.
¢Podemos correr el riesgo, para escoger
candidatos a las elecciones legislativas o
regionales, de una derivacion igual de la
forma de escrutinio indirecto? Los candi-
datos a las elecciones politicas deben
continuar siendo designados “por el con-
junto de los adherentes de la circunscrip-
cién electoral” de conformidad con el
articulo 49 de nuestros estatutos y con
las disposiciones del reglamento interno
del 25 y el 26 de noviembre de 1978.

restituir audiencia anues-

virtudes: el coraje y el 1to del
otro

El respeto de la democracia intema
supone otras cualidades:

*Recuperar nuestra capacidad de deba-
te. Por respeto a los interlocutores que
encontraba el gobierno, y que nosotros
habiamos subestimado quizd también

agosto

tras ideas. ¢Qué puede hacer en nuestros
dias el Partido Soci

que concierne a los proyectos a corto

plazo. ¢Debemos por eso renunciar a
ofrecer nuestra propia visién de futuro
coherentemente articulada con las realida-
des de la sociedad? ¢No es éste el tnico

modo de dar motivaciones y esperanzas a
Ios militantes?

Instituciones modernas con
equilibrio de poderes

Modernizar la politica también es tratar la
cuestion de las instituciones. Desde hace
una década, y tras muchas disputas, las
instituciones se han convertido en un
factor de amplio consenso entre los fran-
ceses y de estabilidad para la accion gu-
bernamental. El método de escruti
proporcional escogido, en mi_opinion,
pone en tela de juicio por su misma
naturaleza este consenso y esta estabili-
dad. Sea como fuere, esla eleccion recla-

les, especialmente en Io que concierne a
las relaciones entre el ejecutivo y el legis-
lativo.

Si no se quiere volver a caer en el
anllguo error de que la duracion y las

condiciones de funcionamiento de los go-
biernos sean el resultado de permanentes
negoclacmnes entre los grupos parlamen-
arios, el derecho del jefe de estado a
dlsolver la Asamblea Nacional debe ser
absolutamenle preservado. Para conservar
su fuerza, es deseable que
lodo acusrdu politico que acabe en la
composicion de un gobierno se traduzca
en un contrato de legislatura que compor-
te la disolucion si la coalicion guberna-
mental termina por romperse.

Paralelamente, el equilibrio de poderes
y la preservacion de la democracia necesi-
tan la restauracion de la autoridad del
parlamento. Para que precisamente esta
dltima sea reforzada, en vez de derivar
hacia la peligrosa pendiente de los gobier-
nos de asamblea, es necesario buscar solu-
ciones por el lado de los mecanismos de
control del ejecutivo, del funcionamiento
de las comisiones investigadoras y de la
sancion de grandes debates de politica
general sobre temas que hacen al futuro
de la sociedad.

(Extracto de la ponencia presentada al Con-
greso del Partido Socialista_Francés, celebrado
en Toulouse en abril de 1985)

Traduccién: Ricardo Ibarlucia
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XVII Congreso el P.C. Italiano

El comunismo mutante: una lectura organizativa

El partido de masas, para sobrevivir a la generacion que le dio origen,
debe ser un partido capaz de autotransformarse integramente. Asi parece

entenderlo el PCI,

El prolongado debate que precedi6 el
XVII Congreso del PCI —y que, después
del Congreso, continda en términos ape-
nas modificados— gira alrededor de una
crisis. Crisis de la sociedad moderna (en el
sentido médico del término, de punto de
fractura en un decurso)l; crisis de las
instituciones, de las ideas, de los proyec-
tos (en el sentido, esta vez, de inadecua-
cion, de obsolescencia, de caducidad).
Pero antes que nada crisis del partido,
entendido como sujeto colectivo; de su
estrategia, de sus objetivos, de sus relacio-
nes internas, de su modo de ser. EI parti-
do de masas es una cion, y ken
cuanto tal, cuando no corresponde alas
nuevas nes sociales, puede ser
descartado, tirado a la basura por obsole-
to. Este es sl punto de vista, por ejemplo,

El partido de masas
sin embargo es también un organismo
colectivo, con su propia voluntad subje-
tiva. Su crisis es para si mismo una crisis
en el sentido médico-aristotélico del tér-
mino; un punto de fractura en un decur-

tanto una lucha activa, una mcvlllzaclon
de la voluntad, destinada a evitar un
resultado catastroflcu de la crisis misma.

n los partidos de masas mue-
ren. como todas las cosas de este mundo.
Del reflujo de las potentes ondas que los
agitaban quedan sélo pequefios charcos
de aguas muertas, que se evaporan lenta-
mente en el cauce seco, lejano ya de las
grandes corrientes de la época. Una serie
de decisiones equivocadas en un momen-
to critico, un ciclo de luchas intemas sin
desemboque posible, una erosion conti-
nuada de la base de consenso, una ollgar-
quia conservadora que el po-

¢pero podra lograr esa meta?

permeabilidad, la no resistencia. Es un
mecanismo que difiere notablemente de
las reacciones habituales de los partidos
frente a la crisis: 0 sea el arrocamiento
defensivo, la acentuacion de la lucha in-
tema entre fracciones o el empirismo de
perfil bajo. Pero que se demuestra, en su
forma paradéjica, mucho més eficaz.

El “arrocamiento defensivo es una
apuesta a la no existencia real de la crisis;
el partido se compacta alrededor de las
viejas ideas y tradiciones, y aprieta los
dientes re o la tormenta. Si la cri-
sis correspondia efectivamente a una
transformacion radical del ambiente (y es
el caso) el partido arrocado cae dramati-
camente, como un viejo arbol, o sobrevive
solo para encontrarse en un terreno social
desconocido, en el que virtualmente no
consigue entender queé esta sucediendo, y
con la renovacion todavia por hacer. Este
es el comportamiento tipico de las oligar-
quias burocraticas frente a la crisis; el
resultado més frecuente es la reduccion
de los partidos de masas a sectas dogmati-
cas de nostalgicos, en lenta desaparicion.
Es lo que sucedié a la mayoria de los
partidos_liberales del mundo, y en el
am| de la izquierda al Partido Comu-
nista Argentino; es lo que le espera presu-
mlblemen(e al Partido Comunista Fran-

La acentuacion de la lucha interna es
una forma de adaptacion altamente ries-
gosa, no poco destructiva, pero razonable-
mente eficaz. Una parte del partido asu-
me la defensa de la tradicion y del pasa-
do, otra parte asume la bandera de la
renovacion y de la adaptacion a los nue-
vos tiempos. Una tercera parte, en nom-
bre de la unidad, trata de armonizar los
dos

der interno a cualquier precio y bloguea
la autotransformacion. Todas estas cir-
cunstancias se refieren seguramente a una
unica causa: los partidos de masas mueren
cuando pierden la capacidad de renovarse
frente a un cambio “catastrofico” del
ambiente social e institucional en el que
actian.

La sociedad moderna cambia, y rapida-
mente; las coyunturas “catastroficas™ se
repnen a intervalos de pocas décadas.3 El

0 de masas, para sobrevivir a la
generaclcn que le dio origen, debe serun
“partido mutante”, capaz de autorefor-
marse por entero. No se trata de simple
adaptacién a un nuevo ambiente social;
esta operacion es posible para el pequefio
partido militante, que se relaciona desde
afuera (a través de propuestas, de intentos
de hegemonia o de insercién) en los
procesos sociales. En el masas
el entorno social es un factor interno, y
las presiones sociales se veri desde
adentro, antes y mas todavia que desde
afuera. Debe renovar no sélo su estrategia
politica, su relacion con los movimientos
sociales y su sistema de alianzas, sino
también su identidad cultural, su modo
de ser partido. Para “vivir” debe morir un
poco, debe atravesar un doloroso proceso
de metamorfosis, en el que el viejo parti-
do (y con €l la identidad comin que une
a sus miembros) debe morir para que viva
lanueva identidad cultural y politica.

El Partido Comunista Italiano ha de-
mostrado en el pasado una sorprendeme
capacidad de autorenovacion.
tido mutante” ha arraigado fuerlemenle
en su tradicion, hasta volverse uno de sus
signos caracteristicos. La apertura de la
presente situacion de crisis (que podria-
mos fechar hacia 1978-1979) desaté un
comportamiento reflejo del aparato: la
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enemigos. Si vencen los
conservadores el partido se encauza en el
camino ya visto del arrocamiento; si la
lucha intema supera el nivel de composi-
cién de los conflictos de la corriente
“unitaria” el partido se despedaza, y mue-
re en cuanto partido de masas, como en
el caso del PC espafiol. Si vencen los
renovadores, sin destrozar el partido, éste
consigue “mutar”, y por lo tanto sobrevi-
como en el caso de la Unién Civica

adical argentina, o del proceso en curso
en la socialdemocracia alemana.

a
peligrosa puesto que lleva a una degrada-
cion del de todo el sistema
politico) en cuanto voluntad colectiva.
Corresponde generalmente a una integra-
cion institucional de los partidos en un
juego oficialismo-oposicion, bajo el con-
trol de fuertes burocracias, entrelazadas
con el estado. El partido reduce su perfil

a la mediacion de demandas sociales,
transformando la lucha de corrientes en
una competencia entre lobbies de intere-
ses diversos. Abandona, o vuelve pura-
mente retorica, toda tradicién o tension
ideal. Ni conservador ni renovador, se
reduce a una gestion cotidiana de lo
contingente, otra voluntad propia que
la conquista o conservacion del poder ni
otra ideologia que el pragmatismo. Esta
forma de adaptacion es frecuente en los
paises anglosajones; no es imposible sin
embargo en los paises latinos, como lo
demuestra el socialismo espafiol.

El mecanismo de “no resistencia™ del
PC italiano puede ser relacionado con su
educacién gramsciana.4 El partido man-
tiene su caracter de “intelectual colec-
tivo”, pero no se arroca en la defensa de
su propia identidad; por el contrario, se
pone en duda, abriendo puertas y ven-

tanas en dos sentidos: hacia la intelectua-
lidad (entendida como organica a la
sociedad nacional, y no sélo a la clase de

social.

Miguel Angel Garcia

da gestacion de la crisis dafie la insercion
del partido en la sociedad y permite
poner a prueba las ideas renovadoras sin

Esta doble apertura tiene como efecto
inmediato reducir la virulencia de la lucha
interna entre fracciones: los conservado-
res pierden la legitimidad de la defensa
del orden constituido, y los renovadores
egitimidad del asalto a la ciudadela
burocrética. Es asi como, en el XVII
Congreso, los nostalgicos prosoviéticos
quedaron reducidos a una secta impoten-
te, y las distintas fracciones renovadoras
se encauzaron en la “mediacion elastica”
propuesta por el centro_unitario, sin otra
concesion al ardor fraccional que el ejercl»
cio inocuo de los “enmendamientos™.!

El resultado, si es una atenuacion de la
violencia de la dindmica intema, es tam-
bién una prolongacion institucionalizada
de dicha dinamica. El partido se organiza
para un largo periodo de “mutacion”,
genera espacios de debate abierto, abre
terrenos de experimentacion a las corrien:
tes, localiza los puntos de conflicto, dra-
matizandolos como reflexion autocritica
colectiva cuando amenazan con deslizar

todo el partido, y sin
Ilevar los conservadores a un estado tal de
agitacion que los arroje a la lucha intesti-
na. Sin embargo los resultados de este
“poner después” la concepcion general no'
son menos brutalmente radicales; ningtin
partido de masas puede permitirse ser
igual a sf mismo en el tiempo en un grado
mayor que la sociedad en la que actlia.
Un examen de la historia del PCI desde
este punto de vista pondria de relieve que
los elementos de continuidad antes
después del 1943-1946, y antes y después
del 1953-1957, son escasamente significa-
tivos. Un resultado no distinto puede
esperarse de la actual fase de crisis.

el oenla
aguda. La politica practica del partido se
parece en cierta medida ala del “empi
mo pragmatico”, del que se diferencia por
el mantenimiento consciente y organiza-
do de un nivel de reflexién general, q
impide a las corrientes el lransformarse en
lobbies.

En el andlisis de una crisis es mucho
més fécil percibir lo que muere que lo que
nace. De lo primero se conoce la forma,
ese disefio general que permite identificar
las partes; lo segundo nos aparece todavia
desarticulado, como un conjunto ca6ti-
co de elementos no distinguibles del fon-
do. Lo que estd muriendo en el Partido
Comunista Italiano del XVII Congreso es
un magnifico suefio, y alavez de los
momentos més altos de la tradi poli-
tica de raiz marxista. Lo que esta nacien-
do tiene un hueco exactamente en el
centro, donde deberia estar el proyecto,
la idea, la concepcion que dé sentido y
articule el todo. Esta ausencia tiene que
ver con el mecanismo de gestion de las
situaciones de crisis propio del PCI.

En el paradigma “conflictivo™ que he-
mos descripto  sumariamente las fraccio-
nes en lucha tienen que dotarse de progra-
mas, y por lo tanto de proyectos alterna-
tivos parael partido. Estos proyectos, por
la légica misma del conflicto que las
opone, deben ser prematuramente “cerra-
dos” y completos, permitiendo asi el
alineamiento de cada militante. La forma
ideoldgica tiene que anticipar el resultado
del enfrentamiento, y en cierta medida el
contenido principal del ciclo politi
cesivo a la fase de crisis. La capacidad de
prevision requerida linda con la profecia,
pues generalmente la crisis del partido
corresponde a una crisis general de pers-
pectivas de toda la sociedad, y por lo
tanto de la intelectualidad y la ciencia. El
resultado de un conflicto intestino es
ademas necesariamente un punto de me-
diacion. salvo que desembogque en la di
sion (y por Jo tanto en el debllllamlemo
o muerte, del partido mismo). El proyec-
to que lanueva direccion renovadora lleva
a la préctica, por estas razones, raramente
es fiel a su programa en cuanto fraccion

El mecanismo de “no resisten:
rra estas consecuencias: la mutacion pare-
ce ser mas gradual e imperceptible, hasta
dar la impresién de una sustancial con
nuidad. El “empirismo transitorio” impli-
cito en el modelo impide que la prolonga-

1 No escandahzarse demas\ado por el adjeti-
e titulo. El uso de
mstmmenlos S\Slemlcu' deana\lsls en el estudio
de fenémenos politicos no significa necesaria-
ne que se reduzca el proceso histdrico al
Rorizonte.estreho -mas teonico que cientifi-
co- de la teoria de los sistemas. Sucede que el
partido politico es realmente una organizacion.
Decia Labriola que “el comunismo ha devenido
un arte porque los proletarios han devenido, o
son obligados a devenir, un partido politico”
(Arturo Labriola. "Democrazia e Socialismo in
\lalla" Mllén Universale Economica, 1954).
impide, sino que por el contrario

faclma com;eblv como propone Umberto
rconi, "la organizacion como programa yivien-

2 La metafora “médica” pertenece a James
O'Connor: "Crisis en medicina significa el pun-
to critico en el cual se decide si las defensas
inmunitarias son o no suficientes para la cura-
cion. Andlogamente, en el terreno histérico y
pomuco. la pa\abra “crisis’ es usada para indicar

entos de viraje, tiempos de declsmnes y
pmenmales transformaciones, como por
plo hace Thomas Paine en el libro La cnsls
americana” (James O'Connor. Social and Politi-
cai Crisis Theory; ed. it. Marx addio?, Roma,
Datanews, 1986.

Es obviamente imposible, en los limites de
este breve articulo, desarrollar el movimiento
histérico de esta sucesién de coyunturas “catas-
tréficas”™ en el plano internacional y nacional
italiano. Creemos que se trata de hechos bien
Eonacldos Italia, antes del 50, era un pais rural

el que predominaban ampliamente campesi-
fos y artesanos y en el que la clase obrera era
una minoria “de oficio”. Los intelectuales eran
una élite poderosa, en un pais mayoritanamen-
te analfabeto. Se parecia masa la actual Colom-
bia que a la Argentina delaepoca En una déca-
da se urbaniz¢ y alfabetizé en masa; desarrollo
Ia gran industria organizada alrededor de la ca-
dena de montaje; paso a la sociedad neocapita-
lista, oon automoviles, plastico y graduados
desocupados. Ahora esta viviendo una revo-
lucién no menos intensa: las fabricas se robo-
tizan v vacian de obreros, cuando no cie-
ra: el trabajo se “terdariza” en formas “al-
tas” (informatica, nuevas profesiones) y "bajas”
(terciario salvaje, trabajo negro, desocupacion
estructural). Esta pasando del neocapitalismo a
la sodedad post\ndusmal centrada sobre la
mfovmadun

4 Granisci concebia el partido de masas, no
a partir de una reladén univoca con la dase, ni
omor relacmn entre organizacion de mle\eclu&
les s y clase, Sino como un
medlamones entre clase obrera, clases subaltevr
nas en general, estado nadonal, intelectuales
“orgénicos” e inteliguentsia en términos genera-
les, que vinculaba con la cultura y el estado-apa-
rato. Esta vision plural y dinamica de I3s deter-
minaciones faciltaba una comprension de la
crisis en términos de eauilibrio. Véase Giuseppe
Vacca. El marxismo y los intelectuales, Méxi-
co, Universidad Auténoma de Sinaloa, 1984.

La crisis que atraviesa el Partido Comunista Argentino
ha sorprendido a muchos. A fuerza de observar
nada se movia en su interior se acabo por arrinconarlo
as extinguidas o en
extincion. Y sin embargo, lo que pensamos que nunca
habria de ocurrir, hoy esta ocurriendo. El fastidio tan-
lo uempu reprimido de muchos comunistas por la acti-
d que asumi6 la organizacién frente a la dictadura
m litar —actitud no tanto de complicidad, como de in
disimulado apoyo-, la pérdida de la certeza inconmovi-
ble en su linea politica, estimulada como fue por la
n de sus dirigentes “historicos”,
desatado smre sus filas un debate que no presagia un
democratica ni al
avance de las fuerzas del socialismo. Tan es incierto y
peligroso ese rumbo que es posible pensar que no
podréa ser aceptado sino a costas de graves fracturas.
Entre el extremismo ciego y aventurero de los supues-

en el osario de las especies politi

sucesiva desapari

rumbo favorable a la consolidac

Testimonio

A veces no es dificil organizar la memo-
ria, especialmente cuando los hechos no
sucedieron mucho tiempo atrés o,

bién, cuando se trata de hechos demasla-
do importantes como para que puedan ser
facilmente corroidos por el olvido

Recuerdos

16 de junio de 1955. Bombardeo sobre la
casa de gobierno. El Partido habia dIChO

lumna de humo se elevaba tras “la rosa-
da”. Las primeras manifestaciones de gra-
ficos y metaltrgicos llegaban en ropa de
trabajo, la mano desnuda, al grito de ila

vida por Perén’. ;Y el Partido? Ausente.
Los comunistas no encontrabamos donde
situarnos.

Septiembre de 1955. El Partido termi-
naba todos sus llamamientos con una fra-
se: unidad de comunistas, peronistas, ra-
dicales, socialistas, demdcrata-progresistas
y democrata-cristianos contra el golpe de
estado. Mi padre, antiguo ex-comunista,
contradecia la consigna del Partido: tenia
ilusiones en la Marina, como la mayoria
de los afiliados. Esas ilusiones tenian al-
guna légica, pues en la segunda guerra
mundial la marina habia simpatizado con
los britanicos. De ahi su imagen democré-
tica. Desde el 4 de junio de 1943 hasta
entonces, la izquierda habfa sido muy
perseguida; aln estaba caliente el cadaver
de Ingalinella.

Tras el triunfo del golpe, el PC convo-
c6 a la plaza a la asuncion de Lonardi,
supuestamente a “presionar” en defensa
de YPF. jYPF si, California no!, se per-
dl’a entre los canticos y bocinazos de la

paquelerla que, haciendo la churchi-
a V de la victori grllaba jlibertad'.
Junm del 56 y lo que vino después nos
ensefio de qué se trataba: libertad, para
matar obreros.

Los comunistas fios centramos en la
lucha  reivindicati aprovechando la
“libertad™. Y también asi agarramos algu-
nos sindicatos.

Si alguna duda nos asaltaba, el e]em-
plo sovletlco nos alla

Otro congreso, otro estilo

ha abandonados por

tuvieron sobre la proj

tos renovadores, y el oportunismo a ras del suelo de los
viejos dirigentes, no se evidencia la presencia de una
elaboracion tedrica y poll’tica que dé cuenta de tantos
afios de atraso y cerrazon y que saque al partido del
pantano en el que estd metido. Los términos del
debate, la pobreza de la argumentacion, la ideologiza-
cion extrema de los problemas, la ausent
robusta conciencia democrética en una agregacion cada
vez més plebeyizada en sus lenguajes, en sus simbolos y
en sus propuestas, reproducen momentos pasados en la
historia del comunismo y
las gravosas _consecuencias que

o
3

del movimiento obrero frente al nazismo. Laatmésfera
crepuscular de la crisis del PCA muestra que ya nada
nuevo tiene que decimos, y esto no deberia preocupar-
nos. Lo que si nos atemoriza es el plano inclinado en el
que se desliza una agregacion politica que quiere ser

ia_de una

ocurri

odiamos suponer

sobre la derrota
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El error de un acierto

se opone se lo echa. Pero ya nada era
igual, muchas cosas pesaban sobre, nues-
tras espaldas. En el choque entre “azules
y colorados” el Partido nos habia empu-
jado al apoyo a los azules.

e nos precipita a la disidencia. Codo-
villa “descubre” el “
en el peronismo. Se siente en buenas con-
diciones para hacer borrén y cuenta nue-
va. Convoca al XII Congreso, postergado
durante méas de 15 afios. Por toda expli-
cacion: lo mejor atenté contra lo bue-
no." Lanza la idea del partido unido de
la revolucion socialista, segin el nuevo
molde de la revolucién cubana, de acuer-
do al cual impulsa una consigna secret:
instrumentada hasta ciertos niveles de di-
reccion: ‘preparar el futuro “gjército po-
pular revolucionario” Los cuadros de la
Jjuventud y buena parte de los del Partido
se sintieron vivificados y se lanzaron a la
tarea. ““Curiosamente™; cuando Ongania
dio su golpe, o sea, cuando se cerraron las
posibilidades democraticas de acceso al
poder, la nueva tarea fue desechada. En
cambio, en pleno gobierno de lllia, la
reccién nos habia mandado a incendiar
cclecuvos dentro de los planes de Van-

Un lector desprevenido puede pregun-
tar ¢a qué tanto recuerdo?

No hubo errores, no hubo excesos

Tanto recuerdo para mostrar que hoy, en
la preparacion del XVI Congreso del PC,
no se discuten errores del pasado sino una
historia, efecto de la légica de una linea.
Una légica cuyo axioma es: los repre-
sentantes no son designados por los repre-
sentados, sino que se creen tales en tanto
disefian un programa de

berales trae sus consecuencias. Tradicio-
nalmente las diferencias que aparecen
dentro de la clpula del PC argentino no
giran en tomo de discusiones sobre el
mantenimiento de una politica indepen-
diente o la renuncia a la misma, por lo ge-
neral esas diferencias estdn relacionadas
con distintas apreciaciones sobre cual es
el sector de las FF.AA. con el que con-
viene aliarse. Vieja discusion entre el Co-
ta” y el Rodolfo Ghioldi

Este es el fondo de lo que sostiene
Athos Fava cuando dice que la mas
grave equivocacion fue no haber vislum-
brado con suficiente claridad el monstruo
que se estaba gestando en el pais con el
arribo de los militares al poder.2

Necesariamente, también las alianzas
politicas y sindicales son pensadas desde
aquel nacleo axiomatico. Si se cree que el
nacional-populismo es un buen camino
hacia el poder, el arco de alianzas tendra
ese sello y habra que estar dispuestos a
tragarse los sapos que sea preciso, inclusi-
ve ahorcados, fusilados o, en nuestro
caso, desaparecidos. A la vez, sera necesa-
rio despreciar la democracia, y combati
la, pues facilita .. .los proyectos de domi-
nacién clasista, de modernizacion de la
dependencia, de establecimiento de nue-*
vos diques de contencién a las masas.3
En cambio, si se piensa que el populismo
no puede jugar un papel revolucionario,
entonces se opta por apoyar las “brechas
democraticas”

precio de resignar reivindicaciones socia-
les. Efecto de esa tradicion es que las jo-
Venes oposiciones, Como parece OCurTi
actualmente, pongan sus 0jos en experien-
cias guerrllleras (ahora se da con la salva-
dorefia)

econdmico-sociales y un lineamiento de
accion que, segin creen, es el que corres-
ponde a los sectores sociales que creen re-
presentar. Pero que ademas, “por el peso
de las ideologias dominantes, esos secto-
res no haran suyo hasta mucho después
de la toma del poder™. Si uno se guia por
el hecho de que en los paises que domi-
nan los comunistas nunca se permitieron

se puede llegar a la

burguesas, ese e]emplo
era Ia garantia. Hasta que el XXy XXII
congresos del PCUS y el conflicto chi-
no-soviético, en la voragine de una déca-
da, conmovieron también esa creencia.
963. Las viejas certezas yano pueden
sostenerse, el responsable sindical de la
Fede de Capital, y otros, se fraccionan
con los circulos Recabarren. Portantiero
y otTos con Vanguardia Revolucionaria
En Cordoba, Aricd y lo que va a ser Pasa-
doy Presente.

Se habia consolidado la revolucién cu-
bana. Para muchos, una nueva ilusion. EI
Comandanle Segundo, con heroismo cie-

la encamaba en los montes de Salta.
Nada se entendia, administraba lllia.

Los duros dimos nuestra tltima prueba
de fidelidad al Partido, aplicando su 16gi-
ca: al que "duda” se le “explica”, al que

de que es un programa y una
accion que los sectores que creen repre-
sentar nunca han hecho plenamente su-
yos. Ese axioma, que condensa su con-
cepcion de partido de poder, tiene
como consecuencia no aspirar al poder
por via democratica. A él sélo aspiran a
través de caminos que hagan posible el
asalto, sin esperar a ser mayoria. Para
ello deben poner su reflexién en cémo
ser mas poderososen la contienda armada
y en como atraer hoy a alianzas (trampas)
a los enemigos de mafiana.

Para esta logica es imprescindible la.
alianza con algin sector de las fuerzas'
armadas. Y en ellas no interesan particu-
larmente los sectores que aspiran a un
funcionamiento democrético de la socie-
dad, sino los que tengan suefios de gran-
deza Elegir por los nacionalistas o los

a su vez en experien-
CIBS asiaticas, y se propongan hacer, a par-
tir de pequefios agrupamientos izquierdis-
tas como el Frepu, la mancha de aceite
que se expanda entre los |ncautos

Todas i que también
hoy seguramente fundamentan a diferen-
tes fracciones, son efecto dé distintas mo-
dalidades de_elaboracién del mismo nd-
cleo axiomatico.

El error del acierto

1966-1967. La situacion en la Fede se
hace insostenible. Fracasado un intento
de “ablandamiento”, el Partido interviene
a Ia)uventud con lo que decidimos la es-
cision. Acierto.

Independiza del adversario, se acabo la
cohesion de la oposit en el don
Pirulero, cada cual atendi6 su juego. La
fragmentacion sigui6 tres lineas principa-
les. Dos, tomaron como referente la pro-
blematica nacional: los que se integraron
a la experiencia FAL-ERP, desde la optica
del guerrillerismo marxista-leninist a, y los
que fueron agregandose tras FAL 22-
ERP 22-FAR-Montoneros, en un intento
de fusionar el marxismo-leninismo con el
peronismo. Y en lo que finalmente seria
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convertida en un activo factor de erosion del sistema.
Es posible que estemos asistiendo a la extincion de una
corriente ideal que no obstante el heroico esfuerzo de
tantos luchadores, nunca alcanzo a ser parte en forma
plena de Ia tra
se desgarre las vestiduras porque entre nosotros suceda
algo similar a lo que ya esta ocurriendo en Espafia,
Francia y otros lugares. Acaso no sea lo peor que pueda
. El testimonio de Sergio Rodriguez -por largos
afios militantes del PCA y expulsado en 1965 con
motivo de la fractura que condujo a la formacion del
Partido Comunista Revolucionario— ilustra la persisten-
cia en el interior de esta formacién de una manera de
encarar los problemas y
politi e la socledad que nada tiene que ver con.
una efectiva fuerza de transformacion.

términos puntuales del debate intemo prometemos
ocupamos en los préximos nimeros de LCF.

6n nacional. No hace falta que nadie

de una concepcién de la

Sobre los

J.A.

Sergio Rodriguez

el PCR primé el criterio -sustentado por
Otto Vargas— de centrarse en un referen-
te internacional: primero la URSS, hasta
que la entrada de los tanques soviéticos
en la Praga de Dubceck la torné insoste-
nible; luego la ilusion en el.eje Cuba-Co-
rea-Vietnam, y, por Gltimo. China. Esto
tuvo consecuencias, pues a partir de su
acercamiento a los dirigentes chinos, el
PCR orientd sus alianzas por el rasero del
antisovi 0, segln las ensefianzas de la
otra cara del espejo, el PC, que piensa las
suyas seglin el comercio de la URSS. (Te-
niendo esto en cuenta, seria interesante
que el XVI Congreso del PC computara a
la cuenta de la propuesta de ““converg
civico-militar” con Videla, la posicion
de éste favorable a la URSS cuando los
paises de la NATO decidieron el boicot
cerealero por la invasion a Afganistan.
Gentileza que, no esta de méas recordar,
la URSS y algunos de sus aliados devol-
vieron en la ONU obstaculizando el tra-
tamiento de la cuestion de los derechos
humanos en la Argentina.)

Cuatro presupuestos

1) Autoasignacion de la representacion de
la clase (jluminismo de vanguardia). 2)
Descreimiento en la via democratica para
el acceso al poder; imprescindibilidad,
entonces, del aliado militar. 3) Dictadura
de los representantes autodesignados. 4)
Delegacion en algun pais extranjero del li-
derazgo revolucionario.

Tales fueron los presupuestos de aque-
lla época, que hoy reivindican algunos en
el PC. Creimos que desplegando rigurosa-
mente su Ioglca “tocariamos el cielo con
las manos”™. Sélo los terribles golpes pos-
teriores nos hicieron, a algunos, reflexio-
nar y entender que si para pensar la cues-
tion del acceso al poder nos habiamos
equivocado de época y de lugar, en rela-
cion al tipo de poder (dictadura del Parti-
do, la burocracia y las nuevas fuerzas ar-
madas) tampoco habiamos sacado las
consecuencias de lo que -segln se supo—
habfa ocurrido en los paises comunistas
entre finales de la década del 50 y co-
mienzos de la del 60.

Todo parece ind ue la oposicion
de izquierda, con posibilidades de ganar el
congreso del PC, enceguecida por las vile-
zas oportunistas de la vieja direccién no
ha sacado las consecuencias apropiadas
de la experiencia de los del “66”. Si asi
ocurre sera lamentable, por ellos y por
una sociedad que no esta en condiciones
de soportar nuevas aventuras.

NOTAS
1 Tal fue la sintesis de la razén por la cual el
PC no realizo sus congresos durante més de 15

2 Athos Fava, Crisis num. 42.

3 Athos Fava, QUé pasa nim. 272, 23 de
mayo de 1986.
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Entrevista a Federico Westerkamp
Energia nuclear: ¢callejon sin salida?

Ampliamente conocida es la labor del doctor Westerkamp por la vigencia de los derechos humanos, como también
lo es su condicién de cientifico comprometido con la consigna de la paz. Asi, si fuese necesario establecer un
campo de afinidades con él seria facil hacerlo: la defensa de la vida.

Hubo una época, no hace mucho, en que
algunos de nosotros soliamos valernos de
certezas. Una, bastante firme, consistia en
oponerse al empleo de la energia nuclear
con fines bélicos para aceptarla para usos
pacificos. emb: ?o a partir del acci-
dente de la_central de Chernobyl esa
certeza también ha entrado en crisis, pues
pareceria que en cualquiera de sus varian-
tes posibles la energia nuclear termina
Ilevandonos a la destruccion de la vida.
Asi, y no obstante que el tema constituye
una preocupacion central de estos tiem-
pos comparto la dlfundlda sensacion de

ar en total,

accidentes anteriores demostraron que
siempre algo puede fallar.

Lo cual constituye un riesgo que es pro-
pio tanto de una linea de uso bélico como
de otra de uso pacifico.

Por supuesto, pero no podemos olvidar

encontré la forma de usarla para fines
pacificos. Hay gobiernos que estan hones-
tamente dispuestos a no usarla en sus
planes militares, pero una vez que tienen

aun para formular preguntas sobre el uso
de ja energia nuclear en el mundo actual

Es, efectivamente, un tema delicado que
se complica cada dia mas. Para tomar, por
ejemplo, s6lo un aspecto de sus implican-
cias econémicas, consideremos que en sus
inicios la energia nuclear fue vista como
una manera muy barata de obtener ener-
gia del uranio y probablemente del torio
o del plutonio, aparentemente muy bara-
ta. Y dlgo ““aparentemente” porque asf se
lo crey6 hace més de 25 afios, cuando
Eisenhower lanzo la idea de “4tomos para
la paz” sobre la base de que a partir de un
gramo de uranio-235 se podia conseguir
la energia equivalente a 200 toneladas de
petroleo o de carbon. Ese modo simplista
de pensar dio lugar, inclusive, a que un
Prel Nobel, Glenn Seaborg, presidente
de la Comision de Energia Atémica de
Estados Unidos, afirmase que ya no iban
a ser necesarios los medidores de corrien-
te eléctrica, pues la misma serfatan bara-
ta que no iba a valer la pena medir su
consumo.

La experiencia muestra que nada salio
como estaba previsto. En primerisimo
lugar tenemos el problema de los dese-
chos radiactivos, que contienen una gran
cantidad is6topos tremsndamen(e delete-
reos y algunos de una “
de cientos, miles y decenas de mlles de
afos. A ello se ha sumado el encareci-
miento de las centrales nucleares debido,
entre otras cosas, a la nece: de adop-
tar extremas medidas de seguridad, y eso
ha elevado en gran escala sus costos, lo
cual incide directamente sobre el costo de
la energia que en ellas se produce. Ade-
mas hay que tener en cuenta que las
centrales nucleares solamente dan energia
eléctrica, que es una pequefia parte de la
energia que consume una comunidad. En
el caso de Argentina la de origen nuclear
es s6lo un 10 o 12 por ciento de la
energia eléctrica, proporcion que se redu-
ce al dos o tres por ciento respecto de la
energia total consumida en el pais.

Entonces surge la pregunta: cvale la
pena_recurrir a una energia que no es
barata, que es s6lo una pequefia parte de
la_energia total ue también es una
porcion reducida de la energia eléctrica
total, teniendo en cuenta todos los peli-
gros que encierra y que ahora se ponen
inocultablemente de manifiesto con el
accidente de Chernobyl? Y otro mas: si
algo parecido se produjera en nuestro
pais ¢estan tomadas las precauciones nece-
sarias? Porque en la Union Soviética o en
los Estados Unidos o en Alemania la
tecnologia esta tan desarrollada que es
posible apelar a mecanismos que disminu-
yan las consecuencias, pero no creo que
en la Argentina pudiéramos hacerlo.

g
a

f;Eslamos en riesgo de un accidente simi-
lar?

El riesgo es muy pequefio, sin duda, pero
también lo era para Chernobyl. Se dice
que las precauciones son perfectas, que
los equipos autométicos van a funcionar,
etc., etc., pero Chernobyl y muchos otros

la Tes es muy dificil. Es
siempre la misma historia, son los gobier-
nos que poseen la bomba atomica los que
insisten en la energia, nuclear para uso
pacifico, porque la cuestion del uso paci-
fico encubre la posibilidad de su empleo
con fines militares.

Ademas, como en los elementos com-
bustibles va formandose tanto plutonio
y otros desechos radiactivos, se ha abierto
el espacio para la doct: ue hoy impe-
ra, que consiste en reprocesar el combus-
tible usado y extraerle el plutonio. Claro
que se dice que no es para fabricar bom-
bas, pero si tenemos en cuenta que cuatro
kilos de plutonio —que ocupan el tamafio
de una pelotita de ping-pong— son una
bomba atémica, podremos advertir el pe-
ligro que significa entrar en la economia
del plutonio, en que se manejaran tonela-
das de plutonio.

De esta manera la humanidad se esla
condenando. Y desde el punto de
pacifista, de gente que no quiere que
exista el menor pretexto para que sigan
fabricandose bombas atémicas -ni armas
en general, claro esta- tenemos que de
que entrar en la economia del plutonio es
entrar en la posibilidad de que nos llene-
mos de bombas atoémicas, todos, y mucho
peor si los paises subdesarrollados llegan a
esa tecnologia, porque aqui hay mucho
del aprendiz de hechicero. No hay en eso
ninguna ventaja, al contrario, y en ese
sentido soy un decidido adversario del
uso de la energia nuclear, inclusive de su
empleo para fines pacificos.

&Y la afirmacion corriente de que si
energla nuclear no habra ni progreso ni
ener

Eso no es cierto, los que lo dicen o no
saben de qué hablan o actdan de mala fe.
La energia que necesita la humanidad
puede ser obtenida de las mas variadas
formas sin llegar a poner en peligro al
planeta. En nuestro pais, por ejemplo,
podria desarrollarse la energia eolica, que
no ha sido aprovechada aun teniendo
nosotros medio pais —especialmente el
sur- en condiciones de producirla. Tam-
bién podriamos emplear la energia de la
bio-masa, que da el bio-gas, que seria
facilmente aprovechable en la zona que va
del centro al norte del pais, y en los
centros urbanos y rurales habria que utili
zar la energia solar, cuya tecnologia avan-
za a pasos agigantados. En fin, se trata de
decidirse por la bisqueda de fuentes y
caminos alternativos, que no sélo termi-
nan siendo mas baratos sino que a la vez
son limpios y no entrafian el tremendo
peligro que encierra la energia nuclear.
Por eso, si bien en la Argentina el desarro-
llo de la energia nuclear es adn incipiente,
hay que sefalar que ya es peligrosa la
tendencia predominante.

O sea que de ninguna manera es inevitable
para la Argentina seguir desarrollando la
energia nuclear.

No lo es, claro que no. Por ejemplo, el
Cobalto 60 se hace en Embalse porque se

les ha ocurrido hacerlo alli, y como hicie-
ron una central de 600 megawatts pueden
producirlo en

Osvaldo Pedroso

cierto en absoluto, se trata de una tecno-

haciéndole creer que nosotros
construimos las centrales y que tenemos
tecnologia propia, y eso no es cierto. Las
centrales han sido construidas por otros:
Atucha 1 lo fue por Siemens; la de Embal-
se la hizo Candd, con cierta cesion de
tecnologia; Atucha II, que aln tiene un
par de afios para ser terminada, es de la
d

Pero yo me pregunto a quién vamos a
venderle tanto Cobalto y para qué se
levanté una planta de 50 millones de
dolares, algo que también me parece un
disparate, aunque sea otro problema.

En realidad creo que también eso forma
parte del mismo problema, porque todo
en su conjunto puede ser un disparate,
una falta de racionalidad completa, inclu-
yendo el uso de los recursos. Y una de las
cosas que contribuye a que nada de esto
sea objeto de un debate generalizado es la
falta de informacion, ese halo de misterio
que rodea todo lo relacionado con la
cuestion nuclear, especialmente en nues-
tro pais.

En efecto, asi nos hemos manejado du-
rante muchos afios, en una linea de he-
chos consumados que nos ha llevado a
situaciones cada vez mas graves. Yo tam-
poco sabia mucho de estas cosas, he ido
aprendiéndolas hace poco, no mas de 10
o 12 afos, cuando empecé a leer en
revistas exlranjeras sobre los peligros de
los desechos nucleares. Eso fue lo que me
abrié los ojos. Pero no era sélo yo quien
lo |gnuraba tampoco conocian el tema
los  fi e la Comision de; Energia
Ammlca, nadle en realidad sabia nada y
muchos de ellos se han enterado por mi.
Quiere decir que todo estaba siendo ma-
nejado por unos pocos y de manera casi
confidencial.

&Y como es posible quebrar esa suerte de
codigo cerrado y lograr la participacion
popular, tanto en lo que se refiere a la
informacién como, inclusive, a ciertas for-
mas de decision?

Por suerte ahora la cuestion esta un poco
més difundida, pero de todos modos hace
falta que sea colocada como tema de
debate, porque en realidad hasta ahora no
hay debate sino dos posiciones antagoni-
cas, los anti-nucleares y los pro-nucleares.
Falta un equilibrio que haga posible tanto
el planteo de las ideas y de las propuestas
como la alternativa de la participacion en
las decisiones. Naturalmente, para que eso
ocurra la opinién publica debe estar bien
informada, como ha sucedido en Dina-
marca, en Australia o en Suecia, donde se
ha resuelto por referendum popular no
continuar la linea de centrales atémicas
después del afio 2010, es decir, por ahora
se las emplea pero no se construye ningu-
na central mas. Eso es lo que yo estoy
proponiendo se haga aca. Tenemos dos
centrales, y admito que Atucha Il se
termine, ya que en ella se gastaron tres
millones de dolares, y basta; de aqui a 30
afios podremos decidir si queremos seguir

Si es que para entonces existimos, y
recojo en mi duda la posicion de Alberto
Moravia en el sentido de que la civiliza-
cion, enfrentada a la posibilidad cierta de
una guerra nuclear, va perdiendo la idea
de futuro en una terrible degradacion
moral.

Si, es terrible, siniestro, dirfa, aunque
también creo hoy la o
esta mas sensibilizada, fastidiada de haber
sido colocada completamente al margen.
Y esa marginacion fue producto tanto del
autoritarismo militar, del gobierno mili-
tar, como también de esa suerte de sober-
bia tecnoldgica que tanto abunda. Esa
creencia presente en ciertos ingenieros
nucleares de que son seres privilegiados
que dominan algo inalcanzable y que por
ello son una especie de dioses. Y no es

la Siemens, y la
planla de agua pesada, en Arroyllo (Neu-
quén) la estd construyendo Sulzer, de

Es verdad que aca hay algunas empre-
sas que suministran tecnologia, pero Ib
hacen porque compran esa tecnologia
afuera y la venden a la Comision de
Energia Atomica. Este es otro de los
temas de los que no se habla y que posee

nuclear. ¢Quiénes son los que hacen la
gran propaganda? Las empresas que vejn-
den la tecnologia & la Comision de Ener-
gia Atémica. E inclusive se da el hecho de
que algunos funcionarios de la misma son
a la vez directivos de esas empresas. Esto
es algo deplorable y fatal, siempre sucede,
pero si no se lo corrige al menos es bueno
que el pueblo lo conozca.

Es cierto, pero me 'imagino que en eso
también se pone mucho cuidado en man-
tener el secreto.

En eso y en todo. Por ejemplo, en el acci-
dente ocurrido hace tres afios en Consti-
tuyentes, cuando una excursién nuclear
en un pequefio reactor provoco la muerte
de quien estaba operandolo, se tratd de
ocultar que la Comision de Energia Ato-
mica no ponfa suficientes precauciones.
Pese a lo que establecen los reglamentos
no estaban ni el supervisor ni el ayudante,
y el operador, Rogulich, un excelente téc-
nico, tuvo que mover él solo los elemen-
tos combustibles dentro del reactor, pero
al no desagotar completamente el agua
del mismo se produjo ia onda explosiva
de radiacin. EI pobre hombre estaba
consciente de que morirfa, y nadie sabia
qué hacer con él. Se lo llevo al Policl
co Bancario y no se tenia idea de como
tratarlo ni adonde derivarlo.

En fin, una cadena de fallas sobre las
que se pretendi6 tender un manto de
olvido, pero los técnicos y empleados de
la CNEA se reunieron en masa en Ezeiza
Yy exigieron una exhaustiva investigacion
con participacion de cientificos, técnicos
y demas trabajadores. Se hizo asi, pero
luego no se dieron a publicidad los resul-
tados. Yo los conoci de casualidad, por-
que un amigo me los hizo llegar, pero ain
siguen reservados.

En sintesis: yo estoy convencido de
que un accidente nuclear es posible, como
lo demuestra el de Chernobyl, y que sus
consecuencias afectarian a una vasta re-
gion alrededor del sitio donde esté funcio-
nando el reactor nuclear, obligando a la
evacuacion de poblaciones y produciendo
no sélo grandes pérdidas econémicas, sino
peligrosos efectos en la salud de las pobla-
ciones y en sus descendientes, debido a
los dafios genéticos.

Yo no estoy sugiriendo que esto nece-
sariamente vaya a ocurrir, pero si que es
algo posible y que las consideraciones
probabilisticas carecen de base, y en ulti-
ma instancia debemos reducimos a nues-
tra ignorancia respecto de la probabilidad

le que ocurra un verdadero accidente
nuclear. Los ejemplos del accidente de la
Isla de Tres Millas, que fue una fusion a
medias del ntcleo del reactor, y el poste-
rior de Chernobyl, con todos los dafios
que causé en la URSS y en otros paises
de Europa, son muy significativos y nos
estan seffalando el camino a seguir. Pero a
ello debe sumarse la otra razén de mi
oposicion a la energia nuclear: los ele-
mentos combustibles quemados contie-
nen mucho plutonio, que es el material
bésico de la bomba atémica ordinaria, y
también de la bomba termonuclear (o de
hidrégeno), miles de veces més poderosa.
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¢Una Segunda Republica?

Que necesitamos un pais distinto es hoy una verdad compar-
tida por la mayoria de los argentinos. Hemos salido de la muer-
te y el espanto no con la certeza de un pasado glorioso a
restituir, sino con las esperanzas de un mundo huevo a crear.
¢Pero es posible pensar lo nuevo sin quedar atrapados por los
demonios del pasad07 Si existen formas de ver y construir la
realidad que retinen a los hombres en atravesa-

necesidad de un nuevo pacto constituyente que desde hace
medio siglo los argentinos afirman reconocer. Y sin embargo,
esas palabras fueron recibidas por la clase politica con desdén,
con indiferencia, con fastidio; por eso debemos preguntarnos
si a pesar de ser reconocida por todos la necesidad de una
reforma consmuclonal existen hoy la voluntad y el consenso

das por valores, intereses y compcnamlemos que los distin-
guen y hasta enfrentan, y si estamos dispuestos a asumir plena-
mente esta division como propia de una sociedad politica
democratica que queremos fundar, ;como crear condiciones
favorables para un amplio y durable compromiso politico en
tomo a una definicién compartida de los rasgos definitorios de
“lo nuevo™ En las condiciones presentes de la sociedad
argentina, cargada de histéricos, de

des insoportables, de sistematica degradacion de su vida econd-
mica y social, de extrema proclividad a la inestabilidad insti-
tucional y polmca no parece facil poder contestar positiva-
mente la pregunta. La incertidumbre de la respuesta arrastra el
pensamiento a la parélisis. ¢No nos dice el refran que mas vale
un mal conocido que un bien por conocer? Si lo posible esta
adherido, como la piel al hueso, a lo ya sucedido, hay razones
para temer lo ain no existente. Cuanto mas dramatico es el
presente mas desaparece el futuro del horizonte.

Para poder responder a la pregunta es preciso subvertir los
términos en que se plantea. Sélo a partir de lo imposible, lo
posible puede abrirse paso, les decia Max Weber a sus conna-
cionales en la Alemania devastada por laguerray sus secuelas.
El problema, en tanto, no consiste en preguntarse si esta socie-
dad puede ser cambiada; el problema consiste en preguntarse
si una nueva sociedad es deseada por los argentinos. La inicia-
tiva presidencial de impulsar un debate sobre la actualidad de
una reforma constitucional es una manera de hacerle frente al
problema y por eso debe ser apoyada aun mas alla de los
propositos que se trace al respecto el presidente o el partido
gobernante.

La idea de refundar el pais mediante un nuevo compromiso
institucional es tan constante como las intermitentes crisis
institucionales que lo postraron desde los afios treinta. Para
llevar a cabo las reformas que muchos pensaban necesarias,
lo que falté no fueron con ones; lo que si falt6 fue una
efectiva voluntad reformadora. Cuando ia hubo, como en
1957, la ilegitimidad del poder convocante, la exclusion del
peronismo y el boycot de la intransigencia radical la hicieron
naufragar.

Los golpes militares arrastraban a la superficie la necesidad
de las reformas; los gobiernos constitucionales preferian sosla-
yarla. Un gobiemo surgido de elecciones inobjetables, sin
exclusiones de ninglin tipo y expresion de una nueva mayoria
politica ha lanzado una iniciativa de reforma. En las palabras
del presidente Alfonsin volvié a ponerse de manifiesto esa

. No creo que en la clase politica
argentina existan hoy esas condiciones; alejada de todo espiri
tu de grandeza s6lo mira lo que tiene delante de sus narices.
Puestos a consolidar un régimen o ganar las proximas elec-
ciones los dirigentes de las formaciones politicas mayori-
tarias, incluidos, por supuesto, los del partido oficial, optan
por lo segundo. En un pais sin destino sélo vale lo que esté al
alcance de la mano; dado que no puede ser cambiado del todo,
ni vale la pena intentar cambiar algo. Por esto una democracia
social avanzada supone y necesita de otra clase politica que es
preciso formar atn trabajando contra el tiempo. Pero ¢como
constituirla sino a través de la reforma democrética del estado,
del sistema de conformacion de los liderazgos en los panidos
politicos, de los organismos gremiales, de las fuerzas armadas?
¢Como democratizar la vida publica, que es el suelo sobre el
que se funda la consolidacién de un régimen, sin la instaura-
cion de las reformas que separen al estado de los ritos confe-
sionales, o de aquellas que permitan al ciudadano ejercer un
control mas efectivo sobre sus representantes, o sobre orga-
nismos estatales colocados por afos de legislacion represiva
al margen de todo control, aun del propio gobierno? ;De qué
manera redimensionar la tendencia a la adquisicion de un
poder personal excesivo por un lider plebiscitario sino a través
le una reforma que imponga un gobierno de tipo parlamen-
tario? No podemos pecar por ingenuidad y confiar en que las
reformas democraticas por si solas transformen un cuadro de
decadencia como el que soporta el pais. Pero en la medida en
que tales reformas tinicamente podrén abrirse paso si la propia
sociedad se ve comprometlda en el debate sobre su convenien-
cia, la movilizacién cultural y politica de la sociedad es ya una
forma de romper ese circulo vicioso que nos impide ver lo que
ya estd_cambiando, aquello que hoy reclama nuevas voces.
La Ciudad Futura quiere ser un eco, no importa si aislado,
de ese movimiento reformador que ain en gestacion cree
entrever en la sociedad argentina. Pensamos que la reforma
constitucional, y todas las otras que se vinculan con ella, cons-
tituyen una necesidad perentoria que no admite dilaciones,
salvo las del tiempo propio que requiere una sociedad para
metabolizar las propuestas, para asimilar las innovaciones, para
estar en condiciones de escoger. Como las consideramos desea-
bles insistiremos en el debate de los grandes problemas nacio-
nales que, por temor al mafiana, o por mezquinas necesidades
del presente, muchos insisten en postergar, como si la suerte
misma del sistema democrético no estuviera alli puesta en
juego.
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La ideologia argentina en el siglo X1X

Proyectos de nacionalizacion

Sabemos que uno de los datos signi-
ficativos en la fundacién de nuestra pa-
niera reptblica consiste en haber realiza-
do algunos postulados que habian atrave-
sado anteriormente el discurso de los
intelectuales a partir del fracaso unitario
y el advenimiento del orden rosista. En
1880 pareciaasi concretarse la alberdiana
“republica posible™, en el seno de un
espectacular crecimiento econémico, una
pronunciada movilidad social ascendente
y una notoria modernizacion cultural. Se
trataba, empero, de una repblica esca-
samente republicana, ya que la competen-
cia en el ambito de la sociedad civil no
debia traducirse en una mayor participa-
cioén politica, bloqueando entonces el pa-
saje del habitante en tanto sujeto econd-
mico al rol del ciudadano. Esta dualidad
de funciones se asentaba sobre la estruc-
tura del curioso sujeto de los tiempos
modernos,, escindido entre una alma pi
vada que mira al estado y otra privada
que atiende al egoismo de su propio
interés. Pero si al mismo tiempo el pensa-
miento republicano colocaba la fuente de
la legitimidad en ese suelo también mo-
derno de novedosa soberania que es el
pueblo, el dispositivo tedrico capaz de
soportar la paradoja de una reptblica sin
ciudadanos debia proponer la suspension
s6lo momentanea de la participacion poli-
tica plena, hasta que el tutelaje de una
élite gobernante lograra consti sujetos
auténticamente republicanos. Era menes-
ter por ello alejar el sufragio de las manos
de la ignorancia y la miseria, al par que
garantizar libertades ilimitadas para un
itante, reducido a contemplarse en el
espejo de la produccion. El autoritarismo
progresista reservara para una minoria del
saber y la virtud el espacio de poder
necesario para limitar los riesgos de ingo-
bernabilidad de esa nacién que sélo po-
dria llegar a consumarse como tal cuando
la panacea educativista y la moral del
productor hubieran definido cabalmente
aunos ciudadanos ilustrados y penetrados
por lo que en clave de época se llamaban
“las fuerzas morales'

Justamente, en el entrecruzamiento de
la definicion de una ciudadania y de la
construcclon de una nacion emergera la
problematica de la nacionalizacion de las
masas, sobredeterminada exasperadamen-
te por el fenémeno inmigratorio. En esos
afios este desafio soli6 adoptar la figura
atrayente y temida de las muchedumbres
urbanas, que oficiaban de relevo a las
rurales ahora que el campo hal
do en un estadio de pacificacion
relegaba el fantasma de las montoneras a
un seguro pasado. Es dudoso empero que
el terror casireligioso de Tocqueville ante
la expansién incontenible de la igualdad
sea el mismo que experimentaran los
hombres del 80 frente a las multitudes
marginadas de la ciudadania, aun cuando
no faltaran motivos de alargia ante los
efectos no queridos desencadenados por
el vertiginoso proceso de modernizacion
en sus referentes demogréficos, politicos
y culturales. Un ndmero de inmigrantes
unico en el mundo respecto de la pobla-
cién preexistente, la renuencia expresa de
los extranjeros a nacionalizarse, el ascenso
social de que eran protagonistas en una
sociedad que comenzara a contemplarlos
con la mal disimulada envidia que nutre
buena parte de la literatura del periodo y,
por fin, las ideas anarquistas y socialistas
de que los recién llegados solian ser porta-
dores determinaron sin duda el desagrado
con que José Maria Ramos Mejia veia en
1899 que jos inmigrantes inundaban “los
teatros de segundo y tercer orden, los
paseos que son gratis; las iglesias, porque
son devotos y mansamente creyentes” e
incluso el ejercicio de las tareas rurales. .

en la Primera Republica

La propuesta fundacional de 1880 muestra la paradoja de una republica sin
ciudadanos que llevé a alejar el sufragio de las manos de la ignorancia y la
miseria, a la vez que garantizaba libertades ilimitadas para un habitante
reducido a contemplarse en el espejo de la produccion.

El movimiento positivista_argentino
asumiré de alli en mas una mision que en
el Ingenieros de principios de siglo se ha
wmada evidente: proponer un mecanis-

lamiento de lo que fue percibido como
una- generalizada decadencia moral. Ya
que, en efecto, dicha crisis fue leida bajo
una cuadricula eticista que coloc6 en el

cumpulslva para lo cual la nacior debera
ser imaginada como un dispositivo de
reformas integradoras y diferenciaciones
segregacionistas. Y sin embargo, estos dis-
cursos sin ternura seguian reservando una

afan “cartaginés e enr

toda costa la causa profunda de la vorag

ne financiera vivida durante la presidencia
de Judrez Celman. Sectores catélicos,
pero también liberales laicos y los nacien-
tes agrupamientos radicales y socialistas

area legitima para la i yniaun
en ese caso extremo del darwinismo social
argentino configurado por la escritura de
Carlos Octavio Bunge existe una recusa-
cion del aporte extranjero, sino nueva-
mente la propuesta de una tarea regenera-
dora cuyos ejes se siguen ubicando en la
didactica de la laboriosidad y en la difu-
sion de la cultura general. Articuladas por
la moral del productor, e incluidas en
instituciones tuteladas por las minorias
del talento, esas masas extranjeras forma-
rian -asf parte de un cuerpo nacional
normalizado del cual habrian sido exclui-
las las fuerzas disolventes de la improduc-
tividad, el delito y IgAiolencia politica.
No obstante, a®uel paradigma habia
experimentado en la crisis de 1890 una
répida impugnacion, que si no se centré
sobre un modelo econémico que nadie
discuti6 de veras, se encarnizo en el sefia-

1 en este , en el
seno de la sen: dad fin de slede un
creciente cuestionamiento antiutilitarista
erosiono la legitimidad de la capa gober-
nante, ensanchando la posibilidad de la-
mentaciones nacidas incluso en el interior

le la misma ante la pérdida irremisible de
ufia polis austera, como la que Pellegrini
evocaba en la sobria morada de Valentin
Al ue Miguel Caié afioraba ante el
espectaculo de su propia generacion de
mercachifles y tenderos.

Sobre este terreno crecera una tenden-
cia ideol6gica que, en el ambiente cultural
del modernismo literario, cristalizaria exi-
tosamente en el Ariel del uruguayo Rods,
donde al simbolo yanqui de un Caliban
material la se le opone el impulso esteti-
cista, e hispano-cristiano del genio
del aire cuyo nombre da titulo a ese
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ensayo de 1900. Alertando contra los
peligros del cosmopolitismo y de la demo-
cracia, este nuevo clima de ideas iba a
fusionarse con la consigna de nacionaliza-
cion espiritualista que caracterizara un
aspecto del balance historico al que diver-
s0s |nte|eclua|es _se sienten convocados
hacia el
restaurac én na

cluirse dentro de estas matrices para
enunciar su desconfianza respecto de la
extranjerfa, pero de todos modos su dls-

en El diario de Gabriel Qulroga demanda-
ra medidas de pollcla espiritual para ex-
pulsar del pais a “todos los apdstoles de
religiones extranjeras y de doctrinas socla-
les intemacionalistas™, dibujando i
unos temas que serian explotados de aHI.
en mas por el nacionalismo de derecha.

El proyecto de compulsion

nalizada a la nacionalizacién propia del
positivismo convivird desde entonces y
Jjunto con otros con este modelo de crista-
lizacion autor de las nacionalidad,
que pocos afios mas tarde avalaria el
“operativo Lugones”, con  progresivos
deslizamientos hacia el mito gaucho, el
espiritu de la sangre y las esencias de la
tierra como murallas nacionales de con-
contra la horda cosmopolita, y
pronto con apelaciones mucho menos
etéreas a las fuerzas armadas como ambi-
to de recomposicion de una nacionalidad

presuntamente debilitada.

Ernesto Quesada se sorprendia hacia
el 900 de que los Gnicos que se disfraza-
ban de gauchos en los carnavales fueran
los extranjeros, y el sscmor argenunc de
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lengua materna en su hogar de il mmlgran-
tes mediante una argumentacion que en-
vuelve una respuesta demorada a la in-
quietud de aquel intelectual del 80: por-

que para un italiano de origen pobre
era importante borrar sus origenes lin-
glifsticos como manera de integrarse com-
pulsiva pero también quizas exitosamente
en el medio nacional argentino.

No obstante, mal podian estas com-
pulsiones contra la diferencia inquietar
excesivamente a una sociedad mayorita-
riamente inmersa en las fastos del Cente-
nario, en cuyo marco resonaban los versos
broncineos de Dario en alabanza y ahin-
co de la nacién ubérrima. Pero cuando el
mito de la grandeza argentina sea desqui-
ciado por  desgracias del 30, el nicleo
ideoldgico de .a identidad autoritaria ha-
bitara con eficacia no sélo simbélica los
suefios y las pesadillas de algunos sectores
que seg uiran buscando nuevos “inmigran-
tes” dlsolvemes sobre quienes descargar la
culpa y el castigo por la no realizada
grandeza de este polo latino de América.

Por eso. si jos mecanismos de confron-
tacion con la otredad definen los modos
como una comunidad se constituye en
estratos profundos de su mentalidad co-,
lectiva, entonces hoy también debemos’
pasar por el tamiz de la sospecha la
edulcorada metéafora de este pais como
un “crisol de razas”, ya que cualquier
recomposicion democratica del presente
tiene que contemplar en el espejo de la:
ideologia argentina su rostro marcado por
los pasados autoritarismos. Sin ello, pue-
de resultar improbable la construccion de
esa zona imaginaria de igualdad y libertad
que ios nombres inventaron con el nom-
bre de demociacia para reconocerse mu-,
tuamente como auténticos sujetos de la
republica.
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La reforma del estado

Una Constitucion para la democracia

La propuesta presidencia de fundacién de una Segunda Reptblica apenas ha merecido la atencion de las fuerzas
politicas. Instalada en la pura negatividad, la izquierda (al igual que la derecha) sélo se ve en ella una “cortina de

humo

¢No se olvida acaso que la reforma de la Constitucién, transformacién democrética del estado,

descentralizacion, participacion, solidaridad, constituyen algunas de sus consignas histéricas?

Cuando el 15 de abril pasado el presiden-
te Alfonsin pronunciaba su dlscurso con-
vocando a la fundacion de una “Segunda
Republica” la atencion general se volco
sobre el propuesto traslado de la Capital
Federal a la ciudad de Viedma. Esa era la
noticia sensacional para una industria pe-
riodistica poco interesada en servir de
marco para discusiones que, aunque mas
trascendentes, resultan menos aptas para
ser procesadas como “novedad" en los ti-
tulos a toda pagina.

Porque en verdad ese dia no solt> se
habia mencionado en el discurso presiden-
cial el traslado de la Capital sino que

el tema se

uno mas vasto: lareforma del estado, que
deberfa estar presidida por los principios
generales de descentralizacion, partici
cion y eficacia en la gestion™. El debate
iba mucho més alla de una mudanza de la
burocracia a la Patagonia. O, al menos, si
no iba mas alld, habia que tratar de
colocarlo més alla.

¢Que rensa, qué hicieron los
partidos politicos ncluyendo por su-
puesto, al ofi m 0 el sindi:
calismo y el resto de 'los grupos de in-
terés? ¢Qué hizo -y éso es lo que nos
interesa mas— la izquierda? El tema no
interesd; virtualmente nadie lo recogi6
para el debate y cuando se habla, por
ejemplo, de la Reforma Constitucional
solo se menta a la reeleccion presidenci
0, aun y éste es el caso de cierta izquier-

n cumpliria, para tapar
otros problemas més graves.
Recapitulemos, sin embargo, algunos
de los temas lanzados al debate: Se habla,
por ejemplo, de fortalecer el poder de las
provincia, de los municipios, de los entes
autarquicos y, en general, de facilitar
mecanismos que faciliten la participacion
directa de la sociedad en las decisiones
que la afectan. Se habla también de que la
democracia debe ser un ejercicio de la
vida cotidiana, para que entre decision y
ejecucion no se establezca una cadena
burocrética inmanejable. De la participa-
cion de la poblacion en el control de la
administracion. De la modernizacién de la
justiciay el establecimiento del juicio oral
en el orden nacional. Por fin, de la necesi-
dad de una reforma de la parte organica
de la Constitucién del 53, tendiente a
combinar elementos del régimen presiden-
cialista con elementos de los sistemas
parlamentarios, para que el congreso ten-
ga una ingerencia mucho mayor en los
asuntos del estado, llegandose a establecer
la distincion entre la figura del jefe del
estado y del jefe del gobierno, obligado
éste a la aprobacion del Parlamento.
Parece evidente que el tema no puede
ser considerado de manera ligera; es obvio
que de ponerse en marcha esas reformas
ello implicaria un cambio notable en la
vida politica argentina. Ademés, muchos
de esos temas - diria todos- estan ins-
criptos en la tradicién programética de la
izquierda. Sin embargo, el eco es el silen-
- 0 la discusion sobre Viedma.

¢ Quién coloca la
“cortina de humo"?

La idea que se maneja es que las discusio-
nes institucionales son derivadas (y por
tanto secundarias), frente a la necesidad
de debatir los temas primarios, que son
los que se vinculan con la estructura del
poder econémico. Habria un mundo de la

realidad (material) y otro de la apariencia
(institucional); una base y una superes-
tructura. Debatir problemas que se plan-
tean en la segunda dimension sin remitir
permanentemente a la primera seria pura
gimnasia retdrica, un inconducente ejerci-
cio sobre aspectos formales de la vida

Nos llevaria lejos extendemos sobre los
riesgos tedricos y politicos de una concep-
cién asi de ingenuamente dualista: haria
falta detenerse en el analisis del paradig-
ma dominante en nuestra cultura politica

miento del estado son menos importantes
que, por e]emplo las que se vinculan con
reivindicaciones “materiales” de las clases
populares como pueden ser los salarios, la
vivienda, la salud o la educacion?
verdad, mas interesante que pre-
guntarse sobre si discutir los temas de la
reforma del estado es ingresar en un
debate superestructura! (y por lo tanto
enlrar en la trampa de la “cortina de
humo™) seria el tratar de determinar si,
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Juan Carlos Portantiero

beria ser el caracter de ésta. Desde el
peronismo y desde los partidos de izquier-
da se piensa que lo conseguido hasta aho-
ra no son mas que avances formales, por
lo que estariamos frente a una falsa (o al
menos limitada) democracia, en relacin
con lo que seria una democracia “verda-
dera”. Lo mismo opina la CGT, que yaa
principios de 1984 dijera en una declara-
cion que “la democracia por la democra-
cia mismaes propia de la mojigateria libe-
"

Mas alla de la carga de sustancialismo
que esa definicion supone —porque la
democracia no es un tipo de sociedad sino
una forma de régimen- no es dificil
coincidir en que dicho régimen se halla
necesitado de ampliacion, a fin de angos-
tar en lo posible las enormes distancia que
separan a gobernantes de gobernados; es-
lo es en pocas palabras, que los mecanis-

en funcion de un proyecto de p
cion democratica, los socialistas tiene algc

TWAXA

de izquierda, tan cargada de anacronis-
mos, intelectuaJmente pregramsciana, di-

Pero bastaria con sefialar una cues-
tion: salvo que adoptemos una posicion
nihilista segin la cual no existiria
otra actividad politica posible que la
preparacion clandestina de la revolucion
violenta, ¢cual seria el sentido de afirmar
que las iniciativas referidas al funciona-

que decir sobre la cuestion. Dicho mas
brevemente: el debate sobre la reforma
del estado, ¢ayuda o no a impulsar la
contitucion de un pensamiento y de una
politica de izquierda?

Hacia una mayor participacién

Uno de los temas recurrentes en esta
dificil transicion desde el autoritarismo a

ela represen-
tallva deberfan ser complementados por
otros més participativos.

Este es un tema importante; “muy
real”, por lo demés. Afianzar la democra-
cia supone ampliar IaJ]amclpaclon ciuda-
dana. En una sociedad movilizada y con-
flictiva, con una red asociativa tan exten-
dida, con un peso corporativo y autorita-
rio tan grandes y con una notoria debili-
dad del sistema de partidos, este proceso
no es de ninglin modo simple. La demo-
cracia en la Argentina es mucho mas una
cuestion de creacion —casi diria de inven-
cion- que de reinstalacion. Forzosamente
se plantea entonces el tema de la constru-
ccion de bases para un nuevo orden politi-
co. Entre ellas figura la posibilidad de una
reformade la Constitucion.

Una Constitucién para
la democracia

El tema de la reforma consmuclonal no
es de ninguna manera “pacific Hay
sectores que piensan que quiza sea mas
importante dilatar la cuestion, limitando
el compromiso democrético colectivo ac-
tual al cumplimiento del texto del 53,
siempre violado. Una vez realizado ese
ejercicio, la comunidad podria plantearse
la oportunidad de su reforma. Otro argu-
4s persuasivo- piensa a la
Constitucién como el producto de acuer-
dos previos en el interior de unsistema po-
litico consolidado. Esos acuerdos serian
como el piso de garantias -elpacto cons-
titutivo- sobre el cual podria instalarse el
ulterior debate sobre proyectos. Se trata-
ria, en ese caso, de una Constitucion de la
democracia: la culminacion juridica de un
proceso ya contenido en el sistema puibli-
co. Otra opinion indica que en la situa-
cién argentina es posible pensar en la ne-
cesidad de una constitucion para la demo-
cracia. Esto es: en la urgencia de plantear
un gran debate que obliga a la sociedad a
confrontar temas fundacionales que debe-
rian expresarse en nuevas formas institu-
cionales y en un texto constitucional re-
formado.

La pregunta que esta detras de esta
opcion es si hay posibilidades de consoli-
dar la democracia en la Argentina sin
introducir cambios en la estructura_del
estado que se hagan cargo de una situa-
cion de complejidad social y de moviliza-
cién colectiva sélo parclalmente conte-
nida en los institutos del constitucio-
nalismo liberal clasico. Consolidar no se-
ria, en la crisis nacional, conservar o re-
forzar lo dado, sino cambiarlo.

Esta idea de un debate constitucional
que busque “forzar” la realidad en la
linea de los cambios mas que a expresar-
los a posteriori en la letra de la ley es, por
otra parte, un tema tradi de la
izquierda que en toda crisis suele reclamar
la convocatoria a una asamblea constitu-
yente.

Pero no pienso tanto en la inclusion de
los llamados derechos sociales, que se
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expresaron de manera mas bien retéricay
declarativa en la reforma de 1949 y de
forma mucho més concreta en el articulo
14 aprobado en 1957 que, entre otras
cosas, recoge en su texto reformado al
derecho de huelga -descono
reforma del 49- y a la participacion de
los trabajadores en el control de la pro-
duccion. Es decir, a una serie de temas
todavia no reglamentados por la ley que
el sindicalismo deberia considerar como
propios.

Como cuestién central a proponer en
el debate impres le que debe enfren-
tar la sociedad argentina coloco a la refor-
ma democratica del estado; esto es, el au-
mento de la ingerencia de la sociedad -in-
dividuos y organizaciones— en la trama
publica. EI capitulo sobre las libertades
individuales, propio de la concepcion de

a “libertad negativa™ g mpregna al
garanllsmo del liberalismo clasico, debe-
ria seramplladu en lalinea de la "libertad
pos * de las modernas teorfas sobre la
democracla

¢Es po:

le mantener como dogma en
el mundo de hoy la prescripcion conteni-
da en el articulo 22 de la Constitucion de
que “el pueblo no delibera y gobierna
ino por medio de sus representantes™?
Esté claro que el sentido original de esa
era el
vida politica del pais después de décadas
de arbitrariedades: en efecto la segunda
parte del articulo condena algo que luego
fuera norma desde 1930 con los resul-
tados conocidos: “Toda fuerza armada o
reunién de personas que se atribuya los
derechos del pueblo y peticione a nombre
de éste, comete el delito de sedicion™
Pero ya es hora de pensar como lo han
hedi6 la enorme mayoria de las constitu-
ciones modernas, en la necesidad de abrir
nuevas vias de participacion de los ciuda-
danos en los asuntos del estado. Es decir,
si el lra]lnado tema de la “democracia
arti —como ampliacion y no
aclon de la democracia represen-
tativa— no debe ser ya planteado como
un debate serio. ;O nos conformaremos
con una democracia basada en una com-
petencia entre élites, desarrollada éntrela
indiferencia y la apatia de los goberna-
dos? Eso, ademas de repugnar a cualquler
ideal socialista sobre la vida pol
mortal para la democracia a secas:

bilidad de su cambio hacia formas més
participativas.

El desafio no es simple, porque nues-
tras subculturas politicas populistas y so-
cialistas viven el tema confusamente, en-

tre el puro plebiscito en la calle, extrains-
titucional, o la institucionalizacién de la
“comunidad organizada™ como un corpo:
rativismo alternativo de la democracia
represemauva
En cualquier régimen democratico las
instituciones representativas surgidas del
sufragio universal -en otras palabras: los

tico. La sola forma representativa nos ex-
pone paradéjicamente a la tentacion del
autoritarismo o del mandato corporativo,
porque, a falta de otros canales, los ciuda-
danos y los grupos presionan de manera
particularista por sus reivindicaciones, en
la medida en que el tramite de sus recla-
mos por la via exclusiva de los idos.
resulta insuficiente. El sentido de una
transicion democratica como el que esta
viviendo con enormes dificulatades la Ar-
? ntina no puede ser sélo el de consolldar
as libertades individuales sino el de im-
pulsar mecanismos de participacion ca a-
ces de estimular transformaciones soc
les. Para una perspectiva socialista el obje-
tivo de la transicién es doble: democra-
tizar la sociedad y democratizar el estado;
ampliar en extension y en profundidad la
participacion politica.

La reforma democratica supone varias
dimensiones. Algunas se re a institu-
ciones juridicas; otras tienen que ver con'
habitos de la vida cotidiana, con las capas

mas hondas que forman la cultura poli- *

tica. Es un proceso largo y complejo, que,
no se agota en un par de penodos presi-'
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E1PSyla reforma de la Constitucion

Las elecciones convocadas para reformar
la Constitucion que se celebraron el 27 de
julio de 1957 fueron las Gltimas a lasque
el Partido Socialista concurrié en forma
unificada, antes que un proceso de suce-
sivas divisiones internas lo condujera asu
préctica desaparicion de la escena politi-
ca argentina. En esa ocasion, el “viejo y
glorioso™ partido de Alfredo L. Palacios
sumo 525.721 votos, consiguiendo el
6,4 % del electorado nacional y alcanzan-
do laterceraubicaci6n en tres distritos, dos
de ellos de la importancia de la Capital Fe-
deral y la Provincia de Buenos Aires.

Al inaugurarse en Santa Fe la Conven-
cion Constituyente, que sesiond en la
Universidad dei Litoral desde el 30 de
agosto hasta el 14 de noviembre del mis-
mo afio, los convencionales socialistas
llevaban entre sus papeles un anteproyec-

e C on

denciales,
como la argentina tan corrolddas por el
autoritarismo, la facciosidad y el “salvese
quien pueda”.

En lo institucional los temas son vari;
dos. Van desde las formas de descentrali-
zar los recursos de poder (la recuperacion
del federalismo, la vlgencla de la autono-
mia municipal, la gestion por parte de la
comunidad de los servicios esenciales),
hasta la reforma de organizaciones como
las fuerzas armadas, para ponerlas al servi-
cio de la reptblica democratica.

El carécter del parlamento en un nue-
vo esquema de participacion resulta deci
sivo. La reforma del estado pasa en buena
medida por ese escenario.

Las rafagas de democracia en la his-
toria politica argentina han girado siem-
bre alrededor del presidencialismo plebis-
citario, en un modelo en el cual el Parla-
mento solié desempefiar el mero papel de
ratificador de la voluntad del Ejecutivo.
En rigor, la-democracia representativa
como forma del gobiemo de partidos
jamas existio: entre nosotros la democra-
cia siempre fue cesarista.

Combinar aspectos del presidencialis-
mo con un fortalecimiento del poder del
Parlamento, |nlmduc|endu por ejemplo,
la figura de un Pi r Ministro_respon-
sable ante las cémaras como jefe del
gobierno, diferenciado del presidente
como jefe del estado, implicaria un cam-
bio positivo para nuestros habitos politi-
cos, en la medida que colocaria en un
plano mucho mas significativo a los parti-

Pero ademés de ubicar al congreso en
un punto central de Ja organizacion del
estado, la reforma democratica deberia
también acercar la posibilidad de una
participacion més directa de la poblacion
en el tratamiento de los asuntos pblicos.

son Criti-
cando a Lenin y Trotski, que conce-
bian como Gnica forma de la democracia
socialista @ los soviets, Rosa Luxemburg
mantenia la defensa de “las representaclo-
nes populares salidas de elecciones genera-
les™. “Es cierto —decia— que toda institu-
cion democratica tiene sus limites y sus
defectos [. . .] Pero el remedio inventado
por Trotskiy Lenin, la supresion de la de-
mocracia en general, es ain peor que el
mal que se quiere evitar.” Si esto valia
para una situacion “rousseauneana” como
la que se vivia en Rusia en 1918, ;qué
decir sobre los discursos “participativos”
montados sobre el corporativismo, como
se usan en la Argentina?

Pero es cierto que esas instituciones
representativas que, en palabras de Nor-
berto Bobbio, son las que permiten tomar
decisiones colectivas sobre la base de un
debate libre, constituyen sélo el piso mi-
nimo de la democracia moderna.

que aparecen en la mayoria
de las constituciones modernas, como el
referéndum, el plebiscito o la iniciativa
popular, ayudarian a quebrar la separa-
cion que existe entre legisladores y ciuda-
danos. Introducirian en el tronco de la
democracia representativa elementos de la
democracia participativa, no corporativa

cesarista. o .
Desde alguna izquierda suele decirse
que plantear los problemas de la democra-

la desigualdad econémica y social es un
acto vano. Pero como sefiala Macpherson,
se trataria de un circulo vicioso: es cierto

e lademocracia pal
cipativa es la reduccion de la desigualdad,
pero, a la vez, parece poco probable que
ello se consiga sin una participacion de-

ocratica mucho mas fuerte. “No pode-
mos lograr mas participacion democratica
sin_un cambio previo de la desigualdad
y la conciencia, pero no podemos
lograr Ios cambios de la desigualdad social
y la conciencia si antes no aumenta la

Dirfa, incluso, que la necesidad de
ampliar la
una ara poder mamenerla

Sociedades como la argemlna configuran
tejidos de enel

Para los socialista, que_conciben la
transicion_desde el autoritarimo hacia la

que actores sociales mowllzadus buscan
volcar sus demandas sobre el sistema poli-

como proceso de cambios y
no como una restauracion, el desafio esta
planteado en esos términos.

vio fruslrada por la abrupta disolucion de
la asamblea que presidia Ignacio Palacios
Hidalgo. Si bien la autoria de este ante-
proyecto atn permanece en las sombras,
dado que la Unica copia encontrada no
lleva firma ni constituye un documento
‘oficial del partido, su lexlo ademas de
proporcionar interesantes pistas para el
conocimiento de las prlnclpales lineas del
pensamiento socialista en un pasado re-
ciente, puede brindar una serie de elemen-
tos para la discusion actual del temade la
reforma constitucional.

Luego de indicar como antecedentes
mas directos la Constitucion de 1853,
de la cual reproduce en su contenido va-
rios articulos, y a la Constitucion pero-
nista de 1949, en lo que concierne a la
propiedad estatal del subsuelo y de las
riquezas minerales, el anteproyecto del
Partido Socialista cita como fuentes, en-
tre otras, a las constituciones de Meéxico.
Italia, Francia y Brasil, reconociendo la
influencia ejercida por el proyecto que
elaborara unos afios antes Carlos San-
chez Viamonte, profesor de Derecho
Constitucional y viejo militante del socia-
lismo argentino. Dejando a un Iadf las

b jas a situaci isto-

ricas concretas, el texto del anteproyecto
trata en profundidad sobre algunos aspec-
tos que se destacan a continuacion:

Sobre el tipo de estado. “La Nacién Ar-
gentina es una Republica laica, federal,
democratica y social”, declara en su ar-
ticulo 1, donde “todos los habitantes
tienen idéntica dignidad social y son igua-
les ante la ley, sin distincion de sexo, idio-
_ma, religion, opiniones politicas y condi-
ciones somales La laicidad del estado
nu |mp|de el ejercicio de cualquier reli-
pero suprime la exigencia de la
pracllca de la religion catolica para el
ejercicio del cargo supremo del estado.
Sobre el régimen econémico. El articulo
17 de la Constitucion que rige desde 1853
(“Lapropiedad es inviolable, y ningdn ha-
bitante de la Nacion puede ser privado de
ella sino en virtud de sentencia fundada
en ley.”) es reemplazado por una serie de
enunciados que parten de

Ricardo Nudelman

Sobre el régimen de libertad y seguridad
individual. Ante de la fuerte tendencia
estatizante del anteproyecto en lo referi-
do al régimen econdmico, el capitulo de-
dicado a las garantias de los derechos in-
dividuales tiene un tono contrastante. De-
clara la inviolabilidad de la segundad n-
dividual y garantiza la invi dela
conciencia, la defensa en ]UI io (que se
extiende a los defensores en ejercicio de
su ministerio), la correspondencla eplsm-
lar y las comunicaciones telefon

mismo, regula minuciosamente Ia accion
de habeas corpus, determina que la res-
ponsabilidad penal es personal y prohibe
a los jueces la aplicacion del principio de
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Frivolidad y computadoras

Algunos asesores presidenciales, fascinados por la tecnologia, se rinden
ante el prometido espectaculo de un mundo informatizado. Sin embargo,
detras de la revolucion informatica existen sélidos presupuestos
intelectuales que aluden a una vision del universo y al sentido de la vida
de los hombres. Si el objetivo buscado es su bienestar, éste deberia ser el

referente privilegiado para la eleccién tecnolégica, sin olvidar que lo
democratico tiene que ver con la participacién de la gente y no con la

eficacia instrumental.

La historia de la Argentina parece surcada
por el culto a lo moderno, “lo que existe
hace poco (|empo segin una de las

analogiay el
Sobre los derechos snclales El traba]c
aparece tutelado en todas sus formas y
aplicaciones. “Toda persona tiene el de-
ber de trabajar y el derecho de obtener un
empleo™. La defensa de los derechos y de
los intereses de los trabajadores por la ac-
cion sindical aparece firmemente garanti-
zada. Asimismo, establece el derecho de
huelga, el derecho a la pamclpaclu enla
ganancias de las empresas. También de-
clara el derecho de todos los habitantes a
prevenir su vejez, enfermedad, desocupa-
cion, invalidez o *“infortunio”, conforme
a un novedoso concepto que presenta el
anteproyecto. En otro lugar, y a semejan-
za de muchas otras constituciones, sefiala
que el Congreso federal debe dictar los
codlgos de fondo (civil, penal, comercial,
etc.) incluyendo el Cddigo del Trabajo, al
que dedica una extensa noémina de dere-
chos y principios que considera necesario
introducir.

Sobre la organizacion del gobierno. En
términos generales las atribuciones del Po-
der Legislat y la del Poder Ju
aparecen fortalecidas frente a las del Eje-
cutivo. Por ejemplo, el anteproyecto su-
prime la facultad del Ejecutivo de interve-
nir las provincias que la Constitucion de
1853 autoriza con anuencia del Congreso.
En el texto del anteproyecto, esta facul-
tad es una atribucion del Congreso y. ain
en el caso de que se efectivice. la interven-
cion podria abarcar al Ejecutivo y al Le-
gislativo de la provincia en cuestion, pero
nunca deberia afectar al Poder Judicial.
Asimismo, establece como precepto cons-
titucional el régimen electoral de repre-
sentacién proporcional, unifica la dura-
cion de los mandatos de senadores y di
putados en seis afios (con lo cual el calen-
dario electoral se fija cada tres afios en lu-
gar de cada dos como sucede

acepciones  del

reiteradamente, la convic n de que todo
comienza cada dia. Cuando la memoria es
inquietante, la construccion de algo nue-
vo prefiere prescindir del pasado. El hoy
sin ayeres posterga las culpas. Pero solo
las posterga, porque un dia reaparecen en
medio del olvido (“de la fiesta” iba a
escribir; y en realidad el olvido escuna
fiesta ilusoria).

Maradona tuvo lavirtud de recordarnos
cuanta frivolidad impregna a los argenti-
nos: "Yo creo que es injusto que haya
tanta gente queriendo verme, acercarse,
tocarme, después de haber ganado la
Copa del Mundo. Es injusto que la gente
un desinterés casi total por esta

a que ahora ni siquiera pueda
salir de mi casa [por la gente que perma—

lo esperapara

Lo siento como un desequilibrio. Cuando
en el *82 volvi del Mundial de Espaia me
acuerdo que estaban mi vieja, mis herma-
nos y unos primos en Ezeiza. Es verdad
que era distinto, que no habiamos salido
campeones, pero también podrian haber
ido a decirnos cualquier cosa, que tuvi-
mos mala suerte, no sé. . . algo. Por eso

igo_que es injusto que se pase con tanta
fa ilidad de una cosa a otra™.l Con sor-
prendente livianidad, en efecto, los argen-
tinos transformamos al héroe en villano.
Y a lainversa. Algunos llegaron a creer
que en un estadio de México se ponia en
juego la suerte de las Malvinas. Bilardo
podria transformarse en el libertador que
Galtieri no supo llegar a ser. Es de mal
gusto decir esto, lo sé. Pero habria que
reconocer que los argentinos estuvimos
tentados de instalar a Galtieri en el pedes-
tal de los grandes. Al menos muchos
argentinos, segdn lo muestran archivos de
television y documentos con firmas legi-
bles. Sélo después que perdié la guerra se
perclblo el aliento alcoholico de sus pro-

te) e instituye la figura de la censura legis-
lativa sobre los ministros del Ejecutivo
que obliga a la renuncia inmediata de los
mismos. En lo que concierne al Poder
Ejecutivo, aparecen dos propuestas en el
anteproyecto so : la primera es el
ta, con las peculia-

acion por el Congreso,
mandato de cuatro afios y no reeleccion;
la segunda es un sistema de Consejo de

Estado, or seis

“la vida econémica debe ser ovgamzada
conforme a los principios de la economia
socialista y la propiedad colectiva de los
medios de produccién, suprimiendo la ex-
plotacion del hombre por el hombre y
asegurando el imperio del método demo-
crético en la regulacion planificada de la
produccion y distribucion de lariqueza™.
Ademés de reconocer “la funcién social
de la cooperacion libre sin fines de lu-
cro”, el anteproyecto declara que, parale-
lamente a la imposicién sobre la propie-
dad personal de ““Las modalidades que
dicte el interés social”, se propenderaa la
ucion equllallva de la riqueza pu-
blica para lo cual se fracclonaran los lati-
fundios y se convertiran los servicios pu-
blicos monopollzados por el estado en
prcpledad de la colectividad, autorizan-
dose “las expropiaciones de inmuebles,
fabricas o establecimientos industriales,
y todo otro bien susceptible de ser socia-
lizado™

por
la mayorfa y tres por la minoria, en el
que. cada uno de los miembros de la ma-
yoria asume, por el periodo de un afio y
en forma rotativa, el cargo de Presidente
del Consejo, de un modo similar al siste-
ma vigente en Uruguay antes de la refor-
ma. Finalmente, el anleproyec&o concede

pio libre, base de la dlvlslcn lerrl-
| y de la organizacion politica y ad-
ministrativa de las provincias.

Quizés esta breve descripcion del ante-
proyecto socialista, aunque no permita
apreciar en toda su magnitud la originali-
dad de muchas instituciones que presen-
ta, contribuya a la discusion sobre la r
forma constitucional, poniendo de mani
fiesto que la controversia en torno de este
tema excede el marco meramente juridico
y coloca la reflexion en el espacio abierto
del debate acerca del modelo de pais al
que aspiran los argentinos.

Al director técnico de
Ia selecc n de fatbol se le hizo recorrer
un camino inverso: ninguna misericordia
lo acompafi su viaje a Meéxico de
donde regres6, “narigon”, digno de ser
aclamado. La viveza criolla no habia po-
dido dar cuenta de la Real Armada Brita-
nica en el Atlantico Sur; en cambio se
impuso, con la ayuda de la mano de Dios
—otro matiz de nuestra propia viveza
en el campo deportivo.

Entre la prudencia y el mito

La frivolidad nos confunde. La tragedia
de la muerte se mezcla con la sordidez del
pequefio rédito politico. Los senadores
que propusieron que Argentina se retire
del torneo mundial para evitar el juego
con los ingleses confiaban en la repetida
practica del olvido. Si Cafiero hubiera
imaginado la final Alemania vs. Argenti-
na, seguramente no habria lanzado, ante
miles de personas, la humorada de soste-

del obelisco vivando a los flamantes cam-
peones dirigidos por Bilardo.

En relacmn al fatbol, Alfonsin fue més
cauto. Dejo que los jugadores, solos en el
balcén de la Casa Rosada, celebraran la
alegria comdn con la multitud reunida en
la Plaza de Mayo. El presidente impuso
un tono de sabia modestia al éxito depor-
tivo. Ejercicio de seriedad polilica que,
cuando lo practica, lo vuelve proximo a
sus conciudadanos.

Cafiero superficializaba la relacion entre
politica y deporte en la Plaza Once, Al-
fonsin, al prometer terminales de compu-
tadoras para todos, imponia en la Plaza
de Mayo un rasgo de banalidad a la
fundacion de la Segunda Reptblica: "En
pocos meses més, tendremos la informéti-
ca en todas las ramas de la administra-
cion. Iremos trabajando sobre esta base
desde la Quiaca hasta Ushuaia para que
cualquier argentino pueda gozar la posibi-
lidad de una terminal de computadora y
saber como andan los tramites con el
estado™. _Alfonsin no tuvo entonces el
tinguiria des-

cuando la tentacion de hipertrofiar la
euforia se ofrecia legitimamente. No es
demasiado grave que algunos asesores pre-

0

se rindan ante el prompelido espectaculo
de un mundo informatizado. Pero quien
conduce el pais deberia calmar los espiri-
tus, para acertar en las decisiones. La
fascinacion, repetlda desde la casa de
gobierno y a través de su investidura,
arriesga construir un mito ingobernable.

Légica de vendedores

Claro esta que el Presidente, sabedor de
que la memoria puede hacer

Héctor Schmucler

do para estimularnos con un porvenir
que, ya definido, nos estaria aguardando.
Todo es cuestion de acertar con el rumbo
y pareciera que algunos asesores lo han
convencido de que el buen camino esta
flanqueado por terminales de computado-
ras y laboratorios de ingenierfa genética.
Esaventurado anticipar lo que esta Gltima
depararé a los paises periféricos desde el
punto de vista econémico y de la satisfac-
cién de sus basi-
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La eficacia y la participacion

Con todo, el argumento estrechamente
econdmico, aunque no es desdefiable, re-
sulta una explicacion restringida. Detras
de la revolucién informética existen s6li-
dos presupuestos intelectuales que aluden
a una vision del universo y al sentido de
los seres humanos en la Tierra. Estas
no deberian eludirse a la

cas.2 Si se conoce ya la alarma de nume-
rosos cientificos que se preguntan si tene-
mos derecho a modificar para siempre las
formas de vida de un navio, la Tierra, en
el que los seres humanos de esta genera-
cion somos pasajeros fugaces. También
son conocidas las experiencias de muchos
paises con procesos de informatizacion
mas avanzados que el nuestro, y los aseso-
res deberian ofrecerle al presidente un
panorama completo: ni aqui, ni en ningu-
na parte del mundo la informatica puede
resolver por si misma los problemas de la
administracion del estado, si antes no se
han desmontado y reordenado los pesa-
dos aparatos burocréticos. La desconside:
racién al ciudadano comdn no es asunto
arreglable con computadoras. Las insoste-
nibles fantasias de Servan-Schreiber, pro-
metedoras de soluciones informéticas
para el tercer mundo que, contra la opi-
nién de los mas llcidos investigadores
franceses, cautivaron a Francois Mitte-
rrand naufragaron con estrépito_junto
nes de paises como Colom-
bla o Venezuela que habian
oidos al autor de El desafioc mundial
Mientras tanto el mundo ofrecido por
Alvin Toffler en La tercera ola -que
entreteje una sociedad totalitaria con la
apariencia del reino de la libertad- sélo
ha dado hasta ahora ventajas insospecha-
das a quienes concentran el poder econd-
mico, bélico y politico. Los negocios de
las grandes empresas dedicadas a la infor-
matica exigen no s6lo laventa de compu-
tadoras sino también la venta de los pro-
blemas que las computadoras estan llama-
das a resolver. Los asesores del Presidente
no pueden ignorar la literatura que habla
de estas cosas. La Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto de México, en uno de
los trabajos mas severos hechos por un

el futuro, suele intentar cancelar el pasa-

Notas sobre la modernizacion

Contrastando con la imagen de un Buenos
Aires decaido, en el que edificios gnses
paredes descascaradas y veredas

otorgan al paisaje un aire de melancollca
decadencia, se apilan en las librerias los
textos sobre informatica y Rodolfo
Terragno se mantiene durante semanas en
la lista de best-sellers', confirmando la avi-
dez de los argeminos por saber c6mo es
ese otro mundo “"maravilloso” de la tec-
nologia moderna que los paises del norte
desarrollado estan construyendo acelera-
damente, y qué cosa deberiamos hacer
nosotros para no ser arrojados a los arra-
bales de la civilizacion postindustri
Conversaciones rapidas con libreros corro-
boraron mi impresion original de que los
libros de informética gozan de una exce-
lente demanda, pero también me han
ilustrado sobre las preferencias actuales: a
la informatica se agregan el orientalismo,
el yoga, lamagiay el tarot. Aparentemen-
te, tal como ocurre en otras latitudes, el

ner que el
podia iquiera desplazar a Bilardo. Era

racional del Occidente se vuel-
ve aqui también, hacia el Oriente buscan-

el 23 de mayo, aln no h;
el campeonato y la figura aludia a la
incapacidad e indecision del gublemo El
plblico que se regocijé con el ingenio
politico-deportivo del orador, pocas se-
manas después se entusiasmaba alrededor

crisis Pero
5| en el mundo desarrollado la pérdida de
sentido existencial puede ser interpretada
como consecuencia de un mundo extre-

bur y
cada vez mas extraio y amenazante

estado , mostro hace
uempo esta hahllldad de los vendedores.

hora de prometer las tecnologias informa-
ticas. Contrariamente a lo ofrecido, la
informatizacion puede consolidar la dis-
tancia entre el estado y los ciudadanos
generando en éstos la ilusion de interac-
tuar con aquél. El misterio del poder
hurocraﬂco alojado en una trama elec-
hace perder al individuo -con-
vemdo en cifra de un codigo— toda espe-
ranza de dialogo. La infinita paciencia de
la_méquina, que responde sin alterarse,
evita el malhumor o la pereza del emplea-
do, pero aleja la pasion del entendimiento
humano.

En el mejor de los casos, el pais infor-
matizado, con el correr de los afios, ten-
dra una administracion mas ajustada. Pero
lo democratico tiene que ver con la parti
cipacion de la gente y no con la eficacia
instrumental. La informética ha mostrado
su excelencia en el mundo de los nego-
cios. El estado deberfa ser algo mas que
un negocio. Si el objetivo buscado es el
bienestar de los seres humanos, este bie-
nestar —que no se agota en el pan nuestro
de cada dia- deberia ser el referente
privilegiado para la eleccion tecnoldgica.

El pensamiento cibernético, que sélo se
inquieta por la eficacia productiva, opera
cémodamente entre las maquinas. El des:
precio por la memoria histérica habna
que pensarlo como parte de la creciente
mimetizacion de los hombres con las mé-
quinas. Estas solo necesitan la informa-
ci6n necesaria para actuar en el presente.
Y actlian bien. Las almas humanas, en
cambio, languidecen si no se regocijan en
el pasado.

1 LaRoson, 5 de julio de 1986.

" Un trabajo de Gerd Junne, difundido por la
Fundacion Friedrich Ebert, analiza cuidadosa-
mente las posibilidades de los paises periféricos
ante el avance de la biotecnologia y ofrece un
diagnéstico francamente pesimista.

NertorDABB

Convertida en objeto de polémica, la propuesta de modernizacién
ha desencadenado distintas reacciones: desde la descalificacién irénica
aludiendo al carécter dependiente de nuestra economia, hasta la
confianza ciega que la considera instrumento privilegiado para salir de
la crisis actual. Pero, sin desconocer la magnitud de la "brecha
tecnolégica” que nos sepa a de los paises avanzados, ¢no es acaso
mas profunda la ““brecha organizativa” y, en consecuencia, no deberia
prestérsele tanta o mas atencion?

-Chemobyl es un testimonio-, en la Ar-
gentina la crisis de sentido se asociaria
antes que nada con una economia especu-
lativa inserta en una sociedad anacronica
con aparatos burocraticos ineficientes y
desarticulados: un escenario que apunta
mas bien al «desorden que al exceso de or-
den. a la anomia que a la regulacion exce-

Otro enfoque de la "brecha”

Mientras en los paises desarrollados se
constata la existencia de grupos significa-
tivos que cuestionan la modernizacion
(esto es los resultados del progreso técni-
co y las formas burocréticas de organiza-

cion social), en el nuestro ella aparece
como una de las propuestas oficiales
-asociada a la democracia participativa y
la ética de la solidaridad— orientada si no
a sacar a la Argentina de su crisis actual,
por lo menos a administrarla de tal mane-
ra que el pais, con los menores costos
sociales posibles, esté en condiciones de
aprovechar al maximo los beneficios even-
tuales de una futura recuperacion de la
economia mundial. Convertida, entonces,
en objeto de polémica, intas son las
reacciones desencadenadas por la pro-
puesta de modernizacion, por lo menos
en su dimension tecnoldgica. Por un lado
estan aquellos intelectuales y politicos
que se inclinaron por descalificarla ironi-
camente, haciendo alusion al caracter de-
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pendiente de nuestra economia y a la
severa limitacién que representa la deuda
externa para cualquier proyecto serio de
renovacion tecnologica del aparato pro-
ductivo, las comunicaciones y los servi
cios. Por el otro nos encontramos con
quienes, poco familiarizados con los pro-
blemas derivados de la incorporacion de
tecnologias modernas en estructuras rela-
tivamente atrasadas, confian ci

algunos casos, por qué no, haciendo inne-
cesaria su utilizacién. Quisiera aclarar lo
dicho con un ejemplo europeo. El grado
de informatizacion de la banca alemana es
menor que el de la banca francesa; sin
embargo la difusion de la transferencia
electronica de fondos estd més difundida
en Alemania Federal que en Francia. Esto
es el resultado de una temprana formali-

teres manifiestan por la informética. Por
el contrario, quienes se interesan en ello
son alumnos regulares en el resto de las
disciplinas. ¢Es que estamos acaso en los
comienzos de una escision cultural entre

Suplemento/1

tras que otros se dedicaron e evocar los
fantasmas del futuro -esto es, los exclui-
dos del progreso-, los escombros déla
modernidad. Seria |ngenuo negar que la

a

ilustrados y )

Dificil predecirlo, aunque, sin caer en
una actitud hostil hacia el avance tecno-
I6gico, es una cuestion que vale la pena

zacion y 6n de la

en la modemlzaclcn &ecnologlca como
ir en lar
de Ia crisis actual.

un breve comentario. No
es mi intencion negar las dificultades de
concebir y ejecutar un programa de mo-
dermzaclon tecnolégica en el marco res-
e la deuda externa. Sin embargo,
y sln excluir la posibilidad que -en un
escenario internacional cambiante- la Ar-
gentina pueda renegociar las condiciones
de pago de su deuda externa, creo que la
discusion sobre la modernizacién tecnol6-
gica debe ser afrontada. Particularmente
cuando los fantasmas del atraso y la
ansiedad por evitarlo precipitan deci:
nes que, en lugar de aumemar la eficacia,
podrian contribuir a su dimension.

Es ocioso negar la "brecha tecnoldgi-

a" que separa a nuestro pais de los mas

desarrollados. Sin embargo observaciones
directas en areas de relativa modernidad
tecnoldgica y conversaciones con exper-
tos extranjeros de visita en la Argentina
confirmaron una primera impresion: mas
profunda que la ““brecha tecnoldgica™ es
la ““brecha organizativa” que nos separa
de los paises avanzados, esto es. las serias
deficiencias en la organizacion del traba-

Jo, tanto en el area productiva como en el
en el sector piblico
como en el privado. En ese senlldo qule-
nes piensen sartsar las dificultac
nadas en una pésima orgamzaclon del
trabajo mediante la aplicacion intensiva
de técnicas informaticas, tal como se vis-
lumbra, por ejemplo, en ciertas concep-
ciones de la reforma del estado, podrian
sufrir un desencanto cuando la técnica no
rinda aquello que esperaron de ella. En
los paises més desarrollados la incorpora-
cién de tecnologia moderna tiene lugar

maduracion puede alcanzar varios afios;
esto es, un horizonte temporal que con-
trasta con la precipitacion argentina en
materiaorganizativa. En todo caso, si
resulta dificil alterar las condiciones de
mercado, es posible actuar sobre la di
mension organizativa aumentando la efi-
cacia de la tecnologia incorporada y en

cia de fondos que tuvo lugar en Alemania
Federal y sobre la que actué la informati-
zacion. En el caso francés la informatiza-
cion coexiste todavia con una multiplici-

de la transferencia electronica de fondos

ser

No cabe duda de que la informatica, la
robotica y otras innovaciones técnicas
emparentadas estan en condiciones de
liberar a los produclores directos de ta-
reas fatigosas, repeti peligrosas,
contribuyendo a me]orar Ia calldad de la
vida cotidiana. Al mismo tiempo, dada la

y reduciendo la eficacia de la i
n. No resulta dificil entonces -cono-
ciendo las tradiciones organizativas del
estado argentino- imaginarse un futuro
burocratico en el que las computadoras
compiten con la marafia de papeles y
del pasado, a menos

ej.rategia organizacional clara y definida
orientada a simplificar realmente la ad-
ministracion.

Otro ejemplo es la educacion. La informa-
tica puede llegar a convertirse en un
valioso instrumento auxiliar de la pedago-
gia, concentrando la actividad del docen-
te en la discusion de los temas relevants

en todo desarro-
llo tecnolégico es necesario referirse a los
efectos negativos que podrian derivarse
de una aceptacion ingenua del mismo.
Dejando de lado los efectos sobre la
ocupacion, Tos que merecerian una discu-
sion que excede los limites de estas notas,
es evidente que' él desarrollo de la infor-
matica_permite una concentracion de in-
formacion sobre las personas, tanto en su
calidad de productores, consumidores y
ciudadanos, cuya disposicion aumenta la
capacidad de control de aquellos que
tienen acceso a la misma sobre quienes
quedan excluidos.

e la ca-

y derivando la apropiacién de conoci-
mientos elementales y técnicas repetitivas

mentalidad correspondientes. En el mun-
do desarrollado la informatizacién de la
escuela y la universidad tiene lugar en el
marco de instituciones que, aun dejando
mucho que desear, por lo menos acostum-

pacldad de control en el marco de un
estado como el nuestro, que tradicional
mente desconfi6 de sus ciudadanos —la
introduccion temprana del regls(ro de
huellas digitales es un testimol ello;
registro inexistente en la mayoria de los
paises avanzados a menos que se haya
cometido un delito- es un hecho, enton-
ces, que mehecel atencion cuidadosa en la

braron a los alumnos a una
autonoma de laboratorios, bibliotecas y
archivos. Tamblen en este caso la or-
ganizacion y la experiencia previa a la in-
troduccion de la técnica son determinan-
tes respecto del uso eficaz de la misma.
Conviene recordar, entonces, que la mo-
demizacién de nuestro sistema educac
nal, entre otras cosas, antes que por su in,-
formatizacion pasa por una discusion pro-
funda cuyo resultado debe ser no sélo la
formulacion de nuevos planes de estudio
sino también la elaboracion de formas de
apropiacion y transmision de conocimien-
tos que, dado los recursos disponibles,
aseguren la mayor autonomia posible de
los alumnos. De cualquier manera, vale la
pena mencionar los resultados de una in-
vestigacion empirica realizada en las es-
cuelas secundarias del estado de
Nordrhein-Westfalen, en Alemanla Fede-
ral, segln los cuales los mejores alumnos
en promedio son aquellos que menos in-

del es-
tado, de la transparencia de sus estructu-
ras, particularmente cuando se comprue-
ba la facilidad con que es posible cerrar la
“brecha tecnolégica” en el éarea de los
sistemas de control informatizados. En
este sentido, la discusion y aprobacion de
ordenamientos legales orientados a evitar
el uso arbitrario de la informacién y a
definir las condiciones bajo las cuales el
ciudadano corriente puede ejercer el dere-
cho a saber qué informacion poseen las
autoridades sobre su persona se convierte

un punto central de la reforma y
mndemlzacmn del estado.

Pero la modernizacién no se agota en
su dimensi6n tecnolégica. La palabra estd
prefiada de su propia oria y en la
polémica reciente no faltaron quienes re-
cordaron su asociacion con determinadas
|magenes del hombre pblico, del ciuda-

lano “racional” y “desencantado”, mien-

i€
una determinada representacion sobre Ia
organizacion de la vida social y politica
en cuyo marco determinadas dimensiones

le lo"humano son preferidas respecto de
utras por ejemplo, la argumentacion ra-
cional frente a la convocatoria carismatica
en la discusion de los asuntos ptiblicos.

Preservacion de la vida democratica

Enfatizar los aspectos racionales de la
accién social no significa, sin embargo
escamotear el conocimiento de que “el
revestimiento carismatico de la razon"

la forma dltima que asume el carisma en
la vida moderna. No se trata, entonces, de
absolutizar oposiciones ideales y mucho
menos desconocer la existencia en la so-
ciedad -mas alla de la racionalidad for-
mal orientada a maximizar la ac n el
marco de la realidad existente-, de una
pluralidad de racionalidades materiales
cuya legitimidad no admite una cancela-
cion apriori. Precisamente, el desafio de
la modernidad consiste en construir un
marco institucional en el que “la lucha
entre los viejos dioses” —quienes hoy
aparecen revestidos de formas mas o me-
nos secularizadas—' no termine con Ja
muerte civil o fisica del adversario.

En cuanto a los fantasmas, no es nece-
sario esperar el futuro para adivinar sus
posibles encarnaciones. La Argentina es
hoy un pais socialmente escindido, mu-
cho menos igualitario que en el pasado.
De nada vale invocar el ideal del ciudada-
no racional si no se crean las condiciones
materiales que, con el tiempo, contribu-
yan a convertirlo en una realidad: hom-
bres y mujeres agobiados por las dificulta-
des de la vida cotidiana no constituyen el
fundamento més adecuado para la vida
democratica, a menos que se los convier-
ta, y acepten ser convertidos, en un nuevo
modelo de heroismo civil cuya renuncia
al bienestar haga posible la democracia.
En todo caso, en pos de la blsqueda*
legitima de orientacion, alivio y consuelo
espiritual -el espiritu de un mundo deses-
peritualizado- esos hombres y mujeres
podrian devenir el instrumento privilegia-
do de un integrismo politico que bloguea-
se toda posibilidad de reconstruccion de-
mocratica. Los fantasmas_habrian cobra-
do realidad, y no necesariamente porque
la Argentina se hubiera hecho mas moder-
na, sino simplemente mas pobre.

Canal Feijoo y el federalismo democratico

Bernardo Canal-Feijoo (1897-1982) fue uno de los pensadores que con mayor
perslslencia y espiritu critico abordo el estudio de la estructura constitucional de
nuestro Eals Dan cuenta de esta preocupacion algunos trabajos suyos hoy

lamental

lemente inhallables y a los que convendria retornar. Citemos, por ejempls

De la estructura mediterranea argentina (1948), Teoria de la ciudad argentina (1951) y
Constitucion y revolucion (1955). Cuando la convocatoria por el gobierno de la
Revolucion Libertadora a una Asamblea Constituyente colocd el tema a la orden del dia,

Canal-Feij

ij60 publicé su ensayo tal vez mas iluminador sobre el federalismo argentino, que

leido desde las demandas del presente adquiere una inusitada actualidad. Nos referimos
aLafrustracion constitucional (Losada, 1958), obra en la que el autor coloca al
ifederalismo como el problema nacional por excelencia. Su realizacion como ideal
supone necesariamente un rechazo de las grandes abstracciones unificadoras y un poner
sobre sus verdaderos pies a la nacion en la medida en que se constituye a partir de la

sociedad y no del gobierno. Vuelve a encontrarse en las pagi
que nutrio a algunos pensadores argentinos que, al igual que él, hicieron depender de
un federalismo efectivo la posibilidad de constitucion de una Republica democratica.

de este libro el espiritu

Arrancamos de la conviccion de que en el pasado argentino es posible rastrear un filon

federalista que surge de la tradit

n democratica y socialista. Intentaremos probarla

en una propuesta de lectura que habra de explicitarse en sucesivas enlregas mclulmos
acontinuacion un fragmento del ensayo en el que el autor analiza la relaci
Capital/Provincias, luego de haber efectuado una puesta al dia del balance alberdlano

[Los afios transcurridos desde que Al-
berdi escribiera las Bases (1852) fueron
diluyendo la importancia de aquellos
antecedentes “federativos” sobre los que
imaginara la posibilidad de realizacion de
una Reptblica federal. La lista de antece-
dentes unitarios, en cambio, no sélo con-
serva su total valldez sino que se ha visto

a con nuevos datos. Canal

Feijéo los enumera del siguiente modo:

“A cien afios de centralizacion progre-
siva_-politica, administrativa- sobre el
vértice; la concentracién industrial en
torno a Buenos Aires; en suma, la capitali-
zacion de la Nacion (una capl(al que
absorbe 5 millones de los 18 6 20 del
pais); b) las unificaciones legislativas en
material fiscal y econémica; c) la organi-

zacion del sistema educacional y la for-
macion_profesional; d) el dirigismo cre-
ciente impuesto logicamente por el de-
sarrollo de ciertos factores politico-so-
ciales que exigen una vigilancia del Esta-
do para evitar que intereses pnvados 0
parciales se subroguen por simple razén
de desarrollo a intereses sociales o gene-
rales; e) la nacionalizacion de los partidos
politicos, o sea la desaparicion de los
partidos provinciales, habiendo resultado
asi los partidos sujetos al mismo proceso
de centralizacion, concentracion y abs-
traccion que el estado politico;

cuestion social’, o sea el aﬂoramlenlu de
las masas a la vida politica excediendo a
los marcos tradicionales de gremios y

a los ‘contactos internacionales’ antes que
solldanas con los problemas propiamente
internos o del “pueblo de su pais (estos
intereses de minorias ‘cultas’ o distingui-
das, como favorables a los contactos ex-
tranjeros, fueron ponderados por Alberdi
en otro lugar bajo un aspecto de circuns-
tancias, y es raro que su sinceridad argu-
mentativa no haya juzgado necesal
nerlos en la lista de antecedentes unlla-
rios); h) la extranjerizacion y al par la
provincializacién de la Capital, ba]o la
doble avalancha de extranjeros que igno-
ran naturalmente la condicion interna del

Suplemento/1

Pronto llega a advertirse la dramatica

ji y la mecanica simplici e
la cuestion, seglin sigue planteandosela,
hoy como ayer, la conciencia politica
argentina. Todo surge y va a dar al fin, en
una enfrontacién incompensada: una
Gran Capital concentracional,
lado, y por el otro Provincias dispersas,
embaladas en ineludible necesidad de
integracion frustrada en allanamientos to-
talizadores. Hubiese podido esperarse que
el estado constitucional fuera el resultado
de un juego dialéctico entre esos dos
polos; pero en realidad, si hubo juego, de
€l estuvo excluido el segundo lermlnu

El créonico dualismo

bien sutilmente dirigido en un sentido de
‘bien universal porque asi mandan las
leyes de la evolucion y el progreso que
rigen el destino de la humanidad...- en
el gran fin de la formacién nacional.
Admitié sin reservas la idea de la capita-
lizacion -que venia desde los tiempos
de Rivadavia— por cierta sinonimia me-
canica con la de centralizacion, en el caso
de Buenos Aires. Al constituirse en 1853

capital convencional, y la capital nacio-
nal, 0 sea la que resume en asuncion inte-
gradora todo el sistema organico. Pero es
solamente barbarismo haber llamado -y
continuar llamando— capital federal a
Buenos s, ciudad en que la capital
anatomo-fisiolégica ha devorado a la que
un dia se disfrazé con la piel de cordero
del apodo de capital federal. Buenos
Alres es la capital nacional y nacionalista
o

0 es las
sm Buenos Aires, él comprendié que “la
méaquina” de la centralizacion que debia
vertebrar su concepcion quedaba fuera
del aparato furmal ponlendo en peligro
la de Pero,

siempre. A lo sumo, las juga-
ban a los rezongos entredientes que el
viaje a Buenos Aires o la merced presi-
dencial acallaba facilmente. No creo que
ocurriera asi solo por pequenez del alma
provinciana; més bien -presumo- por
consubstanciacién con la fase inicial del
ideal constitucional puesto en movimien-
to hace un siglo. Al cabo del siglo Buenos
Aires, con su posicion geopolmca cifra
esa de

constitucional” la naclonallzaclcn argen-
tina, como corporizacion material en si
misma (en Buenos Aires) y como abs-
traccion unanime del gran plano, llevada
asu ultimo extremo. Es, ya real y defini-
tivamente como se queria tedricamente
desde la época de Rivadavia, la Ciudad-
Nacién. Para las Provincias cifra material
y espiritualmente la Nacion. Y jnatural-
mente! para Buenos Aires, la Nacion se
vuelve redondamente.. . Yo! La imagina-
cion argentina, que después de ““La Cau-
tiva” y las “B se ha probado més
estrecha que eI paisaje nacional, tiene de
propio esa clase de simplificaciones figu-
rativas, que por cierto en este caso corres-
ponden al estado real que trata de expre-
sar. Es también una imaginacion centr:
zadora; para ella la Nacion se ha vuelto
lisa y llanamente su metrépoli. Ya no
hay lugar a los viejos resentimientos y
emulaciones contrapolares. Ya no_hay
espiritu portefio ni' espiritu provinciano
como polos de una tensién de la con-
ciencia constitucional. Ya no cabe la

sarmienteana:
portefio en provincias, provinciano en
Buenos Aires. Nadie es ahora nada como
idéntico a si mismo en ninguna parte; ni
toro en el propio rodeo ni torazo en el
ajeno. Ya la cuestién ha adquirido nuevas
complejidades. Los viejos topicos y con-
ceptos necesitan ser pensados y analiza-
dos de nuevo.

La ley de 1880, pues, puso término a
la disputa verbal. El sentido de la ulterior
evolucién constitucional argentina ¢ha
sido, como intuia Alberdi, el resultado de
la capitalizacion de Buenos Aires? ¢Bue-
nos Aires ha hecho “la Naci6n”, consti-
tucional, normativamente, esto es segin

ol dirigida, consciente y metédica-
mente, al fin alberdiano, o el resultado ha
sido produclo mecénico de su gravita-
cion fisica de ciudad cada vez més desme-
surada, sobre un panorama de dispersio-

8

partidos en organizacion

abstractas por encima de razones de lo-
calizacién; g) el juego de los imperialis-
mos actuales cuya gravitacion ofrece ma-
tices algo diferentes de los de la época
alberdiana; todo pe! mo es ul
tarista por dos motivos cuando menos:
porque necesita operar sobre grandes
planos homogéneos y estables, y porque
para verterse sobre ciertos paises precisa
contar con el apoyo del gobierno y el aus-
picio “moral” de las oligarquias locales,
las cuales se han probado siempre, en
todo el mundo, particularmente afectas

pais, les importa,

que al verterse en ella olvidan su region,
pierden el espiritu de localizacion:
i) la cristalizacion de la argen-

tina en un ‘nacionalismo’ nervioso, car-
gado de orgullo abstracto y semivacio
de conocimiento de la realidad”.

A partir de una situacion como laaqui
descripta (op. cit,, 83-84), que se agrava
por el hecho nuevo del imperialismo.
Canal Feij flala que en este proceso
de gran unificacién “la cadena del devenir
progresivo muestra un pez grande devo-
réndose un pez 0 para morir
alfin de su propio hartagazgo j

que no sabrian agen-
ciarse otro puerto para laentrada y salida
de los bienes que importan a su exis-
tencia?.

Alberdi habria preferido esta segunda
hipétesis. EU, el gran determinista, estimo
a Buenos Aires en funcién de la idea de
capitalizacion, por sus volimenes fisi-
cos, por su poslclon geografica, por su
mala tradicion  col hegeino-
nista por sus poderes decongestion
morbosa”,  por su

riales u objetivas que iban a confluir, por
rigor  gravitacional incontrastable, -si

claro esta, la cemrallzaclun que €l pro-
pugnaba no estaba concebida en benefi
cio de Buenos Aires, sino a favor de la
“integridad” constitucional o nacional: es
la centralizacion para la integridad. La
palabra integridad estd presente en su
idioma tedrico desde el Fragmento, y
podria tal vez remitirse al lenguaje de
Rivadavia y los unitarios de 1826. Pos-
teriormente, el concepto se veria vigori-
zado por las lecciones del sociologismo
organicista de Spencer; pero se habia
anticipado en Alberdi en muchos afios al
conocimiento de la obra de) gran soci6-
logo inglés.

La evolucién histérica ha concretado
en cierto modo el estructuralismo insito
en la concepcion nacionalista de la forma
alberdiana, la ha llevado quiza a su Gltima
consecuencia. Hubiese sido tal vez desea-
ble que, en direccion al otro polo, hubiese
llegado a alguna concrecién que salvara el
abismo que la concepcién abria entre la
unidad indispensable y la pluralidad
necesaria.

Buenos Aires ha cumplido acabada-
mente su papel constitucional, o consti
tutivo, El otro aspecto de la faena, si
habia otro, no le atafiia, no cabia pedir-
selo a ella; quedaba parael resto del pais;
pedirle 3 ella eso otro, la funcién que
mandaba -bastante |mp|| mente- la
otra faz de la cuestion constitucional,
habria sido, seria, como pretender que un
ser de una especie engendre otro ser de
otra especie, que una maquina de hacer
remaches fabrique érboles frutales.

Resulta al fin bien irénico que después
de todo las Unicas voces que mentan el
federalismo se alcen precisamente alli,
en la Capital llamada Federal aunque
urdida v usada para negarlo si bien es
verdad que lo mentan solamente en dis-
cursos de ocasion y sin ahondarjamas en
el repaso de los fines n la pondera-
cion de los medios ni en Ias pcslbllldades
historicas, limitandose a una repeticion
superficial de topicos acufiados hace mas
de un siglo en un mundo material v moral
totalmente distinto del presente. El pro-
vinciano que cree que la batalla por el fe-
deralismo debe librarse en Buenos Aires,
prueba que estd dispuesto a entrar en
accion en el terreno de su imposibilidad o
sea, a eludir una vez mas la cuestion ver-
dadera. Buenos Aires ha sido, y sera siem-
pre, la derrota del federalismo. Con buena
o mala voluntad, puede todo lo que
quiere sobre el pais; io Unico que no
podra jamas es volverlo federal. Esto es
cosa que escapa ya a sus arbitrios.

La historia politica conoce dos espe-
cies de capitales nacionales: la capital
formal o convencional y la que podna
llamarse  capital

lel pais; no su capital
federal Su funcion bioldgica, como la de
Nueva York en su pais, es fisiologicamen-
te desfederalizadora. Ensordecida por los
propios ruidos de su hipertension nacio-
nalista, ignora la infusa armonia suspen-
dida sobre el ser nacional a la espera del
gran turno sinfénico, que sélo podria
granjear el verdadero federalismo. Pero
el remedio constitucional no podria jaméas
depender del todo de un simple traslado
de la capital convencional lejos de la
capital anatomo-fisioldgica. En el plano
del orden constitucional no valen plato-
nismos, como en el estado pre-constitu-
cional; no cuentan las soluciones por
acuerdo de caballeros. Aconteceria que,
con la capital convencional, se habria
agregado un nuevo eslabon a la cadena
que ata todo el sistema a la capital fortui-
ta. El remedio requerira mucho mas que
eso, que solo constituiria un alivio parcial.

Tampoco el ideal federalista podria
esperar mucho de las Provin mismas,
en las cuales, definitivamente despoten-
ciadas, subsidiarizadas, finalizadas, para-
sitadas al ente nacionalista y centraliza-
dor, la conciencia constitucional es hoy
totalmente inoperante y nula. Ninguna
provincia ha alentado jamés hasta hoy el
menor movimiento federalista serio; en
ninguna de ellas podria encontrarse una
entidad, una asociacion, dedicada a sus-
tentar a instruir a la gente en los prin
pios esenciales del federalismo; no podria
recordarse siquiera un congreso o una
reun on destinados a debatir sus vitales

(Un prlmer esfuerzo de inspiracion
privada y puramente patriotica, es decir
no comprometido a intereses de partido o
industria, aventurado en provincias ccmo

voluntad
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Bernardo Canal Feij6o

la razén federalista méas que la concien:
cia politica del provinciano, hoy desca-
rozada de toda voluntad autonomista.
Econémica y demograficamente los limi-
tes interprovinciales estan definitivamente
borrados. Bajo la convencion cartogra-
i ircula holgadamente un enorme
fraude politico, pero biolégico. Hay siem-
pre entre provincias un punto en que la
mera soberania queda burlada en conni-
vencias vitales irrenuncialbes. Como entre
la Ciudad actual y la campafia que le
atafie. Cada provincia sugiere hoy natural-
mente la idea de region, con un sentido
categorico y fundamentador que tiene
menos que ver con la comunidad de pai-
SajE y tradiciones -segun la antigua acep-
que con un imperativo de siste-
mauzaclon organica, o sea de interrela-
cion necesaria entre provincias que se
salen de si y se vuelcan sobre otras en
exigencias bioldgicas incoercibles. No hay
provincias autobastantes; solo hay inter-
provincias. La region es el sistema de
intereses biolgicos comunes en que se
cumple el equilibrio general dentro de un
cuadro de interrelaciones dindmicas
forzosas. Esta es la gran funcion inter-
provincial, sin 6rganos todavia, dentro de
la estructura constitucional del pais, que
las convenciones jurisdiccionales y la abs-
tracta superintendencia nacional frustra
ruinosamente para el progreso interno de
lanacion y las Provincias1.
Pero si hay una pasion federalista

C P: _reder
argentina verdadera ¢acaso cifra simple-
mente el sentimiento del gran desequi-
librio politico entre las Provmclas y la

tinente segulr hablando hcy, como hace
un slglo de “incol ntes anhelos colec-
de “instintos de masas™, que si
hace Un siglo pedian —dicen teorizado-
res— caudillos autocraucos y paternales,
hoy pidieran autonomias democraticas?

El federalismo es una compensacion
a fondo. No vale quejarse del gran dese-
quilibrio nacional. La debilidad de Bue-
nos Aires no le darfa fuerza alguna al
federalismo por si misma; lo empobre-
cerfa. Pero una cosa es la fortaleza y otra
la

que usando poco la palabra a propo
sito- acaso haya sido el que intentd
1PINOA (Instituto de Planificacion Inte-
gral del N.O. Argentino, fundado en San-
tiago del Estero en 1946). No alcanz6 a
dar frutos' el gobierno nacional se inter-

los provinciales no estaban en
condlclones culturales y morales de inte-
resarse en el empefio. Se habl6 alli de una
“litoralizacion del interior”, reflejando
inequivocadamente la invetarada mentali:
dad de polarizacion sobre un vértice tnico
que preside la conciencia constitucional
argentina. Quiso aponérsele esta otra
divisa: “mediterranizacion del litoral”,
mas fiel a la vocacién propiamente fede-
ralista de aquel intento.

La idea de regionalizacion como supe-
racion de la mera provincia cartografica,
para nutrir y vigorizar las condiciones de
existencia local, remediando en bloques
organicos impotencias individuales, fue el
concepto basico sustentado por aquella
entidad. La provincia no muere actual-
mente con sus limites cartograficos.

Como la Ciudad, que no muere en la

“city”, y se expande progresivamente
por la region —“urban-region”, mentan

Ambas especies pueden darse separadas
en algunos paises; en otros, fundldas en
una sola. Washington es la con
vencional de un pais cuya cap I orga-
nica esta potencialmente en otra cmdad o
en otras ciudades. En ese pais cabe distin-
guir entre capital federal, que es la mera

- cada provincia se proyec-
la sobre otras, no en simple cadena de
vecindades de buena voluntad o de volun-
tades de buena vecindad, sino en intusus-
cepciones vitales, en enchufes interfe-

p . Las
divisiones cartogréaficas no servirfan hoy a

Si en vez de cifrar hoy
el orden nacional la fortaleza de Buenos
Aires contra la debilidad de las Provin-
cias, cifrara también la fortaleza de las
Provincias, la capital tendria la magnitud
de una capital de nacion verdaderamente
poderosa. La acromegalia no es un estado
de salud.

¢De qué esta hecha ahora la realidad
del mundo_nacional, dentro de la cual
necesita_orientarse ncia consti
tucional? Como en todas partes, esa reali-
dad cabe dentro de las ideas generales
de aumento creciente de la poblacion,
urbanizacion creciente, creciente indus-
ializacion, socializacion creciente, cre-
ciente progreso tecnolégico. Todas esas
ideas envuelven intrinsecamente la de un
progreso creciente de unificaciones y con-
centraciones, fenémenos que estan en la
esencia del desenvolvimiento histérico
contemporaneo; son lo que la conciencia
polit encuentra como objetivamente
dado y ademas como lo que debe forzo-
samente darse; el mundo padece creciente
neces idad de mas industria, de mas urba-
niz: de més socializacién. Pero en
cuanm a las formas de la organizacion
general ;como juegan y como deben jugar
en la conciencia politica esos datos?

1 En mi librito De la estructura mediterra-
nea argentina (1948) se incluyen referencias
sobre los congresos de PINOA y la naturaleza
del movimiento cifrado en esa sigla.
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¢Por qué Viedma?

Una cuestion capital

Hace muchos afios que en la Argentina la
audacia ha desaparecido en las acciones
politicas. Por eso creo que la idea del
Poder Ejecutivo de reformar el estado y
trasladar la Capital recién ahora, a tres
meses de su_aparicion, comienza entrar
en el terreno del debate que se postuld
como necesario.

Sucede que la sociedad argentina se ha
desacostumbrado al intercambio de ideas
y se ha acostumbrado, en cambio, a respe-
tar los criterios de autoridad y desacre-
ditar las opi de los pares. El tras-
lado de la Capital Federal puede reverde-
cer la vieja y buena costumbre de polemi-
zar, dado que tiene todos los ingredientes
para ello: permite interpretaciones globa-
les y parciales, lecturas coyunturales y de
largo plazo, acepta adivinanzas de ma-
quiavélicos manejos o estratosféricas pla-
nificaciones. Todo esto se debe a un ele-
mento muy slmple aunque se habla de
un “proyecto”, en realidad lo que se tiene
es una idea. Lo que es una gran ventaja:
los proyectos en Argentina tienden a ad-
quirir inercia histérica, y son siempre
fuertemente resguardados por los que pu-
sieron en ellos esfuerzo e intereses. En
cambio las simples ideas son pasibles de
ser discutidas, cambiadas, defendidas,

tacadas sin que nadie se sienta tocado en

sus intereses. Por lo tanto hay que apurar-
se al debate antes que se transforme en
proyecto (o, lo que es atn peor, en el
proyecto de tal. . .). Permitanse agregar,
entonces, mi granito de arena.

En primer lugar hay que ser francos:
aunque el tema del traslado de la Capital
esta imbricado en otro mayor que es el de
la reforma del estado (sin el cual en
realidad es un aparente capricho),
bases para la discusion del gran marco
todavia no han sido expuestas. En cambio
si se ha largado a la arena el del traslado
de la Capital de los Argentinos. De
quémonos entonces, y mientras tanto, a
ese tema.

Creo que la problemética que gira en
tomo al tema Capital conviene dividirla
en tres éreas: una referida a los funda-
mentos del por qué del traslado, otra a la
eleccion de la Patagonia como su lugar de
emplazamiento y otra finalmente a las
consecuencias que traeria ese traslado a la
actual Capital Federal y a Viedma como
capital de Rio Negro. Toda esta argumen-
tacién la haremos sobre la base de los
discursos presidenciales que se extendie-
ron sobre el tema, y algunas ocasionales
intervenciones de los que se encuentran
directamente involucrados. En realidad,
aunque parezca un material escaso, es
0_que se discute es una idea:
nc se puede discutir un proyecto que no
existe, y de alli las primeras confusiones
sobre el problema.

La idea del traslado de la Capital Fede-
ral como medio para subsanar total o
parcialmente los problemas de nuestro
pais no es nueva: en practicamente todos
los periodos legislativos de los dltimos
cien afios se han presentado proyectos al
respecto. La idea basica es siempre la
misma: la Argentina concentra buena par-
te de su poblacion, de su riqueza y de su
poder en la Pampa Himeda (o, mas cefii-
damente, en el litoral urbano), y esto es
malo para el desarrollo del resto del pais,
y aun para el pais en su conjunto. Esto
del macrocefalismo, la cabeza de Goliath
u otros giros mas o menos felices, ha sido
siempre muy caro para el “sentido co-
muan™ de la Argentina. Claro que habria
que profundizar un poco en este tema: la
configuracion espacial de Argentina res-
ponde a un modelo de desarrollo corres-
pondiente a un pais agroexportador, basa-
do en la produccion de carne y granos.
Desde ese punto de vista, el modelo fue
sumamente eficiente: no hay duda que la
pampa himeda es la mejor zona para la
produccion agropecuaria del pais y Bue-

Carlos Reboratti

¢Ayuda realmente el traslado de la capital a un nuevo equilibrio? No, si es
un hecho aislado: la centralizacién administrativa no es lo mismo que la
concentracién econémica. Pero, ademas, ¢por qué Viedma? Las razones
geopoliticas invocadas responden, sin saberlo, a corrientes de pensamiento
retrégradas. Tratemos que las decisiones politicas audaces, que tanto bien
nos hacen, sean respaldadas por un fundamento técnico.

nos Aires su puerto mas cercano, y que la
concentracion era necesaria. Podemos ha-
cer el ejercicio tedrico y poco dtil de
imaginar al pais de otra manera en ese
momento, pero hay que tener en cuenta
una cosa: mientras el modelo funciong, la
Argentina fue un pais prospero y desarro-
llado para los niveles de la época. El
posterior proceso industrial tomo de este
modelo de concentracion la aglomeracion
en el litoral, y contribuy6 a acentuarlo: la
urbanizacion que acompafié a esta etapa
se debi6 en buena medida al aporte demo-
gréfico de las provincias que habian que-
dado marginadas al proceso. Yo creo que
el problema fundamental esta en que el
modelo de concentracién comenz6 a ha-
cer crisis cuando su racionalidad intema y
externa termind: la ciudad central desbor-
d6 sus posibilidades de mantenerse como
un atractivo de migrantes, la pampa ha-
meda entré en un definitivo proceso de
tecnificacion, el crecimiento industrial no
pudo continuar.

Esta crisis mdltiple no es el resultado
de la concentracion sino de querer seguir
manteniendo un modelo que ya no es
viable. Se podria pensar, incluso, que
comienza a generar sus anticuerpos: el
Gran Buenos Aires esta disminuyendo su
ritmo_de crecimiento muy répidamente, y
en cambio las ciudades del interior (y las
provincias en general) estan reteniendo su
poblacion. Hay un proceso de descentrali-
zacion industrial, cuyas bases se podrian
afirmar sacandolo del circulo estrecho de
la excension impositiva; hay procesos
namicos de expansion agropecuaria en
muchas provincias.

¢Ayudaria el traslado de la Capital a
esta busqueda de un nuevo equilibrio?
Evidentemente no, si es un hecho aislado
la cenlrallzaclon admlnlslrallva no es lo

publico), La ideaes que estando la capital
federal en Viedma-Carmen de Patagones y
desarrollando la region, se modificarian
algunos supuestos problemas de la Patago-
nia: que esta vacia, que a pesar de su
importancia_estratégica se encuentra en
situacion vulnerable, que representa una
frontera expuesta, que ha sido abandona-
da a pesar de presentar un futuro promi-
sorio.

Pués bien, ¢cuanto de esto es cierto y
cuanto es parte del mito que los campeo-
nes criollos de la geopolitica nos han
hecho creer? El tema de la infiltracion en
el sentido comdn de los argentinos, de las
ideas -por darles algiin nombre- proven
entes de la geopolitica es muy interesan-
te, y podria ser objeto de otro debate.
Todo el mundo en la Argentina invoca
razones geopoliticas, causas geopoliticas
y. consecuencias geopoliticas, repitiendo
sin saberlo el discurso de una de las
corrientes de pensamiento més retrogra-

de que se tenga noticia en este siglo,
que toma a los estados como unidades
que slo deben disefiar sus destinos en
funcion del conflicto permanente con sus
vecinos, haciendo caso omiso de proble-
mas_economicos, sociales y politicos rea-
les para refugiarse en un mundo imagina-
rio y maniqueo de cartografia caprichosa.
Hasta nuestro presidente, un modelo de
democracia y civilidad, esta influenciado
por este tipo de ideas. Es la escuela
geopolitica la que nos ha hecho creer que
la_Patagonia esta vacia: ¢vacia de qué?
¢Como va a estar vacia la Patagonia si
tiene graves problemas de sobrepastoreo e
incluso minifundios? ¢Qué modelo se
tiene en mente cuando se dice que falta
poblacién?  ¢Qué idea trasnochada es la
de que si estd vacia “alguien la va a
ocupar”? Incluso el grupo de arquitectos
del proyecto de la ciudad

mismo que la
Veamos si no el e]emplo de Brasilia: el
poder econémico sigue concentrado en el
litoral, aunque en teoria las decisiones
politicas se tomen en el interior. El tras-
lado de la Capital, para que sea un motor
de cambio real, debe ser acompafiado por
un cambio en los factores que llevan a la
concentracion economica, por un plan de
desarrollo regional arménico. El federalis-
mo no se afianza con ubicar la Capital en
Viedma, en Tilcara 0 en Buenos Aires,
sino con una mayor distribucion del po-
der de decision. Incluso se podna pensar

nueva han dicho que, segin las Naciones

no puede reclamarse soberania: esto es
lisay llanamente un disparate, seguramen-
te involuntario.

Creo que es hora de que los argemmcs
pongamos los pies sobre la tiena en algu-
oS temas muy caros a nuestro “‘ser nacio-
nal™ no podemos poblar la Patagonia de
la misma forma que se ha poblado la

pampa o el noreste porque simplemente
la naturaleza allf es distinta y no permite
denso. Tampoco debe-

que

Buenos Aires y el puder admlnlstrauvo-
politico en Viedma, la situacion empeo-
raria para el resto de las provincias, a lo
que habria que sumarle un rubro més en
la deuda externa para cubrir el costo del
traslado.

No hay muchos antecedentes interna-
cionales en los cuales afirmarse: en algu-
nos casos slo se trasladé el gobierno
(Camberra o Brasilia), en otros la
cion toda es muy diferente (para aseme-
jarse a Bonn, por ejemplo, habria que po-
ner la capital en Zarate o en Carlos Paz,
esto es, aprovechar la cercania de un gran
centro urbano preexistente). No cabe du-
da que la idea tiene sus problemas y
también sus desafios.

ademas otro desafio: ¢por qué
se eligié Viedma? Echemos un piadoso
manto_de olvido sobre los argumentos
esgrimidos por el equipo técnico que de-
bid salir al cruce para justificar a poste-
riori la obvia decisién personal presiden-
cial (después de todo, este tipo de tareas
es parte de la dura vida del funcionario

mos segulr pensando que si no la pobla-
mos la perdemos: el mundo no funciona
mas de esamanera; eso fue asi cuando los
mongoles andaban por Europa o los nor-
teamericanos por México. Si pensamos
que los chilenos nos van a quitar la
Patagonia, estamos totalmente equivoca-
dos y, en el mejor de los casos, nos
%ulvocamos de enemigo. En realidad

ile ha contribuido muchisimo al desa-
rrollo de nuestra Patagonia, cubriendo
con sus emigrantes los trabajos menos
calificados y duros que ningtin argentino
quiere reallzar en la explotacion lanera,

tro

dejamos que trabajen
mos en los barrios periféricos y escond
dos, que los explotamos esmeradamente
pero no les permitimos que posean ni un
miserable pedazo de tierra. O

Suplemento/1

abandonada a pesar de sus recursos: en
esta region el pais ha efectuado las inver-
siones méas importantes de los Gltimos
treinta afios, muy por encima de lo que
invirtié en provincias realmente abando-
nadas como Catamarca o Formosa. Esto
ha generado una activaci le la econo-
mia patagénica y ha producido -y produ-
ce- importantes corrientes migratorias
que en muchos casos han tenido proble-
mas graves para su asentamiento. ;Cuanto
mas se debe invertir en Patagonia? Por-
que en nuestro pafs, invertir mas en un
lugar significa invertir menos en otro. ;Se
podria decir hoy que hay que invertir en
la Patagonia y no en el noreste, donde
hay problemas graves en el manejo de los
recursos hidricos? ;O en el noroeste,
donde también hay problemas graves en
la produccion y distribucion de servicios
bésicos? Yo no digo que no hay que
invertir en la Pmagoma digo que esta
inversion debe ser arménica con la del
resto del pais y que las prioridades deben
surgir de un plan global de desarrollo
nacional y regional y no de oscuras consi-
deraciones geopoliticas. La Patagonia tie-
ne una serie de recursos ciertos: energia
hidroeléctrica, combustibles, pesca, recur-
sos paisajisticos. Pero ninguno de ellos
por si solo serfa capaz de producir un
proceso de poblamiento importante: su
puesta en marcha tiene que ver més con la
implantacion de capitales que con la ins-
talacion de poblacion. Para la mayor par-
te de la Patagonia el futuro no es agrico-
la: si la Argentina invirtiera alli en esa
produccién, pudiendo hacerlo en el resto
de las tierras desaprovechadas del pais
que ofrecen mayores posibilidades a mu-
cho menor costo, estaria realmente haci-
éndole un flaco favor a la justicia y la
equidad regionales. Desarrolﬂemcs enton-
ces a la Patagonia seglin sus posibilidades
reales y, si surge de un plan coherente y
maduro, instalemos alli la capital de los
argentinos. Pero tratemos que las decisio-
nes politicas audaces, que tanto bien nos
hacen, sean respaldadas por un fundamen-
to técnico.

Nos queda un tema: ¢Qué hacer con la
actual Capital Federal y con la capital de
Rio Negro? Este dltimo es tal vez el

unto mas positivo de la idea del tras-
Iadc inevitablemente Rio Negro debera
trasladar su capital hacia el interior de la
provincia, haciendo justicia a un viejo y
fundamentado anhelo rionegrino por lo-
grar coherencia entre sus areas producti-
vasy de decision politica.

Lo de Buenos Aires es mas espinoso: al
poco tiempo de salir a la luz la idea del
traslado, los politicos se lanzaron a una
voragine de proyectos sobre qué hacer
con la Reina del Plata. Los cien barrios
portefios y los veinte partidos del conur-
bano se distribuyeron de unay mil mane-
ras, y se enfrio en un cambalache de
posibilidades como si se tratara de un
juego de ingenio y no de una ciudad
donde viven 10 millones de argentinos.

Curiosamente, ninguno_de estos politi-
cos se ha pregumado si existe algtn meca-
nismo democratico para inventar una nue-
va provincia. ¢Quién va a decidir sobre el
futuro de Buenos Aires? ;.Es posible
inventar una, dos 0 mas provincias, sacan-
doy ponlendo piezas de un rompecabe-
zas? ¢O es que una unidad politica tiene
otros fundamentos y que son los propios
habitantes los que tienen que decidir?
Porque ya tenemos un mal ejemplo en
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Hirschman: un heterodoxo militante

Ibert O. Hirschman pertenece a esa brillante

emigracion |nle|eclua|
a fascista y a la persecucion de

traerse a la

europea que para sus-

los nazis busco refuglc en América y en otras partes del
mundo en los crueles afios de entreguerras.

Esta penosa circunstancia tuvo, no obstante, un
efecto revolucionario sobre el curso de la cultura ameri-

cana y

europea, y en especial sobre la evolucion del

pensamiento social. El desafio que representd una so-
ciedad

dedicado al tema- favorecié antes que di

distinta y Ia circunstancia de estar obligados a

-como aguda-
b

actividad creativa de figuras excepcionales de la cultu-
ra. Recordemos que entre ellos estaban pensadores
como los que animaron la Escuela de Francfort, litera-
tos de la magnitud de Thomas Mann o Bertolt Brecht,
filosofos como Emst Bloch, Walter Benjamin o Ludwig
Wittgenstein. A estos nombres podriamos agregar los
de aquellos que anclaron en nuestras tierras, los Mon-
dolfo, Treves, Terracini, Sanchez Albornoz, Jiménez
de Aslia y tantos otros que no deberian seguir aguar-
dando este estudio generoso y exhaustivo que atn les

debe la cultura argentina.
Es tal

vez esa suspension en el cruce de distintas
culluras lo que ha contribuido a darle a las preocupa-
ciones hirschmanianas sobre el desarrollo econémico

en genéral, y

las vicisitudes de América Latina en

particular, ese sesgo inusual que las caracterizay que

nace de él, antes que un economista in st

tu senso,

un ldcido observador de la naturaleza y el funciona-
miento de las sociedades modernas. Su libro Las pa-
siones y los intereses, o la atn més reciente recopila-
cion de ensayos que lleva en espafiol el sugerente titu-
lo De la economia a la politica y mas alla, muestran a
un inteligente destructor de esquemas, a un heterodo-
xo militante contra la estrechez de mira de una disci-

lina cada vez més limitada. Evidencian, en fin, a un

ombre preocupado porque el saber se utiliza para
ataques mas amplios, politicos y sociales, a los pro-
blemas ue aquejan al mundo y en pamculara nues-

TRAVXXO

Acerca de la democracia en América Latina

Necesariamente, el pesimismo debe ser el
punto de partida de cualquier pensami
to serio acerca de las oportunidades que

América Latina. La causa principal de
este pesimismo es sencillamente lo poco
prometedor de los antecedentes (o]

cos. A este respecto, la reciente desinte-
gracién de los supuestamente bien atrin-
cherados regimenes autoritarios en Argen-
tina, Brasil y Uruguay y el aparente wgor

3

Una manera singularmente perniciosa de
pensar en la consolidacién de la democra-
cia —una manera que podria transformar-
se en un obstaculo a esa consolidacion
y que de hecho lo ha sido en el pasado-
es establecer condiciones estrictas que
habrian de ser cubiertas para que la de-
mocracia tenga una oportunidad como
por ejemplo: debe reanudarse el creci
miento dinamico de la sconomla nacio-
nal meJorarse la di cién del in-
la autonomla nacio-

de las nuevas corrientes
estos paises No necesariamente son dalos
. Parece que la

esto de crear divisiones i
solo con papel y lapiz: Justameme enla
Patagonia la mayor parte de los limites
que separan a las provincias de la region
son totalmente caprichosos y no respon-
den a la configuracion geogréfica ni a las
areas de influencia de cada provincia. La
creacion de nuevas unidades en lo que es
hoy Buenos Aires es un tema politico
demasiado serio para ser dejado sélo en
manos de los politicos: debe haber tanto
un estudio técnico como una participa-
cién popular y democratica de los habi-
tantes que se veran afectados.

El debate sobre el traslado de la Capi-
tal esta abierto y es necesario que todos

S

del viejo mito del enel y encaremos
realmente el tema de la integracion.
Y con respecto al tema de la Patagoni

hablando y pa-
ra que la idea audaz se transforme prime-
1o en un proyecto imaginativo y luego en
una realidad dinamica.

de cualquier régimen politi-
co en los paises mas desarrollados de
América Latina es lainestabilidad. Y esto
afecta también a las formas politicas au-
toritarias.

2

o tiene mayor sentido buscar la causa
primera de esta inestabilidad. Su fuerzay
duracion sugieren que intervienen en ella
toda clase de factores, convergentes e
|merrelaclonados desde la estructura cul-

modo, es indtil esta-

ismo
supueslos para consolidar la de-
mocracia: esto solo serviria para montar
un esquema completamente utopico

y equlvaldna por lo tanto, a desear
colocarse fuera de esa realidad.

nal aumenlar el espiritu de colaboracion
entre los partidos, que la prensa y los
otros medias sean responsables, que se

) las relacion en-

caminos estrechos, avances parciales que
podrian dar paso a otros mas amplios, y
cosas por el estilo. Debemos pensar en lo
posible més que en lo probable.

5

He aqui tres caminos para entrenamos en
pensar acerca de estas cuestiones:

a) Puede ser Gtil contemplar la posibi-
lidad de una dlsyunclon entre condiciones
politicas y econdmicas que solian pensar-
se como indisolublemente ligadas.

Desde la destruccion de las fragiles
democracias de Weimar y de la Segunda
Republica espafiola en los afios treinta, se
ha

tre la gente, etc. Mi hipotesis es que
resulta mucho més constructivo pensar
en como puede la democracia sobrevivir
y hacerse mas fuerte ante, o mejor “fren-
te a”, una serie de desarrollos o situa-
ciones continuamente negativas en mu-
chos de estos campos.

4

La inferencia que debe hacerse de esta
postura va a contramano de una buena

arte del pensamiento usual en ciencias
sociales: en vez de buscar las condiciones
necesarias y suficientes del cambio, debe-
mos entrenarnos a Nosotros mismos para
poder ver desarrollos histdricos inusuales,
raras constelaciones de hechos favorables.

que un dete-
rioro de la situacién econémica sea fatal
para una democracia joven. Sin embargo,

experiencias més recientes han demostra-
do que en tiempos histéricos diferentes la
conexion es mucho menos rigida. Los
nuevos regimenes democraticos de Espa-
fia y Portugal han capeado bastante bien
los serios disturbios econémicos que si-
guieron al segundo shock petrolero de
1978 y la_recesion mundial 1981-1983.

Esta recesion fue particularmente aguda
en Brasil, llevando a niveles sin preceden-
tes el desempleo industrial en un pais
donde no hay ninguna proteccion contra
esa eventualidad. Sin embargo, la “apertu-
ra” politica iniciada por el régimen en
1974 sigui6 adelante y fue seguida por la
presente fase de "democratizacion”, du-
rante la cual la censura fue levantada yel

Albert O. Hirschman

poder politico regres6 gradualmente a
cuerpos y funcionarios electos. El paso
final de este largo proceso sera la eleccion
de presidente por voto popular directo
por primera vez en veinte afios, no ha-
biendo sido fijada atin la fecha de ese

b) Se debe también contemplar la po-
sibilidad de avanzar en un estilo que he
llamado “navegar contra el viento”. Da-
dos dos objetivos altamente deseables,
como ser un respeto puntilloso hacia las
instituciones democraticas y una econo-
mia més préspera con una riqueza mas

repartida, es

que determinada sociedad pueda, en cier-
to momento, moverse en una de las direc-
ciones sélo a costa de perder algo de
terreno en la otra. A condicion de que en
su momento el movimiento searevertido,
se puede avanzar al fin en ambas direccio-
nes, aunque en cada momento particular
uno se esté alejando de una de las dos
metas.

) No creo realmente que la situacion
esté tan saturada de dilemas. Aunque no
todas las cosas buenas necesariamente va-
yan juntas, no parece razonable afirmar
que nunca lo hagan. Lo cierto es que un
pais que experimenta un nacimiento o
renacimiento de la democracia encontrara

ue hay muchos otros cambios imagina-
bles, deseables por si'y pasibles de ayudar
a fortalecer la democracia; pero se encon-
trara ademas con que algunos estaran més
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al alcance de la mano que otros. La tarea
sera entonces observar esas diferencias (en
lugar de caer en nociones preconcebidas
sobre prioridades) y aprovechar con ener-
gia las oportunidades que se abran. Asi,
como consecuencia de los regimenes dic-
tatoriales del pasado reciente, hoy se veri-
ica una fuerte y amplia reaccion contra
las formas de la politica autoritaria y un
deseo igualmente extendido de participa-
cion. Ademés, han aparecido en Argenti-
na, Brasil y Uruguay muchas nuevas for-
mas de movilizacién y mihtancia, desde
los grupos que abogan en Argentina por
los derechos humanos hasta los movi-
mientos de origen catélico conocidos en
Brasil como Comunidades Eclesiasticas de
Base. En esta atmosfera, el clima puede
ser favorable para introducir valores de-
mocréticos de tolerancia y discusion
abierta no sélo en el proceso politico
sino también en ios modelos cotidianos
de conducta de grupos e individuos.

6

Este puede ser un momento propicio para
reflexionar sobre la naturaleza de los valo-
res cuya difusion social es importante
para la consolidacion de la democracia.
Querria llamar brevemente la ateneion
sobre dos contribuciones recientes en esle
campo, que veo Como

aceptar la incertidumbre acerca de si el
propio programa va a ser llevado a la
préctica es una virtud democratica esen-
; podra declrse que tengo esa virtud si,
no importando cuan fundamentales juz-
gue yo la reallzaclon de programas especi-
ficos de reformas para un mayor progreso
politico, econémico o de otro tipo, asig-
no a la democracia un valor alin més alto.

7

¢En qué circunstancias puede hacerse pre-
sente y real esta virtud democratica, este
““amor a la incertidumbre™? Una condi-

cién minima es que la ciudadania adquie-
ra cierta dosis de paciencia. Supongamos
que hay dos partidos que han planteado
posiciones muy diferentes acerca de todas

Ias cuestiones importantes. La democracia
s6lo podra sobrevivir a la eleccion si el
partido derrotado es capaz de esperar
hasta la eleccion proxima, en vez de
empezar a tramar un golpe, un movimien-
to guerrillero o una revolucion. Con esta
condicién la sociedad puede vivir una
experiencia democratica mientras perma-

nece dividida en dos 0 mas campos anta-
gonicos, sin que nadie cambie de opi-
nién.  Los principios a los cuales los
en los capacitan -por lo

menos ellos asi lo creen— a mantener

El experto en ciencias politicas Adam

Przeworski, de la Universidad de Chicago,

ha sefialado en un articulo que en su

versién portuguesa se llamo ““Ame la in-

certidumbre y sera democratico™ (Novo?

Esludos CEBRAP, julio de 1984) que
na d

clon politica es una caracteristica visible
del régimen, habida cuenta que ese curso
depende de los inciertos resultados de las
elecciones populares.

En un régimen autoritario, la certeza
acerca de la futura accion politica no es
completa, pero hay muchas mas segurida-
des acerca del tipo de politicasy direccio-
nes que nunca se habran de seguir. Asi,

articuladas so-
bre todos Ios temas politicos presentes y
aun futuros, fuera de y antes de cualquier
deliberacion en comin, campafia electoral
o proceso de accion politica.

Uno siente, sin embargo, que una socie-
dad cuyos activistas politicos estan tan
seguros acerca de sus posiciones y son
tan inmunes a los argumentos de otros
encontrara dificil soportar un proceso
democréatico. Por esta razon, las oportuni:
dades de sobrevivencia de la democracia
aumentaran si se satisfacen algunas condi-
ciones mas exigentes que una mera eleva-
cion del nivel de paciencia general.

'8 | \

Segin el tedrico francés Bernard Manin,

El desafio de navegar

un genuino proceso democratico implica
que mucha de la gente que
tenga sélo una idea inicial aproximada y

politica publica. En contraste con el aire
de certeza con el que los candidatos al
gobierno anuncian sus puntos de vista, las
posiciones finales de muchos votantes y
actlvls\as emergen s6lo cuando tienen lu-
gar un debate real y deliberaciones pro-
longadas de los temas en cuestién, como
parte de los procesos legislativo y electo-
ral. Una funcién de primer orden de estos
debates es poner sobre el tapete nuevos

atos tanto COMO NUEVos argumentos.
Como consecuencia de esto, las posicio-
nes finales pueden estar a cierta dlslancla
de las que se sostenian al principio,
necesariamente en virtud de un compvo-
miso politico con las fuerzas opositoras.

Asi, a la aceptacion de Przeworski de la
incertidumbre de los resultados Manin
agrega, como una caracteristica de la de-
mocracia, un grado de incertidumbre por
parte de 'los ciudadanos respecto del me-
jor camino a tomar o, por lo menos, de la
validez de sus propias opiniones sobre
varios temas. Esta incertidumbre sélo po-
dra resolverse en el curso de deliberacio-
nes que se llevan adelante en varios foros
democréticos.

Manin ve esta incertidumbre, esta au-
sencia de una inflexible posicion apriori,
y la subsiguiente deliberacién sobre el
camino a seguir, como un sustituto del
utopico, rousseauniano requisito de una-
nimidad de la voluntad popular para esta-
blecer una forma democratica de gobier-
no. Por consiguiente, ve a la incertidum-
bre y al proceso deliberativo posterior
mas como un ideal al cual habria que
acercarse que Como un requisito rigido
para una sociedad democratica.

Este andlisis es, sin embargo, capaz de
echar luz sobre nuestro objeto. Nos per-
mite advertir que una ausencia absoluta
de este tipo de incertidumbre y una falta
total de apertura a nuevos datos y a las

mente— si es ésta, repito, lo que nos caracteri
imposible pensar una salida sin ese duro apren

opiniones ajenas es un peligro real para el
funcionamiento de una sociedad demo-
cratica. Muchas culturas -incluyendo la
mayor parte de las latinoamericanas que
conozco- asignan un valor considerable a
tener desde un inicio opiniones fuertes
sobre virtualmente cualquier cosa y a
ganar una discusion més que a escuchar y
encontrar que ocasionalmente podria
aprenderse algo de los otros. En esa me
da estan basicamente mas predispuestas a
politicas autoritarias que a politicas de-
mocréticas.

El asunto puede ser planteado asi: para
que un régimen democrético tenga alguna
oportunidad de sobrevivir, sus ciudadanos
deben aceptar la incertidumbre de Prze-
worski sobre los resultados, adquiriendo
una cuota de paciencia. Para consolidarse,
el régimen necesita que se le agregue una
dosis de incertidumbre de Manin: la con-
ciencia por parte de los ciudadanos de
que antes del debate democratico, ellos
son todavia, y deben ser, algo dubitativo
acerca de cual es la solucién correcta a los
problemas en juego. La cultura prevale-
ciente puede ser fuertemente contraria a
admitir ambas clases de incertidumbre,
pero especialmente contraria a la de Ma-
nin. Los recientes regimenes autoritarios
en Brasil, Argentina y Uruguay pueden
ser comprendidos en parte como resulta-
do final de politicas en que ambas clases
de incertidumbre estaban completamente
ausentes de las mentes de los principa-
les actores politicos. El actual rechazo
a esos regimenes puede implicar un cues-
tionamiento de esos habitos mentales, no
importa cuan profundamente arraigados

10

Tomar conciencia de la existencia de un
desajuste importante entre la cultura pre-
valeciente y el tipo de actitud que se
requiere para la democracia es un paso
adelante para superar ese desajuste. Provi-
dencialmente, y a-marxistamente, refinar
nuestra interpretacion del mundo signifi-
ca, en este caso, empezar a cambiarlo.

es
aje

contra el viento

Me siento inclinado a pensar que una reflexion como
la de Hirschman no habra de agradar a muchos politi-
cos y cientificos sociales. Y acaso por una doble ra-
z6n: a los primeros, porque va exactamente en contra’
de creencias muy consolidadas en el discurso politico,
aunque no siempre a contramano de actuar politico
concreto si no olvidamos la distancia que por lo gene-
ral media entre lo que se piensa o cree y lo que efecti-
vamente se hace. En cuanto a los cientificos sociales
el desagrado tiene una motivacion dlsllnta Avanzar
en el razc hi que
ello es posible, slgnmca de algin modc salir del cam-
po de la ciencia de la politica para ingresar en la poli-
llca misma. En todo lo que ésta tiene de il a-

José Arico

puesto que su suerte esta ya de alglin modo echada.
¢Como eludir esta trampa del pensar que no es sino
una- forma de ideologia? ;Coémo convencernos a no-
sotros mismos de que lo que existe no puede ser ver-
dad? No son éstas las preguntas que se hace Hirsch-
man en su articulo, pero sélo razonando como él lo
hace es posible encarar la blsqueda de las respuestas.
Desde esta perspectiva, no pienso como si lo hacen
algunos, que el razonamiento de Hirschman sea circu-
lar; esto es, que su inicial negativa a pensar en térmi-
nos de “ supueslos termma incluyendo dos actitudes
era “necesarias” para consolidar la demo-
cracia -actitudes, por lo demés, que ofrecen el esco-
llo de ser negadas ono compamdas por la cultura po-

cién y contingencia respecto de lo que indica la ra-
cionalidad objetiva del actuary que por ello mismo se
convierte en el campo propio de la decision politica.

Hirschman tiene la rara virtud de romper con una
manera de analizar las cosas y de previlegiar un tipo
de actitud que instala el problema de la democracia
en ese umbral critico desde el cual se lo puede aferrar,
como alguien dijera, con los ojos de una ciencia,
sino con las manos de una practica transformadora. Y
tal vez, desde cierto punto de vista, su reflexion es
mucho menos a-marxista de lo que el propio autor cree.

Si no es conveniente, ni (til, razonar en términos
de condiciones estrictas que deben ser cubiertas para
que la democracia sobreviva, los cientificos sociales
estan condenados a correr detrés de los hechos, asélo
dar cuenta de lo ya acaecido. Si es posible determinar,
como se lo hace, que las condiciones necesarias y su-
ficientes para el cambio por las mas distintas razones
no estan presentes en los paises sudamericanos que
encaran procesos de democratizacion, la democracia
es entre nosotros un imposible. Y por lo tanto no de-
berfamos regocijamos demasiado por la conquista del
estado de derecho en Argentina, Brasil o Uruguay,

litica te en los paises latinoamericanos. En
primer lugar, porque las actitudes apelan al costado
subjetivo de la politica en tanto los supuestos.desig-
nan materialidades resistentes a la productividad del
actuar. En segundo lugar, porque si se abandona el
previlegiamiento de cualquier tipo de *“causa primera’

de la inestabilidad endémica de la regio upo-
ne que no es verdad que existan condiciones estrictas
a cubrir para que la democracia sobreviva, esto impl
ca la puesta en practica de una forma de pensar la po-
litica que incluye, como elementos fundantes, las dos
clases de incertidumbre de las que hablan Przeworski
y Manin.

Cuando un razonamiento introduce, como lo hace
Hirschman, la “necesidad de tomar conciencia” apela
a lo que la politica como cultura encierra de imagina-
cién y aprendizaje, de formas del pensar capaces de
agrietar la presion de lo existente, de erosionar, en
fin, la pasividad de un pensamiento plegado a la fuer-
za de las cosas. No solo no creo que esto sea algo de
poca monta, sino que me arriesgo a af que es
aqui donde reside el fondo del problema. Porque si
nuestra constante es la inestabilidad —no sélo la de-
mocrética, sino también la autoritaria, y el derrumbe
de ésta nunca alcanza a ser explicado satisfactoria-

de navegacion contra el viento al que nos invita el au-
tor. Debemos aprendar a avanzar a contrapelo de las
logicas existentes si queremos construir un camino de
salida. ¢Pero cual es la direccion de marcha? El ideal
democratico, tal como lo piensa la tradicién politica
americana, no puede agotar en si mismo la apetencia
de futuro que permite a los hombres sostener un orden
social al tiempo que pugnan por cambiarlo. Debe
existir algo mas que un discurso democrético para que
la rutina de nuestros actos cotidianos no mutile la
incitadora anticipacion de un porvenir deseable que,
como recordaba Ortega, forma parte esencial de la
cond humana. Ese algo mas, esa excedencia de
posiblidades que genera el discurso sobre lo atn no
existente, no admite postergacion alguna y nos obliga
a reparar que ningln orden social es posible si la
pregunta por el sentido no se instala en el terreno fértil
y a la vez peligroso de las aspiraciones y de los deseos
reprimidos. En su libro sobre la reptblica de Weimar,
Walter Laqueur sefialé como un hecho sintoméatico
que la sola idea de “amar la democracia o la reptbli-
ca, consmuyera en la Alemania de posguerra un pro-
blema en si mismo; como si un sistema politico de-
biera ser reprobado si no se mostraba capaz de desper-
tar este tipo de sentimientos. Y esta idea, que para los
franceses o para los ingleses resultaria absurda no lo
era para los alemanes, enfermos de exaltacion roman-
tica. Tal vez nosotros, latinoamericanos, nos sintamos
mas préximos de los segundos que de los primeros.

Tal vez es\emos también enfermos de romanticismo.

Per n las cosas y no hay posibilidad alguna de
consolldar Ia democracia si se pretende soslayar este
sentimiento. Navegar contra el viento, si, pero inte-
rrogandonos por el futuro.

Hirschman nos da con su trabajo una leccion de
prudencia, aunque también de imaginacion. Nos quita
las andaderas con las que nos permitimos aceptar lo
dado como la inexorabilidad de un destino. Nos dice,
con descamado realismo, que puesto que nuestros an-
tecedentes histéricos nos condenan a la inestabilidad,
resulta vano aferrarse al pasado para sobrevivir. Si
como creo, vivimos los tiempos que habran de permi
timos liberamos de ese pasado, sin pretender silenciar-
lo, es posible que la suerte futura de la democracia en
Américaseamuy otra que laque hoy nos angustia.

Una eleccién
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Entre lo escasoy duro y lo abundante y blando

n corte sincrénico (circunstancial)

en la realidad democratica permite

distinguir facilmente dos modus
operandi de la politica: uno consensual y
otro disensual, hecho que considero inevi-
table por naturaleza y saludable por con-
vencion. Creo que de esta nitidez sincro-
nica, asi como del equilibrio y entrecru-
zamiento diacronico (histérico) de ambos
modos, dependera la calidad de la demo-
cracia. De aqui que, si en nombre de
transformaciones o de tradiciones varia:
la_accion politica descuida el manten
miento de dicha relacién en el seno de la
comunidad, la democracia acabara por
derrumbarse. La democracia es reformis-
ta, y en esa suerte de dialéctica entre
consenso y disenso reside el secreto de su
perdurabilidad.

la democracia le hace muy mil la
postura revolucionaria que enfatiza
el disenso y descuida el consenso,
tanto como la postura conservadora que
hace lo contrario. A la larga o a la corta
los actores de una u otra postura son

ndicar un ejercicio autorita-
rio del poder ante el desfase de su proyec-
to respecto de la dindmica real de la
sociedad. Estos actores no son Ieales a Ia
democracia y el Gnico servicio
ofrecen es indirecto: sus acciones pueden
constituirse en los limites simbélicos para
la accién democratica.

uizas el aludido equilibrio entre
consenso y disenso se entienda me-
jor a propésito del problema de la
representacion politica. Es indudable que
ion es el pilar fi
de la democracia moderna. Sin embargo,
con la creciente complejidad de la vida
social, el logro de un sistema ef
representaci e hizo cada vez més difi-
cil. Los partidos revolucionarios y conser-

cién que se adectia mejor a sociedades
poco complejas (para no decir simples).
Ellos convocan a los ladanos tras inte-
reses de orden universal (abstracto)
—poco |mpona ~aqui que el orden sea
ante los cuales la
multitud de intereses dlferenclados que
emergen en las sociedades complejas no
tendrian otro remedio que subordinarse.

n el caso de hallarse en una socie-

dad compleja que se desenvuelve en

una situacion autoritaria, estos par-
tidos cuidan sus representaciones en el
plano simbdlico, ya que el ciudadano no
tiene condiciones practicas para experi-
mentar una realizacion de sus intereses
particulares. Pero, si la situacion es demo-
crética, sus representaciones tenderan a
hacer agua. La posibilidad que ofrece la
democracia para experimentar soluciones

para intereses cor
lleva a los ciudadanos a debilitar sus
lealtades hacia los actores que intentan
Jerarqulzar de antemano los problemas.
Del mismo modo, cuando estos actores
uieren cambiar, no vacilan en enta-
blar una lucha contra la propia d
cia, pues la logica de una estrategia que
no es capaz de tratar nuevas cuestiones
lleva a radicalizar la blsqueda de consen-
s0 o de disenso, seglin corresponda.

esde esta perspectiva, la licida tesis

de Hirschman, segin la cual los

actores de grandes certezas conm-
buyen o predisponen més al autoritar
que a la democracia, podria ampllarse
sugestivamente (por mi cuenta y riesgo,
claro esta). En efecto, tiendo a creer que
la cultura pol la certeza es de
origen conservador y revolucionario a la
vez, por el hecho de tener como denomi-

Héctor E. Leis

Los trabajados publicados en América Latina a lo largo de la Gltima década ponen de manifiesto la renovada
preocupacion de los politélogos por la cuestion democratica. Sin embargo, éstos no siempre han sabido
romper el encantamiento reduccionista de algunas visiones heredadas del pasado anterior. Este articulo

opera una discordancia en este sentido: supone que el progreso de la teoria democratica exige redefinir las
articulaciones de la politica con otros campos (en particular con la cultura). Al menos en el estado actual de
la democracia en nuestro pais, asume que el caracter problematico de su desarrollo obliga -tal como sugiere

nador com(n un campo restringido y

duro de accion politica. Pero aqui se hace

necesario destacar que esta dureza perte-

nece mas a Ios actores politicos que a los
el

esta sometldo a la pedagogia de las opor-
tunidades que le ofrece la realidad. En
este sentido, si esta viviendo en democra-
cia y su drama es que no puede volver a
casarse porque en su pais no es legal el
divorcio, junto al reclamo sobre otras
cuestiones basicas de nrden polmco 0

midad con el partido que lo representa si
éste no se hace cargo de su drama.

n términos de cultura politica, el
problema que enfrentan las jovenes
democracias en América Latina es
lanecesidad de ablandar representaciones
duras. Por supuesto que también es alta-
mente recomendable - tal como lo sugiere
Hirschman— un cambio de mentalidad de
los ciudadanos en el sentido de ser mas
pacientes y no pretender ser duefios de la
verdad. Pero si la democracia actual es
esencialmente representativa, cuando ella
no funciona debemos mirar primero a los
partidos y después a los ciudadanos. Vale
la pena observar que el ciudadano (repre-
sentado) configura una entidad sustanti-
vamente diferente del partido (represen-

tante simbdlico o real).
Los bienes politicos que desea cada
ecisa-

Hirschman— mucho mas a la innovacién que a la repeticion.

do. Asi, por ejemplo, encuentro significa-
tiva la abundancia de bienes politicos que
ofrece hoy Brasil, en comparacion con
la Argentina, situacion que permitiria
pronosticar una mayor ventaja de nuestro
vecino en el proceso de consolidacion de
su democracia.

stas notas suponen que el pasaje de

una escena plblica escasa de temas

en debate a otra de abundancia
implica, de alguna manera, el pasaje de
actores politicos duros a actores politicos
blandos, puesto que en razén de las cir-
cunstancias propias de la democracia no
es posible hacerse cargo de un debate
pollmorfn y creciente con sélo unas pocas
verdades en el bolsillo. A no ser que, en la
busqueda de preservacion de su conserva-
mo o de su revolucionarismo, esos
actores se valgan de sus pocas verdades
para descalificar sin méas aguellas cuestio-
nes que escapan al control de sus nticleos

Pero esta conducta no se corresponde
con el marco del debate abierto propio de
las instituciones de la democracia. Al
hacerse ptblico, este tipo de descalifica-
cion pone a quienes la emplean en el
mismo ridiculo en que se aba aquel
individuo que -segln recordaba George
Orwell— decia que todos los obispos teni-
an una amante. Afirmaciones de tal natu-
raleza tal vez puedan sobrevi |

mente porque éste los ordena desde sus
intereses personal Asi, es dificil esta-

blecer un orden “racional”, como preten-
den hacerlo los partidos conservadores y
los revolucionarios, justamente porque el
anico limite que ef ciudadano reconoce
para la realizacion de sus m(ereses es el

i ible.

tacion conspira la existencia de partidos
endurecidos que s6lo ofrecen escasos bie-
nes politicos.

e aqui que podria establecerse el

siguiente apotegma: cuanto més es-

casos son los bienes politicos pues-
tos en el debate, menos alternativas exis-
ten para que el ciudadano experimente la
realizacion de su3 intereses. Y a su vez, sin
experimentacion, esto es, sin la puesta a
prueba de los intereses particulares en la
arena plblica, hay alternativa para el
ablandamiento de los partidos. (Obvia-
mente esta circunstancia no garantiza
dicho cambio, pero es licito suponer que
ante la sancion ciudadana se crea una
oportunidad para el mismo, bajo peligro
de que desaparezcan como actores repre-
sentativos).

De este modo, en la linea hirschma-
niana de pensar nuestras democracias mas
desde lo posible que desde lo determina-
do, entiendo que la abundancia de bienes
polmcas ofrecidos al debate en la arena
publica abre la posibilidad para la consoli-
dacién democratica. Desde la 6ptica com-
parativa, el efecto més interesante no se
da en relacién aJas democracias del norte
(sobre las cuales slempre pueden decirse
mundo) sino a
los diversos casos de nuestro propio mun-

resisten el desafio de ser sostenidas ante
una mesa redonda con un obispo sentado
a ella. Y en ese mismo ridiculo también
iran quedando aquellos actores que supo-
nen que todos los discursos del adversario

n ““cortinas de humo”. Porque, lo sean
o no (y lo mismo vale para la amante del
obispo), la existencia de un debate publi-
co los obliga a profundizar los temas con
argumenlos so pena de transformar en

la l6gica de su representacion...

ola represemaclon misma.

ero dejemos hablar al abogado del

diablo. Este podria decir que el

disenso y el consenso afectan areas
diferentes y de alli la inevitable jerar-
quizacion de algunos temas y la descalifi-
cacion de otros, de acuerdo con la impor-
tancia real de los problemas. En esta linea
podria sugerirse que en una sociedad capl
talista una politica cultural no puede
nunca equiparse al valor de una politica
econdmica. O, lo que es lo mismo, que la
abundancia de bienes codiciados por unos
pocos no es sino una escasez disfrazada,
ya que la verdadera abundancia reside en
los bienes codiciados por muchos. Reco-
nozco que éste puede ser un buen argu-
mento. .. siempre que se admita un
apriori. Este argumento pide que la politi-
ca se constituya desde un principio (mate-
rial o ideal) externo a lamisma. Siyo me
niego a aceptar cualquier apriori (y en
verdad me niego), el hombre expresa un
valor politico mas elevado que la mujer,
de la misma manera como un salario
puede ser un valor politico més elevado
que cualquier bien cultural, simplemente
porque la cultura politica de determinada
sociedad asi lo establece (por convencién

y no por naturaleza). Y tanto puedo

P
sis (y no siempre en época de crisis) ne-
gocia salario por empleo, seguridad social

y esparcimiento cultural. En fin, lo que
trato de mostrar es que los bienes politi-
cos pueden valer lo que determinada cul-
tura quiere que valgan. Y, a su vez, que
una cultura politica puede modificarse a
partir del acceso de nuevos bienes a laes-
cena politica. Como ya fue dicho, este
trabajo sugiere que la abundancia de bie-
nes en discusion en la arena puiblica tien-
de a modificar la cultura politica ablan-
dando las representaciones, que en reali-
dad son quienes hacen las veces del aprio-
ri_ comentado, fijando la jerarquia de los
bienes en disputa. Este ablandamiento no
s6lo permite un intercambio de bienes im-
pensable por los actores duros, sino que
para los representados “abarata” el costo
publico de los bienes considerados escasos
anteriormente.

ara usar un Iengua]e mas inteligible

tiende a impedir el acceso a cualquier
otro bien, agotando finalmente la capa-

ca. No creo estar exagerando mucho al
pensar que si la Argentina tuviera en
discusion sélo un problema por vez (Il
mese deuda externa, salario minimo, Mal-
vinas, desaparecidos o cualquier otro), la
democracia duraria menos que el canto
de un cisne. En cambio, con una agenda
politica abundante (que simultaneamente
incluya lo anterior y todo lo demas:
reforma de la Constitucién, divorcio, tras-
lado de la Capital, democratizacion de la
cultura, etc.) la democracia se consolida
porque cada cuestion se toma mas accesi-
ble dada la relativizacion de su valor, al
combinarse los intereses de los represen-
tados en forma diferente en cada caso. A
titulo de ejemplo, podriamos experimen-
tar la inclusion en la Constitucion de un
articulo de “paz perpetua” o el traslado
de la Capital y ver que' pasa, entonces,
con la actual sobrevaloracion de las Malvi
nas y la desvalorizacion de la tenencia de
la tierra en la Patagonia. En fin ¢es tan
dificil darse cuenta que no son los dioses
sino las iglesias quienes estan en guerra?
¢No resulta casi obvio decidirse por lo
abundante y blando, frente a lo escaso y
duro? *

+El cesarismo tradicional de la politica argenti-
na no es algo de lo que tengamos que vanaglo-
riarmos. Sin embargo, es bueno dar al César lo
que es del César. Quiero decir con esto que, en
la Argentina de hoy, Alfonsin (no asiel Partido
Radical, que en este sentido no se diferencia
demasiado del resto de les partidos) tiene el
importante mérito de ablandar la cultura politi-
ca a través de la abundancia de temas que lanz6
y acumuld en el debate pblico, situacién que
habria sido impensable afios atrés por los acto-
res para una sociedad “malvinizada”, endureci-
da, escasa.
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lanteo estas observaciones

terminar teorfas y acciones diversas, no
siempre coincidentes e incluso enfrenta-
das pese a su filiacion compartida. Opto
por analizar sus premisas conceptuales en
la version de su padre fundador, John
Locke. Su benemérita ambigiiedad permi:
tiria entender como no sélo el autoritaris-
mo neoliberal, sino también el socialismo
(entendido como profundizacion de la de-
mocracia) heredan componentes ideoldgi-
cos de ese modelo.

Como expresion de la modernidad, el
liberalismo implica no admitir como le-
gitimo ninguin ejercicio de la soberania
que no descanse sobre el consentimiento
de los sometidos aella. Eleva asi el acuer-
do entre los miembros de toda asocia-
cion politica a gesto inaugural de lo poli-
tico mismo. Su presupuesto es el recono-
cimiento del hombre como titular de de-
rechos inalienables, independientemente
de su pertenencia a cualquier orden insti-
tucional, donde prima -por definicion-

cuente monopolio legal de la fuerza por
parte del soberano resulta asi legitimado
solo en cuanto respeta y protege la con-
ciencia y el cuerpo de los hombres. No
son los derechos humanos los que reciben
su validez de la forma politica, sino ésta

ellos.

La clave de béveda del e
eslanocion de individuo.

1) Ante todo, ella opera como condi-
cion de posibilidad de un discurso prac-
tico: fundamenta una ética. Es una fic-
cion epistemoldgica, una categoria con-
vencionalmente asumida como soporte
conceptual de una determinada vision
del mundo. En esta funcién rectora para
la formulacién de una teoria politica y
moral, la idea de individuo es tan, o tan
poco, abstracta como su antitética, la
del animal civil por naturaleza, base del

eral

tor colectivo de la historia, no distingui-
ria su comportamiento del de otros ani-
males, es una comprobacion irrebatible
y, en su genericidad, politicamente mu-
da. O casi, pues su significacion practica
esta mas alla de esta obviedad. La fuerza
(o la debilidad) del modelo organicista re-
side en los contenidos ideoldgicos que ese
apriori respalda. A saber: la aceptacion de
ciertas relaciones sociales hlslorlcas Y,
por ende, contingentes- como absolutas,
el anhelo de transparencia total en la so-
ciedad civil (lo bajo estructurado corpo-
rativamente) frente a la “naturalidad" del
poder centralizado en lo alto; més esen-
cialmente, el rechazo de la tesis revolucio-
naria propia de la modernidad: lo politico
como artificio, como constructum de la
voluntad humana.

En este nivel de andlisis, digamos, me-
tadiscursivo, no cabe privilegiar ninguna
de las ficciones o aprioris trascendentales
(individuo, pueblo, clase, nacion, etc.)
como natural y objetiva, descalificando
las otras por abstractas, ideoldgicas o sub-
jetivas. Cumplen todas la misma funcién
gnoseoldgica.

Pero “tienen también connotaciones

praci de esta capa-
cldad de representar valores depende la
eleccion que hagamos de una u otra. Con
lo cual lacuestion se plantea en un segun-
do nivel.

2) Ateniéndonos ahora al contenido
del discurso liberal clésico, la nocién de
individuo es bivalente. Su légica interna
genera dos tendencias, que se prolongan
en modelos contrapuestos: el democrati-
cc/socialista y el neoliberal.

a. La primera tiene un caracter esen-
cialmente ético. El sistema democratico
Y, con mas razon, uno socialista revigori-

"Pero, en lo que hace al liberalismo como movimiento histérico
universal, el socialismo es su heredero legitimo, no sélo desde el punto
de vista cronolégico, sino también espiritualmente, como surge, por lo
demas, en toda cuestién de principio que concierna, de cerca o de lejos,

a la accion socialista” (Bernstein).

zan el legado liberal en lo que concierne a
la proteccion de todas las libertades en-
globadas como “derechos humanos" y sus
proyecciones politicas, culturales e ideo-
légicas en general. Esta radicalizacion de
la libertad del individuo como sujeto mo-
ral acontece tanto en el marco de la am-
pliada participacion societal en la toma de
decisiones colectivas seglin reglas raciona-
les de convivencia (democracia), como en
el de la biisqueda de igualdad, respetando
simultaneamente esos derechos (socialis-

mo).

{EI antecedente lockeano de esta prime-
ra tendencia es su elaboracién de un de-
recho de resistencia.

La otra linea tiene un perfil econo-
mlclsta Postula la irrestricta libertad del

mercado como orden “natural-racional’
y panacea de todos los problemas socia-
les, en polémica con la idea de justicia dis-
tributiva, que juzga equivoca y subversi-
va. El individuo se transforma aca en un
concepto-mascara que desfigura las con-
notaciones sociolégicas reales de los acto-
res en el mercado crematistico. Obstacu-

ra travestido de concurrente a la plaza
econdmica como neutro titular de ofertas
y demandas.

De hecho, y mas alla de ciertos logros
técnicos indiscutibles, esta asepsia econo-
micista no produce un andlisis cientifica-
mente irrefutable (ya lo demostré Sraf-
fa); més bien conduce a sustituir determi-
nados valores por otros, los cuales permi-
ten justificar un autoritarismo contra-
dictorio con las premisas éticas del libera-
lismo mismo.

El antecedente en Locke de esta segun-
da tendencia es su tratamiento de ja pro-
piedad, 0 quizd una lectura algo unilate-
ral -aunque no irrespetuosa - de su argu-
mentacion al respecto.

En los dos puntos siguientes aludo su-

cintamente al desarrollo de ambos hilos
doctrinarios a partir de la madeja lockea-

La gran novedad de Locke es hacer del

liza la de la

reinante entre los miembros de la socie-
dad. en lo que hace a sus posibilidades
econdmicas y culturales de acceso al mer-
cado como productores y, fundamental-
mente, como consumidores. El individuo,
nitido como persona moral, aparece aho-

el titulo de legitimidad
excluslvo del dominio n:
cuentemente, del respeto de las libertades

individuales el criterio evaluativo de la ac-
clon del soberano. Obedezco porque he
consentido a dejarme mandar, siempre
que se me ordene lo justo, esto es, lo que

S

jo? liberalismo, nuevo

estipula un sistema de valores compartido
y previo (légica y axioldgicamente) a las
formas pactadas de organizacion de la
vida asociada. Los hombres acuerdan pro-
cedimientos para convivir pacificamente
y el ejercicio de la soberania esta limitado
a la funci le juez imparcial, instancia
de apelacion neutra y eficaz ante las vio-
laciones de esas normas racionales de con-
vivencia.

Absolutamente coherente con esta m
sion de garantizar las libertades individua-
les es, entonces, la intervencion del sobe-
rano en el dmbito econémico toda vez
que no hacerlo retrotraeria la realidad so-
cial a la inseguridad prepolitica. La difi
cultad, en todo caso, es determinar la oca-
sion y modalidades de accion, conforme a
los rasgos concretos de cada situacion,
Pero tal accion no afecta las categorias
morales que respaldan este aspecto (a mi
entender, el fundamental) del liberalismo.
La produccién y distribucion de riquezas
no constituyen esferas |nlang|bles en li-

so debe garantizar la dignidad del hombre
a partir del uso de su razén y su capaci-
dad laborativa. El soberano liberal, limita-
do en su poder y sustentado en el consen-
so, debe coadyuvar a este propdsito. La
optica lockeana es utilitarista pero ma-
leable, flexible ante sl |mperal|vo ético
del bi

Ublic

precisamente esla prlcndad de la
dignidad humana (continuada en el mo-
delo democratico/socialista) que llevé a
Locke a romper con la tradicién, sea
clasica que barroca, y a afirmar un dere-
cho de resistencia, esto es, laracionalidad
intrinseca de la rebelion cuando el sobe-
rano viola la finalidad del pacto que lo ha
inst o como tal. Incluye asi en la 16-
gica de la sociedad politica la idea de un
derecho a romper un pilar de esta misma
légica (la obediencia), cuando su finali-
dad se ha pervertido (la tirania). Disol-
ver el gobiemo no equivale a disolver la
sociedad; el peligro de la anarquia no
puede ser invocado para tolerar el despo-
tismo. El gesto lockeano abre un discur-
so cerrado: la rebelion deja de ser un
mero factum no teorizable en el marco de
larazon practica y deviene el reaseguro de
la libertad.

Desde este perfil ético, el modelo libe-
ral no resulta adscribidle inevitablemente

ca forma de_dinamica econémica. En uI-
si Locke legitima la resis-
tencia de abajo hacia arriba, es coherente
ampliar su argumentacion para justificar
una resistencia de arriba hacla abajo,

individual proviene de centros de poder
econémico. Una ética bésica resulta asf
compartida por el liberalismo, la demo-
cracia y el socialismo. De este modo, la
implementacion de pautas de justicia so-
cial es el correlato necesario de la defensa
del uo ante los abusos de poder,
prcvengan éstos de donde fuera. Aun re-
conociendo el fracaso de la macroburo-
cracia y de las “nacionalizaciones”, la
idea de un estado asistencialmente activo
que promueva nuevos tipos de gestion
productiva y distribuidora, formas coope-
rativas y la autonomia societal en expe-
riencias no_estatizantes, no remite univo-
camente al paternali populista, sino
més bien a la tradicion liberal de la liber-
tad como valor supremo, amenazada por
los desequilibrios sociales y la injusticia.
Y el socialismo, en cuanto profundiza la
democracia con vistas a la equidad, re-
fuerza esta continuidad doctrinaria.

Antitético al liberalismo, al menos a
este perfil ético de su formulacion clasica,
es en cambio la subordinacién de los dere-
chos humanos a una particular visién eco-
nomicista. Como acontece en algunos pre-
sulpueslos bésicos del programa neolibe-
ral

¢liberalismo?

m
El viejo liberalismo combatié la “ra-
z6n de estado™, pilartedrico del autorita-
rismo. El nuevo, pese a su (sincera) fra-
seologia en contrario, acoge la misma idea
nefasta. O mejor, reformula su_ espiritu
bajo la consigna de la incondicionalidad
del mercadu libre. Uno de sus anteceden-
r cierto, el tratamiento de la
prupledad individual en el Segundo Ensa-
yo-, pero la lectura neoliberal desdibuja la
carga moral que la nocion lockeana IIeva

expresamente consigo.
El problema de Locke era substraer a

institucion,

concierne a las relaciones externas entre
los hombres, pese a que estas relaciones
parecen no poder presclndlr de la espada

una parte, unilateraliza el aspecto econo-
micista y recune a una metafisica de la
armonia supraindividual e involuntaria.
La busqueda del interés egoista se revier-
te espontaneamente en un orden que be-
neficia a la colectividad toda. La legalidad
inmanente e insondable del proceso no
debe ser alterada por la razén “construc-
tivista”, ilusionada con una nocion como
la de Jusllcla social, irreal y contradicto-
ria. No es la arbitraria distribucion de be-
neficios lo que realiza la equidad, sino el
autoajuste del mercado a través del inter-
cambio sin distorsiones voluntaristas (el
“juego catalactico” de von Hayek).

b) Por otra, si la clave del orden social
reposa en Ia 6
nan los pres
impedir toda inlerfersncia a este proceso
comunicativo. Interferencias que provie-

publica para
en paz. Para eIIo Locke propons una re-

nen de las ocietales, la hiper-
burocratizacion, la estatizacién como re-
curso asit ial, etc. La exigen:

lacion pi
opera como criterio de legitimidad de Ias
formas estatales. Su presupuesto es que
Dios entreg6 al género humano la natura-
leza toda como su propiedad, para que la
humanidad pudiera cumplir con la ley na-
tural de la autopreservacion. Ser hombre
equivale asi a ser propietario. A su vez, el
pasaje de esta propiedad comn a la pri
vada acontece gracias al proceso de apro-
piacion de un objeto con vistas a su con-
sumo, tan personal como la satisfaccion
que provoca. El trabajo, entonces, justifi

ca la pmpledad individual, esto es, el de-
recho “natural” a excluir del consumo del
objeto “trabajado™ a todos los demas
hombres. Lo cual fundamenta asimismo
la instauracion de una espada publica para
proteger a los propietarios-consumidores.
Un hecho fisico (la apropiacion por el
trabajo) tiene la virtud de generar capaci
dades juridicas; el nexo técnico del hom-
bre con la naturaleza y con otros produc-
tores legitima la forma institucional que
asumen sus nexos politicos como stibdi-
tos en un ordenamiento civil. El derecho

beral de un estado "minimo™ desplaza su
significado de “eficaz” a rio’
directamente represivo. El postulado cla-
sico del liberalismo (la limitacion del po-
der) se transforma en su contrario: la ne-
cesidad de ejercerlo con el méaximo rigor,
dictatorialmente incluso, para eliminar las
distorsiones del circuito econémico. Un
estado que gaste poco y reprima mucho.

te, e
abandona el individualismo ético, que
cree sinceramente defender y, contra
ciendo el paradigma-madre, termina soste-
niendo un estado ético que discipline la
sociedad y libere el mercado. Mientras
que el viejo liberalismo proponia un pac-
to en tomo a un cédigo formal de proce-
dimientos para convivir pacificamente
respetando las libertades del individuo, el

sustanciales asentados en una vision eco-
nomicista, como guia para el estado “efi-
caz". El adversario del VIE](] liberalismo
era el autoritarismo, sin més; el del nuevo
no sélo —y obviamente- los regimenes
sino el estado democratico/

(instancia del
es poterior a, y dependiente de el origen
de la propiedad.

Trabajar significa imprimir al objeto
(anteriormente propiedad comin de la

manidad) un sello personal, una marca
subjeuva que lo distingue y lo hace “pri-

ajo exterioriza la relacion
que el alma tiene con el cuerpo. El obje-
to en cuanto “producto” lleva un plus
respecto de sus rasgos fisicos, que trans-
forma SU consumo en un hecho exclusivo
y . El objeto se
representa a (esta en lugar de) su produc-
tor y puede proclamar ante los otros
hombres: no lenels derecho a consumir-
me pues soy propiedad privada. Si lo
hacéis, os castigara la espada publica.

El lugar de este proceso fundacio-
nal es el “estado de naturaleza”, que en
Locke asume las caracteristicas de un
sistema socioecondmico, tal como puede
conflgurarse sin necesidad de la interven-
cion del soberano. En virtud de la Iogica
misma de la propiedad surgen “natural-
mente” el dinero, el salario, la herencia;
brevemente' el mercado capitalista como
sinénimo de la tnica convivencia racional
posible.

\%

En Locke los dos perfiles argumentativos
(el moral y el )) st

socialista, con su impulso reformador y
asistencial. Para purificar la economia,
elevada a motor de la historia, el neolibe-
ralismo no encuentra contradictoria la
anulacion de los derechos humanos, pues
todas las otras libertades son una suerte
de superestructura de la libertad econd-
mica absoluta. Volentes o nolentes, los
nuevos liberales terminan compartiendo
algunas categorias con la hermenéutica
stalinista. Por lo demas, en Argentina he-
mos visto estrecharse la diestra del neoli-
beralismo real con la siniestra del socialis-
mo real

\%

Concluyo con algunos dilemas que se
plamea el socialismo democratico. ;Qué
slgm a la necesana pervivenci

n, iertos principios éticos
Ilberallsmu (derechos individuales, plura-
lismo, tolerancia, laicismo) en una con-
cepcion  socialista? ¢Puede no tener
como consecuencia el rechazo de la “so-
ciedad transparente” (de un Rousseau o
un Marx) y el reconocimiento de la nece-
sidad de un diafragma entre sociedad y
estado para evitar el efecto totalitario? La
cuestion del mercado es prioritaria. Lo
entiendo antes que como sede del inter-
cambio de productos, como lugar de in-
tercambio de valores, ideas y programas;

zan sin mayores tensiones. El pacto que
da origen al estado tiene como finalidad
la proteccién de la propiedad, y esto sig-
nifica garantizar a cada |nd|v|duo como
sujeto moral una vida digna en un sentido
mas amplio que el meramente econémi-

EL discurso neoliberal, con tres siglos
oria a sus espaldas elimina la
inando el polo ético, median-
te un peculiar movimiento teérico, aj Por

ite, como &mbito de los
acuerdos intrasocietales para solucionar
conflictos sin la intervencion directa de la
voluntad estatal. EI mercado, entonces,
como foro de participacién més activa y
de expresion del disenso/consenso, un
agora alternativa o complemenlana ﬁen-
te a los canales institucion:
cionales. En esta acepcion, ¢qué relacl n
guarda con el mercado estrictamente eco-
nomico y qué significa luchar allf por la
justicia sin anular la libertad?
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La democracia nacio de una concepcion
ualista de la sociedad, es decir de
aquella concepclon para la que -contra-
riamente a la organica, dominante en la
antigtiedad y en la Edad Media, segin la
cual el todo es antes que las partes- la
sociedad, toda forma de sociedad, espe-
cialmente la politica, es un producto arti-
ficial de la voluntad de los individuos.

A la formacion de la concepcion indi-
vidualista de la sociedad y del estado y a
la disolucion de la organica contribuyeron
tres acontecimientos que caracterizan la
filosoffa social de la edad moderna: a) el
contractualismo de los siglos XVII y
XVIII que parte de la hipotesis de que
antes que la sociedad civil existe el estado
natural en el que son soberanos cada uno
de los individuos libres e iguales, los
cuales pactan entre ellos para dar vida a
un poder comin al que incumbe la fun-
cion de garantizar sus vidas y sus liberta-
des (asi como su propiedades); b) el
nacimiento de la economia politica, es
decir de un anlisis de la sociedad y de las
relaciones sociales cuyo sujeto sigue sien-
do el individuo, el homo oecomomicus (y
no el 6n zoon de la tradicion,
n o es considerado por si mismo sino solc

mo mbro de una comunidad), que,
segun Adam Smith, “persiguiendo su pro-
pio interés, a menudo promueve el de la
sociedad de forma mas eficaz de lo que
pretende realmente promoverlo” (es co-
nocida, por los demas, la reciente inter-
pretacion de Macpherson segun la cual el
estado natural de Hobbes y de Locke es
una prefiguracion de la sociedad de mer-
cado); c) la filosofia utilitarista desde
Bentham a Mili, segin la que el Gnico
criterio para fundamentar una ética obje-
tivista, y por tanto para distinguir el bien
del mal sin recurrir a conceptos vagos
como “naturaleza” y similares, es el de
partir de la consideracion de estados esen-
cialmente individuales como el placer y el
dolor y resolver el problema tradicional
del bien comun en la suma de los bienes
individuales o, segin la formula bentha-
miana, en ia felicidad de la mayoria.

Partiendo de la hipétesis del individuo
soberano que, al pactar con otros indivi-
duos en igual medida soberanos, crea la
sucledad politica, la doctrina democrética

°
S

el pueblo soberano compuesto por mu-
chos individuos (un hombre, un voto) y
sus representantes no existiesen las socie-
dades particulares desaprobadas por
Rousseau y privadas de autoridad por la
ley Le Chapelier (abolida en Francia en
1787). Lo que ha sucedido en los estados
democraticos es lo opuesto totalmente:
los grupos, grandes organizaciones, asoci
ciones de la més diversa naturaleza, sindi-
catos de las méas helerogéneas profesiones
y partidos de las mas diferentes ideologias
se han convertido cada vez mas en sujetos
oliticamente relevantes, mientras que los
individuos lo han hecho cada vez menos.
Los grupos y no los individuos son los
protagonistas de la vida politica en una
sociedad democrética, en la cual ya no
hay un soberano -el pueblo o la nacién,
compuesto por individuos que han adqui-
rido el derecho a participar directa o
indirectamente en el gobiemno, el pueblo
como unidad ideal (u mistica)-,
pueblo dividido de hecho en grupos con-
trapuestos y en competencia entre si, con
su autonomia relativa respecto al gobier-
no central (autonomia que los individuos
han perdido o no han tenido nunca si no
es en un modelo ideal de gobierno demo-
cratico que siempre ha sido desmentido
por los hechos).

El modelo ideal de la sociedad demo-
crética era una sociedad centripeta. La
realidad que tenemos a la vista es una
sociedad centrifuga, que no tiene un solo
centro de poder (la voluntad general de
Rousseau), sino muchos, y que merece el
nombre, en el que concuerdan los estu-
diosos de politica de sociedad policéntri-

ca o polidrquica (con expresion mas ro-
tunda pero no del todo incorrecta, poli-
cratica). EI modelo del estado democrati-
co fundamentado en la soberania del
principe era una sociedad monista. La
sociedad real, bajo los gobiernos democré-
ticos, es plurallsta

La revancha de los intereses

De esta primera rimera

Las promesas incumplidas

La democracia, como la libertad, es fragil y vulnerable. Un valor precioso, por tanto. La democracia *‘real”,
designada asi' para indicar una situacion distante de los ideales, se ha transformado con el paso del tiempo, pero
algunas promesas no se han cumplido. La Gnica democracia, dice Bobbio, es la que defrauda.

reprobos dignos de ser

chazo publico? Aparte de todo, la pmhl
bicién de mandato ina

la presencia de élites en
el poder no borra la diferencia entre

regla no sancionada. Es mas, Ia umca
sancion temida por el diputado cuya re-
eleccion depende del apoyo del partido es
la que se traduce de la trasgresion de la
regla opuesta que le impone considerarse
vinculado al mandato que ha recibido del
propio partido.

Una prueba mas de la revancha, me
atreveria a decir que definitiva, de la

en el sentido de que afecta a la distribu-
cion del poder) ha derivado la segunda,
relativa a Ia representacion. La democra-
cia moderna, nacida como democracia
representativa, en contraposicion a la de-
mocracia de los antiguos, habria debido
estar caracterizada por la representacion
politica, es decir por una formade repre-
sentacion en la que el representante, lla-
mado a perseguir los intereses de la na-
cién, no puede estar sujeto a un mandato
vinculado. El principio sobre el que se
fundamenta la politica es

de los intereses sobre la
representacion politica es el tipo de rela-
cion que ha ido instaurandose en la ma-
yor parte de los Estados democraticos
europeos entre los grandes grupos de inte-
reses contrapuestos (representantes res-
pectivamente de los industriales y de los
obreros) y el parlamento, una relacion
que ha dado lugar a un nuevo tipo de
sistema social que ha sido llamado, con o
sin razén, neocorporativo. Este sistema
esta caracterizado por una relacion trian-
gular en la que el gobierno, idealmente

la antitesis exacta de aquél sobre el que se
fundamenta la representacion de los inte-
reses en la que el representante, al tener
que perseguir los intereses particulares del
representado, estd sujeto a un mandato
vinculado (propio_del contrato de dere-
cho privado que prevé

r de los intereses nacionales,
interviene Ginicamente como mediador en-
tre las partes sociales y todo lo mas como
garante (generalmente impotente) de la
observancia del acuerdo. Los que elabora-
ron, hace cerca de diez afios, este modelo,
que ocupa hoy el centro del debate sobre
las iones™ de la i

exceso de mandato). El mandato Ilbre
habifa sido una prerrogativa del rey, el
cual, al convocar los Estados generales,
pretendla que los delegados de los distin-
tos estamentos no fuesen enviados a la
asamblea con pouvoirs restrictifs. Expre-
si6n clara de la soberania, el mandato
libre fue transferido de la soberania del
rey a la soberania de la asamblea ele
por el pueblo. Desde entonces, la prohibi-

constituciones de democracia representa-

liva la defensa a ultranza de la repre-

entacion politica ha encontrado siempre
convencldos sustentadores en los partida-
rios de la democracia representativa con-
tra los intentos de sustituirla o de inte-
grarla en la representacion de los intere-

Nunca una norma constitucional ha
sido més violada que la prohibicién del
mandato imperativo. Nunca un principio
ha mas desatendido que el de la
represen cion politica. Pero, ¢en una
sociedad compuesta por grupos relativa-
mente auténomos que luchan por su su-
premacia, por hacer valer sus propios
intereses contra otros grupos, una tal
norma, un tal principio, podian alguna
vez ser llevados a la practica? Aparte del
hecho de que cada grupo tiende a identi
car el interés nacional con el interés del
propio grupo, ¢existe algin criterio gene-
ral que pueda permitir distinguir el interés
general del interés particular de este o
aquel grupo, o de la combinacién de
intereses par |cu|ares de grupos que se
ponen de acuerdo entre ellos en detrimen-
to de otros? Quien representa intereses
particulares tiene siempre un mandato
imperativo. ;Y donde podemos snccntrar

definieron la sociedad neocorporativa
como una forma de solucion de los col
flictos sociales que se sirve de un procedi
miento, el del acuerdo entre grandes orga-
nizaciones, que no tiene nada que ver con
la representacion  politica, y es, por el
contrario, un exponente tipico de repre-
sentaci6n de los intereses.

Persistencia de las oligarquias

Considero como tercera promesa incum-
'plida la derrota del poder oligarquico. No
necesito insistir mucho sobre este punto
porque es un tema muy tratado y poco
controvertido, al menos desde que afina-
les del siglo Gaetano Mosca expuso la
teorfa de la clase politica que fue llama-
da, por influencia de Pareto, teorfa de las
élites. El principio inspirador del pensa-
miento democratico siempre ha sido la
libertad entendida como autonomia, es
decir como capacidad de darse leyes a si
mismos, segin la famosa de

y au-
tomaticos. Lo sabia incluso Mosca, que
an embargo era un conservador que se
declaraba liberal pero no demdcrata, el
cual ide6 una compleja tipologia de Jas
formas de gobierno con el fin de mostrar
que, aun no faltando nunca las oligar-
quias en el poder, las diversas formas de
gobierno se distinguen en base a su distin-
ta formacion y organizacion. Puesto que
he partido de una definicion de democra-
cia fundamentalmente procedimental no
se puede olvidar que uno de los defenso-
res de esta interpretacion Joseph Schum-

eter, dio en la tecla cuando sostuvo que
a caracteristica de un gobierno democré-
tico no es la ausencia de élites sino la
presencia de varias élites que compiten
entre si por la conquista del voto popular.
En el reciente libro de Macpherson, La
democracia liberal y su época, se distin-
guen cuatro fases-en el desarrollo de la
democracia desde el siglo pasado hasta
hoy: la fase actual, definida como "demo-
cracia de equilibrio”, corresponde a la
definicion de Schumpeter Un elitista ita-
liano, intérprete de Mosca y Pareto, dis-
tinguié de forma sintética y, a mi modo
de ver, incisiva, las élites que se imponen
de las que se proponen.

Democracia politica y democracia
social

Si la democracia no ha logrado acabar del
todo con el poder oligarquico, menos
todavia ha conseguido ocupar todos los
espacios en los que se ejercita un poder
que toma decisiones culantes  para
tdodo un grupo social. En este punto la
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entre poder ascendente y poder descen-
dente. Por otra parte, en este terreno se
deberia hablar més de it ue

déla democracia

ha dado alguna vez la proclamacion de
algunos derechos de libertad en el ambito
del especifico sistema de poder, a seme-
janza de lo que sucedi6 con las declaracio-
nes de los derechos del ciudadano respec-
to al sistema del poder politico: me refie-
ro. por ejemplo, al estatuto de los trabaja-
dores que se dict6 en Italia en 1970, y a
las iniciativas en curso para la proclama-
cién de una carta de los derechos del
enfermo. También respecto a las perroga-
tivas del ciudadano frente al estado, la
concesién de los derechos de libertad ha
precedido a la de los derechos politicos.
Como ya he dicho cuanto he hablado de
la relacién entre estado liberal y estado
democraético, la concesion de los derechos
politicos ha sido una consecuencia natu-
ral de la conce de los derechos de
libertad, porque la Gnica garantia del
respeto de los derechos de libertad esta en
el derecho a controlar el poder a que
corresponde esta garantia.

El

El poder invisible

La eliminacion del poder invisible es la
quinta promesa no cumplida por la demo-
cracia real respecto a laideal. A diferencia
de la relacion entre democracia y poder
oligarquico, sobre la cual hay una muy
rica literatura, el tema del poder invisible
ha sido hasta ahora muy poco explorado
(entre otras razones porque escapa a las
técnicas de investigacion empleadas nor-
malmente por los soci6logos, como entre-
vistas, sondeos de opinion, etc.).

Puede ser que yo esté particularmente
influenciado por lo que sucede en Italia,
donde la presencia del poder invisible
(mafia, camorra, logias masénicas anéma-
las, servicios secretos incontrolados y pro-
tectores de los subversivos a los que debe-
rian controlar), es, permitaseme el juego
de palabras, visibilisima. Ocune, sin em-
bargo, que el tratamiento mas amplm del
tema hasta este momento lo he encontra-
do en un libro de un estudioso americano,
Alan Wolfe, Los limites de la legitimidad,
que dedica un capitulo muy documenta-
do a lo que él llama el “doble estado™,
doble en el sentido de que junto a un
estado visible existiria_un estado
ble. Que la democracla naciese con Ia

de

qt
de no actuacion, ya que la democracia
moderna nacié como método de legitima-
cién y de control de las decisiones polm-
cas en sentido estricto, o del “gobierno”
propiamente dicho, sea naclonal o local,
donde el individuo se toma en considera-
cion en su rol general de ciudadano y no
en la multiplicidad de sus roles especifi-
cos de fiel de una iglesia, trabajador

sol

Rousseau, que deberia tener como conse-
cuencia la perfecta identificacion entre
quien establece y quien recibe una regla
de conducta, y, por tanto, la eliminacion
de la distincion tradicional, sobre la que
se ha fundamentado todo el pensamiento

o,

Tras la conquista del sufragio univer-
sal, si puede hablarse todavia de una
extension del proceso de democratiza-
cién, éste se deberia dar no tanto en el
paso de la democracia representativa a la

politico, entre y
La democracia representativa, que es la
Unica forma de democracia que existe y
funciona, es ya por si misma una renuncia
al principio de la libertad como autono-
mia. La hipétesis de que la futura compu-
tercracia, como ha sido Illamada, permlla
el ejercicio de la democracia directa,

decir que dé a cada ciudadano la poslbl -
dad de trasmitir su voto a un cerebro

que

reses particulares? Seguro que no en Ios
sindicatos, de los cuales por otra parte
depende la estipulacion de acuerdos,
como son los acuerdos nacionales sobre la
organizacién y el costo del trabajo que
tienen una enorme importancia politica.
¢En el parlamento? Pero, ;qué represen-
la la disciplina de partido sino una abierta

iolac le la prohibicion de mandato
|mpera1|vo7 Los que a Veces se escapan
de la disciplina de partido a través del
voto secreto, ¢no son acaso sefalados
como “francotiradores”, es decir como

0, es pueril. A juzgar por las
leyes que aparecen cada afio en Italia, el
buen ciudadano deberla ser llamado a
expresar su voto al menos una vez al dia.
El exceso de participacion, que produce
el fenémeno que Dahrendorf ha denomi-
nado, desaprobandolo, del ciudadano to-
tal, puede tener como efecto la saciedad
de la politica y el aumento de la apatia
. electoral. El precio que debe pagarse por

peligroso para la democracia que el exce-
so-de democracia.

directa, como normalmente
se considera, como en el paso de la
democracia politica a la demccracla s0-
cial, no tanto en la respuesta a la pregun-
ta: "¢Quién vota?”, sino en la respuesta
a esta pregunt: donde se vota?” En
otras palabras, cuando se quiere conocer
si ha habido un desarrollo de lademocra-
cia en un pais dado, habria que ver no si
ha aumentado el nimero de los que tie-
nen el derecho a participar en las deci
nes que les afectan sino los espacios en los
que pueden ejercitar este derecho. Mien-
tras los dos grandes bloques de poder que
existen en las sociedades avanzadas, la
empresa y el aparato administrativo, no se
vean afectados por el proceso de demo-
cratizacion —aparte de que esto sea, ade-
més de posible, también deseable-, éste
no puede darse por acabado

Creo, sin embargo, de un cierto interés
observar que en algunos de estos espacios
no politicos (en el sentido tradicional de
la palabra), por ejemplo en la fabrica, se

par:

slempre de las socledades humanas el
poder invisible para dar vida a un gobier-
no cuyas acciones habrian debido ser
llevadas a cabo en pu’blico au grand jour
(por usar la expresion de Maurice Joly),
es bien sabido. Modelo de la democracia
moderna fue la demccracla de los anti-
guos, de forma particular la de la pequefia
ciudad de Atenas, en los felices dias en
que el pueblo se reunfa en el agora y
tomaba libremente, a la luz del sol, las
decisiones propias después de haber escu-
chado a los oradores que ilustraban los
diferentes puntos de vista. Platon para
denigrarla (pero Platon era un antidemo-
crata) la llamé “teatrocracia” (palabra
que se encuentra, no por casualidad, tam-
bién en Nietzsche). Una de las razones de
la superioridad de la democracia frente a
los estados absolutos que habian revalori-
zado los arcana imperii y defendian con
argumentos histéricos y politicos la nece-
sidad de que las grandes decisiones polf
cas fueran tomadas en ios gabinetes secre-
tos, lejos de las miradas indist de la
gente, fue la conviccion de que el gobier-
no democratico podria finalmente dar
vida a la transparencla del poder, al “po-
der sin mascara”.

En el apéndice aLa paz perpetua Kant
enunci e ilustro el principio fundamental
segun el cual “todas las acciones relativas
al derecho de otros hombres, cuyo enun-
ciado no sea susceptible de publlcldad
son_injustas”, queriendo que un:
accion que estoy obligado a mantener en
secreto es ciertamente una accion no sélo
injusta sino de una naturaleza tal aue, si
fuese pblica, suscitaria tal reaccion que

Norberto Bobbio

harfa imposible su realizacion: por poner
el ejemplo aducido por el mismo Kant,
¢queé estado podna declarar publlcamen-
te, en el mismo momento en que se
estipula un tratado i

una promesa incumplida se tratarfa en

este caso incluso de una tendencia contra-
ria a las premisas: la tendencia no hacia el
maximo control del poder por parte de

que

lo observard?, ¢qué funcionario puede
declarar abiertamente que usara el dinero
publico para intereses privados? De este
planteamiento del problema resulta que la
obligacion de la publicidad de los actos de.
gobierno es importante no sélo, como se
suele decir, para permitir al ciudadano
conocer los actos de quien detenta el
poder y por tanto controlarlos, sino tam-
bién porque la publicidad es ya por si
misma una forma_de control, es un expe-
diente que permite dlstmgulr lo que es
licito de lo que no lo es. No es casualidad
que la politica de los arcana imperii avan-
zase pareja con las teorfas de larazon de
Estado, es decir con las teorias segin las
cuales es licito para el Estado lo que no es
licito para los ciudadanos particulares y
por tanto el estado se ve obligado, para
no producir escandalo, a actuar en secre-
to. (Para dar una idea del poderio excep-
cional del tirano, Platon dice que solo al
tirano le es licito hacer en publico actos
escandalosos que los comunes mortales
aginan realizar Gnicamente en suefios).
No hace falta decir que el control
tblico del poder es mucho més necesario
en una época, como la nuestra, en que los
instrumentos técnicos de los que puede
disponer quien detenta el poder para co-
nocer todo lo que hacen los ciudadanos
han aumentado enormemente, son practi-
camente ilimitados. Si he manifestado
alguna duda de que la computercracia
pueda ayudar a la democracia gobernada,

no tengo ninguna sobre ei servicio que
puede prestar a la democracia gobernante.
El ideal del poderoso ha sido siempre ver
cada gesto y oir cada palabra de sus
subordinados (aser posible sin ser visto ni
oido): este ideal es hoy alcanzable. Nin-
gln déspota de la antigiiedad, ningtn
monarca absoluto de la edad modemna,
aun rodeado por miles de espias, iogré
jamas conseguir sobre sus-stbditos todas
las informaciones que el mas democratico
de los gobiernos puede obtener con el uso
de cerebros electronicos. La vieja pregun-
ta_que recorretoda la historia del pensa-
miento politico: ““;quién vigila a los vigi-
lantes? ™, hoy se puede repetir con esta
otra formula: "¢quién controla a los con-
troladores? ™ Si no se consigue encontrar
unarespuesta adecuada a esta pregunta, la
democracia, como advenimiento del go-
bierno visible, estd perdida. Mas que de

los ciudadanos, sino por el contrario hacia
el méximo control de los stbditos por
parte del poder.

El aprendizaje de la ciudadania

La sexta promesa incumplida esta relacio-
nada con el aprendizaje de la ciudadania.
En los discursos apologéticos sobre la
democracia, de dos siglos a esta parte, no
falta nunca el argumento segin el cual el
Gnico modo de hacer de un sdbdito un
ciudadano es atribuirle aquellos derechos
que los autores de derecho publico del
siglo pasado llamaron activae civitatis, y
el aprendizaje de la democracia se desa-
rrolla con el ejercicio mismo de la practi-
ca democrética. No antes: no antes segin
el modelo jacobino por el que primero se
da la dictadura revolucionaria y después,
s6lo en un segundo periodo, el reino de Ia
virtud. No, para el buen demdcrata el
reino de lavirtud (que para Montesquieu
constitufa el principio de la democracia
en contraposicion al miedo, principio del
despotismo) es la democracia misma que
de la virtud, entendida como amor por la
cosa publica, no puede prescindir sino
que al mismo tiempo la promueve, la
alimentay la refuerza.

Uno de los fragmentos mas ejemplares
a este respecto es el que se encuentra en
el capitulo sobre la forma mejor de go-
bierno de las Consideraciones sobre la

democracia representativa de John Stuart
Mili, donde distingue entre ciudadanos
activos y pasivos y precisa que en general
los gobernantes prefieren a los segundos
porque es mucho mas facil tener en un
puiio a los stbditos ddciles o indiferentes,
pero que la democracia necesita de los
primeros. Si tuviesen que prevalecer los
ciudadanos pasivos, concluye, los gober-
nantes por su gusto harfan de sus stbditos
un rebafio de ovejas puestas tinicamente a
pacer la hierba una al lado de otra (y a no
lamentarse, afiado yo, aunque la hierba
sea escasa). Esto le inducia a proponerla
ampliacion del sufragio a las clases popu-
lares en base al argumento de que uno de
los remedios a la tirania de la mayoria
radica en hacer participar en las eleccio-
nes, ademas de a las clases acomodadas
que constituyen siempre una minoria de
la poblacién y tienden naturalmente a
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procurar por sus propios intereses exclu:
vos, también a las clases populares. Decia:
la participacion electoral tiene un gran
valor educativo, esa través de la discusion
politica como el obrero, cuyo trabajo es
repetitivo en el angosto horizonte de la
fabrica, consigue comprender la relacion
entre acontecimientos lejanosy su interés
personal, establecer relaciones con ciuda-
danos diferentes de aquéllos con los que
tiene un trato cotidiano y convertirse en
mlembro consclen(e de_una comunidad.

El aj dadania ha sido
uno de Ios temas preferidos por la ciencia
politica americana de los afios cincuenta,
un tema tratado bajo la etiqueta de [
“cultura_politica”, sobre el que se han
vertido rios de tinta que pronto se ha
descolorido: entre las muchas distincio-
nes, recuerdo aquélla entre cultura de
stibditos, es decir orientada hacia Ips
outputs del sistema, hacia los beneficios
que el elector espera sacar del sistema
politico, y cultura participante, esto es
orientada hacia los inputs, que es propia
de los electores que se consideran poten-
cialmente comprometidos en la articula-
cion de las demandas y en la formacion
de las decisiones.

Miremos a nuestro alrededor. En las
democracias mas consolidadas se asiste
impotentes al fenémeno de la apatia poli-
tica, que afecta a menudo a cerca de la
mitad de los que tienen derecho al voto.
Desde el punto de vista de la cultura
politica son personas que no estan orien-
tadas ni_hacia los outputs ni hacia los
inputs. Simplemente no estan interesadas
por lo que sucede, como se diceen Italia,
con feliz expresion, en el palazzo. Si bien
que pueden darse también interpretacio-
nes benévolas de la apatia politica. Pero
incluso las interpretaciones mas benévolas
no pueden hacerme olvidar que los gran-
des escritores democréticos tendrian difi-
cultades para reconocer en la renuncia a
usar el propio derecho un fruto benéfico
del aprendizaje de la ciudadania.

El voto de intercambio

En los regimenes democraticos, como el
italiano, en los que el porcentaje de vo-
tantes es todavia muy alto (pero va dismi-
nuyendo en cada eleccion), hay buenas
razones para pensar que ird descendiendo
el voto de opinién y aumentando el de
intercambio, el voto, por usar la termino-
logia aséptica de los politicai scientists,
orientado hacia los outputs o, por usar
una terminologia mas cruda pero quizas
menos mistificadora, clientelista, funda-
mentado, aunque a menudo ilusoriamen-
te, en el do ut des (apoyo politico a
cambio de favores personales). También
para el voto de intercambio pueden darse
terpretaciones benévolas. Pero no pue-
do dejar de pensar en Tocqueville, que en
un discurso en la Camara de los Diputa-
dos (el 27 de enero de 1848), lamentando
la degeneraci6 de las costumbres publi-
cas, por lo que “las opiniones, los senti
mientos y las ideas comunes son sustitul
das cada vez més por intereses particula-
res”, se preguntaba, mirando a sus cole-
gas, "si no ha aumentado el niimero de
los que votan por intereses personales y
no ha dlsmmuldo el voto de quien vota
sobre la base de una opinion politica™, y
calificaba esta tendencia como expresion
de "moral baja y vulgar”, siguiendo la
cual “quien disfruta de los derechos poli-
ticos procura. .. hacer de ellos un uso
personal en interés propio”

Seis promesas incumplidas. ¢Pero eran
promesas que podian cumplirse? A una
pregunta como esta no puede darse una
respuesta global. Es necesario responder
caso por caso. Pero sélo intentando expli-
carse por qué ha sucedido lo que ha
sucedido se puede entrar en el punto
candente del debate actual sobre las
“transformaciones de la democracia".

Titulo original: “Le promesse non mantenute
della democrazia::, en Mondoperaio, n. 5,
1984.
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Libros

Un desdichado _
libro sobre Lenin
y América Latina

Un vicio por demas fre-
cuente ha llevado a iden-
ificar a Lenin con el le-
ninismo. Y no es, por
supuesto, que el uno no
tenga nada que ver con el
otro, sino que se trata de
fenémenos, aunque rela-
cionados, distintos. El re-
sultado fue la constitu-
cion de una vulgata a la

nismo y que adn slgue
inspirando las elaboracio-
nes tedricas y politicas

de

de corrientes am|
la izquierda. Esta ideolo-
gia predomina no sélo en
los mal llamados paises
socialistas, donde cumple
la funcién de ideologia
legitimadora del poder

sino entre quienes se pre-
sentan en América Latina
como participes de la
uanica, verdadera y legiti-
ma_izquierda revolucio-
naria. No es dificil de-
mostrar hasta dénde di-
cha identificacion es falsa
desde

Futura

pitado ideolégico de los
tiempos de la 111 Interna-
cional, que tuvo en ese
reconocido “discipulo”
de Lenin que fue Zind-
viev a su primer alquimis-
ta. La lista de los que le
sucedieron es tan vasta

e ni vale la pena enu-
merarla, pero no habria
que olvidar el hecho de
que la manipulacién del
pensamiento del revolu-
cionario ruso solo pudo
hacerse a expensas del es-
pesor teorico de su_con-
cepcion de la politica y
de la revoluci proleta-
ria. Una concepcion que
tiene una relacion con-
flictiva con el marxismo
de la Il Internacional y
supone un analisis part
cular de los cambios mor-
folégicos ocurridos en la
historia del capital desde
fines de siglo en el mun-
do, y especlalmen!e en

saje del capllallsmo ala
fase imperialista no supo-
ne Unicamente transfor-

sobre todo, transforma-

cién de las funciones de

las clases intermedias,

acentuando su capacidad

de consumo y convirtién-

dolas, ademas, en el so-
It

una_organizacion

lo alto, y en el inlerior
del estado, de la fuerz:

de trabajo. La expanslon
de un estado rentista
permite fa ion d

na
tebrica e historica- politi-
ca, aunque no creo que
esto Gltimo preocupe de-

do. a comentes que
habitualmente - manifies-
tan un pronunciado des-
precio por laverazrecons-
truccion histérica de su
patrimonio ideal. Basta,
or ejemplo, una mirada
superficial de los docu-
mentos incluidos en el li-
bro de Carlos Franqui,
Diario de la_ revolucién

as Vi d
surrecclon cubana en la
historia que de ellaimpu-
s0 el Il Congreso del Par-
tido Comunista de Cuba.
Las profundas diferencias
que enfrentaron la ma-
yoria de las veces violen-
tamente a los comunistas
con los partidarios del 26
de Julio son aplanadas de
manera tal que la revolu-
cién se transforma en un
idilico movimiento si-
multéneo de los dos bra-
z0s que la sostuvieron: la
de los comunistas en la
ciudad, la de los casuis-
tas en ia sierra. Quedan
asf a oscuras los prodro-
mos de la revolucion y
los cinco primeros  afios
ue la siguieron, los
“afios del Che de tanta
significacién para lo peor
y para lo mejor no sélo
en la historia de Cuba
sino en la de toda Améri-

E1 leninismo constitu-
ye, en realidad, un preci-

una forma particular de
hegemonia que se asienta
sobre una inaudita am-
pliacion de sus bases ma-
teriales. La politicarefor-
mistaencuentra asi su
punto de sustentacion en
el cambio de las funcio-
nes y de las relaciones
politicas entre las clases
que resultan de la ding-
mica del imperialismo.

su vez la especificidad de
Rusia, en la edad impe-
rialista, ya no debia ser
buscada en su atraso pro-
ductivo y politico como
tal sino en la manera en
que éste quedaba inserto
dentro de los tiempos de
la_division internacional
del trabajo. Eran las ca-
racteristicas _especificas
de esa insercion las que
permitieron a Lenin de
nira Rusia como “el esla-
bén mas débil de la cade-
na imperialista”. En este
doble analisis de la crisis
del estado render y de ia
modernidad perversa de)
atraso es preciso buscar
los elementos propios de
la teoria leniniana y tam-
bién sus rasgos generali
zables, esto es, “traduci
bles” a otras realidades
nacionales.

En defi la teo-
ria de Lenin aludia a un
proceso de transforma-
cion politica de las ciases
sociales desde el estado
que se fijaba como pro-
posito la_generalizacion
del trabajo productivo.
Su horizonte del socialis-
mo fue el de un proceso

de modemizacion bajo
direccion obrera y ladic-
tadura del proletariado
no otra cosa que una lu-
cha tenaz por el coman-
do y la direccion del pro-
ceso de industrializacion.
Pienso que no se puede
analizar elrfensamlento y
la accién Lenin fuera
de estos problemas de ca-
racter tedrico e histol
co-politicos a los que
pretendi6 dar respuestas.
Sélo con relacion a tales
problemas vale la pena
intentar hoy un examen
de lo que pueda quedar
en pie de sus hipdtesis y
conceptualizaciones. Y

sacramentalizacion de su
pensamlenlo no ha de

de Ia SI[UaCIOH de los pai-
ses de capitalismo avan-
zado, aunque no solo de
éstos. Puesto que su hi:
potesis de reconexion en-
tre consumo productivo
y consumo improductivo
—elemento este dltimo
del cual percibié sola-
mente su aspecto_parasi-
tario y precapitalista- se
basa en la capacidad he-
gemonica de una clase so-
metida en la actualidad a
una profunda redefini-
cién de sus funciones
productivas. Si la clase
obrera ha dejado de ser.
o esta dejando de ser,
una “clase general”, la iz-
quierda debe ir mas alla
de Lenin, y aun de Marx,
para darle a las nuevas
figuras sociales, a los nue-
vos roles y competen
una dimensién cullural
ue no puede ser ya la
e una ssmc(a cultura
clasista sino la de una
cultura critica y reforma-
dora que apunta a la or-
ganizacion global de un
estado y a la generaliza-
cion y transformacion
del trabajo productivo
Desde esta perspectiva
seria de interés encarar
un estudio sobre Leniny
América_Latina, porque
contribuiria a explicar lo
que en definitiva consti
tuye una paradoja histo-
rica. Y me refiero al he-
cho de que sea posible
raslrear en la mayor

|deo|oglca politica  del

continente, como fue el

aprismo, fuertes reminis-
cias

nistas. Digo una paradoja
porque durante casi cin-
cuenta afios buscamos a
Lenin en la pobre expe-
riencia de los comunistas
latinoamericanos, sin ad-
vertir hasta dénde buena
parte de lo- que pensd
inspiraba a quienes, la
mayorfa de las veces sin
referirse a él, intentaban
proyectos transformado-
res de otro signo. Tal vez
N0 sea cierta esta relacion
de “inspiracion”, aunque
es dificil negar que el es-
piritu de época en la
América de la primera

mitad de siglo, o en los
aflos que siguieron a la
revolucién cubana, mues-
tra una poderosa presen-
cia suya. Es po
la relacion sea mversa y
que lo que ha determina-
do su particular receptivi-
dad sea la existencia de
una igualdad de realidad
efectiva. Y en tal caso sf
podria hablarse, del
modo en que se lo hizo,
de América Latina como
continente leninista en el
sentido de un mundo de
naciones enfrentado a la
tarea de consumar sus
formaciones estatales. De
cualquier modo que sea,
es algo més que una téc-
nica de conquista del po-
der, algo més que una
“metodologia”, lo que el
movimiento social creyd
encontrar en el pensa-

tales elaboraciones, trans-
forma en postulados dog-
mallcos \odo lo que pen-

ticulado de modo que
puedan extraerse de éjes-

implementaron muchas
veces entre nosotros,
pero nunca a un grado tal
de pobreza y rigidez in-
terpretativa como el que
exhibe Marta Harnecker
en su reciente libro dedi-
cado a Lenin y América
Latina, tema en realidad
ausente en la obra. En La
revolucion social (Buenos

es, Contrapunto,
1986) la conocida cons-
tructora de armazones

Nosotros nos ocupamos

de pequefias cosas. .

medida en que tnicamen-
te se pretende dar “una
metodologia de anali:
leninista” y no “respues-
tas concretas para la si-
tuacion concreta que vive
cada nque esta
salvedad puede ser inter-
pretada como una mera
denegacién, y en tal caso
mas que recato expresa-
ria soberbia, olimpica so-
berbia de quien ciee po-
der meterse el mundo en
el bolsillo. Harnecker no
advierte que en la medi-
da en que se supone que
tal metodologia se funda
en verdades reconocidas
universales (“la
verdad universal del mar-
xismo-leninismo™) ella es
de hecho asumida por los
ra de respuestas validas
por si mismas, al margen
de las situaciones concre-

. mejorar las técnicas agricolas de una
comunidad campesina en Ghana,
organizar un barrio marginal en Ecuador,
crear un centro cultural en Colombia,
instalar un consultorio sanitario en Bolivia.
Pequefias cosas que enriquecen, articulan,

Pequenas cosas que son el tejido

extienden la sociedad civil.

de la democracia.

No se espere de nosotros grandes diques,

obras titanicas. Si, en cambio,

expertos y voluntarios que trabajaran

con ustedes de igual a igual,

compartiendo ideas, esperanzas y voluntades.
Queremos también trabajar en la Argentina:
héganos llegar ideas, proyectos, inquietudes.
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miento y en la obra del
revolucionario ruso.

que pueda serlo mientras
perdure ese absurdo, aun-
que no puedo decir ino-
cuo, manigueismo con
que se reverencia o recha-
za su figura. Pero un
buen punto de partidare-
quiere estrictamente de

posible evitar las laborio-
sas aunque estériles ten-
tativas de componer sus
textos para ponerlos al
servicio de matrices ideo-
légicas que sblo tienen
con él una relacién exte-
rior. Enfatizar el espesor
teérico y politico de su
pensamiento  contribuye
a evitar o contrastar la
exacerbaci(:n analitica de

abstractos nos ofrece el
indigesto fruto de su
“pensamiento decantado
y maduro”, segdn afirma
la presentacion editorial.
Atraido por el subtitulo
del libro el lector incauto
buscara en vano el anali-
sis que se le promete y
quedara aplastado por
una extensisima cantidad
de citas escogidas para
Servir a un esquema que
achata la politica paja re-
ducirla a técnica. No obs-
tante el declarado propé-
le la autora de tener
siempre presente el con-
texto en el que emergen
las reflexiones y formula-
ciones tedricas de Lenin,
la_exposicion de lo que
llama "la ciencia de la

un elencamiento minu-
cioso y abrumador de los
elementos que debe tener
en cuenta una dlrecclon

en sus elaboraciones, pro-
cedimiento este Gltimo
que a fuerza de erosionar
la corposidad histrica de

cerse con el poder Segun
la autora, estos elemen-
tos pueden ser manual
zados y expuestos en la

tas a las que se apela.
Unavez que la politica es
reducida a gliefia, las res-
ducida a guerra, las res-
puestas pueden ser unl-
versalizadas. Solo se re-

quiere para ello disponer
de las fuerzas necesarias
y de la fortuna que a ve-
ces acompafia a quie-
nes supeditan todo a los
fines dltimos.

Pienso que el arduo

do hubiera sido digno de
mejor causa. La revolu-
cién social no sélo es una
obra sin valor tedrico al-
guno; lo peor es que re-
sulta polilicameme dafio-
sa porque amparandose

en una figura prestigiosa

nes buscan en ella il mspl-
racion y conocimientos
para sus ansias de trans-
formacién. Pero trabajar
en una direccion equivo-
cada es casi ya una profe-
sién en quien carga con

la responsabilidad de la
més difundida y desdi-

chada vulgarizacion del
marxismo. Me refiero,
claro estd, a sus Concep-

postura de condena in-
transigente del leninismo
que dificilmente se podia
con el re-

terialismo historico, que
constituyen todo un ca-
pitulo aparte de las des-
venturas del marxismo en
América Latina.

José Arico

Hellery Feher:
contra el
maniqueismo

Elliombrvdd

La obra de Agnes Heller,
la discipula predilecta de
Lukécs, comenzé a darse
a conocer en castellano
con la publicacion en
1973, en una coleccion
dirigida u orientada por
Manuel Sacristan, de sus
Hipétesis para una teoria
marxista de los valores.
Después hay una pausa
hasta 1977, en que se
publica su Sociologia de
la vida cotidian: par-
tir de ahi el diluvio. He-
ller posee una capacidad
de escritura realmente

conocimiento de una le-
gitimidad original a la re-
volucién de Octubre, ni
por tanto con las sefias
de identidad historicas
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Mundo y a las dictaduras
sobre las necesidades. Su

gan. No es facil negar que
la renuncia unilateral al
uclear au-

es que Occidente no es
s6lo una consigna de la
propaganda del capitalis-

mo, sino un valor, una
realidad ideal en la que
taliza la promesa

diferencias se harian més
palpables con la publica-
cién en 1981 -en Aus-
tralia- de un breve ensa-
yo conjunto de Heller y

nismo remitia a la pecu-
liar forma en que Heller
asume la tradicion
Xista. Por una parte, lave
como una herencia del
pensamiento emancipa-
dor, como una rama del
gran arbol de la Ilustra-
cion. Por otra parte, sin
embargo, entiende que su
reinterpretacion por Le-
nin_suppone una ruptura
ilustrada,
y que las sociedades de
tipo soviético, las dicta-
duras sobre las necesida-
des, rompen también con
una de las componentes
fundamentales de la mo-
demidad occidental -la
democracia—, que
Lenin, sin duda, se habia
formado en el marco de
esa modernidad, cosa que
no cabria ya decir de su
sucesor Stalin.

probable de su caracter
vivaz pero sin duda acen-
tuada por su exilio en
Australia.

Tras la publicacién, en
1984, de su Critica de la
lustracién, en 1985 han
aparecido en Espafa dos
obras conjuntas de Heller
con su actual marido, Fe-
her: Sobre el paci-
y Anatomia de la
izquierda occidental. La
colaboracion con Feher
puede ser un factor que
acelere alin mas la llama-
tiva prolificidad de Agnes
Heller, pues se hallan en
proceso de traduccion al
menos otros dos libros
fruto de su trabajo con-
junto: La dictadura sobre
las necesidades, un anali-
sis de las sociedades de
tipo soviético en el que
también colabora otro
antiguo miembro de la
Escuela de Budapest, G.
Markus, y un conjunto
de ensayos de filosofi?
politica reul jo el
titulo provisional de La
gran repiblica.

Hasta la publicacion
de su larga entrevista con
Ferdinando Adornato,
aparecida en 1980 en Ita-
lia (Para cambiar la vida),
Heller fue valorada por
los eurocomunistas occi-
dentales como una corre-
ligionaria, a la que su for-
macion con Lukacs situa-
ba como marxista, pero
que se habia visto forza-
da a la disidencia por sus
ciones en favor de
la democracia socialista.
La entrevista con Ador-
nato reveld con cierta
brusquedad que Heller
mas bien era —o habia
llegado a ser- una soci
lista democrética que una

Adomato mantenia una

de la
quierda occidental, ori
nalmente titulada en in-
glés Occidente y la iz-
quierda, es una coleccién
de ensayos cuyo hilo
conductor es precisamen-
te la conflictiva relacion
entre la izquierda y los
valores de la modernidad
occidental. Esta, para Ag-
nes Heller, es fruto de la
actuacion de tres dinami-
cas logicamente indepen-
dientes: la del capitalis-
mo, la de la industrializa-
cién y la de la democra-
cia. La tesis de la inde-
pendencla légica de d
chas tendencias se aleja

ceso a Heller y Feher (se
puede apuntar, sin em-
bargo, que su razona-
miento no es necesaria-
mente convincente: se
puede aceptar que el ca-
italismo, la industria y
la democracia pueden
existir separadamente y
soslener no obstante,
es casual
que la industria sélo se
haya generalizado con la

solo haya alcanzado su
presente estadio de masas
en las sociedades donde
previamente se ha afian-
zado la industria capita-
lista).

Heller y. Feher denun-
cian el mito del Tercer
Mundo como un ejemplo
de masoquismo colectivo
que ni siquit capaz
de fundamentar acciones
eficaces para combatir el
subdesarrollo, y comba-
ten el doble criterio mo-
ral con el que grandes
sectores de la izquierda
occidental se enfrentan a
las dictaduras del Tercer

=

de llustra-
cion, y el tnico terreno |
en el que puede arraigar
la planta del socialismo
democrético.

Resulta facil compren-
der, desde este punto de
partida, que los analisis
de los autores son argu-
mentaciones cuidadosa-
mente matizadas, radical-
mente inadecuadas para
ese tipo de lectores con-

vencidos de que para

ragua hay que sostener
que el régimen sandinista
es una anticipacion del
reino de Dios en la Tie-
rra, y cosas por el estilo.
Heller y Feher pagan el
precio “de conocer a la
vez el Este y el Oeste:
cuando se conocen bien
las dos caras de la reali-
dad es dificil ser mani-
queo, especialmente
cuando se poseen lucidez
y honradez intelectual.

Este rechazo del mani-
queismo, amén de un
asombroso coraje, les ha
llevado a escribir Sobre el

mentarfa el peligro de
guerra, y es evidente que
la tesis contraria solo
puede defenderse cohe-
rentemente desde una
perspectiva  tenazmente
ilusoria sobre el caracter
de las sociedades soviéti-

A corto plazo, sin em-
bargo, es probable que ia
obra de Heller (y Feher)
reciba un doble trata-
miento, respetuoso  de
sus ensayos de historia
del pensamiento o de re-
flexion politica y moral
abstracta, mientras sus
ensayos de inmediato sig-

nificado politico se vean
ferozmente atacados bajo
la acusacion de favorecer
al imperialismo o de ig-
norar la realidad de éste.
A mi juicio, como ya
queda dicho, es el precio
apagar por una lucidez y
un coraje que rechazan
toda mitologia, incluso
las més en boga.
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A proposito de

“La saga de los

Anchorena”
JuanJoséSebtoi

Lasagadelos
Anchorena

IdUotal Suluncricu'x

Cuenta asi Miguel Angel
Cércano su primer en-
cuentro con el General
Roca. Este lo_visitaba a
su padre, recién electo
gobernador de Cordoba
en 1912, en la estancia.
Pregunta Roca, refirién-
dose al joven Cércano:
““;Este es su hijo Miguel
Angel? ;Politico o es-
tanciero?” "Mas estan-
ciero que politico’
ponde Cércano padre. Y
ja Roca: “Tendra
menos desengafios y ma-
yores satlsfacclones“ *

perc para la clase terrate-
niente argentina del siglo
pasado -que podemos

calismo en 1916 o aun
quizés hasta la llegada del
peronismo- la politica y
la guerra fueron a menu-

grantes  exitosos en
vida econémica queda-
ban normalmente fuera
de la politica en la Ar-
gentina agroexportadora,
los nietos y bisnietos de
aquellos otros inmigran-
tes que habian llegado a
hacer fortuna un siglo an:
tes y la habian consegui
do, tenian por delante la
opcion de ejercer, ellos
mismos, el gobierno de la
nueva sociedad, o de co-
rrer el riesgo que otros lo
ejercieran y cuidaran de
sus intereses cuando fue-
raoportuno.

Tal el caso de los An-
chorena, estudiados por
Sebreli desde la llegada
de Juan Esteban a Bue-
nos Aires en 1751, hljo
segundon de buena fam
lia vasca. El autor organi-
za su relato alrededor de
la idea de una contin
dad en la conducta fami
liar durante varias genera-
ciones: evitar la figura-
cion poli permitia
“desprenderse sin ningu-
na nostalgia de las causas
perdidas y amoldarse ra-
pidamente a las nuevas
situaciones™. En realidad,
el cuadro de familia que
surge del libro bien po-
dria considerarse como
un modelo o arquetipo
del comportamiento de
cualquier burguesia: luci-
dez constante sobre los
intereses economicos, fle-
xibilidad politica e ideo-
I6gica, abstencion de lujo
y de la ostentacion. Pero
la hipétesis va mas alla
para_incluir una_nocion
de i \anipulada,
de gobierno por medio
de testaferros, entre los
cuales Sebreli incluye
nada més ni nada menos
gue a Don Juan Manuel
le Rosas.

Segiin esta hipotesis,
los socios menores de la
clase dominante tendie-
ron a constituir a lo largo
del siglo diecinueve un
sector especializado de
politica y guerreros de
carrera, as que los
socios principales (a ve-
ces familias enteras, a ve-
ces cortando lineas fami-
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liares, pero siempre vin-
culados por lazos prima-
rios con los primeros)
cuidaban de los

3 0
biera dicho Roca, ejem-
plo de los primeros aun-
que hablase como estan-
ciero setenton, fueron los
segundos los que tuvie-
ron menos desengafios y
mayores satisfacciones.

ria, corriendo adn hoy el,
riesgo de ver sus estatuas
manchadas de alquitran,
los Anchorena se queda-
ron, por lo menos por un
largo tiempo, con la for-
tuna. Y en vez de monu-
mentos a sus personas
quedaron los palacios,
que guardan sus nombres
aunque los hayan tenido
que vender.

«Carcano acabd dedicandose
fundamentalmente a escribir
libros, con lo cual fue més
bien un intelectual que un
estanciero o un politico. Es-
to nos permite contar con su
relato, que ayuda a entender
ese mundo con los ojos de
los que lo construyeron, en-
riqueciendo nuestra version
del comporairierto de las
clases dirigentes y de la poli-
tica en la sociedad avgenllna

que entraron en la histo- Jorge Balan
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Revistas

“Unidos” ante el
alfonsinismo

iL [UFONSIHISMO

No voy a hacer el descu-
brimiento de Unidos. Es
notorio —al menos para
quienes siguen con algu-
na atencion las alternati-
vas del debate de ideas en
la Argentina actual- que
esta revista se ha conver-

mente, con el peronlsmo
y en una de las pocas pu-

blicaciones interesantes
de leer entre las que cir-
culan hoy en el pais (0
sea: de las pocas que no
producen Gnicamente la
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jimpresion del deja vu).
Son notorias también las
vinculaciones que se le
atribuyen con la corrien-
te llamada renovadora
identro del partido justi-
cialista, y el reportaje a
Cariero, més algunas refe-
rencias que es posible se-
falar aqui y alla en dife-
rentes articulos del pre-
sente niimero de la revis-
ta, podrian proporcionar
la prueba textual de esas
relaciones.

Pero seria simplificar
las cosas reducir las preo-
cupaciones  intelectuales
y politicas del grupo

constituido en torno a,

esta publicacion, a Ios
objetivos -bastante mo-

dicos en si mismos, aun-
que nada insignificantes
en la lucha interna del
peronismo— formulados
en comdn por los dife-
rentes circulos dirigentes
renovadores. La expecta-
tiva de Unidos (o, menos
genéricamente, la de al-
gunos de sus miembrosy
colaboradores)  respecto
del movimiento liderado
por Caflero Grosso y

mas blen. en que bajo su
impulso se abra paso un
proceso  democratizador
en que hallen su lugary
sus posibilidades de ex-
presion  orientaciones y
programas colocados a la
izquierda de los que solo
aspiran hacer del peronis-
mo un partner confiable
del sistema politico. Esa
expectativa no carece de
reciprocidad, por decirlo
asf, sobre todo por parte
de aquellos dirigentes de
la renovacion convenci-
dos de que una de las
claves del éxito de Alfon-
sin en 1983 estuvo en la
capacidad atraer a una
fraccién considerable de
la_inteliguentsia progre-
sista, y de que el peronis-
mo no podra elaborar
una imagen y un mensaje
nuevos sin la contribu-
cién de los intelectuales.
De cualquier modo, y al
margen de las formas que
vayan a tomar en el futu-
10 estas esperanzas mu-
tuas Unidos busca operar
como instancia ideoldgi-
ca organicamente inde-
pendiente dentro del pe-
ronismo  (varios de sus

go con otras que integran
igualmente el universo
del como la

ciones que para ser serias
deben referirse tanto a la

del “tercer movimiento
histérico” o las menos es-
tructuradas  discursiva-
mente, aunque no por
eso menos fuertes, que
provienen de la tradicion
politica del radicalismo,
en cuya escuela se formé
el presidente. Pero Uni-
dos no disimula demasia-
do que apunta también
més alla de Alfonsin, es
decir, que quiere librar
su batalla ideoldgica den-
tro del campo intelectual
y en polémica con deter-
minados intelectuales
(“ciertos profesionales de
la ideologia cientifica”,
segln los define Arturo
Armada en la presenta-
cion de la revista), quie-
nes habrian inspirado el
discurso mencionado.
Esta nota se volveria
indtilmente  cargosa si
intentara seguir las razo-
nes de los diferentes ar-
ticulos inados, mas
que a liquidar, a cues-
tionar ios limites intrin-
secos del alfonsinismo,
sus inconsecuencias (en-
tre enunciados doctrit
rios y gestion de gobier-
no), y, en Gltima instan-
cia, su incapacidad para
responder a los proble-
mas criticos de la socie-
dad argentina, mas alla

consignas, y Ia mayoria
de ellas pndrlan ser redu-
cidas a variantes de estos
dos argumentos bésicos:
1) la vigencia de la demo-

al
partido justicialista hace
aproximadamente un
afio, a través de una de-
claracion publica que
contenia duros juicios
acerca de las formasy las
orientaciones que presi-
dian la lucha interna),
abierta incluso a colabo-
radores sin identidad par-
tidaria, aunque pertene-
cientes por lo general al
mundo, mas o menos
laxo, de la izquierda inte-
lectual

volimen de 360 pagi-
nas- contiene un suma-
rio variado, pero el tema
central respecto de la po-
litica argentina y el que
le da su principal titulo
de tapa, es el alfonsinis-
mo. Si bien no es la pri-
mera vez que Unidos se
aplica a la discusion de
esa constelacion politica

as bien vaga que toma
su nombre del actual pre-
sidente, en esta ocasi6n
la critica asumira, en la
mayoria de los articulos,
al discurso de Parque
al nu-
cleo de referencia. Se le
podria objetar a este es-
fuerzo por ajustar cuen-
tas con el texto leido por

dos le atribuye a ese dls-
curso en la definicion del

ismo.
todo, las ideas expuestas
en aquella oportunidad
no. hacen demasiado jue-

cracia representativa y de
las libertades civiles (te-
rreno en el que el partido
radical habria hecho su
principal  contribucién),

las demandas populares:
debe complementarse
con la justicia social; 2)
el alfonsinismo carece de

proyecto y voluntad
transformadores, su ges-
tién se limita a adminis-
trar la crisis que afecta a
la sociedad ' argentina.
Ante esa politica resigna-
da, que capt6 un momen-
to del animo colectivo
obiado por la frustra-
cion sufrida bajo el il
mo gobierno peronista, la
violencia y los afios de la
dictadura militar-, es ne-
cesario reactivar la imagi-
nacion utdpica para dar

dor de esa vocacion
transformadora.

Seria ocioso dar de-
masiadas vueltas en tor-
no al primer argumento.
La necesldad de la justi-
cia social ya es entre no-
sotros parte del sentido
comln  (probablemente
lo sea més que el valor de
las libertades pblicas), y
es parte también del dis-
curso del partido gober-
nante. La cuestion, pues,
no se plantea en el plano
retérico de la proclama-
cion de objetivos, sino en
el més concreto de la de-
finicién de opciones, op-

como a la
produccién. Que el pero-
nismo no las tiene, lo di-
cen varios articulos de
Unidos, pero la propiare-

articulo de Alvaro Abés,
que apunta a sefialar un
campo de reivindicacio-
nes obreras abierto y a la
mano, se encuentra _con
que el movimiento sindi-
cal esta en otra cosa). En
cuanto al segundo de los
argumentos, aun cuando
asi sea, es decir aun cuan-
do el gobierno radical
s6lo sea un gobierno’|
beral-democratico, mode-
rado —cuya estrategia,
como escribe Ariel Co-
lombo en una de las co-
laboraciones mas inteli-
gentes de la revista, ha
eludido “afectar o bene-
ficiar ostensiblemente a
ningln sector”—, la alter-
nativa_sugerida aparece,
una vez mas, en laforma
retorica. La invocacion a
la utopia —de que uto-
pia se trata: ¢de la libera-
cién nacional, del socia-
lismo nacional, del socia-
lismo a secas, del estado
justicialista?—, una invo-
cacion que no solo es casi
un leit motiv de este nd-
mero de Unidos, sino que
se. ha tomado moneda
corriente en la izquierda
intelectual, o bien es pro-
ductiva en términos de
proposiciones politicas, 0
bien corre el riesgo de
convertirse en una for-
mularitual, sin otras con-
secuencias que la de exci-
tar momentaneamente a
quien la enuncia y a sus
allegados.
La representacion del

peronismo  como

dor de lransformaclones
radicales hace referencia
a un peronismo virtual,
en potencia, segin ha
sido habitual en sus nd-
cleos de izquierda y se-
gun se desprende del ar-
ticulo de Mario Wein-
fred. En un ejercicio ir6-
nico nada complaciente,
Weinfred fantasea con lo
que hubiera ocurrido si
Luder hubiera sido el
presidente electo el 30 de
octubre de 1983: la
peripecia termina catas-
tréficamente. Pero €l no
apuesta a ese peronismo,
sino a otro (virtual), que
todavia debe construirse.
Ahora bien, el sobrio in-
forme de Vicente Paler-
mo acerca de una investi-
gacion llevada a cabo
para determinar actitudes
Y orientaciones entre *
rigentes de base” radica-
les y justicialistas, revela
ue éstos no son dema-
siado diferentes entre si

que es el peronismo vir-
tual cuya manifestacion
buscan quienes no consi-
deran suficiente que el
justicialismo se convierta
en un partido mas, Este
es el problema principal
de Unidos, que la critica
ideolégica al alfonsinis-
mo no podré resolver,
Carlos Altamirano

Ensayo
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Cultura, orden democréaticoy socialismo

Forzada por las circunstancias, la izquierda argentina sélo ha sido apta para desarrollar los elementos
de una cultura contestataria. Incapacitada, por tanto, para disefiar una politica frente a un gobierno
democratico, transita caminos que terminan en las practicas de resistencia. Una perspectiva socialista,
dice De Ipola, deberia valorizar las practicas culturales centradas en el orden: un orden que sustente su
legitimidad en el hecho de admitir y hacer viable la posibilidad de ser cambiado, un orden

siempre abierto y dispuesto a renovarse a si mismo.

Nota preliminar

El tema de este articulo es el de la relacion entre orden
politico y cultura; e intentamos abordarlo desde una
perspectiva democratica y socialista. Su punto de refe-
rencia casi exclusivo es la Argentina actuaL Aungue
dicho tema esté lejos de ser novedoso en el pensamien-
to de la izquierda, su tratamiento no ha dejado nunca
de despertar resquemores y suspicacias @ no pocos
intelectuales que se identifican con esa orientacion
politica. En esareticencia, que suele exteriorizarse bajo
formas abiertamente admonitorias, no es dificil detec-
tar una suerte de parti pris con respecto a los topicos
que deberia o bien no deberia investigar un auténtico
intelectual de izquierda. Dicho de otro modo, habrias
priori temas que s6lo tendrian sentido desde el punto
de vista de la derecha (y que, por tanto, la izquierda
deberfa abstenerse de explorar). Desde Iuego la propo-

n inversa seria también valida, pero nos interesa
destacar la primera, puesto que su eventual pertinencia
critica alcanzaria directamente a la tematica que esta
en el centro de las preocupaciones de este texto.

El “orden, el “orden politico™, el “orden social™
¢acaso esas harto conocidas formulas no remiten a una
larga retahila de interrogantes y de dolores de cabeza
que fueron slempre pammomo excluslvo de ios secto-

los

opresores de las dlcladuras mi lares en suma, de todo
aquello que persiguid y combatid a la izquierda,! y fue
combatido por ellas? ¢Acaso el sangriento régimen
militar que se adueii¢ del poder el afio 1976 en
Argentina no invocé de multiples maneras al “orden’
para justificar su accionar? Por otra parte, en un nivel
més abstracto pero no menos pertinente, ¢acaso el
mismo concepto de “orden” no remite en primera o
ulllma instancia a nociones tales como ‘equilibrio"
“ausencia de conflictos”, “preservacion delstalu quo”
etc., esto es, a un conjunto de significaciones que
tienen todas como rasgo comin haber alimentado
desde siempre al pensamiento de la derecha?

Es indispensable abrir aqui un paréntesis a fin de
precisar algunos puntos. El primero y més obvio es el
siguiente; si estas objeciones fueran interpretadas en el
sentido absoluto y descontextualizado con que son a
menudo expuestas seria muy dificil mostrar su total
falta de pertinencia. En efecto, ;como el orden podria
ser un problema extrafio e improcedente para la refle-

revolucion progresista triunfante que no se planteara
ese problema como prioritario? 2 Es més: en la trad
cion del pensamiento socialista el tema del orden social
esta tanto mas presente cuanto que forma constituti-
vamente parte de todos los modelos utépicos que dicho
pensamiento ha forjado, siquiera sea para sustentar en
la figura imaginaria de una sociedad arménica y trans-
licida su critica de la sociedad “realmente existente”.
En cuanto a la objeci6n conceptual, basta con remitirse
a los fundadores del pensamiento socialista moderno
(v, en particular, a Marx y Engels) para advertir cuan
poco ajena era para ellos la cuestion del orden -y no
solo en el plano de la utopia.3 Por lo demés, la idea,
vanas veces enunciada por Marx, de una sociedad de
“productores libremente asociados™ hace pensar en
relaciones sociales donde reina un tranquilo equilibrio
mas que en conflictos y contradicciones supuestamente
“productivas”. ¢Es necesario repetir todavia que Marx
y Engels no se oponian al orden ni tampoco a la
propiedad “en general” sino al orden capitalista asi
como a la propiedad privada de los medios de produc-
cion (y solo en la medida en que esta ltima era la
condicion de existencia de aquél)? Concluyamos en-
tonces en que las connotaciones que arrastra la nocién
de “orden” no son suscepllhles de recibir forzosamente
un valor politico univoco; éste sera positivo o negativo,
progresista o reaccionario, en funcion de sus condicio-
nes concretas de empleo. También en este caso, mane-
jarse con a priori inmunes por decreto a toda cri
Ileva a conclusiones falsas, tedrica y politicamente.
No obstante, si tenemos el temple necesario para no
ceder a la tentacion de las respuestas faciles y para

presentar en sus términos optimos la objecion que se
nos formula, ésta se torna mucho més incisiva y plantea
problemas mucho mas complejos que los vistos hasta
ahora. Ahora bien, a efectos de llevar adelante esa tarea
no vemos mejor camino que el de concretizar brusca-
mente el marco mas bien general y abstracto en que
encuadramos la discusién anterior. Con vistas a ello,
hemos de situarnos de lleno en el contexto de la
Argentina actual; mas precisamente, en Iacoyumura de

s

abiel
diciembre de 1983 con la asunci6n del gobierno radlcal
presidido por Ratl Alfonsin.
Claro esta que nos abstendremos de analizar aqui esa
ya que no es ése el objeto del presenle

“realismo” o Ia reslgnaclon“A ni. mucho menos en un
y le los valores
supuestamente sustenladcs por la derecha Esta clase
de criticas —frecuentes en quienes han decidido no ver
ni revisar nada y también en algunos intelectuales ex
derechistas en franco e impune proceso de conversion
al izquierdismo- nos parece insuperablemente inepta.
Ahora bien, dicho esto (y volviendo al contexto
argenllno{) seria deshonesto ampararse en la debilidad
de esas objeciones para eludir cuestionamiento mucho
ues en las

¢Coémo, tanto la crisis de los regimenes scclallstas a
escala mundial, cuanto los debates ideoldgicos y teol
cos subsecuentes, vienen a entrecruzarse con nuestras
complejas realidades nacionales? Son varios los puntos
que cabe aqui destacar.

En primer lugar, las izquierdas socialistas argentinas
acompafiaron mal —y en muchos casos ignoraron pura
y simplemente- los cambios politicos y doctrinarios
que se estaban verificando, desde comienzos de los
afios 70, en el plano internacional 5 A lo sumo retoca-
ron o matizaron su discurso canénico, imprimiéndole
una forma que juzgaban més adaptada a la situacion del
momento, pero Mo supieron poner en cuestion sus

sobre un Gnico -pero arduo- tépico, fuente hny de
fogosos debates entre quienes se definen como soci
tas y demdcratas. Ese tépico puede ser enunciado en la
forma de una pregunta elemental: ;como definir una
linea de pensamiento y de accién especificamente
scclallsla y democrética en la actual coyuntura argen-
tin

Nu se nos escapa, por cierto, la enorme cantidad de
de , asi
como tamblen de presuposlcmnes e implicitos que
configuran, por asi decir, el telén de fondos de la
pregunta que acabamos de formular. Aqui, sin embar-
go, nos limitaremos a unos pocos comentarios que, si
bien estan lejos de agotar el tema en discusion, son
uficientes paralos de la
que estamos desarrollando.

En primer lugar, la mera formulacion de la pregunta
supone que su respuesta no es evidente e, incluso, que
presenta dificultades. Estas dificultades (que pueden ir
desde la hasta el i
callejon sin salida) remiten claramente a la crisis del

y entrafiables (aguellas
que, Juslamsnle estaban en Ia base de sus fracasos
historicos).

Es casi superfluo sefialar que no estamos haciendo
aqui un juicio de intenciones. Somos conscientes de
que la escasa lucidez politica que caracterizd a las
izquierdas argentinas (y que, en mayor o menor medi-
da, nos alcanzé a todos) obedecié a causas que no
siempre dependieron de aquéllas. La feroz dictadura
militar que rigio en nuestro pais desde 1976 hasta 1983
hizo todo lo humana e inhumanamente posible (desde
prohibiciones y fogatas hasta asesinatos) para clausurar
el desarrollo de la cultura politica de la izquierda. Y
hay que reconocer que, al menos mientras se mantuvo
en el poder, el régimen militar logré en buena parte su
objetivo.

En segundo lugar, como apuntamos antes, desde

.hace varios afios las izquierdas argentinas (coincidiendo

en este caso con un fenémeno que se daba a nivel
mundial) han sido de mas en més propensas arevalori-
zar la democracia como ré olitico y, por lo
mlsmo _han comenzado pmgreslvamen!e a abandonar

pensamiento _socialista clasico. Como es sabido, esa
crisis proviene de
varios hechos pertenecientes a un pasado no muy
lejano: la abrumadora certeza de que, en nombre del
socialismo, se habian instaurado en casi la mitad del
mundo regimenes no ya opresores sino lisa y Ilana-
mente totalitarios; la evidencia de que si bien esos
regimenes no eran el producto directo de las doctrinas
en gue decian inspirarse, tampoco esas doctrinas podi-
an considerarse del todo inocentes de lo que se habia
hecho en su nombre; en fin, la penosa comprobacion
de que el pretendido fundamento cientifico de las
doctrinas en cuestion era a veces inexistente, otras
falso, y, en todos los casos, controvertido.

Como era prevlslble ante tales cuestionamientos
0s, muchos renegaron de su antes

le que, superando la ilusion del “paraiso a
conquistar”, tan enlazada al desencanto posterior, era
necesario rescatar la tercara idea subyacente en toda
concepcién socialista —més alla de sus encamaciones
doctrinarias-: la idea de que una sociedad mas justa es
posible y deseable; la de que las inequidades sociales
son creaciones humanas y no leyes divinas (o peor,
“cientificas”) a las que seria imposible sustraerse; la de
que es mejor, desde el punto de vista histérico, politico
0, una organizacion social donde el acceso al
|eneslar material y espiritual sea un derecho de todos
y no de unos pocos privilegiados por su cuna o sus
posesiones; donde los hombres puedan crear y partici-
par libremente, sin la coaccién materia) de la violencia
fisica ni la coaccion espiritual del Saber instituido; en
fin, donde la tolerancia y la igualdad de derechos sean
no sélo garantizadas sino también promovidas.
Sabemos que una sociedad de este tipo, si "bien no es
imposible, tampoco es necesaria y que para su realiza-
cion histdrica no hay garantia alguna, aunque si condi-
ciones. La principal de ellas -la que resume en cierto
modo a Ias olras— es que tal socledad no puede ser sino
Es aqu\
donde hay que buscar las razones de la revalorizacion
de la democracia y sus instituciones por parte de los
intelectuales progresistas de todo el mundo y no en una
pretendida abdicacion de sus ideales en nombre del

de las formas
democrallcas Cler(ameme en razon de lo expuesto en
los parrafos precedentes, hay que hablar mas bien de
una tendencia que de un proceso acabado y global; sin
embargo, esta circunstancia no le quita significacion
La revision de las concepciones de la democracia vigen-
tes hasta no hace mucho en las izquierdas constituye
para éstas solo un punto de partida, pero ese punto de
partida tiene una importancia capital.

En efecto, Gnicamente sobre la base de esos dos
pilares que son, por una parte, la ya mencionada idea
de una sociedad justa, en la que las inequidades debidas
a la desigual ribucion del poder y de las riquezas
tiendan a cero y, por otra, la concepcion de la demo-
cracia como algo por si mismo valioso (0, més radical-
mente, como el Gnico régimen politico deseable),
puede cobrar vida lo que, al menos por ahora, no sera
sino el embrién de un socialismo argentino ltcido y a la
altura de las exigencias del presente.

Ahora bien, con ser imprescindibles, esas dos hipéte-
sis basicas resultan notoriamente insuficientes frente al
enorme desafio de crear y consolidar una cultura
socialista y democratica capaz de ofrecer respuestas y,
si cabe, alternativas concretas a los problemas que,
permanentemente, la realidad argentina actual plantea.

En este trabajo queremos ilustrar esa insuficiencia y
contribuir, muy parcialmente por cierto, a superarla.
Nuestro enfoque, asi como la tematica que con él
abordamos, estan lejos de ser originales, salvo la cir-
cunstant uiza no casual, después de todo— de que
los socialistas argentinos poco y nada han dicho hasta
ahora sobre el particular. He aqui el esquema de
nuestro planteamiento:

Forzada por las circunstancias (incluida su proj
obsecacion), la izquierda argentina sélo ha sido apta,
desde hace varias décadas, para desarrollar los elemen-
tos de una cultura contestataria -elementos nada
memorables, salvo honrosas excepciones. Dadas enton-
ces (a) la crisis histérica del social (b) la
recuperacion de la idea democratica, esa izquierda,
parcialmente aleccionada, se encontré de pronto frente
a la novedosa situacion del advenimiento de un gobier-
no democratico. Un gobierno no socialista y, ademas,
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lleno de imperfecciones y errores, Pero respetuoso de la
ley y de la voluntad ciudadana, asi como capaz de
insospechadas iniciativas. Un gobiemo a veces vacilante
y responsable de errores infantiles, pero que muchos
-la mayoria de ellos, adversarios de las izquierdas-
percibieron y perciben como peligroso. Un gobiemo,
en fin, con problemas que a menudo derivan de su
propia incapacidad, pero también amenazado desde las
sombras -y, a veces, desde las bombas- por los
enemigos de la democracia.

¢Como situarse con respecto a esa novedad? Es ésta,
al mismo tiempo, la pregunta clave de la izquierda
democratica y el sintoma revelador de una de sus mas
serias carencias. Constituida, como todas las izquierdas,
de acuerdo con los canones de una cultura de contesta-
cion, de critica, de cuestionamiento y, por ello mismo,
predispuesta a atribuir a todo conflicto social o politi-
co un signo positivo, he aqui que, frente a un gol

P

(o, mejor, el “poder”, en el sentido que Michel Fou-
cault da a este término” y el consenso. Nos interesa
indagar a este Gltimo, no s6lo porque en un gobierno
democratico no se tortura ni se persigue a los ciuda-
danos en virtud de las ideas politicas que profesan, sino

y ante todo, porque en el marco de una
reflexion interesada en el tema dsl transito a la demdci

definido en términos que remiten a un conjunto empi:
ricamente recortable de objetos, de rituales, de formas
objetivadas de expreslon artisticas y, en general, simb6-
lica (por ejemplo, la musica, la literatura, la poesia, los
mitos, etc.). De acuerdo con este punto de vlsta la
cultura seria entonces una suerte de “provincia” de la
realidad social.

2) Ocurre, sin embargo, que ese enfoque no siempre

pre
consenso presenta aristas pamcularmenle complejas.

es consigo mismo y es justamente sobre
i ue qt ramos, por asi decir,

Aqui es, en efecto, donde la tentacion
actlla con mayor fuerza (por ejemplo, el consenso
entendido como internalizacion, via variados meca-
nismos socializadores, del sistema de valores de una
sociedad dada). Algunos marxistas, poniendo como
unica e irrisoria condicion que se lea "ideologia™ alli
donde antes se leia “sistema de valores” sucumbieron
(¢inocentemente? ) a dicha tentacion.

Por fortuna, sin embargo, la l6gica de los llamados

que por una parte de hecho el (1

régimen democrético que ahora ella valoriza y, por
olra en tanto gobierno “partidario™, carece de filiacion
socialista y ademas comete errores, dicha izquierda
descubre con cierta irritacion que se halla ideol6gi-
camente mal preparada para adoptar una linea politica
coherente y fundamentada.

De alli tres actitudes posibles: o bien opta por
reincidir en sus antiguas costumbres histéricas y conde-
na al gobiermno democrético (““demostrando”, por ejem-
plo, la esencia burguesa y pro alista de este
ultimo); o bien, al contrario, se resigna a adoptar una
adhesion acritica e incondicional a dicho gobierno; o
bien, finalmente, asume una razonable posicion inter-
media, y como suele decirse, aprueba lo bueno con el
mismo vigor con que reprueba lo malo.

Las dos primeras ones son manifiestamente
ineptas, simples productos del sectarismo o de la pereza
politica. La tercera parece —y hasta cierto punto es—
més sensata: tiene al menos el mérito de no estar atada
a ningtn dogmatismo. En los hechos, embargo,
sufre de una desarmante insuficienciaé consistente en
el hecho de que no dispone de un criterio claro, tanto
para ejercer la critica al gobierno como para no
ejercerla; tanto para apoyar sus medidas, como para
de hacerlo. Nuestra, hlpO[eSIS es que esa
carencia se debe esencialmente al hecho de que
|1qu|erda democrallca argentina nc ha Iogradu amcular

una (nueva) cullura del orden. Es esa hlputesls la que
intentaremos explorar y desarrollar en lo que sigue.7

I. Cultura politica y consolidacion
democratica

Una modalidad difundida y prestigiosa de acoraar el
tema de la cultura -en particular de la cultura popu-
lar- es aquella que se preocupa por detectar, en sus
versas manifestaciones, elementos o aspectos que con-
“evan un cuestionamiento, ra sea implicito, de la
cultura y, mas del régimen
dominante. Sin embargo, aun reconociendo su legitil
dad e incluso su mayor interés no es ése el enfoque que
adoptaremos en estas n
En efecto —prevlslblememe dado lo antes expues-
to- a una perspectiva que, como la que acabamos de
mencionar se interesa sobre todo en las précticas de
ustitt que, al contra-
rio, valoriza las précticas culturales centradas en (u

de las ciencias sociales” no es tan rigorista
como paraatarnos fatalmente a las pretendidas cadenas
silogisticas de un determinado enfoque tedrico. Asi
pues, dada una dificultad conceptual, nada obl
elegir necesariamente entre adoptar la solucién pres-
cripta por el “paradigma” o bien resignarse a la incohe-
rencia. Siempre es posible que aparezcan otros recorri-
dos y otras respuestas.

Por ejemplo, si, en general, cualquier orden politico
consolidado suele gozar de, por lo menos, un consenso

parcial, un orden politico que se postule como demo-
crético y pluralista supone por su parte un consenso

a primera vista paraddjico, puesto que debe incorporar
y legitimar a su contrario: el disenso. Dicho de otro
modo -y parafraseando a Claude Lefort-, el consenso
que fundaria a la democracia seria aquél que afirmara
la imposibilidad de un consenso unanime, aquél que
sostuviera que la unificacion de la sociedad sobre la
base de un cuerpo de convicciones, valores y creencias
por todos compamdos es algo mvlabley sobre todo,
Més la Unica idea
de obtener un consenso unanime seria aquélla que
afirmara que todo puede ser discutido, que todo es
objeto posible de divergencias y de conflictos.

Ahora bien, en el marco de una discusion analoga a
la aqui planteada, Juan Carlos Portantiero y yo sefiala-
mos hace un tiempo la posibilidad de recurrir a la
distincion —proveniente de la filosofia analitica
debida en particular a John Searle- entre reglas cons
tutivas y reglas normativas.10 A parti
cién proponiamos concebir a la accién politica como
“una especie de juego colectivo basado en un sistema
de reglas constitutivas”. Sobre esa base enuncidbamos
las que nos parecian ser condiciones basicas de un
orden politico democrético: “a) la existencia de una
clara distincion entre reglas constitutivas y reglas nor-
mativas de la accién politica y la afirmacion, no menos
clara, de su mutua irreductibilidad; b) el reconocimien-
to, instituido bajo forma de regla constitutiva® del
derecho legitimo a la existencia de una pluralidad de
reglas normativas especificas” (ibid. p. 19]

Estas formulaciones pudieron parecer abstractas,
pero su santido era claro -y bien concreto, por cierto,
al menos en lo que hace a la cuestion principal: el
ejercicio efectivo de la accion politica. La distincion
entre ambos tipos de reglas salvaguardaba, por una
parte, la tesis del pluralismo politico, y por tanto del
disenso, como requisitos elementales de un_sistema

preocupadas por) el orden —es decir, la
funcionamiento ajustado de las instituciones, en suma

de reglas normativas™) y, por
otra, la idea de que como garantia de un ejercicio real
icho

los mecanismos y dispositivos que hacen a la
ci6n de un régimen social y politico determinado.

Por cierto, una opcion de este tipo, aunque no
relvm ica para si ningln prlwleglo de principio, requie-

namero de

prevenuvas En este caso, sin embargo solo insistire-
mos en una (ya sefialada en la introduccion); a saber,
ue lejos de tratarse para nosotros de una opcion
ideoldgica conservadora, tomo erréneamente podria
darlo a entender el empleo de la palabra "orden”, s
trata al contrario de una opcion que pone en valor y
privilegia el cambio, la renovacion, la invencion cultu-
ral, contra el caracter a menudo repemlvo ritualista y
efectivamente conservador de ciertas précticas cultura-
les populares.*

Sin que nuestra intencion sea reducir, sino

tetizar,

y debia existir, en un
nivel metanorma\lvo (y en esa medida no susceptible
de ser incluido como un enjeu més del quehacer
politico), un conjunto de reglas del juego no sujetas a
discusion sino bajo condiciones especiales.11
Retomando ahora el problema que dio lugar a esta
digresion, digamos que la concepcién del orden que
queremos hacer valer aqui, y alrededor de la cual
hemos de centrar la cuestion de las practicas culturales,
remite esencialmente (como era de esperar) a la temati-
ca de las reglas constitutivas. O sea —para volver a
precisar el sentido de nuestra reflexion— que estamos
pensando en el “orden” politico con arreglo a pautas
que en modo alguno tienen que ver con la defensa del
"statu quo-que-perpetua-la-dominacion” ni con nada
en un orden que sustente su legitimidad en

podemns agrupar los temas a

aqui en dos grandes rubros: el primero remite a la
concepcion del orden que se trataria de promover; el
segundo, a la especifica incidencia de las “précticas
culturales” en dicha promocion. Es superfluo sefialar
que ambas cuestiones'estan estrechamente relaciona-
daSEntendemos que, a partir de lo dicho en la introduc-

i6n, puede despuntar un primer atisbo del exacto sen-
tido de nuestro interés por la cuestion del orden. No
obstante -sobre todo para ese reactualizado espécimen
de critico inquisitorial al cual la simple mencion del
tema provoca una virtuosa nacion ““de izquier-
da”- es preciso todavia aclarar algunos puntos.

Una copiosa liografia nos ha ensefiado que el
orden social es siempre el producln de la combinacion,
en dosis variables, de la represion fisica, la intimidacion

el hécho de admitir y hacer viable la posibili
cambiado, tanto en aspectos secundarios como de
fondo; un orden, en fin, nada narcisista, nada subyuga-
do por su propia imagen y, por lo tanto, siempre
ableno y dispuesto, si fuera preciso, a renovarse a si

Ahora bien, y con esto abordamos el segundo de los
problemas mencionados paginas atras, ;como dar un
contenido no banal y suficientemente preciso a la idea
de una “préctica cultural” aue. manteniendo en sus
derechos al conflicto y al disenso democraticos se
oriente hacia la promoclon de un orden concebido en
los términos aqui expuestos? Para responder a esta pre-
gunta son necesarias algunas indicaciones previas:

1) En la mayoria de los anal sociolégicos y
antropolégicos el concepto de cultura tiende a ser

trabajar.

Los investigadores sociales no dejan de percibir, a
veces confusamente, que en ciertas pautas de compor-
as modalidades de encarar y ordenar las
cluso mas rutinar le la vida cotidia-
na, ciertas constantes en la manera de concebir y vivir
la amistad, el trabajo, las relaciones familiares, el
dlnero el ocio, etc., los grupos sociales y, a men do
en, las socledades globales revelan "esti
neras “canones” (y el empleo de este vocabularlo
estético no es fortuito) a los que parece dificil no
calificar de culturales. No hay en efecto ninguna razén
valida para sostener que lo cultural propio de un grupo
0 una sociedad ha de estar confinado en sus discursos
(literatura, poesia, leyendas, mitos, etc.), en sus objetos
(artisticos o artesanales) 0 en sus ritos,' y excluido de
sus formas de actuar, de decidir, de conducirse.

En todo caso, es en base a una linea de argumenta-

de la cultura, concepcién con arreglo a la cual lo
cultural designaria menos una coleccion particular de
“entidades” objetivas que un tipo especifico de fen6-
menos de sentido, de hechos de significacion, cuyos
soportes materiales serian en principio muy variados
-0, en todo caso, no podrian ser delimitados a priori.

cEn qué consistiria la especificidad de esas significacio-
nes? En el hecho de que ellas, tomadas “en conjunto”,

constituirian —en el sentido fuerte de esta Gltima
palabra- la identidad de un colectivo sopial determina-
do. Dicho en términos mas simples, a través de sus
producciones culturales, un grupo social, una clase, una
formacion social se reconocerian como tales -ante si
mismos y ante otros colectivos sociales- y harian valer
permanentemente, mediante los mltiples ““mensajes”

que vehiculan su arte, sus costumbres, sus creencias, sus
estilos de comportamiemu etc., ese autorreconoci-
miento. En lo que sigue procuraremos atenernos a esta
definicion “‘am] .y centrada en las identidades
sociales, de la cultura.

Dicho esto, sin embargo, como primera medida
precautoria hemos de advertir que, al caracterizar a lo
cultural como un tipo particular de fenémenos signifi:
cantes, nos internamos en un dominio de anélisis po-
tencialmente muy rico, pero también muy complejo.
Es tan facil ingresar en ese dominio como dificil salir
de €l (al menos sin extraviar en el camino el objeto que
se perseguia). No obstante esa complejidad y por razo-
nes de eff)aclo nos limitaremos aqui a aclarar un solo
punto indispensable para nuestra argumentacion.

Uno de los aportes menos discutidos —y hoy ya casi
banal- de_quienes dedican sus esfuerzos al esludlo de

ion social de las el haber
demoslrado contra aquellos atn aferrados a Ia ilusion
de la univocidad y la transparencia del sentido, que un
enunciado, un hecho, un gesto, un objeto pueden
vehicular, ademas de su significacion “literal”, una mul-
tiplicidad de significados segundos. Los analisis y deba-
tes sobre los mecanismos de la implicitacion (la presu-
icion, el subentendido, la connotacion) han forjado
herramientas titiles para explorar ese dominio, de modo
tal que no podemos consideramos del todo desmunidos
en el momento de abordarlo. Ya es una cuestién de
mero sentido comuln el saber que tras una pregunta
puede ocultarse y a la vez revelarse una insinuacion
critica o irénica; que, en ciertas situaciones, la aparente
comprobacion de un’hecho puede slgmflcar un pedido
0 una orden; en que la simple enunciacién de una
frase puede ser la ocasion de un complejo juego
estratégico de aserciones al mismo tiempo afirmadas y
denegadas, de elogios sutilmente insidiosos, de criticas
pour la forme, de manejos habiles del equivoco y la
ambigiiedad seméntica. Basten estas indicaciones antes
de desarrollar un ejemplo que, por razones que se haran
evidentes en seguida, puede despertar un cierto interés.

Como es sabido, el 14 de junio de 1985 fue anuncia-
do por el goblemo argentino y conocido por la opinion
publica el llamado “Plan Austral™. Este plan, destinado
sobre todo a disminuir radicalmente la inflacién —que
habia alcanzado en los meses anteriores niveles criti-
cos- implicé la puesta en obra de un conjunto de
medidas econémicas que no expondremos aqui, con la
excepcion de dos de ellas particularmente apropiadas
para ilustrar nuestro razonamiento. Nos referimos a la
creacion de la nueva moneda, el austral (equivalente a
mil pesos argentinos), y al congelamiento de precios.

Varios _hechos, relativos todos ellos a la reaccion de
la poblacién con respecto a esas medidas, llamaron la
atencion, no sélo de los observadores sino también de
los propios actores sociales —protagonistas, por aSi
decir, de esa reaccion:

a) Con la creacion del austral se verificaba por
tercera vez en poco mas de quince afios un cambio del
signo monetario argentino. Pero en ninguna de las dos
ocasiones anteriores ese cambio habia tenido efectos
inmediatos en lo que podriamos llamar la “relacion
lingtiistica” de la poblacién con el dinero. Incluso hasta
la fecha del lanzamiento del Plan Austral, mucha gente
seguia utilizando las designaciones usuales previas a la
primera reforma de la moneda (o sea “hablaba en pesos
viejos™). Por el contrario, en este caso, mucho tiempo
antes de que el nuevo signo monetario adquiriera una
existencia tangible a través de la impresion de billetes y
la acufiacion de piezas de moneda, un amplio sector de
la_poblacién no sélo utilizé de inmediato el término
“austral”, sino que también empezo a efectuar sus
calculos de acuerdo con la nueva equivalencia moneta-
ria. Este poco esperado comportamiento lingiistico fue
interpretado -con razon— como una muestra de apro-
bacion al plan y también como manifestacion implicita
de un deseo efectivo de que tuviera éxito;

b) por otra parte, el congelamiento de los precios, al
que la gente consideraba como la causa principal del
esperado descenso de la inflacién, lugar a compor-
tamientos colectivos que expresaban una masiva dispo-
sicion a colaborar con la nueva politica econdmica
(control del comercio minorista, denuncia y bDICO[ de

tentativa de regresion autoritaria?

Hemos aqui de reconocer que no estamo.s en condi
ciones de dar una respuesta taxativa a esa pregunta—y
también que dudamos de que ese tipo de respuesta (por
si o por no) sea valido. Pensamos sin embargo, con la
cuota de inseguridad de una doxa que se asume como
tal, que efectivamente, para un gran sector de la pobla-
cion, el apoyo al Plan Austral fue percibido y asumido
como un modo de secundar y defender al orden
politico democratico. Sin duda, no podemos “demos-
trar” esta opinion, pero si podemos exhibir los indices
—irremediablemente subjetivos en cuanto a su alcance
y ificacion- que nos llevan a sostenerla.

Dos de esos indices nos parecen significativos: en
primer lugar, el hecho de que el apoyo al Plan fuera,
ademas de activo y resuelto, inmediato, a pesar de que
su anuncio y lanzamiento causaron inoculta sorpresa en
todo el mundo. La conclusién que de ello se impone es,
en nuestra opinion, clara: el Plan fue a la vez sorpresivo
y percibido como natural y necesario; fue inesperado
-en tanto nada visible lo preanunciaba— y a la vez
esperado, en tanto gran parte de la poblacion estaba a
la expectativa y predispuesta a respaldar toda medida
que probara que el gobiermno democrético era capaz de
evitar y superar el caos (para el caso, inflacionario) y
sabria, llegado el caso, afirmar su autoridad sin abdicar

los comerciantes que no las )
incluso baja deliberada de algunos preclus etc.);

c) Se dio, por ultimo, el caso de personas que, a
pesar de haber expresado discrepancias con las medidas
dispuestas por el Plan, manifestaron su esperanza de
que éste no fracasara y su voluntad de or

EI segundo indice es, si se quiere, el reverso del

anteno expresa slmplemenle nuestra certeza - subjeti-

pero no arbitraria- de que el Plan Austral jamas

habrl’a suscitado bajo una dictadura militar la adhesion

que obtuvo con el gobierno democrético. Por cierto,
de

Ahora bien, ¢qué significaban estas actitudes, es!os
comportamientos, estos inopinados cambios lengiiis-
ticos? En este caso, como en todo aquel en que se
trata de descifrar la significacion cultural de un feno-
meno, no hay una sola sino varias respuestas comple-
menta a la pregunta formulada, porque varios son
también los ejes seménticos que se entrecruzan en los
hechos que estamos interrogando.

probatorios en la materia,
pero no de alguna ilustracion mas que sugerente.
Recuérdese, por ejemplo, y para atenernos a las Gltimas
décadas, el llamado “Emprestito ‘9 de julio ™, debido a
la iniciativa del entonces ministro Alvaro Alsogamy‘
medida que —a pesar del masivo apoyo publicitario que
recibié— se saldé con un resonante fracaso en lo que a
adhesion popular se refiere. Y ello ocurrié bajo el
régimen  militar aulomarlo dlsfrazado de gobierno

i) El sentido mas obvio de esas era
crasamente utilitario: la disposicion positiva de la gente
con respecto al Plan y el deseo de que sus resultados
fueron exitosos obedecian simplemente al hecho_ de

on que derrocé al pi Avrturo Fron-

dizi en 1962.
En resumen, pues: la demanda de orden no es
autori-

ecto presente,

que se suponia que sus
serian beneficiosas. Era ademas claro que las expectati-
vas mas inmediatas y generalizadas se centraban ante
todo en el caracter antiinflacionario atribuido a las
medidas adoptadas.

) Es posible, por otra parte, detectar una significa-
cion segunda y mas elemental de las mencionadas
conductas. A saber: la genle apoyaba las medidas

omicas, y k ion Do 1
sencilla razén de que, por prlmera vez, percibia que
habfa un plan alli donde, hasta entonces, sélo habia
percibido confusion, desorden e incoherent ndepen-
dientemente de sus contenidos concretos, respecto de
los cuales —como hemos visto- se podia disent a
mera_existencia del Plan y, con ella, la prueba de una
efectiva decision de “ordenar la economia”, era consi-
derada como un hecho positivo per se. Aparece aqui en
su_primera manifestacion nitida (aunque parcial, ya
que_limitada a la esfera econdmica), una inequivoca
opcion colectiva en favor del orden, una activa decision
de poner coto a la creciente entropia que

tari

con solo alguna anarqulsta excepclon é)n toda cultura
politica; puede, por lo tanto, como lo prueba el
ejemplo del Plan Austral, tener un sentido democratico
y popular. Queda empero un interrogante en pie:
¢acaso dicha demanda de orden politico no permanece
siendo, mas alld de todo lo dicho, intrinsecamente
conservadora? A tratar de elucidar ese interrogante
dedicaremos la conclusién de estas notas.

1. Conclusién orden politico e
invencion cultural

La |nterrogacmn que cend al paragrafo anterior y
al presenta estd exenta de candidez pero
no de clandad (hecho éste que, por supuesto, no la
toma menos pérfida). En efecto, si tenemos presente lo
dicho al comienzo —acerca de que abordariamos el te-
ma de la relacién entre orden politico y cultura desde

a ojos de la opinién piblica, la hiperinflacién y la
inexistencia de un cuerpo orgénico de medidas para
frenarla;

iii) Cabe rescatar, por Ultimo, un tercer nivel de
significacion, mas complejo que los precedentes, y
suceptible de ser explicitado como sigue: en las socie-
dades contemporaneas se verifica una creciente tenden-
cia de la opinién pablica a juzgar la validez de una
politica (y, mas brutalmente, el simple derecho a la
supervivencia de un gobierno e incluso de un régimen
politico) de acuerdo con criterios que remiten, inme-
diata si no exclusivamente, a su capacidad de controlar
los factores econémicos. Como algunos investigadores
lo han hecho notar,3 al tiempo que, por un lado, lo
economico aparece como un nivel oscuro, que ofrece

al

y socialista- el ejemplo
del Plan Aus\ral con ser aleccionador, no podria agotar
nuestras preocupaciones. El modo en que la poblacién
reacciono ante dicho plan mostr6, entre otras cosas,
que, a pesar de los importantes resabios autoritarios
que persisten en lasociedad argentina -y que los inves-
tigadores escudrifian celosamente en nuestros habitos
cotidianos-, lo politico tiene a menudo razones que lo
social no sxpllca De modo tal que, si una dictadura mi
Illar no requiere para tener éxito que la sociedad sea

dénticamente autoritaria y que todo individuo impon-
ga sus opiniones agritos, tampoco es indispensable que
cada uno sea un modelo de tolerancia, comprension y
ecuanimidad en su vida cotidiana para preferir sincera-
mente una democracia a un régimen dictatorial. Cual-
quiera sea la desazon que ello cause a los adictos a las

una resistencia cada vez mayor a ser P
discurso de la politica, por otro constituye el Iugar
donde se Juega la legitimidad del régimen pol;

como tal. Asi pues, la ineficiencia real o |mag|r|ar|a de
un gobiemno democratico en el plano economlco llevaa

uccionistas, la politica suele ser refrac-
taria a la he(eronomla y desmentir las hipétesis que la
hacen depender de otra cosa que de ella misma. En
primer lugar, coherentes con la vocacion critica y a la
vez positiva del socialismo, estamos en condiciones de

algunos a lisa y

como régimen legitimo (y a asimilarla a Ia “anarquia”,
al “descontrol”, al “caos™, etc.). En América Latina,
mas de un golpe de estado militar pudo ser justificado
apelando a esos argumentos.

En esa medida, el apoyo activo de la poblacion al
Plan Austral es pasible de una tercera lectura; no se
trataria ya de prestarle colaboracion en aras de un
logro que se limitaria sélo a lo econémico, sino
también de contribuir, con esa colaboracién, al mante-
nimiento puro y simple del orden politico existente.

¢Implicaba también tal colaboracion un apoyo resuelto
ila demucracla como régimen politico y, concomitan-
temente, un repudio también resuelto a cualquier

uestionar y superar el planteo mismo de dicha pregun-
ta. En efecto, aun sin decirlo explicitamente, la pregun-
ta en cuestion presupone, no solo que el orden deman-
dado ha de estar exento de conflictos, sino también
que la demanda misma tiene necesariamente un carac-
ter restaurador.

Ahora bien, desde nuestro punto de vista, ninguna
de esas dos presuposiciones es valida. Con respecto a la
primera de ellas, ya hemos sefialado abundantemente
que un orden politico verdaderamente democratico no
es aquel que anula los conflictos, sino mas bien aquel
que posibilita que ellos existan y se desarrollen. Permi-
tasenos, pues, no retomar otra vez este punto. En
cuanto a la segunda presuposicion, ella merece un
parrafo aparte, puesto que remite
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segundo sentido en el cual, segin dijimos, estamos en
de ir mas alla de lo hasta ahora planteado.

Yendo directamente al meollo del problema, diga-
mos que, al menos en nuestro pais -y seguramente no
solo en él-, la construccion y consoli de un
orden democratico no solamente esta lejos de revestir
un caréacter conservador, sino que, por el contrario, es
la empresa que mas profundos cambios requiere en la
sociedad y en el sistema politico argentinos. Desde la
ampliacién y modernizacion del sistema educativo has-
ta las reformas dirigidas a la democratizacion del
estado;! 3 desde la erosion de los habitos autoritarios
alin persistentes en nuestra cultura politica hasta la
incrementacion sustantiva de la descentralizacion poli-
tico-administrativa y de la participacion ciudadana:
todos y cada uno de los ambitos de la vida publica
aparecen compromelldos en la exlgencla de camblcs
reestructuraciol

gentes hacia el ob]ellvo comun de inventar la democra—
cia al mismo tiempo que se la consolida. Nada mas
ex(ran]ero pues a un proyecto conservador que el
%rama de transformaciones e innovaciones que exige
el afianzamiento del orden democratico.
Pero ese programa supone también, un reto para
quienes asumimos una perspectiva socialista. Puesto
que en efecto corresponde a nuestra exigencia de
Iucldez el saber ejercer la critica alli donde ella se
impone (alli, por ejemplo, donde el gobierno democra-
tico asediado en su doble papel de garante de la
continuidad del régimen en translclon y de gobierno
partidario -papel, si se quiere, a la vez de Rey y de
Primer Ministro— confunde a veces las cartas y nos
confunde. Y. sobre todo, corresponde a-nuestra voca-
cion el hacer valer la tesis de que una mayor y cada vez
mas profunda equidad social es también una condicion
necesaria para la consolidacion de la democracia.
n el més alto nivel gubernamental se ha sefialado la
necesidad politica y ética de situarse en la perspectiva
de quienes estdn en desventaja en la distribucion social
del poder y de las riquezas. Es quizas una responsabili-
dad de nosotros, socialistas, contribuir a que esas
palabras no sucumban en la retérica o en el olvido.
Tarea exigente, nada ““conformista” ni mucho menos
gnada"; tarea de imaginacion politica y de inven-
cion cultural ala que no nos cabe sustraemos,

1 En jo que respecta s América latina, y particularmente al
Cono, . s2 impone mencionar o3 valfosos aportes -en gran
medida poneros- de Norbert Lec

Desearia_que se atribuyera al ad]suvo “progresista” el
sentido mas amplio posible.

Véase las referencias de Marx y Engels a las exigencias
“técnicas” de todo proceso de produccion y al papel de la
autoridad en dicho proceso.

En el nm. 6 de la revista Unidos sea dicho sin desmere-
cer sus valiosos aportes a una discusion honestay necesaria en-
tre socialistas y peronistas democraticos-, creo percibir el eco
bastante cercano de esas criticas facilistas. Sobre dicha revista,
vease la recension de Carlos Altamirano en este mismo nimero.

Para el infaltable perseguidor de eurocentristas, sefiala-
té que no me refiero solo a la crisis de la ciencia mandsta
europea, ni al ya Iejano eurocomunismo, i a edescubrimento
parisino de los camy concentracion soviéticos, sino tam-
bién a revisiones y pmpues(as originales provenientes de impor-
tantes sectores de las izquierdas latinoamericanas_(en Chile,
Méxlgo, Venezuela y Brasi, para mencionar solo algunos
casos

Preciso es reconocer que esa carencia es similar a la que, a
menudo, afecta al propio gobiemo, en lo que hace especifica-
mente a la definicion de sus interlocutores y de sus adversarios.

Quisiera sefialar que, verdadera o falsa, dicha hip6tesis no
es inmotivada: remite a una comparacion, casi forzada por la
experiencia, entre Argentina y México. Comprobar que este
ultimo era un pais tan pletorico de instituciones como carente
de actores y de conflictos llevaba inmediatamente a concluir
que Ia situacion inversa habia imperado durante mucho tiempo
en Argentina. Por cierto, el desafio argenlmo o consiste en
crear instituciones, sino en crearlas de tal que no
ahoguen ni eliminen los conflictos. Véase sobve este’ punto
nuestra ponencia “Orden politico, creacion cultural 'y consoli-
dacién democratica“, presentada en el 111 Encuentro del Foro
Cono Sury de la cual este articulo retoma varios puntos.

Incluso algunas juzgadas, con razén, como de resistencia
Ia defensa de ciertas formas de religiosidad, de determinados
habitos ligados a la practica institucional del fitbol, etc. Véase
sobre el particular los trabajos de Marilena Chaui.

En su articulo “The subject and power”, 1982.

Véase Juan Carlos Portantiero y Emilio de Ipola: "Crisis
social y pacto democratico”, en Punto de Vista nam. 21,
agosto de 1984,

Lo que, evidentemente, no significa que sean inmodifica-
bles,ni que, impliquen I3 redimible exclusion ce [os "exceéntr-
sy los “descentrados”

_ Véase Eliseo Veron etal.: Discursos socialesy déme
cracia . proyecto de investigacion (mimeo), Paris, 1085. Sea
dicho de paso. las consideraciones hechas sobre el Plan Austra
s6lo pretenden ser validas para los primeros meses de aplicacio:
del mismo. Hoy ha perdido su inicial estado de gracia y la
opiniones estan muy divididas en cuanto a sus resultados, pese
alo cual se admite que la caida de la inflacion sigue siendo un
logro que le es debi

Véase, en este nimero, el ariculo de Juan Carlos
“Una :
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Lectura a contrapelo

Perfiles de un presidente

Desde una perspectiva no radical, el perfil
del Dr. Alfonsin durante la campafia
electoral podia caracterizarse como cauto
y esperanzado, sobrio en la retorica y en
las promesas. El preambulo de la Consti-
tucion, repetido en los actos de la campa-
fia, acotaba un programa minimo que no
podia asombrar a nadie como novedoso,
aunque si como inusual en las costum-
bres politico-institucionales de las Gltimas
décadas. El recitado del preambulo, que
las multitudes fueron aprendiendo de
memoria para acompaiiar al candidato,
comprometia con la Constitucion, el
sistema republicano, el federalismo, la
igualdad ante la ley. Era no s6lo una
oracién laica sino también el rescate de
un pufiado de principios bésicos de
convivencia, cuyo atropello alimento las
ensofiaciones autoritarias de las dictadu-
ras militares.

El programa constitucional

El candidato aparecia entonces como
un hombre dispuesto a asegurar el marco
formal de las instituciones democréticas.
A diferencia de algunas lineas de su
partido, prometia ademés sensibilidad
frente a los graves problemas de los
sectores marginados. Finalmente, una
politica respecto de los represores mili-
tares de los Ultimos diez afios.

Si estos puntos eran centrales en su
programa, no puede dudarse de que los
haya respetado y. en la medida de sus po-
sibilidades, cumplido. Muchos argentinos
que nos habiamos iniciado en la vida po-
litica a fines de los afios cincuenta, no ol-
vidaremos jamas la mezcla de asombro y
entusiasmo con la cual escuchamos el d
curso presidencial que disponia el enjui-
ciamiento de las juntas militares. Era la
primera vez, en nuestra experiencia p0|l-
tica, que se cumplia un punto decisivo d
programa con el que alguien habia alcan-
zado el gobierno. Es probable que lo dis-
puesto por el entonces flamante presiden-
te fuera poco comparado con los horrores
de la represion militar, pero era precisa-
mente aquello a lo que se habia compro-
metido. estableciendo un complicado sis-
tema, de futuro sin duda contencioso.dk
iferencias entre responsabilidad y exce-
s0, orden y obediencia, etc. El asombro
que ese discurso provoco hizo que pasara-
mos por altos tramos de ese u otros dis-
cursos donde se describia a las fuerzas ar-
madas como institucién fundadora e in-
ispensable de la nacionalidad. Salteando
esas lineas, podiamos, por primera vez en
décadas, estar de acuerdo. Pero esos tra-
mos del discurso presidencial existian y
solo cuando hoy resurgen bajo la forma
de instruccionesa los fiscales en las causas

a los militares, o en las groseras trad|

En un pais empobrecido, hay una zona de abundancia. Los sentidos

fluyen de los mensajes presidenciales y cada vez que el Dr. Alfonsin

toma la palabra puede preverse una nueva propuesta a la sociedad.
Los regimenes autoritarios se caracterizan por los sentidos escasos y las

circulaciones restringidas. Por contraposicion, las

ria en la base de una reforma de las cos-
tumbres politicas.

De todos modos, el discurso de Parque
Norte qued6 poco después sumido en la
mas amplia consigna de reforma del esta-
do. En este punto, el voluntarismo admi:
rable del Presidente pasé por una prueba
de fuego: puesta en circulacion la idea de
un primer ministro casi contemporanea-
mente a los sucesos que amenazaron la es-
tabilidad de Troccoli (que en cualquier
pais, presidencialista o parlamentarista,
ya estarfa escnblendu sus memorias,

deberian ser cornucopias politicas de donde se derramen mensajes y
bienes simbdlicos. El presidente de la Republica, entendiéndolo asi,
ha reformado el discurso con el que llegé al gobierno.

No era sensato, en medio de una feroz

funcionarios, y lamentablementeen el del

crisis econémica or la infla-
cion. cuando el Ministerio de Economia
era blanco de pujas internas que sélo se
resolvieron meses después, cuando el peso
del servicio de la deudajaqueaba las posi-
dades de crecimiento, amenazadas
también por una burguesia miserable y
avida de ganancias, dispuesta siempre a
socializar sus pérdidas, no era sensato,
efectivamente, pensar que, frente a la
AArgentina, se abria otro futuro diferente
al de una mediocridad que, en el mejor de

Servi distribuidos;
proyectos, inexistentes hasta hoy tanto
entre radicales como entre peronistas, de
reforma del puder econdmico: grandes
cambios en un pais pequefio. Todo me-
nos citar una vez mas un futuro de gran-
deza tan improbable como engafioso.

El plan austral y la enjuta pero labo-
riosa prosa académica del Ministerio de
Economia (amenizada por lasescarmuzas
de hébiles karatecas como Canitrot), des-
terr6. por razones de coherencia interna,
el tema de la grandeza del discurso presl-
dencial. Comenzo6 la época de las vacas
flacas, no solo en el plano de lo real sino
también en el de las expectativas que de-
bian fomentarse. El Presidente habl6, en
abril del afio pasado, prometiendo sacri-
ficios frente a una Plaza de Mayo que,
naturalmente, no parecia exultante ante
el pronéstico. El realismo es siempre som-
brio.

La acumulacién de mensajes

Pero al mismo tiempo, el Dr. Alfonsin

cambiaba un discurso relativamente tradi

cional y previsible, aunque sincero y

convincente (en la medida en que estas

palabras tengan sentido en la politica, y

habria que procurar que lo tuvieran), por
rven

mensajes o de mensa]es repetidos, a la era
de la

nes de Jaunarena cada vez que se des-
manda algin general, empezamos a recor-
dar que la afirmacion de las fuerzas arma-
das como pilar de la nacionalidad no es
un acto cinico por parte de un politico
que, como el Dr. Alfonsin, al no incorpo-
rar esa tradicional cualidad a su estilo, si
gue conservando una fuerte tension éti-

Pero el conjunto de aspiraciones relati
vamente maddicas enunciadas por el can-
ttixlato y cuyo leit motiv eran las pala-
bras del preambulo, parecieron recibir un
élan con el triunfo del 30 de octubre. No
€s que se exageraron sus promesas, sino
que se agrandaron nuestras posibilidades
de futuro. Se llega | periodo ordina-
rio del Congreso, primero en diez afios,
con la idea agitada por el Presidente de
que el afio 2000 nos iba a encontrar entre
las grandes naciones de la tierra. Alarma-
ba, en el discurso del Dr. Alfonsin, preci-
samente la aparicion de un topico que
+ después de la derrota de Malvinas debia
ser desterrado de la fantasia politica ar-
gentina: el tema de nuestra nunca demos-
trada grandeza, aderezado con la creencia
de que nuestro pueblo es uno de los mejo-
res del mundo.

del
consumo acelerado (Este
consumo propuestas no se
realiza sélo en el espacio de los goberna-
dos sino también en el de los gobernantes,
incluido el propio Dr. Alfonsin).

Sin embargo, el tnico plan modeliza-
dor de futuro que los argentinos no
tenemos hoy para discutir es un plan de
desarrollo, o un plan de reconversion
industrial, y ambos serfan indispensables
para que corporaciones como la CGT
decida si efectivamente quiere sentarse a
la mesa de negociaciones o si pertenece,
de manera definitiva, a la arqueologia
politica.

Tampoco se nos propone, claro esta,
que participemos en un debate colecllvo
sobre el lugar, el caracter y I
de las fuerzas armadas en la vida publica.
Hasta el momento, los argentinos convi
vimos con fuerzas armadas que no han
sometido a control y revision sus hipote-
sis de guerra y que ven confirmado, en la
altima conferencia de prensa presidencial,
el caracter obligatorio del servicio militar,
institucion que los radicales se habian
comprometido a poner en discusion. La
impu la soberbia de los jefes
militares encuentra en el discurso de los
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un sistema de traducciones y
equlvalenclas de modo tal que siempre se
le indica a la poblacion qué debe enten-
derse de una provocacion militar, cémo se
la debe traducir, por eufemismo, a un
lenguaje civilizado que los jefes militares
no emplean habitualmente.

La cuestién militar, adn irresuelta en la
Argentina, puede convertirse en un temi:
ble disparador de problemas y colocar Ii-
mites muy estrechos a la expansion de la
democracia en esta sociedad (en prin
pio, porque la institucion mi

se sustrae al control i uar-

ue la ima-

n de un pnmer ‘ministro como pieza
movll en la negociacion politica, como
balancin de las crisis, como polea entre el
Presidente y el parlamento, aparecia ilu-
minada por una luz fantastica.

Pero tampoco tuvimos demasiado
tiempo para pensar, porque poco antes
habfamos (los porteios) amanecido en
Viedma. El Presidente instruy6 a la Re-
plblica sobre la conveniencia de mirar
hacia el sur, el frio y el mar, argumen-
tando al mismo tiempo que el traslado de
la capital contribuiria a reparar un federa-
lismo debilitado por el centralismo porte-
fio (un tema clasico de la historiografia
polmc compartido, en primer lugar con

el r nismo). Fue un golpe de efecto
equlvaleme al del plan austral, por el se-

da su secreto y no somete a evaluaclon
plblica sus objetivos y programas). Es
insensato no pegar al perro cuando se lo
tiene en el agua. Con los militares no se
trata solo de una cuestion de principios
sino de supervivencia. Y, por supuesto,
se trata de la supervivencia de la democra-
cia y no sélo de los radicales y su gobier-
no. Por eso la cuestion militar no es una

(evito_la ingenuidad de suponer que sea
una cuestion para peronistas o sindicalis-
tas). No debe haber secreto en lacuestion
militar y, por las consecuencias sobre
toda la nacion de las politicas militares,
éstas deberian formularse fuera del am-
bito en tinieblas de los acuerdos del Se-
nado o los despachos ministeriales.

Convocados por el Presidente para
fundar la segunda Reptblica, los ciuda-
danos tenemos el derecho de formular
algunas preguntas: si la primera Republi-
ca se elevd sobre la derrota de las Gltimas
resistencias localistas a mediados de Ics
afos setenta del siglo pasado, es de«
surgié de una remodelacién profunda de
las relaciones de poder (sobre la cual se
podré tener opiniones variadas excepto en
lo que hace a la magnitud de las transfor-
maciones), ¢sobre qué nuevo bloque so-
cial y politico tiene el Dr. Alfonsin pensa-
do asentar la segunda? Parece un gesto,
mas que un acto fundacional, la invita-
cion a esta nueva Republica, cuando es
evidente que los restos de Ia anterior con-
servan influencia, capacidad de respuesta
y de amenaza. ¢En este proceso de funda-
cion las fuerzas armadas serén considera-
das como lo Gnico eterno? ¢Podemos
pensar una Republica futura sin fuerzas
armadas? La reforma econémica es parte
central de cualquier proyecto con voca-
cién originaria: ¢una segunda Repblica
arrojada al debate sin sus bases, sin el
sefio econémico-social que permita abrir
el circuito de discusiones, reformas, con-
flictos y acuerdos que avalarfan un pacto
fundador’

Pero, Ia segunda Republica estuvo pre-
cedida por la exhortacién que pronuncié
el Dr. Alfonsin frente a la convencién de
su partido en Parque Norte. Se trataba en-
tonces de la democracia participativay la
reforma de costumbres politicas. EI uni-
cato que el Presidente ejerce en la Repu-
blica y en su partido seria, a tal efecto, el
primer nudo que el filo de la reforma de-
beria cortar. Es mas: esa reforma, frente a
Ios meandros de un partido peronista en-

radlcal de més republicanas tradiciones.
sin embargo, el actual estilo de “aparato”

y maquina de poder en algunas de sus ra-
mas no parece montar el mejor escenari

para la reforma de los partidos que esta-

creto con el que el Dr. Alfunsm tomo sus
de

que habia que trasladar Ia capl!al prime-
ra cuesti debatir, sino que, ipso fac-
to, decidié que tal traslado se concreta-
ria en Viedma (la estampida-que esto pro-
vocod en gedgrafos y planificadores fue
maytscula), Ademés apoy6 tal eleccion
en razones geopoliticas y deterministas:
ocupar espacios vacios, ir hacia el frio,
cuyas virtudes han sido demostradas por
todas las teorias del medio ambiente.

La izquierda acuso al Presldenle de
que estas iativ:
humo para dlslmular Ios verdaderos pro-
blemas. Este argumento carece de imagi-
nacion y es sintoma de la senilidad poli-
tica de la izquierda partidaria. Sin em-
bargo, a qulen no piense que este con-
unto de ivas, algunas atinadas y
otras fantasllcas son meras cortinas de
umo, a quien no razone en los términos
de la psicologia politica del engafio y no
atribuya injustamente mala fe al Presiden-
te. le asiste el derecho a

disputando por algunas semanas la luz del
proscenio p: rapidamente
consumidas sin hundlrse realmeme enel
debate publico. Deciamos al principio
que la abundancia de sentidos es. propia
le la democracia. Ello no significa, sin
embargo, que el Presidente deba conside-
rarse como (nico responsable de alimen-
tar esa abundancia.

Es posible que todavia la sociedad no
esté en condiciones de competir con la
celeridad de iniciativas presidenciales. Es
probable que los primeros mensajes de de-
mocracia y solidaridad emitidos por el Dr.
Alfonsin, cuando todavia era el candidato
de su partido, deban, ser profundizados,
en todas dlreccmnes‘.descubnendo el sen-
tido de una sociedad igualitaria. Una in-
salvable SupEI’flCIalldad acecha a las pro-
puestas del ejecutivo que no tiene medios
para difundirlas ni siquiera en las filas de
su propio partido.

Junto con la democracia hemos apren-
dido el valor de lo simbélico, sin que esto
debe transformamos necesariamente en
misticos. La valorizacion de lo simbdlico
no implica un fluir veleidoso de propues-
tas que la sociedad no termina de asimi-
lar, ni de comprender en sus prioridades
o su orden. También lo simbélico debera
sintonizarse con las necesidades materia-
les de la sociedad argentina, para dismi-
nuir injusticias insultantes. Pensamos, sin
duda, en una riqueza de temas con senti-
do horizontal y vertical, pluralista y con-
flictiva al mismo tiempo, y no en la figu-
ra de un Gran Enunciador que dé forma,
acertada 0 no. a nuestros destinos.
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