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2 La Ciudad Futura

En este nimero

De esla edicion interesa aqui resaltar la cronica del
coloquio internacional sobre la nueva cuestion social
organizado por el Club de Cultura Socialista, con el
auspicio de la Fundacion Friedrich Ebert. También
destacan el documento sobre la ciudad de Buenos
Aires, elaborado por un colectivo de trabajode primer
nivel, y el ensayo de Portantiero. sobre el desafio que

deben encarar los socialismos en los umbrales del nuevo siglo.
Y. finalmente, el llamado a concurso de ensayo “José Aricé”,

con el que iniciamos lacelebracion de nuestro décimo aniver-
sario. Este acontecimiento es. asi. oportuno para dos recuer-

Opinién

Juan Carlos Portantiero: Final de época

Politica.

Franco Castiglio

para una fuerza de opinion

Hugo Quiroga: C

Jrrd

dos. Primero, de la figura de José Arico, director-
fundadorde La Ciudad Futura. Y luego, de Michacl
Walzer, quien al celebrar los 40 afios de Dissenl
afirmé que esa publicacion “es un compromiso cons-
tante que responde a la necesidad de una vision del
socialismo democratico o liberal, de una voz critica
orientada por esta vision, que nunca ha sido, ni sera,

definitivamente realizada". Porque esas palabras, aparente-
mente simples, describen con elocuencia el sentido bésico de
lapasion que animé laaparicion de La Ciudad Futuraen 1986
y que adin hoy sigue viva. (OP)
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Opinién

Final de época

odriadecirse que el telén co-

menzo acerrarse el 30 de junio. mi

durode lacrisis. Y pese aque el efecto
inercial de los afios anteriores y las
equivocaciones de la oposicion per-
ron que Menem cumpliera lasegun-

Esedia. més del 80 porciento de da parte de su suefio de eternidad, el
los ciudadanos de Buenos Aires @akiumorsocial fue creciendo, alcom-

dieron, con el instrumento del voto,
repudiar las politicas del oficialismo
postergando a su candidato a jefe de
gobiernoaun ominoso tercer puesto, en
un marco -generalizado en el pais- de
creciente protesta social ante los estra-
gos de la hiperrecesion y el
hiperdesempleo, los mas graves del si-
glo segtin el analisis de los observado-
res, aun de los cercanos al establish-
ment.

A partirdealli los sucesos se fueron
precipitando hasta culminar en el des-
pido de tres ministros en menos de un
mes. Dos de ellos arrastrados por de-
nuncias -pasado nazi, en uno; escan-
dalosa corrupcion, en otro- y el tercero
convertido en chivo expiatorio de una
politicaque pone en riesgo las expecta-
tivas para las proximas elecciones del
97 y la subsiguiente renovacion presi-
dencial. Estaclaro que laexpulsion de
Cavallo minimizaabsolutamentelas mé6-
dicas ausencias de Camilién y Barray
las que puedan seguir de los Di Teli:
Mazza o Caro Figueroa: en muchos
aspectos la salidade Cavalloes emble-
matica del fin de unaépoca.

Bastarecordarel escenario abierto
a principios de 1991, en medio del
tercer pico hiperinflacionario, cuando
eramuy baja la cotizacion institucional
de Menem. Fue Cavallo entonces quien
hizo de pulmotorpara un cuerpo exan-
glie y quien durante cuatro afios sirvié
de basamento para la permanenciay,
todaviamas, parael suefio releccionista
de un presidente obsesionado por el
poder de los califas. Asi se construy6
un mito triunfalista basado en unailu-
sion colectiva de prosperidad, hasta
que a principios de 1995 los vientos
cambiaron y laeconomia, no obstante
sus éxitos antinflacionarios, comenzé a
mostraren la vidade las gentes el gesto

pas de las insuficiencias del programa
econémico parasuperar unacl
qué no podia culparse indefinidamente
al tequilamexicano. Ese ochentay dos
por ciento de votos capitalinos del tl-
timo domingo dejunio fue un anuncio
resonante sobre un proceso decambios
politicos que se dibujan ahora como
posibles.

Sometido el plan econdmico a un
fracaso notableen temas tan delicados
comoel trabajoy laproduccion, lacrisis
de las economias regionales y laregre-
sivadistribucién del ingreso, yangus-
tiado-por un déficit fiscal que pone en
peligro el pagode las cuentas externas,
Menemcreydque habia llegadoel tiem-
pode sacrificaraCavallo como si con su
desaparicion los malos presagios se di-
siparan. Y entonces, prisionero ya de
una l6gicaimplacable, decidi6 echarlo
para designar a un sucesor aun mas
ortodoxo, expresion del monetarismo
mas recalcitrante, como encargado de
poneren marcha unaetapa nuevade la
misma estrategia. Pero el problemano
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son los nombres de Cavallo ni de Fer-
néandez: el problemaes ese mismo plan
que se dice que no va a cambiary un
estilo de gobierno de bajisima calidad
institucional que en su conjunto ofrece
unaimagen obscenade corrupcion.

El divorcio de la pareja que desde
199! pudo soldar unaalianzaentre los
mas ricos y los mas pobres, triunfante
en todas las pruebas electorales a las
que fuerasometida, marcaun punto de
inflexion estructural y simbélico. Es
tarea ahora de la dividida oposicién
entender, frente al 97 y al 99, lo serio,
lo decisivo de su propia responsabili-
dad afin de queestaculminacién de una
etapa pueda abrir el paso a un nuevo
disefio alternativo.

Juan' Carlos Portantiero

Los usos de la
historia reciente*

araqué mesirve la historia? Es

una pregunta frecuente en el

ambito de laescuelasecundaria.

Acostumbrados a paraguas, cabildos,
batallas con horarios y caballos blan-
cos, losjévenes expresan su desinterés
por algo que perciben inutil. El que se
quemacon aceite hirviendo, cuando ve
patriotas llora.

Este concepto de historiano es en
absoluto inocente. Tiene basicamente
dos objetivos: 1) impedirtodo contacto
pasado-presente, 2) separar los hechos
politicos de los procesos econémicosy
sociales.

Eldiscurso histérico tradicional tie-
nesu correlato en la actualidad en cier-
tos discursos periodisticos que son tam-
bién expresiones del poder que avalan
los mismos postulados que tienden a
hacer invisible al poder real y a los
procesos generados, elaborados y eje-
cutados por él.

En ocasion de cumplirse el 20 ani:
versario del “proceso”, muchos medios
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hicieron encuestas y determinaron que
losjévenes sabian en un 60 por ciento
de los casos quiénes eran Videla y
Massera (no Agosti) y que durante la
dictadura hubo represiony desapareci-
dos. Sélo el 7 por ciento conocia a
Martinez de Hoz.

Lademonizaciénde Videla. Massera
y Cia. parece serel limite permitido y
hasta facilitado por el poder. Toda la
+'maldad"y la perversion se concentra-
ron enel losy no hubo érdenes superio-
res ni planes econédmicos que necesita-
ron del exterminio de los opositores.

Es de destacar que al i rse el
juicio a las Juntas no haya habido una
solasolicitada firmadapor los respon-
sables principales y privilegiados be-
neficiarios de ladictadura (Roggio, Pérez
Companc, Fortabat, Macri, Pescarmo-
na, Soldatli, Vigil, Blaquier, etc.) pi-
diendo la libertad desus benefactores,
Videlay Cia. Todos ellos estaban ocu-
pados en negociar con el gobiernoradi-
cal los lineamienlos.del Plan Austral
que, nuevamente los beneficiaria mas
que a nadie.

El doctor Mariano Grondonareali=
z6 un interesante ejercicio historico.
Comenzé en 1995 unacampaiia de arre-
pentimientos que se inicié con el capi-
tan Scilingo y que terminé contagiando-
lo, ya que él mismo, poniéndose un
minutodepie, pidi6 perdén “al pueblo
argentino" por haber colaborado con las
distintas dictaduras desde 1955. Segu-
ramente convendriamos en que un mi-
nuto no alcanza, pero es interesante el
gestode unode los principaleside6logos
de la dictadura, director de la revista
Caria politica, vocero oficioso de la
dictadura, co-conductorde Tiempo Nue-
vo. vocero oficial de ladictadura.

El gesto de Grondona, vinculado al
rating y al marketing, le abri6 lapuerta
del “espacio progresista” que, sin nin-
gun motivo racional, comenzdacreerle.
Grondona, como todo “converso”, em-
pez6 pareciendo ir mas alla. Invité a
periodistas de “izquierda”, a victimas
de larepresion, reservandose la tltima
palabra, que no es de él sino de Adam
Smilh. Platéon. Stuart Mili, Churchil
(Socrateses exclusivo del presidente).

Grondonahablé de los efectos de la
tortura, no de sus causas. Grondonase
“asombré™ de los vuelos de Scilingo.
¢No ley6 el Nunca Mas! ;Nose enteré

de que hubo un juicio a lasjuntas con
mas de 700 testimonios, algunos mucho
mas estremecedores que los delcapitan
insomne? ;O seraque prefiere creerleal
victimarioy no a las victimas?

Lacampaiiade Grondonaculmind,
como acto de cierre, con un discurso
ininterrumpido de 18 minutos del ex
almirante Massera, a quien otorgo el
“derechoaréplica”, haciendo unarépli-
ca a tamafio natural de sus programas
del 76. Todoen el marco de lareconci-
liacién nacional.

Grondonaconoceel valorde la His-
toria, por eso se ocupa con tanta dedi-
caci6n en dar su version de los hechos.
El doctor dice que esta de acuerdo con
el Plan Cavallo pero no con sus conse-
cuencias sociales. Qué extrafio que un
profesorde Harvard como él desconoz-
cael principio de causa y efecto. Nue-
vamente la separacion de lo politico-
social de loeconémico.

La Historia tiene ungran valor pre-
ventivo. Conociéndola, estudiandola
uno advierte que nuncase repite, con-
tinda. Y estacontinuidad permite pre-
Verciertos procesos, ciertas calamida-
des por venir. Cuando Caval lo an un
basu Convertibilidad, era bastante facil
recordara latablita de Martinez de Hoz
y sus nefastas consecuencias. Cuando
veiamos a las principales ciudades del
pais llenarse de casas de importados,
nos veniaalamemorialaplatadulcey
ladesinduslrializacion. Leyendo la his-
toriade Juarez Celman leemos el mejor
antecedentedel menemismo. Leyendoa
Perén en 1946 vislumbramos aMenem:
“No somos, de manera alguna, enemi-
gos del capital, y se vera en el futuro
que hemos sido sus verdaderos defen-
sores” (Juan D.Peron, 21 de octubre de
1946), observando el modelo de desa-
rrollo argentino, agroexportador, ad-
vertimos laescasa importanciaque le da
el poder a lapoblacién nacional yaque
sus clientes no estan en el mercado
interno sinoen laComunidad Europea,
Japon o los EU. Advertimos laestrecha
relacién modelo social-modeloeconé-
mico.

No es paranada asombroso que se
trate de impedir lanecesaria conexion
pasado-presentey que cualquier tenta-
tivade pensamiento alternativo seatra-
tado con el, paraellos, descalificativo
término de utépico.

Laetapa mas traumatica de nuestra
vida como pais, la dictadura militar,
debe ser revisada hasta sus Gltimas con-
secuencias sin ocultamientos, con au-
tocritica, con una visién integradora
que vayamas al lade lo que el poder hace
circular porque lees “funcional” a sus
intereses. De lo contrario estariamos
hablando de un grupode psicépatas que
se aduefiaron del poder por motivos
personales. Sabemos que no fue asiy
que més allade los Camps, los Suarez
Masoén y otros criminales, las fuerzas
de la represion actuaron como instru-
mento de clase, respondiendo, como
quedd probadoen lajusticia, aun “plan
criminal organizado desde el Estado”
(juicio a las Juntas, sentencia, 1985).
No hubo errores ni excesos. Hubo acuer-
doentreel poderreal y el poder instru-
mental en llevar a cabo un genocidio
paracambiarderaiz anuestro pafs, para
retrotraerlo ai modelo agroexportador,
paraeliminarel conflicto social y dist
plinar aunasociedad que estabaempe-
zando adudar de los valores tradiciona-
les.

Esta tarea de disciplina continu6é
con la hiperinflacién del 89, cuando la
gente se aterrorizo y acepto las priva-
tizaciones menemistasy ladestruccion
del Estado y contintia hoy con laame-
naza permanente de la desocupacion
que lograinternalizar ladisciplina: “si
protesto me quedo sin trabajo”.

Ladictadurarealizd latareasucia, la
disciplinadel terror, el menemismocon-
tinta lafaenacon ladisciplinadel mer-
cado. Puede decir muy contento hoy el
doctor Martinez de Hoz: "Es mucho
mejoraplicarestos planes econémicos
endemocraciaque en gobierno de facto.
El Plan Cavallo es la continuidad de
nuestro plan”.

A veinte afios del golpe militarsigue
pendiente la tarea de elaborar un con-
tradiscurso sélido que nos permitare-
visar ese terrible pasado, identificara
los responsables, evaluar los errores
cometidos y pensar en cambiar este
presente tan impregnado de cosas del
pasado.

Felipe Pigna

* Este es un fragmento de la colaboracion
que nos hizo llegar el autor, profesor de Historia
de la UBA, director de la coleccion de videos
educativos Historia argentina. 1880-1890.

Politica
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FREPASO: apuntes para el debate

Luego de las elecciones de la
ciudad de Buenos Aires se le
presenta al frepaso una serie
de interrogantes, tanto sobre
su dificultad para ser
competitivo como alternativa
de gobierno local, cuanto
acerca de su débil insercién
en otras areas geogréaficas del
pais.

Franco Casriglioni
Estas preguntas nos remiten,

como lema no menor, al tipo de
fuerza politica necesaria para

complejo mantener su capacidad de
gobierno tanto como la unidad interna
del peronismoy su fuerzaelectoral. Es
un terrenoque abre a laoposiciénen su
conjunto la posibilidad de conquistar
apoyos. En otras palabras, el eventual
crecimiento frepasista no puede yare-
posar en el desgaste radical, ni tampo-
co en un antiperonismo frontal que
dejaria sin margenes de accion a los
disidentes del oficialismo. Un juego a
suma positiva dentro de la oposicién
puede ser traducido en términos de
competenciaconel radicalismoy otros
sectores de nueva oposicion sobre la
base de liderazgos innovadores, de la
generacion de iniciativas creativas de

| electoral. No es un recurso significati-
vo, como loesen los grandes partidos
tradicionales, aunque es el embrién
sobre el que la fuerza se asienta.

El problema, sin embargo, es que
tal estructura sigue siendo insuficiente
paragarantizar, porejemplo, lafiscali-
zaci6n de una eleccion nacional. Pero
es lo suficientemente relevante a la
hora de definir candidaturas electivas.
Y puede ser lo suficientementeconser-
vadora en el momento de abrir la fuer-
za a personalidades de prestigio social
o profesional y a referentes de opinién
y de defensa de derechos ciudadanos,
que se identifican con los valores de
progreso del FREPASO, aungue no di-

defensa de los d h il y
de propuestas creibles y técnicamente

enfrentarel desafio de consolidarse esblidas para la construccion de una

el sistema politico argentino. En estas
breves reflexiones no se pretende otra
cosaqueconsignaralgunospuntos para
el debate.

1. La primera conclusién de las
elecciones del 30 de junio es que el
Pacto de Olivos ya no es mas un arbol
que da frutos para el FREPASO. EI
crecimiento a suma cero -lo que se
gana es igual a lo que se le quita a la
UCR- ha dejado de ser la formula del
éxito frepasista. Esto se debe a los
cambios sucedidos en el radicalismo y
el acceso a posiciones publicas de di-
rigentes no identificados con los peo-
res momentos de ese partido, le han
dado a la UCR la oportunidad de supe-
rar el estadio confederal en el que se
habiarecluidoen los Gltimos dos afios.
Enesc periodocreci6el Frentesobre la
basede una transferenciade votos den-
tro de la oposicién, pero sin lograr
erosionar la base de sustentacion so-
cial del justicialismo.

La situacion politica actual, des-
pués de las elecciones de la Capital y
del despido de Domingo Cavallo, es
un terreno de crisis parael oficialismo,
en el que se le torna cada vez mas

alternativa de gobierno. Semejante
competencia, que conlleva efectos
positivos para la vida democratica del
pais, desafiaal FREPASO a repensarsu
préctica politica y su conformacion
institucional.

2. El principal obstaculo del
FREPASO para proyectarse sobre todo
el territorio nacional es la ausencia en
sus filas de figuras convocantes en los
niveles provinciales y municipales. EI
Frente no ha logrado sumar referentes
sociales ni lideres de opinién, fieles a
aquellos valores republicanos y demo-
crético-sociales que le dieron sustento
en laeleccion de Constituyentes del 10
de abril de 1994, mas alla de grandes
centros urbanos como Buenos Aires y
Rosario. Ello puede deberse al rechazo
que generaentre los dirigentes locales
la aperturade la fuerza anuevas incor-
poraciones. Lo cual es comun en todas
las organizaciones. Se tratade los mi-
litantes y dirigentes que forman parle
de los pequefios partidos que compo-
nen la alianzay que son quienes man-
tienen al FREPASO latente: son los que
garantizan laimplantacion territorial y
en momentos claves la movilizacién

con los grupos politicos
que lo integran o que canalizan sus
energias militantes en circulos u ONG
y noatravés de los locales partidarios.

Enotraspalabras, el Frenteno cuen-
ta con una estructura territorial ni
lejanamente comparable con la de los
grandes partidos y por lo tanto no
cuenta con sus beneficios a la hora de
movilizar recursos y presencia social:
perosu relativamente escasa militancia
proveniente de los pequefios grupos
que adhirieron al Frente Grande y de
los otras fuerzas que forman el
FREPASO, tiene comportamientos se-
mejantes a la de los grandes partidos.
De tal forma arrastra la inercia de la
rigidez estructural de los partidos tra-
dicionales sin las ventajas de la gran
estructura territorial, con el agregado
que, en perspectiva, no es de esperar
un gran crecimiento de la organiza-
cién, en general por el poco consenso
social que goza la forma partido y por
la crisis de la militancia politica (aqui
y en todo el mundo) que llevaa cana-
lizar energias individuales enotro tipo
de manifestaciones colectivas.

Ello puede ser visto como un pro-
blema inesoluble. Sin embargo, el pro-
blema podria transformarse en solu-
cion si se lograra hacer de la confede-
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racion una fuerza lo suficientemente
flexible para incorporar referentes ex-
ternos al mundo partidario propio y
encarnar los postulados, valores y pro-
puestas de la fuerza en quienes mejor
los representan. Lo cual implicaria la
busqueda de una féormula que pueda
compatibilizar esa forma flexible con
la base existente de militantes y diri-
gentes locales.

Una fuerzaflexible (en contraposi-
cioén a la rigidez caracteristica de los
grandes partidos a la hora de abrirse a
la participacién de externos), ligera
(en cuanto no cargada de burécratas y
hrokersclientelistas), de opinién (por-
que desligada de anclajes dogmaticos)
y de gobierno (capaz de superar la
cultura de la oposicién testimonial),
lleva, sin embargo, dos riesgos impli-
citos: la forma movimiento y la vola-
tilidad ideoldgica.

En el primercaso, el Frente Grande
es una cabal demostracion de la difi-
cultad de superarel estadio personalista
y de movimiento y de la incapacidad
de institucionalizarsus practicasy pro-
cedimientos internos. Trasladar tal es-
cena a la alianza FREPASO es aun:més
conflictivo puesto que requeriria una
extraordinaria centralizacion politica
enun liderazgo. La memoriaacerca de
la ruptura de Bordoén deberia hacer
meditar sobre los efectos centrifu-
gos que el movimiento puede tener
en situaciones de fluidez politica.

El recurso a las primarias abier-
lases unaposibilidad atendible para
enfrentar el conflicto latente entre
la estructura territorial existente y
lainclinacion a constituir una fuer-
za flexible. Es, ademas, un paso
hacia lainstilucionalizaciénde pro-
cedimientosregularesdeseleccion
de candidaturas y de eleccién de
autoridades de las fuerzas que com-
ponen laalianza. Esdecirque, como
FREPASO. es posible en forma
transversal a las fuerzas que lo in-
legran la conformacion de listas.
atendiendo a la necesidad de
institucionalizacién por un lado, y
por el otro a la incorporacién de
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referentes externos.
El riesgo de la volatilidad, im-
plicito en la incorporacién “flexi- m

I

ble” de figuras popularesy en laadap-
tacién cambiante a los humores del
publico que conllevaria la fuerza de
“opinién”, es sin duda una amenaza
que el partido rigido no deberia sufrir.
Si bien esto Gltimo es debatible ala luz
de loocurrido en grandes fuerzas poli-
ticas de Argentinay de otros paises, se
puede igualmente sostener que en el
largo plazo -como no puede ser otroel
periodo necesario para la consolida-
cion de una fuerza politica- la genera-
cion de una produccion discursiva en
tomo a los valores que dieron entidad
y reconocimiento publico al Frente, la
institucionalizacion através de proce-
dimientos de internas abiertas, la par-
ticipacion de los referentes externos en
listasjunto a los dirigentes locales y la
constitucion de un polo de referencia
politico-programatico en sus legisla-
dores nacionalesy locales, bien puede
alejarel escenario apocalipticodequie-
nes creen fatalmente que el FREPASO
no serfa otra cosa que una suerte de
“berlusconismo™ nacional (tan media-
tico y personalista como el italiano
aunque sin recursos econémicos). Lo
externo al ambito partidario, si es in-
corporado en formas institucionali-
zadas de accion politica y la opinién
que renueva y rediscute permanente-

mente todos los dogmas de la politica
argentina, representan los matices que
constituyen la politica, alejada de po-
siciones que definen sin medios térmi-
nos lo que es positivo y lo que es
negativo,y que pueden dinamizaresta
democracia de fin de siglo.

3. Cuandose hace aqui hincapiéen
laimportanciade instalar alos bloques
parlamentarios como polo de referen-
cia propulsivo politico-programético,
sequiere fundamentalmente afirmar la
importancia como referentes de aque-
llos dirigentes que estan en una condi-
cién de exposicion publica relevante y
de directa participacion en la formu-
lacion legislativa de politicas. Laexpe-
rienciadel viejo Grupode los Ochoes,
sin duda, un ejemplo de lo que se
puede hacer contando con pocos legis-
ladores constituidos como centros de
atencion politica y de generacion de
liderazgos. Diputados, senadores, con-
cejales, pueden constituirse en ejes de
produccion de discurso simbélico, de
acciones politicas innovativas y de
acercamiento del Parlamento a la so-
ciedad. Pueden ser la base de nuevos
liderazgos -tienen el marco de oportu-
nidades publicas, mediaticas o no. que
les brinda su condicion de represen-
tantes- y de propulsores de movimien-

tosde opinién y de la construccion

misma de la fuerza a niveles loca-
les atendiendo a los requerimien-
tos de flexibilidad y opinion.
Pero también, la relevancia de
los parlamentarios aparece alahora
de generar los fundamentos de una
fuerzacon culturade gobierno. Es
cierto que el FREPASO no cuenta
congobiernos locales propios, sal-
vo el caso de Rosario, desde donde
mostrarsi efectivamente sabe ges-
tionar de manera nueva, como su-
giere en sus principios constituti-
vos. Pero debe partir de ese dato y
no tomarlocomoinsalvable. Sibien
laactividad legislativase hadepre-
ciado en Argentina por el decisio-
nismo imperante, ello no implica,
sinembargo, que el Frente no deba
hacer de necesidad virtud y formar
asus parlamentarios paraenfrentar
los grandes temas del debate na-
cional y a partir de allicrear condi-

ciones de aportar cuadros que pal
pen en el futuro en gobiernos propios
o de coalicién. En los organismos
deliberativos también se producen po-
liticas publicas, aunque aparezcan cier-
tamente desdibujados. Desde el &am
todeliberativoseiniciael conocimiento
del complejo mundo de lagestion y del
control de ésta. La improvisacion, es
bueno recordarlo, amenaza aun las
mejores intenciones reformadoras.

Este razonamiento implicacolocar
a los bloques parlamentarios en un
lugar central en la politica de la alian-
za. Estos deberian estar en permanente
relacion con los equipos de gobierno
en la sombra. La combinacién de le-
gisladores y gabinete sombra es una
férmula que otras fuerzas de opinién
han ejercitado en distintos paises. Un
partido que reconoce un lugar proi
nente a sus parlamentarios necesita
una estructura de equipos politico-téc-
nicos en condiciones de especializar a
los legisladores y de darles cohesion,
para establecer al mismo tiempo ani-
Ilos de conjuncién con la débil estruc-
tura organizativa del partido, arriman-
dose atodos los rincones del pais para
suplir las deficiencias de la organiza-
cién territorial y al mismo tiempo con-
tener las instancias mas conservadoras
que provienen de ella.

La fuerza propulsiva del Frente po-
driaagolarse si dejarade producir ideas
y de abrirse a nuevas figuras. De la
misma formarenunciara la viade reco-
nocer un espacio relevante en las de
niciones politicas de la fuerza y de
conformacion de dirigencia politica, a
sus parlamentarios, contribuiria al es-
tancamiento de la alianza y a su encie-
rro en el tomay daca de las fuerzas que
lacomponen. Hay ejemplos relevantes
de partidos de opinién enel mundo, con
gran capacidad de incidencia a la hora
de definir politicas aun cuando su es-
tructura organizativa es relativamente
débil. Son los que cuentan con impor-
tantes lideres y dirigentes reconocidos
por su autoridad simbélica o profesio-
nal. En todos estos casos los legislado-
res cumplen un papel central a la hora
de ser relerenciables por aquella parte
de la sociedad que busca expresarse en
los valores por éstos sostenidos.B
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Se necesitan fuerzay opinion
para una fuerza de opinion

El lo dejulio, un dia después
de la eleccién portefia, Franco
Castigilioni publico en
Pagina/12 un articulo, que
amplia en este nimero de
LcF, donde propone al Frente
Grande avanzar hacia una
fuerza de opinion. Sobre esa
base, el presente comentario
analiza los problemas que
debera atravesar la fuerza que
lidera Carlos Chacho Alvarez
para darse una forma como la
sugerida.

Ernesto Seman

a crisis del "partido tradicio-

nal” es algo que, en teoria, de-

beria beneficiar a una fuerza
'emergente comoel Frente Grande, que

ademas de ser reciente se postula a si

misma como exponente de una nueva

politica. Franco Castiglioni mencion6

la necesidad de una “fuerza de opi-
nién” para esta nueva alianza, y el
modelo que describi6 es bien visto por
la mayoria de los dirigentes del FG,
aun cuando compita con otros. ;Pero
cual es esanuevaforma de partido que
podria adivinarse en el FG? Los pro-
blemas que debe superar la alianza
progresistaparaavanzarhaciatinafuer-
za como la que describe Castiglioni
sontantos, y sus presupuestos tan esca-
sos, que resulta un esfuerzo imaginar
la forma de esa agrupacion en la Ar-
gentina.

La fuerza de opini6n es una herra-
mientaalaqueya hanechado mano los
partidos en Europa para afrontar los
problemas derivados del cambioen las
expectativas de la sociedad moderna,
laburocratizacién de la politicaejerci-
da a través de los partidos, el estallido
de demandas diversasy el cambio de la
estructura social que se conformé pa-
ralelamente a la politica de posguerra.
Lafuerzadeopiniénes, en ese sentido,
un recurso para la subsistencia de la
politica, una reconversion necesaria
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para poder seguir compitiendo por el
control del Estado. No es, por si mis-
ma, la condicién que da forma a una
fuerza transformadora, que se propon-
ga no sélo el poder politico, sino tam-
bién modificar el statu quo.

Sedice que esta fuerza de opinion
deberia tener obligadamente como
punto de referencia a sus bloques par-
lamentarios. Pero en la Argentina, los
legisladores tienen cada vez menos
protagonismoen lagestion del Estado.
No es casual que el mejor ejemplo sea
el sistema de Inglaterra -donde la Cé-
mara de los Comunes es el centro de
decision de las politicas publicas-, y
donde los bloques wighs y tories son
referentes indiscutidos de los partidos
Laboristay conservador. ;Qué impor-
tancia tiene en Argentina la opinion de
los diputados sobre qué hacer con las
asignaciones familiares -un tema que
en cualquier pafs es motivo de un ex-
tenso debate publico-, si pueden ser
eliminadas de un plumazo con un de-
creto impulsado por el Ministerio de
Economia? Larenunciaa dar un.com=
bate serio por lajefaturade gobierno,
portefio deja la sensacién de una cierta
liviandad en la ctipula del FREPASO
para evaluar la elemental importancia

que tiene en la politica argentina ejer-
cer el gobierno.

El presidencialismo no sélo no se
ha atenuado con la nueva Constitu-
cion, sino que, ademas, el reclamo de
un Poder Legislativo fuerte y protagé-
nico se diluye cada vez mas. Proponer
la reduccién de la legislatura portefia
de 60 a40 miembros -con el argumento
de ahorrar fondos, no para ganar en

ici o mejorar la rep ion-,
como lo hizo el FREPASO durante la
campafia para la eleccién del 30 de
junio, no se corresponde con una fuer-
zapreocupada por fortalecer el podery
los recursos de los legisladores. Es, al
contrario, el reflejo de los “movimien-
tos espasmaddicosquediaadiasecons-
tituyen en torno de problemas puntua-
les” mas que de los “valoresde progre-
so colectivo”, para utilizar, en otro
sentido, las palabras de Castigliol

Por otra parte, para que la “opi-
nién" de una fuerza de opinion tenga
peso se requiere, recuerda Castiglioni,
“cuadros altamente i para

diterraneacomo thinktank que piloted
Domingo Cavallo o el Centro de Estu-
dios parael Cambio Estructural (CECE)
que orientaJests Rodriguez, sonejem-
plos de distintas formas de produccion
de insumos y recursos técnicos para la
accion politica.

La distancia que separa a estos
ambitos del Centro de Estudios Pro-
gramaticos (CEP) de Carlos Chacho
Alvarez no sélo habla de los distintos
grados de desarrollo. Esta claro que
parasostener estos productores de ideas
es necesaria, antes que nada, unamasa
de recursos econémicos que sélo pue-
den estardisponiblesen lasempresaso
en el sector publico. De nuevo, el des-
dén para disputar el gobierno portefio
fue una renuncia anticipada del
FREPASO a unamasa de recursos eco-
némicos que -se entiende, en su uti
zacion mas pristina-, son vitales para
su desarrollo politico.

Por ultimo, la fuerza de opinién
deberia incluir entre sus candidatos a
personali deprestigiosocial. Es-

llevar adelante sus politicas™®y “una
estructura de profesionales en condi-
ciones de especializara los legislado-
res”. Estos centros de produccion de
opinién ya existen. La Fundacién Me-

tas, en el FREPASO, no afrontarian los
problemas de insercion que tuvieron
Ramon Ortegao Carlos Reutemann en
el justicialismo. Como categoria, sin
embargo, parece demasiado amplia:
abarca desde Graciela Fernandez Mei-
jide, surgida de la lucha por la defensa
de los derechos humanos, hasta el ex
comisario Luis Patti, acusado de tortu-
ray abanderado de un extendido recla-
mo de seguridad, pasando por Irene
Séaez, laex Miss Universo que se colo-
c6como unade las favoritas parasuce-
der a Rafael Caldera en la presidencia
de Venezuela, después de una gestion
que todos califican como prolijaen la
coqueta intendencia de Chacao, Cara-
cas. ;Quién seria, dentro de estaoferta,
el candidato que encarnamejorel espi-
ritu de esta fuerza de of

Seacomo fuerzadeopiniénocomo
partido de cuadros o con la variante
que pudiera surgir, el FG tiene urgen-
cia por dejar atréas la volatilidad y la
sensacion de precariedad que trasunta
como fuerza, que sin duda influye a la
hora de decidir quién gobernara los
destinos colectivos, mas aun si se trata
de confiarles la transformacién del ac-
tual estado de cosas.®
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A veinte afios del golpe.
Con memoria democratica

Con motivo del vigésimo aniversario del
golpe de Estado del 24 de marzo, El Club de
Cultura Socialista José Aric6 organizé una

Fracasos y éxitos del “proceso”

Ricardo Sidicaro

ener objetividad en el analisis
del autodenominadoProcesode
Reorganizacién Nacional es, por

de ladictadura, en los que me interesa
centrar esta breve exposicion.

Los primeros documentos emiti-
dos por el gobierno militar, los discur-
sos de Videlay de los altos funciona-

cierto, dificil. La cercania en el tiemios que lo acompafiaban, asi como el

po, no en sentido del tiempo empirico
del calendario, sinoen el de las marcas
del “proceso” en el presente, introduce
una gran dificultad para su estudio.
Todavia somos contemporaneos: del
“proceso” y seguramente pasaran mu-
chos afios antes de que ese objeto de
reflexién se enfrie y se vuelva mas
facilmente analizable. Mi propiaexpe-.
riencia de investigador me revela las
dificultades para entrevistar a quienes
ejercieron posiciones de poder en esa
época y aun para recomponer mini-
mamente las imagenes de vida cotidia-
na de muchagente parecidaa nosotros
muy directamente afectada por ladic-
tadura. Diria que existe una laguna
socialmente aceptada de los afios del
“proceso™ y casi un acuerdo que perju-
dica la investigacion y desalienta a
abordar ese periodo.

Como en otros temas, cuando pen-
sé la dictadura militar adopté una es-
trategia analitica de caracter estado-
céntrica. Con esa perspectiva elaboré
el articulo del libro A veinte afios del
golpe. Con memoria democratica,
compilado por Hugo Quiroga y César
Tcach, editado por Homo Sapiens Edi-
ciones, al que voy a referirme esta
noche. A veces se consigue resumiren
un titulo la idea central de un trabajoy
creo haberlo logrado en este caso. “El
proceso: refundacion frustraday con-
trarrevolucion exitosa”. Esa es una
manera telegrafica de poner en rela-
cion los dos componentes del analisis

Proyecto Nacional elaborado por el
Ministerio de Planeamiento dirigido
por el general Diaz Bessone constitu-
yen un corpus de singular valor para
preguntarnos sobre los objetivos del
“proceso”. Esos textos del primer pe-
riodo de la dictadura pueden inter-
pretarse como una seria propuesta de
realizar una “revolucion desdearriba™.
En la conceptualizacion que acufié
Barrington Moore para estudiar algu-
nas propuestas de cambio politico y
social mucho maés significativas desde
el punto de vista de su trascendencia
histérica que esta
que me ocupa, la
ideade “revolucin
desde arriba” remi-
te a proyectos de
transformaciones
societarias dirigi-
dos desde los apa-
ratos estatales por
burocracias milita-
resy politicas, que
buscaban cambiar
los modos de fun-
cionamiento de la
sociedad y del Es-
tado de sus respec-
tivos paises. Esos
actores estatales
podian tenervincu-
los con determina-
dos sectores socia-
les que ocupaban
posiciones de pre-

reunién con exposiciones de Ricardo Sidicaro
y Hugo Quiroga, que aqui transcribil
como forma de adhesion de LCF a ese acto.

0s,

dominio en las jerarquias de distribu-
cion del honor social o del poder eco-
némico, perono eranen sentidoestric-
to servidores de esos intereses. La de-
fensa de visiones tradicionales de lo
social se combinaba en esas experien-
ciascon larealizacion decambios pro-
fundos que afectaban el modo de ac-
tuar de los sectores sociales que po-
dian dar apoyo al inicio de esos proce-
sos de cambio. Se trat6 de vias autori-
tarias de modernizacion conservadora
en los que el ingrediente represivo era
un factorclave, la orientacion favora-
ble a los valores tradicionales era im-
portante aun cuando el objetivo
modemizador de la sociedad y del Es-
tado fue lo que acordd el sentido cen-
tral a laexperiencia. Los ejemplos no-
tablesestudiados porBarrington Moore
fueron el de Alemaniay el de Japén.
Lo que se queria era dar a luz nuevas
clases dirigentes y nuevos aparatos
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estatales, realizando una moderniza-
cién que los propios beneficiarios di-
rectos no estaban en condiciones de
llevar adelante por simismos y alli los
sustituia un Estado capaz de hacerse
cargo de la direccion del cambio.

Si se leen los primeros documen-
tos del “proceso” desde esta oOptica,
sorprende la claridad meridianacon la
que los militares anunciaban su “revo-
lucién desde arriba™. La dupla Videla-
Martinez de Hoz postulaba el cambio
desde unaperspectivaliberal, peroesto
no debe ocultar que en el motor de la
transformacién se encontraba la ac-
cion estatal. El Ministerio de Planea-
miento no tenfa una propuesta econd-
mica liberal e impulsaba el protago-
nismo directo del Estado paracambiar
la sociedad, el sistema politico y el
Estado. Ninguna de esas dos formu-
laciones se revelaba satisfecha con los
empresarios existentes que daban su

autoridad del Estado frente a la socie-
dad ni, tampoco, cuando aludia a la
ineficiencia de la accién de los apara-
tos estatales. Lo que los militares no
podian hacer era pensarse a si mismos
como parte de ese Estado en crisis.
Paradecirloen formabreve: los golpes
de Estadoy lapol
unamanifestacion, y no lamenor, de la
crisis del Estado. Esa crisis estaba in-
corporada en las formas de actuar de
los propios militares que, renglén se-
guido de su diagnéstico global par-
cializado, proclamaban paradéjica-
mente lanecesidad de haceruna“revo-
lucién desde arriba” o unatransforma-
cion profunda de la dinamica de la
sociedad argentina desde el Estado.
¢Pero como se podia hacer una
“revolucion desde arriba” dada la cri-
sis del Estado? (Como refundar la so-
ciedad, laculturay lapolitica desde un
Estado cuya autoridad ante los distin-
tossectors ial fuer-

ciado que laaccion del gobierno toma-
ria distancia de los intereses sectoria-
les para reordenar la sociedad y la
economia, esto no sucedi6. La légica
del comportamiento empresario, la fa-
mosa “mentalidad”, no revel6 signos
de cambios. Porel contrario, los millo-
nes de délares fugados y depositados
en bancos en el exterior en esos afios
nos muestran que laburguesiano cam-
biabay que tampoco le tenia confianza
al gobierno autoritario. Si el capital es
unarelacion social, su fuga expreso el
“exilio” de la burguesia que hizo, sin
duda, buenos beneficios pero que des-
confiando del supuesto orden militar
prefirio refugiarse al amparo de la po-
litica de otros sistemas financieros,
regidos por Estados mas confiables y
previsibles. La fuga de riqueza que se
registré en esa época puede pensarse
como un acto de exilio de sus propie-
tarios, en tanto potenciales agentes
aun cuando siguieron vi-

apoyo a la dictadura. Sin
Martinez de Hoz repitié en muchisi-
mas oportunidades la idea de la nece-
sidad de un “‘cambio de mentalidad”
de los sectores econémicamente mas
poderosos.

En sus diagnésticos de la situa-
cién, los hombres de la dictadura se
referfan a la larga crisis del Estado y a
su crénica falta de idoneidad técnica
en sus intervenciones. El deterioro de
la autoridad estatal frente alasociedad
era visto por los jefes de la dictadura
como unade las causas de las recurren-
tescrisis que. asu modo de ver, provo-
caban el desplazamiento de los gobier-
nosciviles por losaparatos castrenses.
La pérdida de autoridad del Estado se
adjudicaba en esos razonamientos a la
demagogiay el populismo de los poli-
ticos y de los principales partidos.
Naturalmente en esos diagndsticos no
6nmilitar
como otra manifestacion de la crisis
del Estado. El hecho de que una parte
de la burocracia estatal asaltara perio-
dicamente el poder erajustificado por
la supuesta impericia de los desplaza-
dos. Laperspectivadel “analista” cas-
trense adolecia, como sucede habitual-
mente con los actores, de la capacidad
de objetivacion del propio rol. No se
equivocaba al referirse a la crisis de

temente deteriorada? ¢Cémo aquellos
Jjefes militares queen marzo de 1976 se
dividieron el control de las instancias
estatales como si fuera una pizza cor-
tada en tres porciones supuestamente
iguales, parasacarcon ello privilegios
y bene s equitativos para sus miem-
bros, iban a realizar una “revolucién
desde arriba™? Los militares que ha-
bian interiorizado la crisis del Estado
disolvian con su accioén la validez del
orden estatal de un modo tal que hacia
imposible el éxito del proyecto de “re-
volucioén desde arriba™ que repetida-
mente anunciaban. Dicho en otros tér-
minos: ;Cémo hacer una “revolucion
desde arriba” manejando un Estado
cuya crisis profundizaban los mismos
militares? Larefundacion estaba, pues,
condenadaal fracaso desde el punto de
partida.

El uso de la violencia en un grado
desconocido quizas actudé como un
sustituto parcial de la autoridad. El
silencio debi6, probablemente, ser lo-
mado como un reconocimiento del
poder por los déspotas blindadosy por
sus asesores civiles. Es dificil saber
hasta qué punto el proyecto enunciado
por el gobierno era entendido y com-
partido por los mandos militares. Pero
lonotorio es que si bien se habia anun-

viendo en la Argentina. Tampoco sur-
gi6 el partido politico que debia dar
continuidad al “proceso”. Existi6 una
complicidad de una parte de la diri-
gencia tradicional de los partidos con
la dictadura en un primer momento,
pero que se convirtié en critica a medi-
daque sehundia laexperienciamilitar.
Los "nuevos intelectuales™ de ladicta-
dura brillaron por su ausencia. Hubo
quienes cobraron sueldos asesorando
en las trastiendas del poder y también
algln Heideggerde trocha angosta que
tratd sin éxito dejust ar la dictadura
en organismos internacionales dedica-
dos a la cultura, revelando en su con-
junto que no podian dar a luz ninguna
elaboracion tedrica medianamente
estructurada para legitimar la barbarie
reinante.

No aparecieron nuevos empresa-
rios con la renovada mentalidad, no
surgid el partido “cria” del “proceso”,
no se produjo la nueva cultura. Todas
las metas del “proceso” fracasaron en
esos ambitosen los que se habfa busca-
do la gran refundacién. A comienzos
de la década del 80 recuerdo haber
publicado en Francia un articulo en el
que ironizaba sobre la soledad de los
responsables de la dictadura que olea-
ban el horizonte comoel teniente Dogo

en El desierto de los tartaros y en la
certezade su fracaso descubrieron que
su salida era hacer una “fuga hacia
adelante” y tomaron las Malvinas. En
ese entonces ya todo estabaterminado,
en loque se refiere al proyecto politico
ambicioso que habfan anunciado en la
primeraépocadel experimento autori-
tario.

Pero si bien no pudo realizarse la
“revolucion desde arriba” por las con-
diciones de crisis estatal, sinembargo,
esa mismasituacion de crisis del Esta-
do fue un factorclave para el logro de
la contrarrevolucion politica, social y
cultural que se llevé a cabo en esos
afios. El proyecto de reorganizacion
que trajo en su periodo inicial el régi-
men militar suponia suprimir la pro-
testa social y disciplinar a los sectores
que cuestionaban el orden en la época
en que se instaurd ladictadura. Esaera
una tarea importante pero secundaria
en el proyecto de 1976. Lo central era
la refundacion de la dinamica de la
sociedad y del Estado. Ahora bien, si
lacrisis del Estado impediallevar ade-
lante una “revolucién desde arriba”
exitosa, esa cl fue la que permi
que el Estado reprimieracomo lo hu-
biese hecho una banda organizada en
la sociedad civil, sin ajustarse aningtn
principio legal, usando el monopolio
de los medios estatales de violenciade
una manera ilegitima y disolviendo
con su propia accion la base sobre la
que se asientan los criterios con los
que se define el tipo occidental de
Estado. El terrorismo de Estado fue
eficaz para eliminar fisica y/o moral-
mente a muchos de los que habian
participado hasta mediados de los 70
de los grandes movimientos politicos
y sociales que marcaron esos afios. El
terrorcomo mecanismode atomizacion
social tuvo una eficacia extraordinaria
paradesorganizar de manera profunda
y duradera las protestas sociales y la
contestacion cultural. Ese “éxito”, di-
gamoslo asi, no hubiese podido segu-
ramente ser alcanzado por un Estado
como el de la época de Ongania, que
no presentaba iguales signos de diso-
lucién. Ladesaparicion de personas es
el equivalente de la disolucién (desa-
paricion) del Estado. La crisis de este

altimo al tocar un punto extremo, su-
prime de hecho los vinculos juridicos
que aseguran la existencia legal de los
individuos y asi alcanzé su apogeo el
imperio de la represion clandestina
que. en sentido estricto, habiacomen-
zado antes del 76 pero se profundizé
con el salto cualitativo en materia de
crisis estatal que se registré al asumir
Videla y sus secuaces.
En contra de una interpretacion
equivocada, parece importante desta-
car que la meta principal del “proceso™
en su aspecto represivo no consistiaen
“aniquilar” a las organizaciones gue-
rrilleras -a comienzos de 1976 muy
debilitadas y diezmadas-, sino en re-
primiry destruir los movimientos so-
cialesy a las distintas formas de expre-
sioén politicas, sindicales, culturales,
estudiantiles, barriales, regionales, etc.,
que habian surgido desde fines de la
década del 60 y que alcanzaron su
mayor desarrollo en 1973-74. Respec-
to de la guerrilla, viene al caso citar
unos articulos del general Diaz Besso-
nede losafios 1981 y 1982, publicados
en Futurable, revista de la Fundacién
Argentina, Afio 2000, N°12 y N°13:
“Frecuentemente se ha dicho que el
mayor éxito del Proceso de Reorgani-
zacién Nacional fue la derrota de la
subversién y del terrorismo. Estimo
que tal afirmacion confunde lo que fue
una accién militar
llevada a cabo por
todos los integran-
tes de las tres fuer-
zas, cuadros y tro-
pa, de lo que fue y
esel ‘Proceso’. La
guerra contra la
subversion fue una
accién netamente
militar, que se de-
sarroll6 bajo dife-
rentes gobiernos”
(Futurable N°12,
p.8).
“El motivo del
derrocamiento del
gobierno pero-
nista en marzo de
1976, no fue la lu-
cha contra la sub-
version [...] Nada
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impediaeliminara la subversién bajo
un gobierno constitucional [..] La
Jjustificacion de latoma de) poder por
las Fuerzas Armadas fue clausurar
un ciclo histérico” (Futurable N°13,
P-8).

Asi, como nos lo narrauno de sus
principales gestores, la dictadura fue
exitosa en su metamas fécil. Es cierto,
sin embargo, que los propios militares
una vez fracasado su proyecto mayor
se dedicaron a tratar de creer y hacer
creer que habian llegado al gobierno
en 1976 para impedir que la guerrilla
tomarael poder. Pero basta analizar las
listas de desaparecidos para ver que la
lencia del Estado terrorista se dit
gi6 fundamentalmente contra laprotes-
ta social y no se limité a luchar contra
las organizaciones armadas. Lacontra-
rrevolucion exitosa favoreci6 los inte-
reses de los aliados civiles del “proce-
s0”. los mismos que se hicieron los
desentendidos cuandolleg6 el momen-
to de juzgar a los responsables del
genocidio.

/Afirmaba al principio que en este
tema es dificil la objetividad, ya que
los mecanismos atroces del “proceso”,
la clave de su contrarrevolucion
exitosa, se llevaron a muchos que eran
los mejores de nosotros y, por qué no
decirlo, probablemente, lo mejor de
nosotros.
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Consecuencias de un pacto postergado

Hugo Quiroga

e parece que uno de los temas
fundamentales para el debate
en tomo a la dictadura mili-

humanos quedé, entonces, encerrado
en la exasperante tension entre justicia
y politica, qued6 emplazado en el cam-
po de tensiones entre el realismo poli-
ticoy laaspiracion de justicia.

tar, encontrandonos a una distancia siCon el advenimiento de la demo-

ficiente como para que la palabra nos
ofrezca una lectura mas integradora de
los acontecimientos, es el tema de los
derechos humanos. En lo que sigue
trataré de presentar un resumen del ar-
ticulo que he incluido en el libro que
estamos presentando. El problemade la
violacién de losderechos humanos plan-
tea en el espacio de la naciente demo-
cracia una pregunta decisiva sobre el
legadodel terror: ;Seriacapaz lademo-
cracia de juzgar a la dictadura? ;Seria
posible un nuevo Niiremberg?

Frente a esa pregunta se levantan
dos escenarios. Porun lado, lasolucién
inicial propuesta por el gobierno de
Alfonsin sesitiaentreel legitimorecla-
mo dejusticia y la necesaria preserva=
cion del sistema democratico. Los que
disefiaron la estrategia gubernamental
se preguntaban: ;cémo juzgar a toda
una institucién que, ademas de dispo-
ner del monopolio de la fuerza, ha sido
durante cincuenta afios el actor princi-
pal de lapoliticaargentina? Larespues-
taperseguiaunadoble finalidad: procu-
rar que la “limpieza” moralizante pro-
viniese del interior de las propias fuer-
zasy que no recayese sobre el conjunto
del personal militar.

Paralelamente, en medio de la eufo-
ria democratica y con el apoyo de la
mayoria de la sociedad al juzgamiento
de los ex comandantes, se levant6 otro
escenario menos transigente, liderado
por las organizaciones de los derechos
humanos y sectores politicos activos,
quedejabaabiertoagudos interrogantes:
¢es posible la reconciliacién sin la voz
reparadorade lajusticia, sin el castigode
todos los responsables de los hechos
aberrantes?, ¢ lainestable historia politi
cadel pais no haensefiado acaso que no
se defiende las instituciones democrti
cas concediendo poder o privilegios a
los representantes del orden autoritario?

El grave problema de los derechos

cracia el horizonte deseado (el anhelo
de justicia) parecia concretarse: el cri-
men acabaria recibiendo su castigo. EI
intento frustrado, luego deljuzgamiento
a las juntas militares, no hace mas que
confirmar que a problemas de tal nivel
de gravedad corresponden soluciones
complejas. ¢Habia acaso otro camino
queel indulto y las leyes de punto final
y obedienciadebida? Es saberlo.
Tal vez, por primera vez, se hubiera
podido intentar un camino inverso.
¢Fragilidad de la naciente democra-
cia?, ¢el castigo improbable ponia en
juego el destino de la democracia? La
lecturaquepropongo para reconsiderar
el tema de los derechos humanos esen

que esta no sea la “razon del golpe™.

Plenamente convencido de larazén
militar, el general Viola define en 1980
el principio de no revisién llamado a
convertirse en el eje de cohesion de las
Fuerzas Armadas y sobre el que no se
admitiran discrepancias. Decia Viola:
“Condicion fundamental de ello es que
las Fuerzas Armadas no admitiran la
revisién de lo actuado contrael terro-
rismo. Paranuestro concepto ético, per-
mitir que se enjuicie a quienes con
honor y sacrificio han combatido para
devolver la paz a los argentinos consti
tuirfa una traiciéon y un agravio a la
memoriade cuantos han caido victima
de la accion terrorista”.

Luego de la derrota de Malvinas
queda abierto el proceso de transicion
democratica. Los militares persiguen,
en vano, imponer unasalida concerta-
da, que regule el proceso de disolucién
del orden autoritario. Poco antes de las
elecciones de octubrede 1983, y cuan-
do latransferencia del poder era inevi
table, la Junta Militar pretende eludir

clave de pacto p gado, expresio las re il penales. Por un
de la l6gica del realismo politico. La lado, sancionala ley de autoamnistia o
hipétesis de pacto | de un de ifi 1 nacional y, por otro

pacto diferido en el tiempo, que no crea
unasituacién clausurada sino mas bien
suspendida, puede explicar los sacu-
dones militares en tiempo de la demo-
craciaque derivariatantoen las leyes de
punto final y obediencia debida como
en el indulto presidencial de Menem.

1. La razén militar

¢Cual fue la posicion de las Fuer-
zas Armadas en el temade los derechos
humanos? Sin duda, fue una posicién
univoca -aunque reconozca matices-
desdeeliniciode la“guerrrasucia” hasta
la autocritica del general Martin Balza
del mes de abril de 1995. Segln esa
visién hubo una guerra no convencio-
nal, que no fue provocada, sienfrentada
con decision y ganada por las Fuerzas
Armadas, al responder a laconvocatoria
efectuadaen 1975 porel Gltimo gobier-
no constitucional. ; Cémoeludirunares-
ponsabilidad semejante cuando esta en
juego laintegridad del Estado nacional?
Estaes la razén militar que no adi ni
reconoce discrepancias internas, aun-

lado, daaconocer un documento final
que cierra livianamente un capitulo tan
doloroso. Coherentes con los derechos
delosvencedores, las Fuerzas Armadas
no aceptan dar explicaciones sobre lo
ocurrido en la guerra sucia. Con estos
instrumentos, se piensa que la senten-
cia de impunidad hasido dictada bajo
el poder de ladictadura. Ante el fracaso
(laley de autoamnistia fue derogada en
la primera sesién del parlamento), la
busquedade impunidadcontinuara mas
tarde en la democracia.

2. Ladefi n de los niveles de

responsabilidad

La decision de juzgar a las Juntas
Militares -de enorme repercusion- en-
cierra un claro significado: iniciar la
ruptura con el pasado autoritario que
exigiael privilegio de la impunidad. La
estrategia de Alfonsin descansa basica-
mente en los siguientes puntos: 1) se
prevé lajurisdiccion militar comoins-
tancia competente, dejando abierta la
sede civil como instancia de apela-

n; 2) se reforma el Cédigo de Jus-
ticia Militar y se establecen tres nive-
les de responsabilidad; 3) se crea la
CONADEP por decreto presidencial.

Como es sabido, la estrategia gu-
bernamental se desmorona acelerada-
mente ante la falta de disposicion del

Consejo Supremo délas Fuerzas Arma-
das dejuzgar a sus pares, asi como por
la decidida actitud de lajusticiacivil de
querer juzgar y condenar a todos los
responsables de larepresion ilegal, po-
sicién que no satisface las expectativas
del Poder Ejecutivo, que pretendia des-
lindar las responsabilidades de los im-
putados a través de los fallos de la
Cémara Federal, de acuerdo con los tres
niveles de sentencia previamente esta-
blecidos. En este sentido, tanto la sen-
tencia de la Camara Federal como el
pronunciamiento de la Corte Suprema
al establecer la existencia de un plan
criminal de los comandantes cierran
las posibilidades de encontrar por via

judicial una salida para la delimitacion
de los grados de responsabilidad de los
imputados. Al gobierno sélolequeda la
via legislativa: es lo que haréa después
con la ley de obediencia debida.

Un estado de sospecha se extiende

en lasociedad sobre la institucion mili-
tar. que el discurso oficial no puede
aplacar con el argumento de la indivi-
dualidad de los juicios. Las dudas a
disipar no eran pocas: ¢no habia que
esperar acaso una reaccion violentade
las Fuerzas Armadas o de un sector de
ellas? Las rebeliones de Semana Santa,

laMartelli reactua-
lizan con fuerte presion bélica la situa-

cién atin noresuelta: la irresponsabili-
dad penal por lo actuado.

3. Elindulto presidencial

Lasolucién demoradadel radicalis-
mo con las leyes de punto final y obe-
diencia debida tampoco fue capaz de
satisfacer la demanda de los carapin-
tadas, pues se produce un .cuarto le-
vantamiento bajo la presidencia de
Menem, el 3 de diciembre de 1990.
Las cuatro insurrecciones dejaban la
sensacién de un conflicto no resuelto
definitivamente. Cuando atin resona-
ban los ecos de este alzamiento fueron

liberados los ex comandantes benefi-
ciados porel indulto del 29 dediciembre
de 1990. Un triunfo, porcierto, del viejo
régimen autoritario. Lasentenciade im-
punidad finalmente fue dictada dentro
del orden democratico. El pacto de im-
punidad, no cabe duda, fue conquistado
porlapresion de laespada: la democra-
cia habia perdido su batalla librada
desde el campo de la justicia. Con la
medida presidencial se infiere unaafren-
taa las victimas, a los familiares y a la
sociedad, laque se siente representada
por el PoderJudicial y por laCONADEP
en la tareade reconstruir la verdad. Al
mismo tiempo, aunque resulte paradoj;
co, se obtiene una victoria: el juzga-
mientoy condena a las Juntas Militares,
ello se convierte en un h'mite para las
Fuerzas Armadas de lo que es capaz de
hacer una sociedad a través de su justi-
cia, de organismos como laCONADEP y
de los organismos de los derechos hu-
manos.

El debate siempre abierto de los
derechos humanos tomaun nuevo ca-
mino cuandose le daentradaen 1995al
te: onio directo de los ex represores
y de los actuales jefes militares. Asi,
1995 sera recordado como el afio de la
autocritica de las Fuerzas Armadas.

En la larga ronda de autocriticas,
cuyo contenido y modalidades varian
con el emisor, los protagonistas tanto
de las Fuerzas Armadas y de seguridad,
como de las filas guerrilleras (Firme-
nich, Gomaran, Kremer) fueron arras-
trados por el impulso inicial y personal
del general Martin Balza. La Iglesia
Catélica, en cambio, se paraliza por sus
diferencias y no puede sacar a luz su
declarada voluntad de revisar las con-
ductas del pasado.

Laautocriticadel general Balza, del
25 de abril es la que rompe con un
silencio hermético de afios de protec-
cion de los crimenes. Es una sefial del
posible cambio histérico en la relacion
con la sociedad. La palabra de Balza
pone el acento en el reconocimiento
del crimen, en un momento, claro esta,
que s6lo cabe la condena moral, pero
que sin embargo produce un giro en el
tratamiento de losderechos humanos al
rompercon lasposiciones tradicionales
de las Fuerzas Armadas.
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4. El triunfo del realismo politico

Conelindulto, al final de las cuatro
insurrecciones, queda definitivamente
sellado el pacto postergado: la impu-
nidad frente a la violacion de los dere-
chos humanos. El frustrado pacto de
la tran: n, sedesplazaen el tiempo,
para reaparecer -con el Gnico punto
detrés del cual todos los militares cie-
rran filas- en el momento en que la
democracia decide revisar el pasado;
enel mismomomento en queel latrans-
grede el limite tolerable de avance. En
esasituacion emerge el sostén del recla-
mo de impunidad: la lealtad corpora-
tiva. En consecuencia, esta lealtad, que
se enhebra en tomo a la demanda de
impunidad, ya no tiene razén de ser
luego del indulto. A partir de aqui,
sobre labase de la impunidad, todos los
cambios son posibles y explicables:
confesiones, nuevas interpretaciones,
incluido el discurso de Balza.

Laconcrecién del pacto postergado
esel triunfodel realismopoliticosobre las
demandas éticas y dejusticiade lasocie-
dad. La verdad de la justicia no coinci-
de con laverdad de lapoh'tica. Larazén
de esas medidas, de los actos de
Realpolitik, deben hallarse en el nervio
central del discurso del realismo politico:
el temoralaregresiénautoritariafren-
te ai exceso de lo imposible. El castigo
era tan improbable como ineludible.
(Comosalirdeeste atolladero? Ese fueel
dilema de la naciente democrac

Y la pregunta final, si el castigo ya
no es posible y si el crimen ha sido
reconocido, ¢qué le queda al movi-
miento de los derechos humanos? Tal
vez, lareconstruccion de la lista de los
desaparecidos (porque noes verdad que
ella sea -como considera Balza- una
cuestion de “concienciaindivi
también -y primordialmente- una tarea
detodas las instituciones estatales. Otro
desafio podriaser laconstruccion de un
lugar que simbolice el entierro de las
personas desaparecidas, que permita a
sus familiaresy amigos elaborarel due-
loy rendir el homenaje debido. Al re-
cordar la tragedia, en un espacio carga-
do de simbolismo, se mantiene viva la
memoriacolectivaquepuedeevitarnue-
vas atrocidades.B
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El“vaciamientoinstitucional’’ysusconsecuencias

En materia de instituciones,
como ocurre en materia
econdmica, no es posible
comenzar de nuevo cada dia,
como si los cambios
introducidos en un cierto
momento pudieran
retrotraerse o reorientarse
poco después. En muchas
ocasiones, tales cambios
resultan basicamente
irreversibles, o traen
aparejadas consecuencias muy
dificiles de confrontar.

Roberto Gargarella

otivado por esta preocupa-
cion, en lo que sigue inten-
taré explorar de qué modo
nuestro devenir institucional
resultar afectado por las (graves) me-
didas adoptadas en estos (ltimos afios
y por las (igualmente graves) omisio-
nes en que se incurrio.

Ahora bien, como existen muchos
angulos posibles desde donde analizar
estos cambios, voy a escoger uno en
particular, que me resulta especialmen-
te relevante: examinaré estas innova-
ciones en relacion con la posibilidad de
tomar decisiones politicas justas, esto
es (y con todas las dificultades que
pueda haber para definir estos térmi-
nos). decisiones imparciales, que traten
con debida consideracion los reclamos
de cada uno de nosotros. Al respecto, la
intuicion que guia a este trabajo es la
siguiente: de un tiempo a esta parte, se
han socavado las condiciones mas fa-
vorables a tal deseada imparcialidad.:
No sélo -como parece evidente-a partir
de una paulatina desvirtuacién de los
procedimientos constitucionalmentees-
tablecidos de toma de decisiones sino,
ademas, a partir del deterioro de las
instituciones disitintivas de nuestraor-
ganizacion social.

En mi opinioén, y segun dii
escenario que resulta de esta reciente
evolucion muestra (lo que podria lla-
marse) una situacion de “vaciamiento
institucional™. En ese sentido, afir-
maré que el “vacio institucional” que
enfrentamos es tan propicio a alentar
decisiones arbitrarias, como a gene-
rar demandas irrazonables -en tanto
basadas en informaciones erréneas-,
o, aun, a dificultar la formulacion de
demandas legitimas.

El presente gobierno tiene una
parte importante de responsabilidad
frente a lo que hoy ocurre. Por ello
mismo, se hace acreedor de mereci-
das objeciones que no siemprerecibe.
De todos modos, el objetivo de mi
trabajo no seré tanto el de remarcar
las evidentes responsabilidades del
gobierno en la conformacién de esta

como el de llamar la atencion sobre
falegiiuacion y mostrar sus posibles:
implicaciones.

La historia que todos
conocemos: abusos del Poder
Ejecutivo sobre los otros
poderes

Antes de analizar las posibles con-
secuencias del actual contexto insti-
tucional quisiera, simplemente, hacer
referencia aello y al modo en que tal
contexto hasido afectado por laadmi-
nistracion menemista. Muchas de es-
tas referencias son obvias. Por un
lado, el gobierno decidi6, al poco
tiempo de llegar al poder (y a través
de la ley 23.774), un aumento en el
ntimero de los miembros de la Corte:
de cinco a nueve. Sumado ello a las
renuncias de los jueces Caballero y
Bacqué, el gobierno pudo nombrar a
seis de los nueve jueces del tribunal,
con lo cual se asegur6, desde un ini-
cio, el control de la “Gltima palabra”
en materia constitucional. Ello se
acompaii6 con otra serie de medidas,
igualmente arbitrarias. Asi, por ejem-

plo, con presiones sobre los jueces
que no se mostraban amigables con el
gobiernocomoen el caso del procura-
dor general de la nacién, Andrés
D’Alessio (quien fue llevado arenun-
ciar y remplazado luego por un fun-
cionario designado sin acuerdo del
Congreso), o a través de la remocién
directa de aquellos miembros de la
just que se mostraban severos fren-
teal gobierno, como el ex fiscal gene-
ral Ricardo Molinas, o mediante el
traslado de un puesto a otro, y sin su
consentimiento, de los jueces que no
actuaban obedientemente frente a las
demandas del oficialismo, comoen el
caso del juez Del Castillo, o a través
del bloqueo de cualquier cuesi
namiento frente a los abusos cometi-
dos por losjueces “leales™” al gobier-
no, asi el caso de lajueza Servini de
Cubria, o por medio del nombramien-
to arbitrario de nuevos jueces “ami-
gos”. como en el caso del “camarista”
Jorge del Valle Puppo.

Medidas como las mencionadas,
vinculadas todas con manipulaciones
del gobierno sobre el aparato judicial,
resultan enormemente significativas a
la hora de evaluar el actual sistema
institucional. Por un lado, ellas de-
muestran el desprecio de la actual ad-
ministracién por los procedimientos
juridicos. Pero por otro lado, tales dis-
posiciones le han servido al gobierno
paraacelerary profundizareste mismo
proceso de intervencién sobre las ins-
tituciones que estaba llevando a cabo.
Tipicamente, a partir de medidas tales
como el control de la Corte, el gobier-
no hapodido ponerle el sello de “legi-
timas” a posteriores acciones suyas
sobre la justicia. Asi, por ejemplo, a
través de un fallo de la corte en sep-
tiembre de 1991 (caso “Molinas™), el
gobierno legitimé la arbitraria remo-
cion del fiscal de la nacion, y a través
de otradecision del mismo tribunal (en
marzo de 1990), el gobierno convirti
enirreprochable laarbitraria remocion
del juez Del Castillo.

Mucho mas alla de lo dicho, el
gobierno utilizé la (ahora claramente
favorable) estructurajudicial, para le-
gitimar los excesos del Presidente en
el uso de sus facultades reglamenta-
rias. De hecho, buena parte de las
medidas méas fundamentales de esta
administracién no fueron el producto
de (constitucionalmente exigidos)
acuerdos intraparlamentarios o de
acuerdos entre el parlamentoy el Eje-
cutivo, sino de la mera voluntad del
Ejecutivo “certificada” por la justi-
cia. Asi, el “plan de Convertibilidad”,
algunas de las mas basicas reformas
de la organizacion del trabajo (como
lareglamentacion del derechode huel-
ga), laremocién de funcionariosjudi-
ciales y hasta la decision del envio de
tropas al exterior. En mi opinion, el
punto mas alto en este “trabajar con-
junto™ de laJusticiay el Poder Ejecu-
tivo apareciéen casoscomo “Peralta”.
Alli, la Justicia no sélo legitimé. la
practica menemista de gobernar por
decreto -en este caso particular, esta-
ba enjuego el decreto de necesidad y
urgencia 36/1990, sobre la devolu-
cion de depositos bancarios- sinoque
ademas lo hizo a partir de los peores
argumentos. Sefial6 la Corte, enton-
ces, que, problemas de tanta gravedad
y urgenciacomo el que alli se encon-
traba enjuego no podian ser resueltos
adecuadamente por cuerpos pluri-
personales como el Congreso. Esto
es, en unas pocas lineas la Corte puso
cabeza abajo los fundamentos mis-
mos del sistema representativo: re-
presentantes venidos de todos los
puntos cardinales, representantes de
distintos partidos politicos y distintas
ideologias aparecian relegados, asi, a
la anodina tarea de acompaiiaral Pre-
sidente o decidir sobre cuestiones
menores. Los problemasimportantes,
quedaba claro, no debian ser discuti-
dos por “semejante multitud” de par-
lamentarios.

Lo dicho hasta aqui nos habla,
entonces, de un Poder Ejecutivo que
sobrepasa al Congreso y fagocita a la
. Un Poder Ejecutivo que, en
| alianza con los otros poderes,
teje y desteje medidas de gobierno
mas allade laque puedaser laopinién

de laciudadaniaal respecto. Esta prac-
tica, resulta claro, habia quedado in-
augurada desde la primera decision
del presidente argentino una vez to-
mado el poder: desde entonces, el
Presidente no encontré dificultades
juridicas ni morales en hacer exacta-
mente lo contrario a lo prometido en
lacampafia electoral -una practica que
se convirtié (tragicamente) en practi-
ca habitual en Latinoamérica (asi,
piénsese en casos como los de Victor
Paz Estenssoro y Victor Paz Zamora,
en Bolivia; Fujimori, enPer(; o Collor
de Mello, en Brasil).

La historia menos visible: el
enfrentamiento con las
organizaciones colectivas

Junto con la historia hasta ahora
expuesta -una historia mas o menos
conocida, obvia- se encuentra otra,
algo menos evidente aunque tan im-
portante como la anterior, una histo-
ria que habla de la resistencia del
gobierno frente a cualquier organiza-
cién colectivacapaz de cuestionar sus
decisiones. Esta historia tiene un cos-
tado mas notorio, como lo es el pro-
gresivo debilitamiento del sin-
dicalismo. Sin embargo, antes de re-
ferirme directamente a tal caso, q
sierallamar laatencion sobreel costa-
do més opaco de esta historia, que
tiene que ver con una politica general
de desaliento hacia las organizacio-
nes populares y de bloqueo hacia las
organizaciones (disidentes) crecien-
tes o apenas nacidas. Algunos ejem-
plos pueden ayudar a clarificar esta
introduccién. Asi, pueden men-
cionarse: 1) El persistente enfren-
tamiento del gobierno con las organi-
zaciones de jubilados, que se tradujo
no sélo en una politica desaprensiva
hacia el sector, sino ademas en el
fomento de decisiones judiciales pu-
blicamente inaceptables (como en el
caso “Benito”, en 1994), o aun en la
tolerancia o promocién del uso de la
violencia contra aquellos (asi, en las
semanales demostraciones de oposi-
cion del grupo de losjubilados); 2) la
reproduccion casi exacta de tales pau-
tas, en el enfrentamiento del gobierno
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con las organizaciones de estudian-
tes; 3) lainsolita resistenciaa la crea-
cién de la comunidad homosexual
argentina (CHA), resistencia que tuvo
su pico mas alto, otra vez, en una
decision de la Corte, donde se sugirié
que la homosexualidad no eracompa-
tible con la busqueda del “bien co-
mun estatal”; 4) el desprecio y la
violencia manifestadas por el gobier-
no frente a las organizaciones de care-
cientes, actitud que tuvo uno de sus
ejemplos méas notables a comienzos
de 1996, en la decision de desalojar a
parte de los habitantes de la Villa
N°31, del barrio de Retiro, o, 5) la
intolerante actitud del gobierno fren-
te a las organizaciones de derechos
humanos, en general, y frente a las
Madres de Plaza de Mayo, en particu-
lar, intolerancia que quedo evidencia-
dacomo pocas veces antes, en lacon-
memoracién de los 20 afios del golpe
militar del 24 de marzo.

Como habiasefialado, el punto tal
vez mas significativo, dentro de esta
esfera de confrontacion entre la ac-
tual administracién y las organizacio-
nes populares, lo constituye la dispu-
tacon el sindicalismo. En la Argenti-
na, y desde medio siglo atras, las
fuerzas sindicales se habian converti-
do en fuerzas “arbitrales™: los sindi-
catos eran capaces de promover o
directamente vetar cualquierdecisién
relacionada con cambios econémicos
y sociales. Esta autoridad sindical,
con todos sus vaivenes, marco la his-
toria reciente de la Argentina. Ahora
bien, desde la apariciéon del Gltimo
gobierno militar, el sindicalismo fue
frontalmente atacado por una diversi-
dad de medios (represién de sus diri-
gentes y afiliados, restricciones de
fondos, desarrollo de una legislacion
antisindical, etc.) y recibio, a, su
estocada final con el gobierno de Me-
nem. Recurrir a estaimagen no impli-
ca afirmar lo que no es cierto, que el
sindicalismo en la Argentina ya no
existe o carece de completo poder,
pero si implicasostener que ha perdi-
do, defil amente, lafuerzaque supo
caracterizarlo.

La “estocada final” aplicada por
el menemismo a la organizacioén sin-
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dical tuvo varias facetas. Algunas,
més o menos indirectas, vinculadas
con el decrecimiento de lapequefia y
mediana industriay el crecimiento de
la economia informal. Otra serie de
medidas, en cambio, estuvieron més
directamente orientadas a “dinamitar”
el poder sindical. Asi, la promocién
de una nueva legislacion en materia
de accidentes de trabajo y despido,
desde 1991; la limitacion del derecho
de huelga, medida tomada por decre-
to (N°2184/90); el decisivo aliento a
medidas de flexibilizacion laboral en
los contratos de trabajo -muy espe-
cialmente durante la gestion de los
ministros de Trabajo, Enrique Ro-
driguez y Caro Figueroa-; la modifi-
cacion de la legislacion relativa a las
asociaciones profesionales y la nego-
ciacion colectiva, modificacion que
estuvo destinadaa permitir laexisten-
ciade méas de una confederacién na-
cional de trabajo y afacilitar la crea-
cion de sindicatos a nivel de empresa;
la quita de los aportes laborales
compulsivos hacia las obras sociales;
el estimulo a unajurisprudencia labo-
ral contraria a la dominante -que era
claramente mas protectivade los inte-
reses sindicales (asi, porejemplo, con
laaparicion de casos como “Soengas”,
en 1990, caso donde se atacé la supe-
rioridad de las convenciones colecti-
vas frente a las leyes comunes en
materia de garantias sobre las remu-
neraciones. U otros casos mas recien-
tes, comoen SMATA, de abril de 1996,
donde la Corte convalidé un conve-
nio firmado por el sindicato de meca-
nicos con FIAT, destinado a hacer
lugar a drasticas medidas de flexi-
zacion laboral), etcétera.

El “vacio institucional”

Lo sefialado en las secciones ante-
riores resume, de algin modo, los
aspectos mas graves de la reciente
evolucién hacia (lo que Ilamé) un
“vacio institucional: un Congreso
impotente, una Justiciasumisa, sindi-
catos débiles, desaliento sobre la or-
ganizacion de agrupaciones colecti-
vas y persecucion de las existentes,
etc. Con sus tremendas limitaciones.

tiempo atras, el sistema institucional
en su conjunto contribuia mejor a la
tarea de enriquecer la discusion poli-
tica. En cambio hoy los sindicatos
han dejado de cumplir un papel rele-
vante en la definicion de metas y la
deteccion de los obstaculos existen-
tes para alcanzarlas. Los partidos po-
liticos, por otra parte, han perdido
buena parte de su capacidad de in-
fluencia desde el Congreso: la politi-
caes la que decide el presidente, sus
aliados, y sus equipos técnicos. De
algin modo, el centro de la politicase
ha desplazado desde el Congreso ha-
cia el Ejecutivo, por lo cual no es de
extrafiar que hoy la politica sea una
politica de ctpulas, dentro de la cual
el Pacto de Olivos no es mas que un
bot6n de muestra. En este contexto,
debe volver a mencionarse el des-
aliento y los ataques de que son obje-
to las organizaciones colectivas disi-
dentes con el gobierno. Este punto es
especialmente grave, dado que lacrea-
cion de este tipo de institucioneses la
dltima alternativa que queda a dispo-
sicion de los ciudadanos, a los efectos
de reconstituir algan tipo de foro pu-
blico donde acordar algunaestrategia
comun. Por Gltimo, debe recordarse
también la pérdida de legitimidad de
las instituciones de la Justicia: tales
instituciones, tiempo atras, ayudaban
adefinir con su sola palabra los limi-
tes de lo que estaba bien y lo que
estaba mal. Pero hoy, ¢qué razén hay
para creer en tales definiciones?

La mera presentacion de tal des-
cripcién, me parece, es relevante, dado
que muchos sélo se concentran en
alguno de estos aspectos descono-
ciendo asf el alcance de los recientes
cambios institucionales. Ahora bien,
segun anticipara, resulta tan impor-
tante considerar este tipo de descrip-
ciones como advertir las posibles
implicaciones de tal situacion.

La implicacién méas obvia de esta
situacion de “vaciamiento institucio-
nal” se vincula con algo que solemos
ver, dia a dia: una creciente descon-
fianza ciudadana en las instituciones,
dirigida, sobre todo, a las institucio-
nes del sistema republicano (Poder
Legislativo, Ejecutivo, Judicial). Di-

cha desconfianza no es nueva y, de
algin modo, convivimos con ellades-
de hace tiempo. La novedad, en todo
caso, esta dada por lagravedad de tal
desconfianza y sobre todo, por las
dificultades que se vislumbran para
superar dicha situacion: hoy por hoy,,
la ciudadania carece de ambitos don-
de encontrarse, discutir, ponerse de
acuerdo, definir objetivos, determi-
nar quiénes son sus aliados y quiénes
se oponen a sus reclamos.

Puestos de este modo, los riesgos
del “vacio institucional” son alarman-
tes: laposibilidad de que como ciuda-
danos dejemos de reclamar por aque-
llos derechos que nos corresponden;
la posibilidad de que reclamemos
aquello que nadie puede darnos; la
posibilidad deque demos labienveni-
da a aquello que nos perjudica; la
posibilidad de que aparezcan como
razonables propuestas simplemente
autoritarias. En definitiva, el “vacio
institucional” -un hecho muy dificil
de revertir, por cierto- es la promesa
de unavida politicairrazonable, don-
de nadie advierte con relativa nitidez
los limites y posibilidades de sus de-
mandas, donde todos tendemos a per-
der orientacion politica, donde lo in-
verosimil se convierte en algo acepta-
ble, cotidiano.H

Nota

1Obviamente, conviene decir que reco-
nozco que no esta nada claro qué es lo que
significa tomar decisiones imparciales. De
todos modos, me parece que. en algin sen-
tido del término, la mayoria de nosotros
podriamos encontrar coincidencias y po-
nernos de acuerdo: por ejemplo, no dirfa-
mos que una cierta decision es imparcial si
ella esta disefiada, fundamentalmente, en
beneficio de un cierto grupo, ni diriamos
que un cierto procedimiento contribuye a la
imparcialidad si es que favorece siste-
maticamente a ciertos sectores de la socie-
dad en desmedro de otros. En su forma
positiva, espero, mi definicion de la idea de
imparcialidad no diferira de (al menos) uno
de los usos habituales del término. Diré que
una cierta decision tiene mayores chances
de ser respetuosa de los puntos de vista de
todos, en la medida en que sea discutida
adecuadamente, esto es, en la medida en
que se escuchen, de algtin modo, las opinio-
nes de todos aquellos que puedan ser afec-
tados por la decision que va a tomarse.

Coloquio Internacional
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Mutaciones. Metamorfosis de lo social,
refundacion de la solidaridad

Con el auspicio de la
Fundacién Fiiedrich Ebert, el
Club de Cultura Socialista
José Aricé organizo este
coloquio internacional,
llevado a cabo los dias 4y 5
dejulioen el local de la
Asociacion Argentina de
Aeronavegantes. El debate
sera editado este afio con el
apoyo de la Universidad
Nacional de Quilmes.

Guillermina Tiramonti
arcuentade los profundos cam-

bios que atraviesael mundo que.
nos toca vivir, debatir sobre sus

blo Gerchunoff. Juan Carlos Portan-
tiero, Laura Golbert, Emilio de Ipola,
Oscar Teréan y la autora de esta nota
presentaron y coordinaron las diferen-
tes actividades.

El comentario que sigue reconstru-
ye algunas de las lineas de pensamien-
toque alli se presentaron. Laseleccion
operada esta relacionada con la nece-
sidad de seguir una l6gica de presen-
tacion, los intereses y las limitaciones
de quien escribe.

La globalizacién de la cultura, la
mundializacién de la economia y la
omnipresencia de la I6gicadel merca-
do fueron identificados como los feno-
menos fundantes y casi las tinicas con-
tinuidades reconocibles de una reali-
dad que haestallado en miltiples frag-
mentos, -provocando una desagrega-
cion que amenaza con romper el lazo

sentidos y causalidades, establecgcial.

articulaciones entre sus diferentes ma-
nifestaciones e intentar avizorar alter-
nativas reconstitutivas de la trama so-
cial fue el objetodel coloquio interna-
cional que organiz6 el Club de Cultura
Socialista José Arico.
Elencuentroconvoco a intelectua-
les y especialistas que desde diferentes
perspectivas reflexionaron sobre nues-
tro incierto presente e intentaron dilu-
cidar las tendencias del futuro. Estu-
vieron presentes figuras como Robert
Castel, que ha dedicado sus Gltimos
trabajos a la caracterizacién de la nue-
va cuestion social y al tratamiento del
fendmeno de la exclusion, y Norbert
Lechner, cuyos ensayos politicos nos
proveen de buena parte del instrumen-
tal conceptual con el que intentamos
comprender nuestro acontecer perifé-
rico. En el orden nacional participaron
Eduardo Bustelo. Elisa Carri6, José
Nun, Pablo Vinocur, Emilio Tenti
Fanfani, Susana Torrado, Rubén Lo
Vuolo, Elizabeth Jelin, Carlos Acufia,
Pablo Bustos. José Maria Ghioy Pa-

En el campo social la fragmenta-

cion esta generada, segtin Castel, por
la precarizacion de las condiciones de
trabajo, que rompe con lasolidaridad y
las protecciones que se habian cons-
truido a través de la consolidacién del
trabajo asalariado, que establecié un
mecanismo de regulacion de las des-
igualdades consistente en di irenla
esferapolitica los contradictorios inte-
reses del capital y el trabajo que se
articulan en el mercado. La permanen-
te confrontacion de los intereses daba
lugar a un conflictivo procesode nego-
ciacion que constituia en si una meca-
nica integradora que hoy se ha perdi-
do. En el pasaje de unadinamicaregu-
lada de las desigualdades a una dina-
mica desregulada ha aparecido una
nueva matriz de desigualdad: la desi-
gualdad ante la precariedad.

Esta desigualdad tiene una doble
manifestacion: por un lado, las dife-
rentes categorias socio-profesionales
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se encuentran en una situacion des-
igual frente al riesgo de su degrada-
cién y la exclusién y, por otro, en el
seno mismo de estas categorias la
vulnerabilidad se encuentradesigual-
mente distribuida. No sé6lo obreros y
profesionales estan diferentemente
po: nados para pelear un lugar en
el mercado de trabajo sino que los
obreros no calificados corren un ma-
yor riesgo de precarizacién que los
que tienen alta calificacion.

La suma de estos dos elementos
marca la dificultad de la negociacion
colectivay, por lo tanto, de construir
alternativas de regulacion que abar-
quen al conjunto de las situaciones.
De acuerdo con este planteo, las fa-
lencias reguladoras de la actividad
politica resultan de la heterogeneidad
del campo por ordenar.

Lareflexion de Lechnercomplejiza
esta vision fragmentada de la realidad.
Desde su perspectiva asistimos a una
creciente autonomizacién de las 16gi-
cas que regulan las diferentes funcio-
nes sociales. Areas como laeconomia,
el derecho y la politica desarrollan
racionalidades especificas dificilmen-
te compatibles. Cada una de ellas for-
ma un subsistema, siendo la politica
uno més. Tenemos, entonces, socieda-
des de multiples l6gicas, de una plura-
lidad de espacios y diferentes veloci-
dades. De esta disgregacion funcional
resulta un descentramiento de la poli-
tica que deja de ser el ncleo rector
que organiza los diversos aspectos de
la vida social.

Lechner nos coloca nuevamente
frente a lacomprobacién de la insufi-
ciencia de la politica como actividad
ordenadora, coordinadoray, por tanto,
garante de la preservacion del todo
social. Eneste caso la limitacion resul-
ta de la pérdidade su preminencia, que
reducesu accionaralaimplementacion
de instrumentos normativos cuyos con-
tenidos son elaborados previamente
por otros sectores.

Laimagen de sociedad caéticaque
present6 Lechner resulta de una n
todavia muy anclada en el analisis de
la dimensién politica. Tal vez si se
renunciara a esta perspectiva podria
aportarsea la iden acion de un nue-

vo mapa funcional, donde son otras las
funciones prioritarias y por tanto otras
las légicas ordenadoras. La presencia
de una retérica economicistay de ob-
jetivos propios de este campo en todas
las areas del hacer social, permite hipo-
tetizar que lo que aparece como caos es
fundamentalmente un orden hegemo-
nizado por la racionalidad econémica
en una definiciéon mas cercana a la
micro-economia que a la tradicional
economia politica.

El andlisis de las particularidades
de nuestro pais nos permitio dimensio-
nar el alcance de la metamorfosis so-
cial operadaen los Gltimos veinte afios
en la Argentina. El panorama es de
precarizacion de la vida social, que se
expresa en mayor desocupacion y
subutilizacion de la mano de obra,
caida del ingreso familiar y brusca
reversion de la movilidad social, que
ha adquirido un sentido descendente
(Susana Torrado).

En el campo de la salud, Vinocur
presentd datos que denuncian un cre-
cimiento de enfermedades cardiacas y
de los indices de mortalidad, aumento
de las conductasevasivas (consumo de
alcohol, tabaco y drogas), de las muer-
tes violentas y de las tasas de sui
Todo ello conforma un movi
anticivilizatorio que es acompafiado
por un proceso de privatizacion y
“ghetizacion” de la vida social.

Para Tenti asistimos, ademas, a
una degradacion del sistema educati-

vo, que ha sacrificado su funcién
emancipadora en favor de una evi-
dente reproduccién de las desigual-
dades sociales. A ello se agrega una
pérdidade relevanciade laescuelaen
la conformacién de identidades que
cada vez mas son moldeadas por los
mediosde comu cion. Lapropues-
ta de Tenti giré alrededor de una
redistribucién de funciones entre es-
cuela y medios masivos de comuni-
cacion, donde la escolaridad deberia
estar centrada en la trasmision de
conocimientos resignando, en favor
deestos tiltimos, lareproduccion “del
fondo comuin de verdades™.

Los resultados de la investiga-
cién empirica permiten avanzaren la
caracterizacion de las mutaciones de

nuestro sistema educativo y formular
dos hipétesis. La primeraes que se ha
roto el contrato, que en los origenes de
la modernidad articul6 a la escuela y
Estado otorgandole a la primera una
mision civilizator La ruptura ha
generado una proliferacién de nuevos
acuerdos o contratos entre las escuelas
y sus referentes inmediatos (padres,
alumnos, organizaciones del medio,
municipios, etc.), que resignifican las
funciones de las escuelas y producen
ethos institucionales muy diferentes,
al punto que en algunos casos es dudo-
so que su eje organizador seael de la
transmision de conocimientos. Una
segunda hipétesis, que complementa
la primera, es que las escuelas para
recuperar un lugar de reconocimiento
social estan definiendo patrones
socializadores muy heterogéneos que
reproducen particulares “fondos de
verdades” y que es a partir de esta
nueva configuracion, y no de su deca-
dencia, desde donde la escuela aporta
alareproduccion deunasociedad frag-
mentada.

Frente al fenémeno de la preca-
rizacion y la exclusion, las propuestas
vigentes giran alrededor de la focal
zacién de lasintervenciones en las fran-
Jjas poblacionales demayorvulnerabili-
dad. Enesta linease inscriben todos los
programas de asistencialismo y rein-
sercion de desocupados. Los panelislas
abundaron en la caracterizacion de esta
estrategia y en el sefialamiento de sus

limitaciones para revertir las tenden-
cias a la desigualdad social. El niicleo
de este argumento presentado por
Busleloes que la focal izacion se monta
en unadisyuncionentre ladinamicadel
mercadoy laintervencion politica, don-
deestatiltimaestarelegadaatrabajaren
la asistencia a las victimas, pero inca-
paz de modificar la 16gica del mercado,
generadora de la precarizacion de la
vida social

Si lamodernidad se caracteriz6 por
la concentracién del poder en una ins-
tancia politica y su enmancipacion de
la tutela religiosa, la etapa por la que
atravesamos esta signada por la lgica
del mercado y la recuperacion de un
espacio articuladorpara la accion de la
Iglesia, que se presenta como alterna-
a de relevo del conjunto de institu-
ciones publicas que construyé la mo-
dernidad (José Maria Ghio).

La ciudadania moderna reconocio
su referente en ese centro politico. Se
genero asi una sociabilidad necesaria-
menteestructurada alrededorde la par-
ticipacion en ese espacio comun. La
accion del Estado, a su vez, estuvo
centrada en la constitucién de sujetos
capaces de reconocerseen ese espacio.

Latension en favor de la igualdad o la
n de las condiciones sociales
para el ejercicio politico fue una exi
gencia de funcionamiento del sistema.
Lasolidaridad se constituy6 en lacon-
dicién de posibilidad cuyo desenvol-
vimiento exigia la preservacion de la
tension entre la reproduccion de las
desigualdadesy laconstruccion de una
sociedad de semejantes.
Ladescentralizacion de lo politico
y la primacia del mercado esta gene-
rando una sociabilidad que, como se-
fala Lechner, encuentra su referente
en el mercado y define su grado de
participacion porsu capacidad de con-
sumo. La pregunta es si el mercado
necesita habilitar a todos para la parti
cipacion o si por el contrario puede
desenvolverse mediante una amplia-
ciénde la participacion de unaminoria
y la exclusién del resto, como esta
sucediendo en la actualidad. Y si es
asi, ¢cuales son los limites de la
gobemabilidadenestasociedad? ¢ Bas-
tacon laaccion de contencion de una-
politica social? ;Qué papel estan ju-
gando las iglesias en el proceso de
gobemabilidad y construccion de una
racionalidad legitimadorade esta nue-
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va jerarquia de desigualdades? ;Qué
queda de las democracias en nuestras
sociedades? ¢ Se puede estructurar una
democracia sobre valores religiosos
no seculares? ;Cual es el campo de
accion de las democracias si la politica
ha perdido su capacidad de organizara
lasociedad y representara los diferen-
tes sectores que la componen?

Las nuevas preguntas constituyen
en si una fuerte interpelacion a la
actividad intelectual. Se trata de una
convocatoria a la renovacion de los
mapas conceptuales con que se pien-
sa larealidad paraaportar un desarro-
Ilo tedrico que permita intervenir en
la configuracion de los escenarios
futuros. Para avanzar en este sentido
es necesario debatir seriamente el pa-
pel de los intelectuales en este fin de
siglo, las responsabilidades que éstos
estan dispuestos a asumiry las condi-
ciones que habria que crear y exigir
para poder cubrir este compromiso.
Esta discusion es una deuda que los
intelectuales de la izquierda tienen
con la sociedad y tal vez el primer
paso para disefiar un espacio progre-
sistaen latareade reconstitucion de la
solidaridad.!

Programa desarrollado por el coloquio

El coloquio internacional Mutaciones. Metamorfosis de la cuestién social,
refundacion de la solidaridad se ajusté al siguiente programa:

4 dejulio
* 10 horas
Apertura

Acargo de OscarTeran, Presidente del Club de Cultura

Socialista José Aric6

* 10,30 horas

5 dejulio
+ 10,30 horas

Vulnerabilidad, exclusién e integracién social en

Argentina
Emil

Tenti Fanfani, Pablo Vinocur, Susana Torrado,

Rubén Lo Vuolo. Coordiné Guillermina Tiramonti.
Invitado especial: Aldo Neri

Lainterrogacién contemporanea de losactorespoliti-

cos alrededor de la cuestion social
Elisa Carrié, Eduardo Bustelo. José Nun. Coording

Oscar Teran

* 17 horas

« 15 horas

Los actores sociales ante los quiebres del Estado de

bienestar y la respuesta neoconservadora
Elizabeth Jelin, Carlos Acufa, Pablo Bustos, José Ma-
ria Ghio. Coordina Laura Golbert

Metamorfosis de losocial y refundacion de lasolida-

ridad: el debate te6rico

Robert Castel, Norbert Lechner. Coordiné Emilio de
Ipola. Invitados especiales: Torcuato

Mazzorin, Isidoro Cheresky

* 19 horas

Telia, Ricardo

Panel abierto de conclusiones
Robert Castel, Norbert Lechner. Comentaristas: Juan

Carlos Portantiero y Pablo Gerchunoff
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En su linea de contribuir a la

construccion de una fuerza nueva,
comprometida con una profunda
transformacion social y politica capaz de
dar respuesta a las demandas y expectativas
propias de estos tiempos, La Ciudad
Futura cred esta seccion, para aportar una
agenda de temas y problemas desde donde
se pueda encarar la discusion del pais que
se viene, cada vez mas pautado por aires de
posmenemismo. Con ese espiritu
presentamos en esta ocasion, mientras la

Agenda

Beatriz Sarlo.

Convencion Estatuyeme de la ciudad de
Buenos Aires se encuentra discutiendo el
disefio institucional del distrito, el
documento elaborado como insumo para el
FREPASO por un colectivo de trabajo del
que, en las distintas etapas de su
preparacion, participaron Pedro Pirez,
Pancho Liernur, David Kulliok, Mario
Ganora, Edgardo Mocea, Adrian Gorelik,
Jorge Tula, Arnaldo Boceo, Oscar Grillo,
Fernando Melillo, Marcelo Escolary

Convocatoria para Buenos Aires

1. Un gran proyecto urbano

Buenos Aires necesita un gran
proyecto urbano. Laciudad hatoca-
do fondo: este hecho es nuestro pun-
tode partiday nuestro desafio. Bue-
nos Aires merece un futuro y alcan-
zarlo depende de todos.

Estaciudad, que fue durantegran
parte del siglo XX la metrépolis
cultural modernade América latina,
no saldra del colapso sin un conjun-
to de ideas que sean audaces y, al
mismo tiempo, realistas. Es posible
rescatar a Buenos Aires de la
fragmentacién social y cultural; es
posible desatar la I6gicaimplacable
de los grandes negocios urbanos que
tuerce la independencia de las poli-
ticas municipales; se puede emanci-
par a las actividades comerciales, a

la industriay a la vida cotidiana de
los frenos impuestos por una infra-
estructura de servicios deficiente y
obsoleta; es posible detener lacaida
vertical de la calidad de vida en
términos ambientales y de servicios
publicos. Se puede revertirel proce-
so dedivisionde laciudad en guetos

de ricos y pobres y recuperar los
ideales de una ciudad inclusiva y
democrética. Hay que terminar con
la ciudad de los negocios y dar el
impulso fundacional a la ciudad de
todos y para todos.

Hasta hoy, Buenos Aires estu-
vo excluida de las decisiones fun-
damentales sobre su vida. De aho-
raen mas podra decidir por si mis-
ma qué ciudad quiere ser. La auto-
nomia, retaceada legalmente, se
construira, sin embargo, con el es-
fuerzo para hacer de ésta una ciu-
dad vivible para todos sus habitan-
tes y para quienes llegan a ella
cotidianamente a dar su trabajo o a
utilizar sus servicios. La ciudad
auténoma debera orientarse para
garantizar a estos hombres y muje-
res: en tanto habitantes, condi
nes satisfactoriasde vidamaterial y
cultural; en tanto ciudadanos, par-
pacion democraticaen las deci-
siones a través de la informacion,
las consultas populares, las audien-
cias publicas y el control de los
servicios; en tanto actores econé-
micos. condiciones de productivi-

dad, comunicacionesy transportes,
innovacion tecnolégica, fuerza de
trabajo capacitada; en tanto socie-
dad localizada, una adecuada rela-
ci6n con el ambiente, atencion a la
contaminacion de los recursos, es-
pacios verdes y condiciones sanita-
rias.

Todo esto es posible si se asume
con decision la tarea de construir
una representacion politica de nue-
Vo tipo para la ciudad, que otorgue
al futuro gobierno la fuerza social
indispensable paraenfrentarun cur-
so dificil pero lleno de atractivos.
Hallegadoel momento de unatrans-
formacién profunda en las relacio-
nes del gobierno con los factores
econémicos, con los protagonistas
sociales de la dinamica urbana, con
las corporaciones y sindicatos im-
plicados en la gestion del distrito,
con los poderes nacionales y pro-
vinciales. Que quede claro: los obs-
taculos son muchos, pero podran
vencerse si se logra presentar un
proyecto que genere reconocimien-
to, entusiasmo y compromiso en la
ciudadania.

Se trata, y la apuesta no es
menor, de proponer un programa
transformador y realizable, imagi-
nativo y técnicamente sélido. Los
problemas de Buenos Aires no po-
dran solucionarse sin un franco re-
conocimiento de las potencialida-
des futuras de laciudad y del presti-
gio de sus tradiciones en este siglo.
Buenos Aires fue unagran metrépo-
li y puede volver a serlo.

El futuro gobierno de la ciudad
necesitara de los mejores para go-
bernar: deberaconvocarlosejercien-
do un liderazgo enérgico sustenta-
do en el vigor de un conjunto de
ideas rectoras, en ladisposicion para
escuchar a los protagonistas urba-
nos y articular politicamente sus
necesidades y sus demandas. Es pre-
ciso. entonces, pensar, al mismo
tiempo, nuevas politicas y nuevas
formas de hacer politica en la ciu-
dad. Sélo ellas garantizaran.que el
futuro gobierno no quede preso de
las presiones de los
factores de poder o de
los reclamos sectoria-
les y pueda imaginar
con todos una ciudad
para todos.

2. Desur a norte

La fractura entre
el sur y el norte ha
sido, histéricamente,
unade las grandes he-
ridas abiertas en el te-
jido de Buenos Aires
Hoy, esa fractura di-
vide dramaticamente
a laciudad, porque se
han acentuado lasdes-
igualdades en la dota-
cién y ofertade servi-
cios. en la calidad de
las intervenciones pu-
blicas y privadas, en
la distribucion de bie-
nes materiales y cul-
turales. Es necesario
trabajar parael equili-
brio entre el sur y el
norte de laciudad. No

se trata solo de pensar politicas de
compensacion de las desigualdades,
sino de reorientar drasticamente el
sentido del crecimiento y de la in-
Vversion urbana.

El sur puede ser un frente de
renovacion de Buenos Aires que,
incluso, alivie al norte de los proble-
mas generados por su propio creci-
mientoy la concentracion de activi-
dades. En el norte la infraestructura
esta sobreutilizada; en el sur existe
una subutilizacién que abre posi
lidades para reorientarel sector ter-
ciario a lo largo de la avenida 9 de
Julio hastaConstitucion o, para pen-
sar en grande, definir un area de
operaciones de recuperacion urba-
nistica que se extienda sobre las
enormes playas ferroviarias de Par-
que Patricios.

La mitad sur de Buenos Aires
posee un potencial de desarrollo
interesante sobre el que es preciso
orientar la inversion privada y di-
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sefiar proyectos publico-privados
de reconversion. ldeas rectoras para
estas areas haran posible atender
las necesidades del segmento mas
pobre de los habitantes de la ciu-
dad.

El surposee, ademas, un poten-
cial paisajistico que puede ser reva-
lorizado: el Riachuelo reclama so-
luciones ambientales globales que
incluyan la reconsideracion de las
areas industriales y no descuiden la
recuperacion de un perfil de natura-
leza, flora y escenario geografico
original. Hay que devolveralacosta
del Riachuelo su caracter publico,
Lacostanera puede volver a ser uno
de los grandes paseos de Buenos
Aires, potenciando su atraccién
paisajistica y su privilegiada colo-
cacion respectodel sur, el centroy el
norte de la ciudad. Puerto Madero
debe convertirse en un gran parque
metropolitane, que incluya a la re-
serva ecolégica cuyo tratamiento

tiene que estar libera-
do de consignas con-
servacionistas ultra-
montanas y, al mismo
tiempo, designe areas
de naturaleza protegi-
da. La financiacién de
estos Nuevos espacios
se lograra a través de
un sector destinado a
laurbanizacion, lo que
implicarevisar profun-
damente los proyectos
en curso. Es necesario
terminar con la
dicotomia por la cual
se enfrentan dos posi-
ciones inconciliables:
todo espacio libre es
un espacio verde, dice
una de ellas; todo es-
pacio libre es una
ibilidad de hacer
negocios, reclama la
otra. Frente a estas po-
iciones que inmo-
vilizan la accion o la
subordinan a intereses
sectoriales, el nuevo
gobierno de la ciudad
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propondra grandes lincamientos pu-
blicos para la inversion privada.

Este potencial del sur se com-
pleta con una renovada atencion a
los parques y espacios verdes que,
descuidados hoy por la incuria mu-
nicipal, pueden ser revalorizados en
funcién de iniciativas deportivas,
de esparcimiento y culturales. De
todos modos, los habitantes del sur
no son los tinicos afectados porcon-
diciones de pobreza y malestar ur-
bano, también hay areas de pobreza
en otras zonas de la ciudad. Buenos
Aires tiene que abrir el norte a los
habitantes de los barrios menos fa-
vorecidos: la ciudad de todos es
aquellaen la que todos puedan des-
plazarse para disfrutar de su oferta
cultural, sus servicios y su paisaje.
En este sentido, algunos de los pro-
blemas del sur se resuelven en el
norte y las politicas publicas traza-
réan las vias deunadistribucion equi-
tativa de las posibilidades de vivir a
la ciudad en su conjunto.

3. El centro y los barrios

Problemas de seguridad, deca-
dencia material y cambios cultura-
les han deteriorado a la calle como
espacio publico. Buenos Aires tuvo
unarica tradicion de dinamismo en
el escenario de la calle, tanto en el
centro como en los barrios. Esa tra-
dicién es democratica y es preciso
recuperarla a fin de luchar contra la
segregacion de territorios ricos y
pobres dentro de la ciudad, donde
resultan cada vez mas escindidos de
sus derechos los viejosy los nuevos
pobres y donde proliferan las nece-
sidades insatisfechas y las desigual-
dades de acceso a los servicios.

La vitalidad de la calle depende
en buena parte de las propuestas de
promocion de ejes publicos comer-
ciales en los diferentes barrios y en
el centro. Deberan estimularse, fren-
te a la concentracion impulsada por
el mercado, alternativas de puntos
de distribuci6n a escala mas reduci-
da, peatonales, microcadenas de co-
mercializacion, y, sobre todo, requi-

pamiento urbano con estimulo a las
estrategias renovadoras privadas y
presencia fuerte de la intervencion
publica en disefio, iluminacion, se-
guridad y sefalizacion.

La calle, por otra parte, no es
solo el espacio de las transacciones
comerciales sino también un esce-
nario publico. Los barrios de Bue-
nos Aires tienen espacios civicos
que pueden potenciarse por la des-
concentracion de las funciones mu-
nicipales administrativas que acer-
quen el gobierno a los ciudadanos.

Pero, ademas, laciudad tiene un
centro histérico que es uno de los
grandes centros americanos. Laciu-
dad no puede perderlo resignandose
aentregarloasudeterioroy abando-
no: es un espacio valioso urbanisti-
ca y culturalmente, es una unidad
histérica y debe consolidarse como
escena accesible a todos los ciuda-
danos, habitantes de la ciudad, tra-
bajadores del conurbano que se des-
plazan cotidianamente en ella, habi-
tantes del cinturén metropolitano,
visitantes y turistas. Las posibilida-
des del centro de Buenos Aires, que
ningln localismo barrial podria dis-
minuir, deben ser utilizadas para
devolver a esta ciudad el orgullo de
haber sido unagran capital moderna
y la fe en que puede volver a serlo.

No existe opcién entre centro y
barrios: Buenos Aires debe trabajar
para su articulacion y para la dina-
mica de sus intercambios, que in-
cluyen naturalmente a los subur-
bios, cuya unidad con Buenos Aires
esundato. Precisamente, es necesa-
rio trabajar sobre esos bordes de la
ciudad, en un sentido integrador
apoyado en laconstruccion de esta-
ciones detransferenciaparael trans-
porte, centros comerciales e inter-
venciones en infraestructura que
reafirmen el compromiso de esta
ciudad con el area metropolitana.

Ladiscusion de grandes proyec-
tos tiene como interlocutores a los
municipios que rodean a Buenos
Aires y este diadlogo definira cues-
tiones pendientes como la de la ubi-
cacion del nuevo aeropuerto, cuyo

emplazamiento debe ser analizado
teniendo en cuenta todas las posibi-
lidades del area metropolitana. Es
factible un planteo franco sobre el
destino de las tierras del actual aero-
puerto, que hoy aparecen como un
botin para los negocios privados a
los que sélo se enfrenta con la con-
signade laconservacion del espacio
verde que laretirada del aeropuerto
dejaria libre. Esa zona de gran po-
tencial urbanistico y de renta debe
serdiscutidaglobalmente, con hipé-
tesis sobre lo que la ciudad ganaria
si una politica publica audaz e in-
dependiente de las presiones secto-
riales decidiera, del mejor modo
posible, los beneficios econémicos
que algunas areas del viejo aero-
puerto pueden aportar parael desa-
rrollo de la ciudad en su conjunto.

4. Deaquiparaalla: el
transporte

Todos los habitantes de Buenos
es y las decenas de miles que
pasan porella cotidianamente cono-
cen el calvario exasperante de su
transporte publico y la congestion
de sus accesos. La reorganizacion
mas radical de estos sistemas (don-
de conviven responsables publicos
y privados) es una de las condicio-
nes indispensables para cambiar la
calidad de vida de los portefiosy de
los bonaerenses relacionados con la
ciudad. Las soluciones que se pro-
ponen son variadas y de diferente
nivel de intervencion y profundi-
dad, pero todas se caracterizan por
lajerarquizacion del transporte pu-
blico sobre el privado, como suce-
de, porotra parte, en todas las gran-
des ciudades.

Un plan estratégico parael trans-
porte implica soluciones de diferen-
tenivel e intervenciones que coordi-
nen esfuerzos publicos y disciplina
privada. Entre las medidas rapidas y
perfectamente posibles esta la reor-
ganizacion de los recorridos de co-
lectivos para utilizar potenciada-
menteel parque existenteen vistas a
una reorganizacion del transporte

de superficie y lajerarquizacion de
las vias de transito aprovechando,
con disposiciones de circulacién

diferenciada, la estructura de calles

y avenidas de la ciudad. Ello debe
acompaiiarse con el estudio de otras
alternativas: el monorriel aéreo, los
trenes metropolitanos y los tranvias
suburbanos (empleados exitosa-
mente en muchas ciudades); la im-
portancia de las estaciones de trans-
ferencia del medio de locomocién
privado al publico es decisiva. Sin
duda, la expansion de los subterra-
neos proporcionasoluciones a largo
plazo; pero, en tanto se materialicen
las inversiones, es necesario ofrecer
alternativas de reorganizacién que
se apoyen en la reforma de lo exis-
tente que hoy se utiliza de manera
deficiente, cadtica y social mente
fragmentada.

Una ciudad para todos requiere
de una red de transporte que haga
materialmente posible un'ideal de
ocupacién y circula- >
cién democratica. fe

5. Una gestion
equitativa

Defendemos para
Buenos Aires un pro-
gramaguiado por los
valores de equidad
distributiva y justi
cia. Es posible dise-
flar estrategias que
expresen estos idea-
les que el FREPASO
suscribe como hori-
zonte posible en el
cual inscribir politi:
cas de gobierno ver-
daderamente refor-
madoras. Unagestion
equitativa de la ciu-
dad es un aporte con-
siderable para dismi:
nuir lacreciente des-
igualdad que existe
entre suszonasy para
compensar directa e
indirectamente las
condiciones de po-

breza que afectan a muchos de sus
habitantes.
Losserviciosdeberanlocalizarse
de modo que sean accesibles a toda
la poblacion, con el objetivo de que
la calidad de las prestaciones sea
homogénea (hay que terminar con
las escuelas de segunda y tercera
categoria para chicos pobres, con
los hospitales miserables para los
mas miserables). La distribucion de
la infraestructura también sera pen-
sada respondiendo al principio de
equidad, de modo que las necesida-
des de todos los barrios sean encara-
das mediante intervenciones que no
favorezcan laconcentracién de me-
joras e innovaciones sélo en las zo-
nas privilegiadas. Se atenderan, por
consiguiente, las desigualdades te-
rritoriales y sociales que fragmen-
tan cultural y materialmente el teji-
do de la ciudad.
Es imperativo que las medidas
de gobiernourbano contemplen tam-
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bién los aspectos cualitativos que
influyen pesadamente en la vida
cotidiana. Poreso. la poblacién ten-
dra la posibilidad de satisfacer sus
necesidades destinando a ello la
menor cantidad de tiempo, esfuerzo
y dinero. Los servicios publicos pi
vatizados seran objeto de una aten-
cion especial, con la participacién
formal del gobierno de la ciudad en
su regulacién y control.

Una gestion equitativa orientara
el uso de los espacios publicos en
beneficio del bien comtin, poniendo
limites y condiciones a su apropia-
cién privada. Presidira la incorpora-
ciénde tierra al mercado equilibran-
do las ganancias privadas, y convir-
tiendo este aspecto de la politica ur-
banaen ocasién de accedera fondos
parael financiamiento del gasto pu-
blico en infraestructurao servicios y
la atencién de las necesidades de la
poblacion de menores recursos.

Unapoliticade reformas impul-

m ~= sada por el ideal equi-
tativo tendracomoob-
JHH jelivo central lograr

unaccesoamplioa to-
dos los bienes que la
ciudad ofrece, porque
ésta es en si misma
una redistribucién de
sentido progresista.

6. Polo cultural y
cientifico del
Mercosur

Durante décadas,
en verdad, durante
buena parte de este si-
glo, Buenos Aires fue
un centro de irra-
diacién cultural, tec-
nolégica y cientifi:
cade primera magni-
tud en América latina.
La identidad portefia
todavia hoy conserva
el recuerdo de esa co-
locacién de gran visi-
bilidad y dinamismo.
Fuimos una gran ca-
pital que generé po-
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derosos mitos culturales, desde las
arles hasta la musica popular y el
deporte, desde la moda hasta las
costumbres. Buenos Aires se ca-
racteriz6 porun estiloinconfundible,
donde se habian fusionado las di-
versas tradiciones inmigratorias que
dieron a la ciudad su perfil a la vez
perfectamente original y cosmopo-
lita. Ese capital bélico no debe
perderse.

La ciudad posee una dotacion
material muy importante en recursos
culturales, tanto publicos como pri-
vados. Estaconcentracion de institu-

nesy de bienes no debe serjuzga-
da como una odiosa asimetria res-
pecto del resto de la nacién, sino
encaradacon unaprofunda vocacion
de redistribucién y de circulacion
amplia del patrimonio cultural. Bue-
nos Aires debe potenciaral maximo
sus recursos culturales, que son un
bien de la nacién en su conjunto: el
Teatro Col6n no es (nicamente la
6pera o la sala de conciertos de la
ciudad, sino el escenario-que- los
modernos medios electrénicos pue-
den trasladar atodo el territorio na-
cional. Lo mismo puede decirse del
complejocultural General San Martin
y el Centro Recoleta: deben asentar-
se como focos de creatividad cultu-
ral. espacios para todas las renova-
ciones y experimentaciones estéti-
cas, escenarios para la recreacion
actual de las grandes tradiciones le-
tradasy las mejores producciones de
la cultura popular musical y visual.
Deben también ofrecerse al conjunto
de la naciéon como espacios cuya
centralidad asegure a la cultura pro-
ducida en otros lugares la mayor vi-
sibilidad y resonancia en los medios
masivos de comunicacion.

El patrimonio cultural de la ciu-
dad tiene que ser la base de una
politica abierta de construc

municacién de masas hacen que esta
idea de ampliacion y difusion sea
técnicamente posible

Poreso, Buenos Aires tiene que
recuperar la iniciativa en sus pro-

pias politicascomunicacionales, que
son instrumentos basicos para cual-
quier proyecto de desarrollo cultu-
ral. La vasta red de emisoras radia-
les privadas debe completarse con
el fortalecimiento de una red igual-
mente dindmica de emisoras publ
cas pluralistas de diferente caracter
(comunitarias, de intereses especia-
les, juveniles. educativas, paray de
la tercera edad) y la refundacion
estatal de unaemisoraacaso perdida
recientemente: la Radio Municipal
que durante décadas fue un foco
irradiador gigantesco en su alcance
territorial y su articulacién cultural.
La ciudad tiene que intervenir acti-
vamente en las grandes decisiones
comunicacionales y multiplicar las
ocasiones en que el potencial cultu-
ral, en manos del Estado, se combi-
ne de las maneras mas originales y
creativas con las iniciativas priva-
das.

Buenos Aires es también sede
de la mayor universidad publica
de la Argentina y de un conjunto
de universidades privadas. EI go-
bierno de la ciudad tomaraen cuen-
ta este dato: la ciudad no puede
vivir de espaldas a lo que sucede
en estas instituciones de enorme
impacto en su propia poblacion.
Debe por el contrario, convertirse
en un interlocutor activo: requerir
y formular proyectos de coopera-
cién, combinar sus recursos hu-
manos y materiales, estimular el
desarrollo de la creatividad acadé-
mica en los campos propios de la
gestion urbana.

Este principio de cooperacion
debera extenderse a las institucio-
nesculturales privadas, cuya articu-
lacién con las publicas es indispen-
sable para que las iniciativas, en
lugar de duplicarse, competir y re-
petirse, se combinen en el marco de
las grandes lineas de una politica
cultural de Buenos Aires para la
Argentina. En las proximas décadas
estardenjuego el destino y laarticu-
lacion de la vasta region del
Mercosur: Buenos Aires, en linea
con Montevideo, San Pablo, Rio y

Santiago podra ser un nédulo deci-
sivoen el gran continuo cultural que
los medios de comunicaci6n cons-
truyen hoy como una realidad de la
que no se retrocede.

7. Lanueva ciudad politica

Los partidos politicos y los téc-
nicos tradicionales siguen pensan-
do la transformacién en curso s6lo
en términos institucionales y juris-
diccionales. Antes de definir alter-
nativas a las propuestas presentes,
es imprescindible tomar conciencia
de que debemos construir a Buenos
Aires en términos politicos, ya que
laciudad ha vivido bajo la tutela del
gobierno central y su Ejecutivo ha
sido un delegado del poder presi-
dencial. El nuevo estatuto de Bue-
nos Aires debe significar una am-
pliacién profunday extensa del es-
pacio politico y la fundacion de la
esfera publica local. Buenos Aires
es una nueva arena y esto no puede
pasar inadvertido ni trabarse la no-
vedad radical de la situacion por la
repeticién de viejas rutinas. Con el
Estatuto y el primer gobierno elegi-
do por los ciudadanos, Buenos Ai-
res entrard en una nueva etapa.

La construccién de una identi-
dad politica plantea todos los
interrogantes acerca de la relacion
entre sociedad civil, sistema de re-
presentaciony los diversos espacios
socioculturales que estan incluidos
en laciudad. No existe, paraencarar
la nuevaetapa, una identidad politi
cayaestablecida que nos proporcio-
ne tradiciones y modalidades de re-
lacion institucional entre el Estado,
los partidos y los ciudadanos, habi-
tantes o residentes. Buenos Aires

debe fundar, de cara al futuro, su

comunidad politica y los vinculos
de ésta con la sociedad civil. Esta
tarea es urgente porque un sistema
de representacion politica no garan-
tiza por si mismo la emergencia de
un sujeto politico colectivo. Todo
esta por construirse. La autonomia
ofrece grandes posibilidades de ac-
cion: tranformaciones institucio-

nales. sistema de representacion y
participacion, dindmica de las ima-
genes publicas y de los ideales que
configuran unacomunidad sobre una
base territorial, cultural y valorativa.
Estos son los aspectos positivos del
desafio y de la herencia.

Pero también enfrentamos sus
cargas. Laciudad heredaun Estado
carente de tra nes civicas para
el ejer del control democrati
co sobre sus poderes, porque hist6-
ricamente deleg6 las competencias
del Poder Legislativo, carecié de
Poder Judicial propio, y el Ejecuti-
vo local siempre estuvo subordina-
do ala lucha politica nacional. For-
man parte de la carga heredada los
limites impuestos a la nueva admi-
nistracion municipal que debe en-
frentar tareas de nivel provincial,
pero que esta dotada de una auto-
nomiapolitica inferior a lade cual-
quier otro estado de la republica.
Finalmente, Buenos Ai.
res encara la compleja
situacion de que dentro
de su territorio estan r<t?
dicadas las principales
infraestructuras y servi-
cios sociales, no s6lo de
la ciudad sino de la Ar-
gentina en su conjunto.

Porello, Buenos Ai-
res deberainnovary crear
un sistema de relaciones
inédito con las municipa-
lidades del area metropo-
litana. con las que com-
parte problemas comunes
cuya solucion se inscribe
en un area mas vasta que
la de la ciudad. Desde
Buenos Aires se debera
promover también la co-
operacion con otras gran-
des ciudades argentinas.
Y. al mismo tiempo, el
futuro mas inmediato exi-
ge acciones concretas en
relacién con el Mercosur.
a través de una liga de
ciudades quecomuniquen
sus experiencias frente a
problemas comunes.

En el marco de esta complejidad
institucional y administrativa, Bue-
nos Aires debe consolidarse como
unidad politica auténomay sélo lo
lograrasi se gana la confianzade los
dadanos del distrito en las nuevas
instituciones y el nuevo gobierno,
mediante una representacion fuerte,
transparentey eficaz, controlablepor
los ciudadanos, institucionalizada
como corresponde a las democra-
cias. Una buena representacion, en
fin, que no se confunda con la
institucionalizacion de las presiones
sectoriales, sino con la articulacién
de los intereses colectivos.

Los esfuerzos se volcaran a la
creacion de distintos ambitos
institucionales aptos para la profun-
dizacion de la democracia a través
de instrumentos de control de los
representantes y gobernantes. Este
es el primer paso, que debera
acompafiarse por un impulso deci:
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vo de desconcentra
tiva que no refuerce las desigualda-
des barriales y sectoriales dandole
mas poder a los que ya lo tienen,
sino que haga posible una modal
dad consensuadade igualdad de ac-
ceso y control para todos los habi-
tantes de la ciudad. Acercar el go-
bierno de la ciudad a sus habitantes
nosignificadividirgeograficamente
a la ciudad en microunidades; vol-
ver mas eficiente la administracion
no es miniaturizar los distritos urba-
nos; respetar la pluralidad cultural
de la ciudad no implica creer que
Buenos Aires es un compuesto de

identidades barriales localizadas.
Significaechar las bases de una
gestion publica que garantice el
funcionamiento de la ciudad sin
exclusiones sociales, culturales,
econémicas ni territoriales. Signi-
fica una vasta y complicada con-
certacion de intereses paraun estilo
publico movido por un

ideal igualitario.

de antemano cémo re-
sultaran las identidades
politicas del nuevo Es-
tado urbano, precisa-
mente porque ellas sur-
giran del capitulo que
comenzamos arecorrer.
En este proceso, es im-
prescindible no repre-
sentar  identidades
prexistentes sino cons-
truir laescenadonde sea
posible imaginar nue-
vas formas de hacer po-
litica, que reconozcan
la heterogeneidad sin
convertirla en frag-
mentacién, que estén
atentas a incorporar los
elementos méviles tan-
to material como ideo-
l6gicamente y que pro-
porcionen el marco de
una gestién democrati
catan realistacomoim-
pulsada por los ideales
de una reforma progre-
sista.B
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Economia

En Estados Unidos surge ya una "teologia del dinero”

Especuladores,ludopatasymag

Porlo menos hastalaaparicion
de ciudades y Estados
organicos, loshombresvivian
enguerra. Guerraconel
entorno paranomorir
demasiadoj6venes, guerra
entre siparaobtenery defender
espacios. Més tarde, esos
espacios setransformanen
bienes, tierras, riqueza, feudos
y, al fin, poder.

Carlos Scavo

n adelante, poder o riqueza se-
ran formasde postergarla muer-
te y buscar la inmortalidad en

De hecho, el dinero tuvo origen
en los templos de Sumer.

Chivos emisarios

Sin ir tan lejos, el pensamiento
magico en lo bursatil y financiero ha
causado fenémenos interesantes en
Buenos Aires. Por ejemplo, la bus-
queda de chivos emisarios -en sf, una
expresion asociada a sacrificios ritua-
les- por parte de grupos excluidos de
la city y de grupos que, aun dentro,
tenian o tienen “mala suerte”. Ello
adquiere formas ya sea triviales
(mufas, jettatori), o tan peligrosas
como el brote de antijudaismo! gene-
rado por un crack bursétil portefio a
fines del siglo XIX.

Entre la crisis de 1890 y el rompi=

este mundo o en el otro. Inclusive coniento con Chile (1898), por cierto, la

una novel pero medieval “teologia
del dinero”.

Gyorgyi Soros y March Rich, las
méaximas estrellas de la megaes-
peculacion global en visperas del ter-
cer milenio, son supersticiosos. Igual
que los inversores, operadores y ge-
rentes de carteras que actdan en el
casino bursatil y financiero. Miran-
dolo bien, no hay diferencias cualita-
tivas entre la sefiora que juega cada
dia dos pesos con un quinielero in-
formal -en Solano, Carupa, Matanza,
Soldati- y los gacetilleros que “infor-
man" seglin cémo hayan puesto sus
fichas sobre el pafio. Todos son
ludépatas, por ende cabaleros aferra-
dos a magias faciles.

Naturalmente, el pensamiento ma-
gico es inseparable de la condicion
humana y dominaen casi toda la
ria. Hasta el auge del método cientifico
y la desacralizacion del poder (a partir
del siglo XVI, en Occidente), lo magico,
por via de la religién organizada, tenia
vigencia en la politica y la economia.

o-

economia vive entre zozobras. El cese
de pagos externos que precipita las
cosas pone al maximo prestamistades-
de 1821, Baring Brothers, al borde de
la quiebra (1891-2) y obliga a que el
Banco de Inglaterraarme un salvataje
oneroso. Poco mas tarde, en Paris,
panfletos del integrismo catélico ya
acusan a “la banca hebrea” de influir
sobreel gobierno britanico -uno de sus
jefes mas brillantes era Benjamin
Disraeli- para “hacer pagar al pueblo
por las costosas especulaciones ju-
dias™.

Entretanto, Argentina apelaba a
la reforma monetaria de donde sale el
peso moneda nacional, nacido en
1895 y remplazado en 1970 por el
“peso ley 18188 Baring también
superd el tifén y recién se derrumbd
un siglo después... victima de una
cupula frivola, complice de Nicholas
William Leeson, ludépata experto en
derivativos -un banquero japonés
los define como avatar del Nirvana
zen-y adicto a la ruleta. Por su parte,

ia

la bolsa portefia se normalizé y elu-
di6 los coletazos del crack de 1907,
pero no los de la Gran Guerra. En
1914-5 los valores cayeron de 25% a
40% y so6lo la suspension de la
convertibilidad en oro permitié
timonear esa crisis.

Entretanto, la segunda globa-
lizacion capitalista empieza a resque-
brajarse junto con los imperios colo-
niales forjados de 1763 a 1888 y las
pausas de calma bursatil se acortan.

Paralelamente, una nutrida litera-
tura antijudia y antimasénica sale de
prensas rusas, serbias, hiingaras, pola-
cas. francesas, alemanas e inglesas.
Entre quienes oblan sus gastos figura
Vasily Dsajarov o Basil Zaharoff, el
méximo traficante de armas durante la
belle époque. Uno de sus agentes
secretos erael oficial francés por cuya
traicién el integrismo catdlico traté
de convertir al judio Dreyfus en chi-
Vo emisario.

En 1919-20 asoman los sintomas
de la hiperinflacién alemana (1922-5)
y la consiguiente recesion deflatoria,
cuyas secuelas sociales le daran todo
el poder a Adolf Hitler.

Buenos Aires atraviesa crisis es-
peculativas en 1919, 1924 y 1927.en
tanto el brote antijudio de los 90 es ya
un ala populista de la derecha conser-
vadora: Fresco. Barcel6 y Ruggierito
sélo serian copias periféricas, torpes,
de los camisas pardas italianos y sus
mucho mejor organizados compadres
alemanes.

Involucién

Interesa examinar, ahora, la
involucién del pensamiento econé-
mico local a la luzdel mundo ajeno. En
primer término, debe subrayarse un
comun trasfondo de las reacciones
politicas a los efectos de la recesion:

Estados Unidos, Canada, Gran Breta-
fia. Alemania, Italia, Francia, Brasil,
Japon y Auwustralia apelan a la inter-
vencién del Estado para morigerar
esos procesos. Londres suspende la
convertibilidad en 1915 (por cuadra-
gésima quinta vez desde 1826) y, en
1927, la caida de precios agrope-
cuarios lleva a consolidar la Comuni-
dad Britanica con subsidios y prefe-
rencias comerciales.

En cuanto a EU, la paz armada
europea, las guerras balcanicas de
1908-12y el crack de 1907 (iniciado
en Miléan, Turin y Paris, pero propa-
gado velozmente a Nueva York,
Chicago, San Francisco, Tokio,
Shanghai y Hong Kong) aceleran la
fusion de emisores regionales en el
Sistema de Reserva Federal (1913).
Dos décadas de activa intervencion
estatal conducen a dos respuestas
simétricas para superar las crisis de
1919-32: politica keynesiana enjji-
glaterra. New Deal en EU; ambas
dentro del ambito democratico. Al
contrario, burguesias mercantes y
carteles bancoindustriales de Ja-
pén, Alemania e Italia favorecen
salidas totalitarias. Asi, la reac-
cion germana al desastre de 1923-
3! fue el Tercer Reich. la reaccion
italiana -premonitoria- fue el régimen
fascistade 1922y la reaccion japone-
sa fue el expansionismo bélico inau-
gurado con la anexién de Manchuria
en 1932-4.

De una forma u otra, en todos
esos casos hubo "necesidad™ poli-
tica o social de crear chivos emisa-
rios internos: judios en Europa cen-
tral y sudoriental, chinos y coreanos
en Japon, albaneses en Italia, irlan-
deses en Gran Bretafia, e italianos
en la Unién. Como parle de la mo-
dernidad global, Argentina mani-
festé en ese sentido sefiales muy
tempranas, cuando la Bolsa era es-
cenario de la primera ola de anti-
judaismo explicito. A partirde 1875,
en verdad, afluyen crecientes mi-
graciones europeas a ciudad y cam-
po. Hacia 1880 la base social criolla
y la oligarquia poscolonial afrontan
un flujo de italianos (catélicos y
pobres como los criollos, pero con

ideas “subversivas” o habitos gre-
miales exdticos), otros europeos vy,
claro, judios.

Mayormente, hasta después de
la Primera GuerraMundial, losjudios
provenian de Europa oriental, don-
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de pre raba la persecucion social.
Eran judios de aldea (shteitl).
Luego, losjudios urbanos (gueto)
aportaran experiencia comunitaria o
gremial, ideas politicas y educacion
mucho mas “modernas”. Ademas,
bancas y firmas comerciales judias
se expandian por la periferia. Esa
mezcla entre inmigracién poco com-
patible con la sociedad posvirreinal
y cambios econémicos afectara a los
clanes que dominaban el poder poli-
tico, el poder econémico y los salo-
nes. Este detalle parece frivolo pero,
en la sociedad argentina, nunca de-
jara de tener relevancia, al punto de
que, en 1995-6, la creciente ilegi-
timidad del régimen -sujecion de la
Justicia y el parlamento- coincide
con una farandulizaciéon que enmas-
cara factores autoritarios (feudalis-
mo, nepotismo) haciéndolos pasar
por simpéticas transgresiones y
amenaza “yaya ironia- con la licua-
cion del poder por inoperancia ante
situaciones extremas (terrorismo, de-
sastres naturales, enfermedades,
narcotrafico mayorista).

Especulaciony supersticion

Pese a la brecha, las insolvencias
argentinas durante los siglos XIX y XX
tienen otros sintomas comunes. Entre
ellos, el antijudaismo implicito o expli-
cito en ciertos estamentos -aparato
judicial, policia, militares, en torno del
poder-y en la sociedad misma. Hace
cien afios, los efectos bursétiles de
una crisis pusieron en evidencia la
xenofobiay el antijudaismo de la cla-
se alta. Dos novelas, La bolsa (1897)
y Danza de millones (c. 1910), pintan
a banqueros, financistas y comer-
ciantes judios como enemigos del
“pueblo”. Una generacion después,
la depresién mundial de 1927-32 hara
reflorar prejuicios y violencia racista.

Hilando fino, se advierte que las
diferencias entre los usureros de Julian
Mattel y los conspiradores de Los
siete locos (Roberto Arlt, 1930) son
sélo dos: mejor escritura y conoci-
miento de los Protocolos de los sa-
bios de Sién (apdcrifo hecho para la
policia secreta del zar Alejandro 111,
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aunque “popularizado” por el inte-
grismo francés). Arlt, claro, no tenia
nada que ver con la ultraderecha, pero
su ambigtiedad politica -obvia en Los
lanzallamas- y social (la mojigateria
en Eljuguete rabioso) le hacian muy
seductoras las conspiraciones esoté-
ricas. Enverdad, extremistas, ludépatas
y especuladores son proclives a creer
en conjuras, poderes ocultos y magia,
pues el jugador es un paranoico que
atribuye la mala racha a enemigos o
brajas, nunca ai azar.

No fue casual que el esp
de Yelyena Blavatskiy y Nikolai
Gurdyiev operase en alianza con la
policia del zar. Ni que operadores y
especuladores bursatiles de Paris,
Varsovia, Riga, Londres. Nueva York.
Shanghai y Beirut fuesen tan permea-
bles a espiritistas, astrélogos, viden-
tes y otros cultores de seudiocien-
cias. Tampoco es casual que unos de
los financistas més ricos del momen-
to, el hingaro Gyorgyi Soros, haya
hecho carrera como astrélogo bursa-
til experto en horéscopos de accio-
nes y bonos.

Persiste, claro, aquel antiguo, pro-
teico trasfondo de pensamiento ma-
gico que hace de bisagra entre espe-
culacion. seudociencias, uso polf
co de datos personales obtenidos
por astrélogos y similares, concep-
cién conspirativa de la historia y ob-
sesiones por asegurar el futuro -de
una accion, del alma, del poder- iden-
tificandolo, a menudo subconscien-
temente, con un pasado mitico (ju-
ventud, potencia sexual, prosperidad,
valores inmutables, paraiso perdido,
etc.). En ese plano, Argentina tiene
un caso contemporaneo: José L6pez
Rega, mistificador capaz de conjugar
poder tras el trono, control de apara-
tos represivos, obsesiones paranoi-
cas, avaricia y esa difusa ideologia,
tan comun entre uniformados, espe-
culadores y empresarios chicos, que
mezclaantijudaismo, formas aberran-
tes de masoneria, tendencias totalita-
rias y moralina pequefioburguesa. Si-
milar patrén muestra Licio Gelli, sus
nexos con mafias y con el Vaticano
(reducto de pensamiento mégico, si
los hay).

Protofascismo

Por fin. en 1929 sobreviene la tem-
pestad cuyos efectos mas intensos
en Argentina recién se veran en 1930-
31. Amén de acelerar la caida del
primer régimen encabezado por un
partido de clase media en el plano
politico, pero manejado por el anden
régime en el plano econémico y fi
nanciero, el inicio de los afios 30
queda marcado por un colapso espe-
culativo que el gobierno militar no
logra eludir.

Fruto de una alianza momentéanea
entre la vieja clase terrateniente y los
intermediarios del comercio exterior,
por un lado, su ala profascista mas
grupos de choque e ide6logos “ple-
beyos”, el golpe de 1930 carece de
coherencia. Ergo, afronta la insol-
vencia externa e interna lanzando un
empréstito a través de una de las
entidades involucradas en la crisis, la
Bolsa. Desalojados del poder formal
José Félix Uriburu, una especie de
Ongania ci-devant de tan pocas lu-
ces como su lejano sucesor, y la ca-
marilla de ide6logos protofascistas
(entre ellos, Leopoldo Lugones, Raul
Scalabrini y otros), al régimen fraudu-
lento de Agustin P.Justo le toma afios
salir del brete. En 1933 se inicia la
conversion de deuda por 3.000 millo-
nes de pesos oro -unos 6.800 millo-
nes de ddlares, 163.500 millones a
valores de 1995- y en 1934-5 se
remplaza la Caja de Conversién por
un Banco Central, labor encomenda-
da a Otto Niemeyer (Banco de Ingla-
terra) y Raul J.Prebisch

Entre 1930y 1938, Argentina vive
su primera recesion deflatoria con
achique del mercado real y, arrinco-
nada por lo que la gente llamara
mishiadura, malaria o sequia, la gente
compra cada vez menos. En un tipo de
globalizacién mas laxo que el actual,
mientras los flujos financieros y co-
merciales se estancan por efectos del
clima enrarecido entre las potencias,
el pais tarda ocho afios en superar la
recesion. Entretanto, el pacto Roca-
Runciman la excluye de las preferen-
cias comerciales britanicas en favor
de la Comunidad. Al mismo tiempo,

esa segunda globalizacién, ident
cada con el colonialismo clasico, es-
taba en decadencia desde 1919. Los
sintomas: reparto de colonias alema-
nas, retroceso britanico en Levante y
regimenes cerrados en Rusia (1917),
Italia (1922), Alemania(1933), Polonia
(1935) y otros paises al este o sur del
Reich.

En laposguerra

Cuando las cosas parecian enca-
minarse en Argentina, se desata en
1939 la Segunda Guerra Mundial,
cuyo cimbronazo financiero y bursé-
til se siente de lleno desde 1940.

Presionado por los intereses del
poder econémico, el gobierno federal
rescata con enorme pérdida todos los
titulos en la Bolsa para que ésta no se
vengaabajo. Como, durante la década
anterior, el régimen no habfa dejado
de ser intervencionista -diferenciacla-
e con el gobierno que hoy timonea la
segunda recesion argentina en este
siglo- y funcionaban Juntas regulado-
ras de granos, carnes, yerba mate,
azucar, tabaco y comercio exterior; se
crea un ente para regular la plaza
bursatil comprando y vendiendo pa-
peles. Naturalmente, lo dominan per-
soneros de la especulacion, destino
que, con raras excepciones, seguira
laComision Nacional de Valores crea-
daen 1946

En lineas generales, no obstan-
te, Buenos Aires se distanciaba cada
vez mas de los canones prevalentes
en Bolsas de primera magnitud y
mercados modernos. Asi, mientras
la tercera globalizacién atn no aso-
maba (recién lo hariaen 1971, cuan-
do Richard M. Nixon suspende sine
die la convertibilidad délar-oro), las
realidades de la fase modernista ar-
gentina -1861-1930- van degeneran-
do en verdades reveladas, primeroy,
después, en mitos triviales. Asi lle-
gan a la actual posmodernidad retré-
grada, donde Buenos Aires simula
adaptarse a la globalizacion como
plaza emergente aunque, en los he-
chos, sélo desempefie un papel
periférico como variable menor en el
flujo de fondos cortoplacistas. Por

supuesto, el mito presentaba a la
Bolsa como reflejo valido de la eco-
nomia real y su forma aberrante, ha-
bitual desde 1991, consiste en darle
al mito carécter transitivo deducien-
do que. si la Bolsa sube, el resto de
la economia andara mejor. Al respec-
to, existe un curioso precedente de
1947-50: Juan Domingo Per6n apro-
vechaba los aniversarios bursatiles
para contrapesar su populismo
protofascista ostensible con men-
sajes sumamente simpaticos a los
intereses creados (la tan denostada
oligarquia) y, conservador tipico,
crefa que una bolsa en ascenso equi-
valia a una economia en avance...
Otro subproducto del pensamiento
magico y los mitos triviales del
monetarismo.

Al cabo de los milenios, aquel
poder primigenio de raices magicas
se hasublimado. Latercera globaliza-
cién en la historia del capitalismo no
repara en el poder politico ni en los
dioses y. al erigir el ahorro interno
como marca dominante de soberania
real para los Estados nacionales -sea
cual fuere su tamafio-, convierte al
dinero en clave.

Pero, todavia, los hombres son
hombres, el comandante Data espera
en un fulurible remoto y, aun sin
dioses, el pensamiento magico esduro
de morir. Algunos anacronismos Vvi-
vientes, por ejemplo Carlos Menem o
Eduardo Duhalde, buscan inmortali-
dad a través del poder. La mayoria es
en el fondo mas realista aunque no lo
sepa,juegaal loto, se mete en un bingo
o se zambulle en la especulacion y en
Internet. Es decir, en ilusiones de in-
mortalidad virtual. XanadUexiste, des-
pués de todo.

Dios ama a ios ricos

Si a la megaespeculacion le falta-
ban profetas o santos, ahora el déficit
lo subsana la extrema derecha en Es-
tados Unidos proponiendo una “teo-
logia del dinero”, que predica un ju-
dio ortodoxo en templos evangéli-
cos. El asunto empieza en 1993-4, en
forma de Cruzada contra el raciona-
lismo, el iluminismo y el método cien-

tifico. A juicio de los neoconserva-
dores, el cuestionamiento de verda-
des reveladas -entre ellas, las del
monetarismo- lleva al caos y urge una
contrarreforma.

Los contrarreformistas quieren
volver a un mundo donde la religién
organizada no sea discutida, pero
tampoco se evidencian sus nexos con
la magia, el sexo, lasangre, el podery,
por fin, la riqueza como substitutos
triviales de lainmortalidad. Similares
caracteristicas muestran la especula-
cion, la ludopatia y la obsesion por
“controlar” algo que no existe, el fu-
turo, mediante coberturas de riesgo y
magia informatica.

Ahora bien, estos contrarrefor-
mistas no creen en una deidad omnis-
ciente, fuera de tiempo o espacio. No
entienden al dios de los misticos ni al
de los filésofos ni al de los martires,
0 al dios previsible que ofrecen las
iglesias organizadas. Como dice el
tedlogo britanico Roger Scraton, “es-
tan seguros de que dios ha muerto,
pero-no quieren gue trascienda”. En
itesis, quieren una religion sincré-
tica, compatible con gente prdsperay
con el Gnico fundamentalismo acep-
table: el del mercado. Dios quiere que
seas rico se titula un libro de Paul
Zane Pilzer, judio conservador que
apela al Viejo Testamento y lo inter-
preta de modo astuto pero teolégica-
mente fragil. Pilzer habia vendido, a
finesde abril, masde 250.000ejempla-
res y sus conferencias juntan hasta
500 personas, a 50 ddlares por cabe-
za... en templos evangélicos.

Asistido por pastores, el perso-
naje parte de una realidad mas vieja
que el capitalismo: “casi nadie atina a
armonizar vida espiritual con vida
material. Por eso, la asociacion nega-
tiva entre ser rico y buen creyente. Se
necesita una teologia del dinero”.
Asi, Pilzer encarna un fundamentalis-
mo cuyas ideas de fondo son de la
Edad Media y considera natural que
haya amos ricos y subditos pobres.

Esta doctrinaimbuye a la IV Igle-
sia Presbiteriana, la Comunidad de
Willow Creek (lllinois) o el neocalvi-
nismo de los pastores D'ick Tower,
Catherine Ponder y John Buchanan.
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Amén de ofrecer a los fieles asesoria
financiera, cuotas partes en fondos
de inversién y consejos para evadir
impuestos federales, esas iglesias
coinciden con Pilzerenun punto axial:
“La buena vida no va contra Dios
porque el dinero forma parte del mis-
mo orden divino™

Esta in nte teologia econém
ca (su biblia es Dinero y sentido de la
vida, del pastor Buchanan) pasa por
alto toda alusién a materialismo y
usura, con lo cual excluye varios li-
bros del Viejo Testamento y casi todo
el Nuevo.

En cambio, recomienda charlata-
nes orientales como Deepak Choprao
Sai Baba. Sin duda, la teologia del
dinero es un fenémeno interno de
economias centrales simétrico a la
globalizacién financiera. Ambas cate-
gorias tienden a eludir o eliminar re-
glas, no tributar y ganar autonomia o
autarquia aexpensas de los gobiernos.
Esos nexos indican que la crisis de
transito entre un ciclo macroeconé-
mico y otro no se reduce al plano
financiero ni a laperiferiay obraen un
contexto mucho mas amplio.

En un marco donde las reacciones
contra los excesos de la globalizacién
surgen en sociedades avanzadas
(Unién Europea, Japén) o paises cuyo
tamario les permite defenderse (Chi-
na, India, Brasil), también las tenden-
cias a sacralizar la especulacion y el
dinero debian aparecer en economias
centrales. Eso vale en contextos cris-
tianos, judios, budistas e hinduistas
y si aln no se observan tendencias
similares en el Islam es porque, olvi-
dados el sufismo y laFalsafa, extintos
los cuerpos misticos de la Shi'ay la
Sunna, la teologiamusulmana no con-
dena a ricos ni poderosos. Mas bien,
al contrario.!

Nota

1 El choque entre el Estado israeliy sus
vecinos arabes mas la reaparicion de funda-
mentalismos en el Islam y el judaismo
tornan anacrénico el viejo término “anti-
semita”. Desde el punto de vista lingtiistico
y cultural (racial no, porque es una catego-
ria sin validez antropoldgica), los arabes
son semitas.
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Llega a sufin el mito de la expansion ilimitada del mercado

La torpeza del capitalismo

Este articulo fue publicadoel
11 de febrero Gltimo en mais!,
suplemento del diario Folha
de Sao Paulo. Robert Kurz,
soci6logoy ensayista

aleman, es coeditor de la
revista Krisisy autorentre
otros titulos, de El colapso de
la modernizacion.

Robert Kurz

ay una concepcion ingenua,

aunque sensata, sobre la pro-

ductividad: cuanto més crece

ésta, asi-piensa el buen sentido
mano. mayor alivio traea la vidaen
comun. La mayor productividad per-
mite fabricar mas bienes con menos
trabajo. ¢No es eso maravilloso? En
nuestra época, sin embargo, parece
que el aumento de la productividad,
ademas de crear una cantidad exage-
rada de bienes, resulté en una avalan-
cha de desempleo y miseria.

Desde fines de los 70 los soci6lo-
gos acostumbran hablar de un des-
empleo tecnolégico o “estructural”.
Eso significa que el desempleo se
desarrolla con independencia de los
movimientos conjeturales de la eco-
nomia y crece aun en periodos de
surto financiero. En los afios 80 y 90
la base de ese desempleo estructural,
de ciclo a ciclo, se hizo cada vez
mayor en casi todos los paises; en
1995. seglin cifras de la Organizacion
Internacional del Trabajo, 30 por cien-
to de la poblacién econémicamente
activa de todo el mundo no tenia
empleo estable.

Esta triste realidad, ademas de
incompatible con el buen sentido
humano, suscité una curiosa reac-
cién de los economistas. Los docto-
res en ciencias econémicas actlian
como si el fenémeno irracional del
desempleo no tenga absolutamente

nada que ver con las leyes de la eco-
nomia moderna; las causas, segun
ellos, deben ser buscadas en factores
ajenos a la economia, sobre todo en
la equivocada politica financiera de
los gobiernos.

A la vez, no obstante, esos mis-
mos economistas afirman que el au-
mento de la productividad no dismi-
nuye el nimero de empleos sino, por
el contrario, es responsable de su
crecimiento. Esto fue comprobado por
la historia de la modernidad. Lo que
para el observador imparcial se ase-
meja a que la causa de la enfermedad
también debe integrar la receta para la
cura. Los economistas operan con
na ecuacion que mas parece un
sofisma. gDoénde esta el error?

Un axiomade la teoria econémica
afirma que el objetivo de la produc-
cion es cubrir la falta de bienes de la
poblacion. Claro, eso es pura vanali-
dad. Todos saben que el objetivo de
la produccién moderna es originar un
lucro privado. La venta de los bienes
producidos debe rendir mas dinero
que el costo de su produccion. ¢Cuél
es la relacién interna entre esos dos
objetivos? Los economistas dicen
que el segundo objetivo es apenas
un medio (en verdad, el mejor medio)
de alcanzar la primera meta. Y. por
consecuencia, es evidente que am-
bos objetivos no son idénticos; el
primero se refiere a laeconomia como
un todo y el segundo, a la economia
de las empresas. De eso resultan con-
tradicciones que, desde su inicio,
loman inestable al sistema econémi-
co moderno. La idea tan natural de
que el aumento de la productividad
facilita la vidade los hombres no toma
en cuenta la racionalidad de las em-
presas. En verdad, se trata de saber
cual sera el uso de una mayor capaci-
dad productiva. Si la produccion tien-
de a cubrir las propias necesidades, la
evolucién de los métodos y de los
medios sera utilizada, simplemente.

para trabajar menos y disfrutar de
mayor tiempo libre.

Un productor de bienes para el
mercado, por lo tanto, puede tener la
brillante idea de trabajar lo mismo que
venia trabajando y utilizar la produc-
tividad adicional para producir una
cantidad mayor de mercaderias a fin
de ganar mas dinero en vez de apro-
vechar el ocio. Un administrador de
empresas se ve forzado a llegar a esa
idea, pues de nada le sirve que los
asalariados conquisten una cuota
mayor de tiempo libre. Para él, la pro-
ductividad adicional representa de
cualquier modo un triunfo sobre la
competencia, siendo revertida en
beneficio de la disminucién de los
costos y no en favor de la mayor
comodidad de los productores.

Es, por eso. que en la historia
econémica moderna lajomada de tra-
bajo disminuy6 en una proporcién
mucho menor que el aumento corres-
pondiente de la productividad. Hoy
en dia los asalariados aln trabajan
mas y durante mas tiempo que los
campesinos de la Edad Media.

Ladisminucion de los costos, por
lo tanto, no significa que los trabaja-
dores trabajen menos manteniendo
la misma produccion, sino que menos
trabajadores producen mas produc-
tos. El aumento de la productividad
reparte sus frutos de forma extrema-
damente desigual: mientras trabaja-
dores “superfluos” son cesanteados,
crecen los lucros de los empresarios.
Pero, si todas las empresas entraran
en ese proceso, se abre la amenaza de
que surja un efecto con el que no
contaban los obtusos intereses de la
economia empresaria: con el crecien-
te desempleo disminuye el poder de
compra de la sociedad. ;Quién com-
prara. entonces, la cantidad cada vez
mayor de mercaderias?

Las guildas de los artesanos de la
Edad Media presintieron este peli-
gro. Para ellas era un pecado y un

crimen competir con los colegas por
medio del aumento de la productivi-
dad c intentar llevarlos a cualquier
costo a la ruina. Los métodos de pro-
duccién eran, por eso, rigidamente
fijados y nadie podia modificarlos sin
el consentimiento de las guildas. Lo
que impedia el desarrollo lecnolégi-
co era menos la incapacidad técnica
que esa organizacion social estatica
de los artesanos. Estos no producian
para un mercado en el sentido moder-
no, sino para un mercado regional
limitado, libre de competencia. Ese
orden productivo duré mas tiempo
que lo que generalmente se supone.
En gran parle de Alemania, la intro-
duccién de maquinas fue prohibida
por la policia hasta mediados del si-
glo XVIII

Inglaterra, como es sabido, fue la
primera en derribar esa prohibicién.
Asi. el camino quedo6 libre para las
intenciones técnicas como para el
telar mecanico y la maquina de vapor,
los dos motores de la industrializa-
cion. Y, stibitamente, irrumpié latemi-
da catéstrofe social: en toda Europa,
en el paso del siglo XVIII al XIX, se
registré el primer desempleo tecnol6-
gico en masa.

Todo eso es el pasado, dicen los
economistas: ¢la evolucién posterior
no demostré que los temores eran
infundados? De hecho, a pesar de la
continua expansién de las nuevas
formas productivas del ramo indus-
trial, el desempleo tecnolégico cayd
aceleradamente. Pero ¢por qué moti-
vo? Acosados por la competencia
reciproca, los industriales fueron
obligados a restituir a los consumi-
dores parte de sus ganancias con la
produccion. Las maquinas hicieron a
los productos esencialmente mas ba-
ratos para el consumidor.

Aunque para la produccion de
una determinada cantidad de produc-
tos textiles fuera necesaria una fuerza
de trabajo menor que la de antes, la
demanda de ropas y tejidos baratos
creci6 tanto que, contrariamente a las
expectativas, un ndmero considera-
ble de trabajadores fue empleado en
las nuevas industrias.

Con eso, no obstante, el problema

no fue solucionado de raiz. Todo mer-
cado, asu tiempo, alcanza un limite de
saturacion que lo toma incapaz de
conquistar nuevas camadas de con-
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productividad conduce a la creacion
de mas empleos para la sociedad, a
pesar de la menor cantidad de trabajo
necesaria para la confeccion de cada
producto.

En esa fase, los métodos desarro-
Ilados abaratan el producto y lo pre-
paran para el gran consumo de las
masas. Antes de alcanzar ese nivel, el
aumento de la productividad sumer-
ge al antiguo modo de produccién en
una profunda crisis, como lo muestra
el ejemplo de los artesanos textiles en
el siglo XIX. En la otra punta del
desarrollo, la crisis es igualmente una
amenaza (con base en la propia pro-
duccion industrial), cuando el nivel
de expansion es sobrepasado y los
mercados peri 0s se encuentran
saturados.

Pero esa misma expansion toda-
via puede ser transferida a otros sec-
tores. A lo largo del siglo XIX, los

ron progresivamente industrial
dos. Cada vez mas productos reduje-
ron sus precios y permitieron la ex-
plosién del mercado. El proceso su-
fri6 tal aceleracion que los artesanos
"superfluos” eran inmediatamente ab-
sorbidos por el trabajo industrial evi-
tando asi que se repitiese la gran
crisis social de los antiguos produc-
tores textiles.

Las crisis, aunque inevitables, pa-
recian solamente transiciones dolo-
rosas para alcanzar nuevos escalo-
nes de prosperidad. Pero ¢qué ocurre
cuando todas las ramas de la produc-
cion ya estan industrializadas y ya
fueron alcanzados todos los limites
de expansioén del mercado? El desa-
rrollo econémico parecia refutar tam-
bién este recelo. La industria no s6lo
absorbi6 las antiguas ramas de la
produccion artesanal, sino que tam-
bién cred, a partir de si misma, nuevos
sectores productivos, inventé pro-
ductos jamas imaginados e infundi6
la sed de compra en los consumido-
res. El proceso de aumento de la pro-
ductividad, expansién y saturacién
de los mercados, creacién de nuevas
necesidades y nueva expansion pa-
recia no tener limites.

Economistas como Joseph S.
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Schunipetery Nikolai Kondratieff for-
mularon. a partir de esas ideas, la
teoria de los llamados “grandes ci-
clos", en el desarrollo de la economia
moderna. Segln esta teoria, una de-
terminada combinacién de industrias
siempre alcanza su limite histérico de
saturacion, envejece y comienza a
encoger, luego de una fase de expan-
sion impetuosa. Empresarios innova-
dores. en la condicién de “destructo-
res creativos” (Schumpeter), inven-
tan aun nuevos productos, nuevos
métodos y nuevas industrias que li-
beran al capital de las antiguas inver-
siones estancadas y les dan nuevo
aliento en un cuerpo tecnolégico re-
novado.

El ejemplo lapidario de ese naci-
miento de un nuevo ciclo es la indus-
tria automovilistica. En 1886, el inge-
niero aleman Karl Benz ya habia cons-
truido el primer auto; pero hasta la
Primera Guerra Mundial esa mercade-
ria permanecié.como un producto de
lujo extremadamente caro. Como sa-
liendo de las paginas del libro-texto de
Schumpeter. surgié entonces el em-
presario innovador Henry Ford. Su
creacion no fue en si el automoévil sino
un nuevo método de produccion.

En el siglo XIX, la produccion
creci6 sobre lodo por el hecho de que
las ramas artesanales fueron indus-
trializadas por medio de la instala-
cién de maquinas. La organizacion
interna de la propia industria no
habia sido todavia objeto de gran-
des cuidados. Sélo después del
1900 el ingeniero norteamericano
Frederick Taylor desarrollé un sis-
tema de “administracién cientifi-
ca”, a fin de desmembrar las areas
del trabajo especificas y aumentar
la produccién.

Ford descubrié por medio de
ese sistema reservas insospecha-
das de productividad en la organi-
zacion del proceso productivo.
Observd, porejemplo, que un obre-
ro promedio de la linea de montaje
perdia mucho tiempo buscando
tornillos. Entonces, éstos fueron
transportados directamente al lu-
gar de trabajo. Parte de ese proceso
se volvié “superfluo™ y, réapida-

mente, fue introducida la cinta trans-
portadora.

Los resultados fueron sorpren-
dentes. Hasta la Primera Guerra, la
capacidad productiva de una fabrica
de automoviles de porte medio per-
manecia en torno de los 10 mil autos
por afio; en Detroit, la nueva fabrica
de Ford produjo, en el ejercicio finan-
cierode 1914, la fantasticacifrade 248
mil unidades de sus célebre “Modelo
T”. Los nuevos métodos dispararon
una nueva revolucién industrial. Pero
tal revolucion “fordisla”, sucedio de-
masiado tarde como para evitar la
crisis econémica mundial (1929-33),
desencadenada por los costos de la
guerray por la declinacién global del
comercio.

Después de 1945 sobrevino el
“gran ciclo" de la produccién indus-
trial de automéviles, aparatos domés-
ticos, entretenimientos electrénicos,
etcétera. Apoyado en el antiguo mo-
delo, sélo que ahora en dimensiones
mucho mayores el aumento de la pro-
ductividad creé un niimero asombro-
so de nuevos empleos, ya que la
expansion del mercado de autos;
heladeras, televisores, etc., exigia, en
términos absolutos, més trabajo del
que los métodos “fordistas”, en tér-
minos relativos, economizaban en

cada producto.

En los afios 70 las industrias for-
distas alcanzaron su nivel histérico
de saturacién. Desde entonces vivi-
mos la tercera revolucion industrial,
de lamicroelectrénica. Lleno de espe-
ranzas, alguien recordd inmediata-
mente a Schumpeter. De hecho, los
nuevos productos pasaron por un
proceso semejante de abaratamien-
t0, ala manerade los automévilesy de
las heladeras: la computadora antes
un aparato caro y destinado a gran-
des empresas, se transformé rapida-
mente en un producto de consumo de
las masas. Surto econémico no cau-
s6 el correspondiente aumento de
empleos.

Por primera vez en la historia de la
modernidad, una nueva tecnologia
es capaz de economizar mas trabajo,
en términos absolutos, que el nece-
sario para la expansion de los merca-
dos de nuevos productos. En la ter-
cera revolucion industrial la capaci-
dad de racionalizacién es mayor que
la capacidad de expansion. La efica-
cia de una fase expansiva, creadora
de empleos, dejé de existir. EI desem-
pleo tecnolégico de la antigua histo-
ria de la industrializacién hizo su re-
torno triunfal, sélo que ahora no se
limita a una rama de la produccién

sino que se expande por todas las
industrias, por todo el planeta.

El propio interés econémico de
las empresas conduce al absurdo.
Ya es tiempo, después de doscien-
tos afios de era moderna, que el
aumento de la productividad sirva
paratrabajarmenosy vivirmejor. El
sistema de mercado, sin embargo,
no fue hecho paraeso. Su accion se
limita a transformar el excedente
productivo en mas produccion vy,
por lo tanto, en mas desempleo.
Los economistas no quieren en-
tender que la tercera revolucion
industrial posee una nueva cuali-
dad, donde la teoria de Schumpeter
ya no tiene validez. En vano, toda-
via esperan el “gran ciclo” de la
microelectrénica: en vano, todavia
esperan a Godot.” m

* Tradujo O.P.

Internacional

La Ciudad Futura 33

Espafna: transformaciones en la economia
e identidad de la izquierda democratica

Mas alla de los nimeros,
resulta bastante dificil decir
que el Partido Populary su
lider, José Maria Aznar, se
alzaron con una victoria en
las tltimas elecciones
espafiolas.

Sebastian Erchemendy

espués de 13 afios de gobierno,
agobiado por escandalos de co-
rrupcién que incluyeron lafuga

cinematografica de un ex jefe de

GuardiaCivil, financiamientoilegal del
partido y negociados financieros, mas
la seria acusacion a funcionarios de la
administracién de tolerar, si no impul-
sar, la represion ilegal de separatistas
vascos: después de que algunos son-
deos de opinién anunciaran que ladere-
chaarrasaba con mas de diez puntos de
ventaja, el PSOE, en una mas que digna
eleccion, se situ6 s6lo a un punto y
medioen porcentajede laderecha. Como
dijera el propio Felipe Gonzalez des-
pués de los comicios, exultante y segu-
ramenteexasperandoasusrivales, “nun-
ca una victoria ha sido tan amarga, y
una derrota tan dulce”. Felipe, aun per-
diendo. reia Gltimo. Por su parte Aznar,
quien en lacampafia habia insistido en
la necesidad de una mayoria propia y
criticaba al PSOE por ser “rehén" de los
catalanes de Convergencia'y Uni6n en
la tltima legislatura, se vio obligado a
Ilegar a algtin tipo de acuerdo con ellos
para formar gobierno, puesto que al PP
le faltaron diecinueve escafios para al-
canzar la mayoria propia.

El PSOE se aleja por primera vez
del poder desde 1982, después de ga-
nar cuatro elecciones seguidas. Asi,
ante el cambio de gobierno, uno co-
mienza a preguntarse qué significaron
para Espafia 13 afios de socialdemo-
cracia. En la literatura académica so-

bre democratizacion, Espafa suele
aparecer como el caso casi ideal de
transicion a lademocracia: a partirde
1976 desarroll6 instituciones demo-
craticas que todos los sectores politi-
co-sociales aexcepcion de grupos vas-
cos perciben como legitimas, estable-
ci6 un sistema de partidos moderado y
con alternancia en 1982y resolvio en
gran medida el dificil problema de las
tensiones regionales. Ademas, y no
menos relevante, el pais vivié una im-
portante transformacién econémica
que, si bien fue iniciada por gobiernos
apteriores, el PSOE potenci6 decisiva-
mente.

Basandonos enunaserie deautores,
el objetivo de este articulo es resaltar
algunas caracteristicas salientes de ese
proceso de transformacion econémica
espafiol y susdeterminantes politicos, a
la vez de intentar sefialar el aporte del

PSOE a la identidad econémica de la
izquierda democratica.

1) Gobierno del PSOE:
transformacion de la economia e
identidad de la socialdemocracia

Si bien el gobierno de la UCD
(1977-1982) fue el verdadero piloto de
la etapa de negociacion constitucional,
su caracter de gobierno en minoria,
sumado a la fuertes divisiones internas
del partido de Suéarez, le impidi6 enca-
rar algunas reformas econémicas que
aparecian como necesarias, lo que
desestabilizé la situacion econémica
(\Véase Bermeo 1994, p.607). Al asu-
mirel PSOE en 1982 se le present6 un
panorama econdmico adverso. Se des-
tacaban las siguientes prioridades: en-
carar la reconversion industrial, mayor
control del déficit piblico, disminucion
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de una inflacién y desempleo crecien-
tes y combatir la recesion - el PBI se
habia reducido entre 1980 y 1982, al
igual que la produccion industrial y la
inversién-. Sin embargo, durante el pri-
mer gobierno de la transicion los sala-
rios habian crecido en términos reales,’
no obstante la crisis -3% al afio entre
1975y 1982-.A pesar del crecimiento
econémico en los Ultimos afios del
franquismo, la economia atin tenia re-
formas estructurales pendientes si que-
nasubirse al tren de laCEE, como ser la
reformafiscal -la capacidad del Estado
para cobrar impuestos era muy baja-,
liberalizacion ~ del  comercio,
ion de precios, eliminacion

de subsidios, reorganizacion de los
mercados de capitalesy trabajo. (Mara-
vall 1995, p.119; 1993: pp.l 18 y 123).
El PSOE deseché las politicas

i cas tradicionales del viejo
keynesianismointervencionista. El nue-
vo gobierno apunté a mejorar la
competilividad de la economia en el
marco del proceso de integracién euro-
peo. Se aboc6 a reducir la inflacién,
para lo cual llevé a cabo una politica
monetaria estricta y buscé acuerdos
salariales con los actores sociales. En-
tre otros cambios, llevé acabo larefor-
ma fiscal, reconvirtié un tercio de la
actividad industrial del pais, redujo no-
tablemente -20 puntos- la dependencia
del petréleo importado y liberalizé el
sistema financiero (Maravall 1995.

p.121). EI PSOE encard una politica de
estabilizacion y reformas estructurales
orientadas al mercado. Lo primerocon-
siste en medidas a corto plazo disefia-
das para bajar la inflacién, reducir el
déficiten labalanzade pagosy cortarel
déficit fiscal. Las reformas estructura-
les pretenden hacer la economia més
competitiva y comprenden una catego-
ria heterogénea que va desde la libera-
lizacién del comercio y desregulacion
de precios a la reforma fiscal (Véase
Przeworski 1991, p.144).
LaEspaiiadel PSOE logré un creci-
miento econémico promedio importan-
te en los diez afios entre 1982y 1992,
3,6% anual contra 1,7 del gobierno
anterior de derecha.? La tasa de creci-
miento anual del PBI subi6 en el perio-
do 1982-87 del 1,2% al 5,6% (FMI,
citado por Bermeo 1994, p.603). La
inflacion, en cambio, bajé a la mitad
como promedio cuando goberné el par-
tido de la rosa, paso del 16,7% con la
derecha al 8%. Hay que aclarar, sin
embargo, como sostienen |os especia-
listas. que el PSOE loma el periodo de
expansion econémicade la CEE 1985-
90y lacrisiscomenzo a arreciar nueva-
mente a partir de 1992, pero el creci-
miento de Espafia 1982-92 es incluso
mayor a la media de la CEE. Otros
puntos que nos interesa destacar son el
talén de Aquiles de las politicas del
PSOE, el desempleo, que en el periodo
1983-1992 es en promedio el doble de

la CEE en esos afios y la moderacion
salarial en el ajuste: los salarios siguen
aumentando, pero a un nivel mucho
mas bajo que en el gobierno anterior.
Finalmente, importasefialarqueaunen
periodo de reformaestructural, losgas-
tostotales de laadministracion aumen-
tan-aunqueel ritmo de expansion del
gasto plblico como porcentaje del PBI
es menorque enel periodo anterior- ala
vez gue aumentan apreciablemente la
presion fiscal y los ingresos del Estado.
Durante ladécadadel 80 en que gobier-
na el PSOE, la presion fiscal aument6
10,3 puntos porcentuales.-' En otras
palabras, el gobierno gasta mas, pero
recauda mas. Este ltimo es el camino
que eligié para reducir el déficit, cosa
que el gobierno logra entre 1985 y
1989, pero que después vuelve acrecer
como consecuencia de la presion sala-
rial y de gasto publico en politicas de
bienestar (Maravall, 1995, p.122).
Este (ltimo punto del aumento del
gasto nos lleva a una cuestién impor-
tante. Un apreciable grado de éxito en
las reformas pro-mercado no significan
conseguir criterios masjustos de distri-
bucion social. Justamente politicas so-
ciales de corte redistributivo fue el ca-
mino elegido porel PSOE paracombatir
los costos sociales de las reformas es-
tructurales. Si bien ellas tuvieron un
crecimiento cuantitativo importante
desde lareaperturademocraticaen Es-
pafia, el crecimiento durante el gobier-
no socialista es mucho mayor. El gasto
publicoen prestaciones pordesempleo,
sanidad, educaciény pensiones aumen-
6 un 39,7% durante los primeros afios
de lademocraciacon gobierno de dere-
cha pero un 57% durante el gobierno
socialista. El porcentaje de aumento de
gastos en educacion fue casi de 30
puntos durante el periodo de Felipe
respecto del gobierno de la derechay
también es notable el aumento de los
gastosen sanidad, del 8.3 promediocon
laderecha-dictaduray UCD-aun30,6%
de aumento promedio con el PSOE.4
Aesto (ltimo hay que agregarle una
presion fiscal mas progresiva y una
redistribucién del gasto de las regiones
ricas a las regiones pobres. Entre 1982
y 1992, el 25% mas pobre de lasocie-
dad redujo su participaciénen la recau-

dacion fiscal total de un 4% a un 0,3%,
el 55%' de rentas medias pasé a contri-
buirde un 36,1% aun 12,6%. En cam-
bio. el 20% maés rico pasé de aportar el
59.9%' a un 87,1% de la recaudacion
fiscal en el mismo periodo. Los impues-
tos sobre larentay el patrimonio repre-
sentaron durante ladécada de los 80 un
tercio de la presion fiscal, 10,3% del
PBI (Maravall 1995, p. 239; 1993,
p.138). La Argentina basa su recauda-
cién en un impuesto regresivo como el
IVA. que en 1992 fue un 6,3% del PBI.

Todo loanteriorhace queduranteel
periodo de gobierno del PSOE, a pesar
de encarar una etapa de ajuste y
reconversion, disminuya la brecha en-
trericosy pobresen Espafia. Entre 1980
y 1990. el 10% mas pobre en Espafia
aumentd un 17,9%- su participacién en
ladistribucion de la renta y la del 10%'
mas rico disminuyé un 5,4%. Bajo los
gobiernos conservadores (1979-1986)
de EE.UU. y el Reino Unido, la rentase.
concentré mas: el 10% mésricose llevo
una proporcién superior de la “torta”
(+9,5%enRU. +6.4%'en EE.UU,). mien-
tras que la proporcién que se llevo el
10%' més pobre disminuyd.5

Esevidente queel costo del ajustey
reconversion lo pagan en Espafia los
desempleados. Sinembargo, unabuena
proporcién del aumento en los gastos
sociales se da en distintas formas de
subsidios al desempleo. En 1984 un
36% de los desempleados recibian sub-
sidio al desempleo. Hacia 1989, la mi-
tad de los desempleados (52%) reci-
bian asistenciagubernamental (Bermeo
1994. p.618).

Probablemente en la amplitud de
las politicas sociales resida la explica-
cion de que el PSOE no es especialmen-
te penado electoralmente por los
desempleados. Segun datos de 1988,
hay apoyo al PSOE, entre los desem-
pleados con empleo anteriory rechazo
moderado entre quienes buscan el pri-
merempleo. Si tomamos al PP, el recha-
20 es mayor en ambas categorias: mo-
derado entre quienes buscan el primer
empleo y fuerte en los desempleados
con empleo anterior. Es curioso desta-
car. por ejemplo, que es mucho mayor
el rechazoal PSOEentre los estudiantes
que entre los desempleados.”

Deeste modo, para muchos autores
Espafa es el caso paradigmatico de
reforma econémica con un Estado que
se preocupa por atender los costos so-
ciales del cambio. Al rechazar otros
criterios, Bresser Pereira et al. (1993,
pp. i 1-25; 254) consideran que el éxito
de un plan de reforma econémica pro
mercado debe medirse segtn las si-
guientes condiciones: si se reanuda el
crecimiento con niveles moderados de
inflacion, si se establece una red de
proteccion social para quien sufra las
consecuencias mas graves de las refor-
mas y si finalmente en el proceso se
consolida la democracia, esto es, si se
adoptan férmulas de decision politica
en intercambioy negociacién con acto-
res politicos en vez de un decisionismo
tecndcrata. Seglin loanalizado mas arri-
ba, Espafia cumple con apreciable gra-
do de éxito los primeros dos criterios.
Los propios autores recién citados en-
cuentran que Espafiapaso por un dolo-
roso periodo de reconversion econémi-
ca pero “...el rasgo di vo del caso
espafiol fue laamplitud desus politicas
saciales: abarcaron la sanidad, la edu-
caciény el mantenimiento derentas...”.
El tercer punto nos llevaa preguntarnos
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por las condiciones politicas en que se
desarrollaron las reformas.

2) Lagestion politica de la
reforma econémica

¢Cuadl fue la interaccion entre acto-
res politicos y sociales en la formula-
cion de las reformas? Algunos autores -
ejemplo: Forewaker, 1987- han soste-
nido que la Espafa del PSOE emple6
pautas neocorporativas para la adop-
ciénde politicas. Laidentidadsocialde-
mdcratadel gobierno, su cercania atina
de las dosgrandes organizaciones obre-
ras -la UGT- y el caracter pactista y
acuerdista de la transicién podian con-
siderarse como factores proclives a tal
tipo de arreglos entre empresarios, tra-
bajadoresy Estado. Sinembargo, Nancy
Bermeo rechaza la idea de que las poli-
ticas del PSOE adoptaran un caracter
neocorporativoen su formulacion. Sos-
tiene que los arreglos neocorporativos
no se asocian en Espafia a las politicas
de reforma estructural. Bermeo no en-
cuentra ninguna relacién entre los siete
pactos firmados entre los actores socia-
lesy el Estado en el perfodo 1977-86y
las politicas de liberalizacion. progra-
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masde privatizacién ode restructuracion
industrial. Tampoco encuentrarelacion
algunaentreel timing de los pactosy los
nivelesde inversién. Silahay, en cam-
bio. con los acuerdos salariales, peroen
altima instancia éstos tienen que ver
més con la estabilizacién que con las
reformas estructurales (Bermeo 1994,
pp.607-14). Maravall también coincide
con este diagndstico de ausencia de
paulas neocorporativas, generali-
zandoloa lodos los gobiernos socialde-
mécratas del sur de Europa en los 80.
Ademas, el sector de intereses en
Espafia fue tradicionalmente débil,
siempre sobrepasado por los clivajes
que polarizaban a lasociedad y que los
partidos encarnaban.2 Si bien en la
reapertura democratica la patronal se
agrup6 en la Confederacion Espafiola
de Organizaciones Empresariales
(CEOE), el sector trabajador se hallaba
dividido en multiples asociaciones,
siendo las principales la UGT, de raiz
socialista, y las Col nes Obreras,
de influencia comunista, cada una de

y en los tiempos de ajuste el nivel de

resuelto con un alto grado de éxito los

afiliacion de los trabayj engene-
ral rondabael 13%.s En suma, las con-
dicionesestructurales-monopolio, cen-
tralizacion, fuerza organizativa- para
favorecer el neocorporativismo esta-
ban ausentes.

Es verdad, sin embargo, que los
acuerdos fueron desapareciendo hacia
finesde los 80y paraleloaello aument6

la conflictividad laboral. La UGT rom-
pi6 con el gobierno socialista después
de la huelga general de diciembre de
1988. Pero esevidente que las politicas
del PSOE que provocaban desempleo y
moderacion salarial eran fuertemente
resistidas por los sindicatos, que por
supuesto también rechazaron los suce-
sivos intentos de flexibilizar el merca-
do de trabajo.

Si no fue una estrategia de concer-
tacion, ¢qué condiciones politicas faci-
litaron el cambio? En vista de los auto-
res analizados debemos mencionar:

a) El mandato que recibe el PSOE
en 1982, fortalecido por la despropor-

las cuales rep! apre -
te un tercio de los trabajadores. Por
otro lado la debilidad -més allade su
potencial de movilizacion- de los sin-
dicatos se muestra en el bajo nivel de
afili n:en 1978 lossindicatos agru-
paban un 56% de la fuerza de trabajo
indusfrial: en 19X0 agrupaban al 34%,

un57%
de los escafios sumados a un partido de
fuerte cohesion interna, donde se habia
restringido el poder de las minorias,
todo esto potenciado por el incues-
lionado liderazgo de Felipe Gonzélez.

b) La secuencia de la transicion,
estoes, queel gobierno de laUCD habia

p int p -
bio de régimen, los acomodamientos
politicos, la relacién con los militares y
la cuestion regional a excepcion del
problema vasco.*' El gobierno recibi
una agenda politica sin grandes tensio-
nes, lo que le permitié abocarse al pro-
ceso de reformas
c) La mencionada debilidad sindi-
cal para la lucha politica. Como ha
sostenido Przeworski (1991), el peli-
gro para las reformas de mercado son
los sindicatos de fuerza “media”, no
los fuertes, que pueden negociaralgin
provechoen ladistribuciénen el futu-
ro, ni los débiles, que son sobrepasa-
dos. 1

d) La ideologia socialdemécrala
moderada™del PSOE, fruto de lo que
Maravall llama “aprendizaje politi:
co”. Segln este autor, la experien
de la segunda republica espafiola, la
cercania de Gonzalez a lideres mode-
rados de la izquierda Europea como
Willy Brandt y Olof Palme y la in-
fluencia que recibe el politico sevilla-
no de la revision ideolégica del SPD
aleman en Bad Godesberg, 1959, son
elementos destacables en esta evolu-
cién. Todo ello sumado al experimen-
to socialista francés, que a fines de
1982 daba muestras de agotamiento y
a la importancia simbélico-politica -
ademés de la obvia econémica- de
integrarse a Europa como signo de
rechazo al aislacionismo del franquis-
mo. Integrarse a Europa implicaba la
irreversibilidad de lademocracia, pero
también la necesidad de politicas eco-
némicas moderadas.

Es entonces probable que muchos
autores -porejemplo, Pzeworski, 1991,
pag. 187- hayan sobrestimado la volun-
tad de concertacion del PSOE. Més bien
entre las cuatro estrategias de formu-
laciéon politica de las reformas:
decretismo. mandatismo, coalicién par-
lamentaria y corporativismo, que enu-
meran Bresser Pereira et al. (1993,
p.258), creo que ja estrategia del PSOE,
al menosen lo que hacea laformulacion
de las reformas estructurales mas im-
portantes, parece haber estado asocia-
da al “mandatismo™: El Ejecutivo no
gobierna por decreto, pero cuenta con

una sélida mayoria parlamentaria que
lo acompafia en un “mandato” que el
gobierno consideraen pro de un interés
universal, lejos de las demandas secto-
riales. En esta concepcion el gobierno
se “cierra” y es poco proclive a las
demandas de los grupos de interés y de
los otros partidos en el parlamento.

Conclusiones

En la primera parte de los afios 70
Espafia tenfa un régimen autoritario re-
presivo. mltiples fracturassocialesque
salian a la luz con renovado vigor y
amenazaban con polarizarel sistemade
partidos. Si bien habia experimentado
periodos de crecimiento econémico, la
economia estaba semicerrada, afronta-
ba la crisis del petrdleo con una gran
dependencia energética, estaba aislada
del proceso de integracion europea, el
Estado tenia dificultades para cobrar

El partido de larosaencaro las politicas
de modernizacién econémica, pero ala
vez les dio una identidad definida y
socialdemécrataatravésdeunaumento
de lafiscalidad y de un amplioespectro
de politicas sociales. Es obvio queentre
conservadores y socialdemdcratas hay
diferencias culturales y de valores en
temas como el aborto, laeducacién o la
legislacion penal. Pero también las
hay de raiz econémica, a pesar de la
creciente convergencia de politicas
macroeconémicasy la integracion.
La reforma econémica, sin embar-
go, -aunque fuera paralela al aumento
de bienes colectivos-, como se sabe,
afecta a los grupos de interés a corto
plazo: reduce el consumo, provoca de-
sempleo y modera los salarios, lo cual
hace dificil las relaciones con loss
catos; aumenta impuestos, reconvierte
la industriay abre la economia, lo cual
puede dificultar las relaciones con sec-

impuestos, habiagrar igualdades

socialesy el gastosocial eraextremada-
mente bajo. Después de veinte afios
Espaiia se ha modernizado politica y
econdmicamente. Las elites politico
sociales consensuaron -siempre con la
excepcion de sectores vascos- un siste-
ma de reglas de juego que perciben
como legitimo y dentro de cuyas reglas
apuestan a defender sus posiciones. Es-
tablecié un sistema multipartidista
moderado que ahora parece rechazar
cualquier hegemonia. Acorté enorme-
mente la brecha que laseparade laCEE
mediante un proceso de reformas es-
tructurales, fortalecié un Estado con
mas capacidad para cobrarle impuestos
asu propia burguesiay ampliéel espec-
tro en forma notable de sus politicas
sociales.

La reconfiguracién del sistema de
partidos, que fue central para la mode-
racién en el periodo constitucional, es-
tuvo fuertemente influida por un siste-
ma electoral que redujo la fragmen-
tacion favoreciendo a los partidos ma-
yoritarios y por las divisiones de la
derecha, tanto entre los herederos del
régimen a principios de la transicion
como su histéricadivision regional (PP
y CyU) que sigue latente. Esos dos
factores favorecieron al PSOEque lleg6
al gobierno con una holgada mayoria.

sl iales. Dealliqueel PSOE
se planteara su cometido en términos
uni i y basara su i
de politicas en una mayoria parlamen-
taria poco dispuesta a concertar, sobre
todo en los primeros afios de lagestion.
La Espafa de los tltimos afios pro-
tagonizd, con el sello del aporte del
PSOE, un caso casi paradigmatico de
transicion estable a la democracia y
reformaeconémicaconapreciablesgra-
dos de justicia social. Seguramente no
fue una transformacion radical y la Es-
pafia actual cuenta con bolsones de
injusticia. Seguramente se vio favore-
cida por un contexto internacional fa-
vorable y una situacion heredada que
noeracaética. Pero lo que sehizono fue
poco.B
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Notas

1 Segdn Maravall (1993, p.110; 1995,
p.78) los salarios reales crecieron en Espafia
un 7.1% entre 1961 y 1973 y un 40 % por
encima de la productividad entre 1970 y
1979. Esto se debe segin el autor a la
voluntad del gobierno autoritario de con-
trolar las presiones politicas crecientes en
unaeconomia en desarrollo y a las deman-
das sociales postransicion. Bermeo (1994.
p.607) realiza un enfoque similar, al soste-
ner que la situacion de incertidumbre poli-
tica que afronté la UCD hizo que el partido
de Suarez apuntara a los salarios y a prote-
ger el empleo y los sectores mas des-
protegidos de la economia para contener la
presion politica.

2Exceptoaclaracion, los datos citados en
estaparte son de Economie EuropéenneN°46.
en Maravall (1993), pp. 141 y 119y Maravall
(1995) pp.212 y 213.

* Segln Maravall esa subida en presién
fiscal fue la mayor de todos los paises de la
OCDE.

4 Fuente: “Gasto Publico en Espafia”,
Ministerio de Economia y Hacienda. 1989,
citado por Maravall (1995), p.237. Los pe-
riodos comparados son 1975-82 y 1982-
1989.

’ Fuente: L.Ayala. R.Martinezy J.Huerta
“Ladistribucuén de la renta en Espaiia en los
80, una perspectivacomparada”, en Maravall
1995, p.239.

4 AFeldman, J.Menés y N.Garcia Pardo
(1989), pp.28-31. Si bien los autores no en-
cuentran una relacion fuerte de rechazo entre
los desempleados al PSOE, sf hay unacorre-
lacién importante entre éstos y la abstencion
electoral.

* Para unajus
Linz 1982

s Los datos son de Gillespie 1993, p.541
y Bermeo 1994 p.609.

* Estos dos primeros puntos son especial-
mente enfatizados por Bermeo, 1994.

"Esbueno destacarque lamoderacion de
la izquierda no era para nada obvia hacia
principios de los 80, como lo muestran los
casos de Mitterrand en Franciay Papandreu

cacion de estaidea véase
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Italia: la alternancia desbloquea la democracia

Norberto Bobbio

Este articulo fue publicado en La Stampa, el 23 de abril de 1996, a dos dias del triunfo
de la coalicion de centroizquierda, el Olivo, en las elecciones legislativas italianas.

ace algunos dias he escrito
en estediario que enel ABC
de lademocracia laprimera
regla es aquella segin la
contendientes se reconocen recipro-
camente comoadversariosqueseres-
petan y no como enemigos que se
rechazan. No habiaagregado, pero lo
daba por entendido, que sélo el aca-
tamiento a esta regla puede permitir

en la historia de nuestro pais en dos
elecciones sucesivas, las de 1994 y
las de estos dias, han ganado dos
cualcddliciones opuestas, ayer la de
centroderecha. hoy la de centro-
izquierda. ;Qué significa esto? Sig-
nifica que sucedi6 en nuestro pais lo
que nunca antes habia ocurrido: la
alternancia.
Por afios habiamos lamentado

que mayoriasy minoriasr

pre las mismas, y consentir la
alternanciaentre la mayoriade hoy y
la eventual mayoria de mafiana.

Se escribe y se dice que lanove-

dad de las elecciones de anteayer
reside en el hecho de que por prime:
ravez en la historia de laRepublica
ha vencido la izquierda. Esta afir-
macién es sélo en parte cierta. En
realidad no_ha ganado la izquierda,
sino unacentroizquierda, si bien dada
vueltarespecto aaquellos gobiernos
de centroizquierda a los que nos
habiamos acostumbradodesde 1960
en adelante. No mas un centro quese
inclinaba ligeramente hacia la iz-
quierda, sino una izquierda que fi-
nalmente ha comprendido que para
ser mayoria, como no lo habia sido
nunca, debia extenderse hacia el
centro, englobandolo. La izquierda
por sisolatampoco esta vez hubiera
ganado. El Partido Democréatico de
la 1zquierda y Refundacién Comu-
nista. junto a pequefias franjas so-
cialistas, superan por poco el 30 por
ciento de los votos. ¢Por qué no
recordar que la suma de los sufra-
gios de los dos partidos de laizquier-
da tradicional de la Primera Repu-
blica habia superado alguna vez el
40 por ciento?

La verdadera novedad de estas
elecciones es otray bien méas impor-
tante y decisiva para laevolucion de
nuestrademocracia. Por primera vez

que la iaitaliana fuera una
democracia anémala. Adjudica
mos esta anomalia ya sea al “bipar-
tidismo imperfecto”, segtin el cual a
uno de los dos grandes partidos le
correspondia siempre el gobierno y
al otro siempre la oposicion, ya sea
a un centrismo demasiado perfecto
por el cual un gran partido ubicado
en el centrodel sistema podia, segtn
las circunstancias, ser de centro-
derecha o de centroizquierda, y has-
ta en alguna ocasion ser de centro-
centro (durante losgobiernos mono-
color). Para definir esta situacion,
cualquiera fuera la clave de inter-
pretacion. se habia acufiado una ex-
presion incorporada al lenguaje po-
litico coman: democracia blo-
queada. No sé si nos hemos dado
cuenta hasta el fondo que la conse-
cuencia de las Gltimas elecciones es
ante todo que lademocracia italiana
se esta desbloqueando.

Desde este punto de partida po-
dria comenzar una nueva historia.
Utilizo el condicional no sélo por
prudencia sino porque objetivamen-
teel camino paraungobierno estable
de lacoaliciénganadoraestaplagado
de obstaculos. Y quien haviajado por
todos los caminos del pais es muy
prudente para olvidarlo. Sobre todo
cuando los pasajeros de la coalicion
son muchos y noestadicho quetodos
quieran ir para el mismo lado. Sin
embargo, si bien no hay que cantar

victoria antes de tiempo, tampoco
debemos ser pesimistas.

En verdad la victoria de esta
nueva centroizquierda es la conse-
cuencia no sélo de la afortunada
estrategia de los hombres que la han
buscado y guiado, sino también de
un hecho objetivo que ha modifica-
do profundamente la conformacion
de nuestro sistema de partidos: la
desaparicion de la democracia cri
tiana. Ya escribi en enero de 1994,
en un articulo titulado “La Republi-
ca que no sabe terminar”, que la
Primera Republica llegaria a su fin
sélo cuando se verificaran algunas
condiciones, entre ellas la “desapa-
ricién del partido catélico”. No va-
mos aextendernos aquiacercadelas
sinuosas sendas que llevaron a este
resultado. Pero hace tiempo que to-
dos sabemos que efectivamente su-
cedi6. En las elecciones de 1992
existia atn un partido popular que, a
pesar de ser siempre mas pequefio,
gozaba de una vida auténomay no
formaba parte de ninguna coalicion.
Ahora el partido catdlico Unico y
unido, unido porque tinico, no existe
mas. Los partidos catélicos son por
lomenos dos y ninguno puede cami-
nar por sisolo. El gran centro se ha
roto. No existe mas aquel gran cen-
troque habia hecho decir, conrazén,
que Italiaeraun pais que segoberna-
badesdeel centro o nosegobernaba.

Asi, hoy el camino esta mas libre
paraun gobierno de izquierday alter-
nativamente, uno de derecha. Es tal
vez muy temprano paraexpresar pre-
onesy noquiero tampoco oscure-
cer una fiesta de la que participo
sinceramente yo también. S6lo sé
que después de la fiesta empieza el
trabajo. Esperemos queseaparabien.’

" Tradujo F.C.

Sondeos de opinién publica

Democracia de los sentimientos

Franco Rositi

n 1940, consciente de los desas-
tres producidos por la demago-
giapoliticay mirando aun labo-

ocultamiento de informacion relevan-
te, ungrave atentado a la libertad de los
ciudadanos. Si en cambio adoptamos
laconviccion de que nuestra democra-
cia es tal sélo porque esta abierta a

rioso, pero posible periodo de reconideales democraticos todavia lejanos,

truccion, Karl Mannheim escribia: “A
medida que el proceso de democrati-
zacion se generaliza, se hace cada vez
mas dificil dejar a las masas en su
antiguo estado de ignorancia. O se
desea la democracia, en cuyo caso se
debe llevar a todos a un nivel més o
menos igual de comprensién, o bien se
debe cambiar el proceso de demo-
cratizacion™.!

Si se esta convencido de que el
problema planteado por Karl Mann-
heimen 1940 hasidosuperadoy que la
opinién publica ha realizado ya enor-
mes progresos, esta claro que no tiene
sentido interrogarsecon demasiada in-
sistencia sobre el tema de la relevan-
cia politica de los sondeos politicos
(como, por lo demas, sobre mu-
chos otros temas que hoy nos
afligen, como por ejemplo sobre
la desigual distribucion del po-
der sobre los inedias); progra-
mas politicos, charlas de café,
cuestionarios, reflexiones po-
liticol6gieas. ideales colectivos,
grandes prédicas, lodo entraden-
tro del circulo virtuoso de un
mercado politico transparente
donde a vendedores y a ad-
quirentes. a productores y con-
sumidores, les esta garantizado
un conocimiento completo y un
control consciente de la infor-
macién. En tal horizonte es hasta
normal que alguno, no viendo \
ni siquierasospechando los
mes déficit de informacion poli-
tica que caracterizan nuestras
elecciones politicas, pueda con-
siderar que privar por algunos
dias a la opinion publica de los

resultados de los sondeos elec-
torales signifique un importante

esacaso inalcanzable; y si permanece-
mos en la pasién democratica que fue
la de Mannheim y que nos hace hom-
bres democraticos de una democracia
imperfecta, esta claro que debemos
plantear la pregunta sobre el papel de
las encuestas en la clarificacion y en el
desarrollo positivo de competencias
en la opinién publica.

No quiero de ninguna maneracon-
siderar loscasos demanipulacion frau-
dulenta de los resultados de encuestas
electorales a los efectos de reforzar
determinadas corrientesde creenciasy
deopiniones. Ni quiero afrontar temas
més arduos como los inherentes a la
semiética de lacomunicacién'median-
te sondeos y a lasemidticade la lectura
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de los datos. Ambos temas merecen
aln hoy nuevas reflexiones, pero el
primero esta mas allade los problemas
que tengo en mente, y el segundo no
esta, por asi decir, demasiado lejos.

En el horizonte en el cual nos inte-
rrogamos sobre el efecto de la practica
de los sondeos respecto de la cultura
politica colectiva de una democracia
imperfecta, me urge en cambio
individualizar algunos elementos de
reflexion sobre el rol de aculturacién
politicaque puede desempefiar la prac-
tica habitual de los sondeos, aun en el
caso en que ellos tengan en medida
suficiente correccion metodolégica y
honestidad de intentos.

Debemos interrogamos sobre cua-
les son los efectos ideoldgicos posi-
bles sobre la cultura politica de masas
por el hecho de que los massmedia
pongan en circulacion, cada vez con
mas frecuencia y cada vez con mas
relieve, los resultados de encuestas

electoralesy preelectorales. Para
mayor claridad quisiera antici-
parque miorientacion noes para
nada lade quien, constatados los
peligros de una practica, quieren
simplemente impedirla. Aparte,
el hecho de que ni yo por si solo
ni nosotros en conjunto seamos
miniméamenteracionalesen plan-
tearnos tal megalémano intento,
sefialariamas bien el pleno acuer-
do con lo que hadicho reciente-
mente Sergio Ristuccia: “Si la
politica espectaculo impone una
politica acerca de los sondeos,
entonces el desafio debe ser re-
cogido pero reformulado. Que
se vaya, entonces, mas alla del
engafiode latotal desintegracion
del pensamiento politico en pre-
guntas y respuestas construidas
sobrelanaday se pase a unamas
complejaauscultacion de losciu-
dadanos donde el interrogary el
responder exijan una mayor do-
sisdeatencién y de conocimien-
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to sobre la base de una politica de la
claridad”.2 Sin embargo sigue siendo
atil reflexionar todavia un poco sobre
los peligros de una politica ingenua
respecto de las encuestas. Se pueden
considerar tales peligros como deri-
vacionesideoldgicas, vale decircomo
movimientos casi imperceptibles de la
cultura politica colectiva; nadie esta
en condiciones de advertirlos mientras
suceden, pero todos finalmente com-
prueban que algo fundamental esta
modificado, acaso con resultados dra-
maticos.

Sobre la base de la literatura exis-
tente haré una lista de lo que me pare-
cen los principales peligros: a) la poli-
tica como humor; b) la politica como
simplicidad; c¢) la politica como
heterodireccion; d) la politica como
compacta

La politica como humor

Antes de Ja afortunada prevision
de Gallup en 1936, y en Italia hasta
hace una veintena de afios, el unico
modo para conocer las preferencias
politicas de la poblacién era el deespe-
rar losresultados electorales. En Italia,
porejemplo, los resultados elec-
torales de 1948 fueron sus-
tancialmente imprevistos. Pero
las elecciones no son un sondeo
sui generis. Podrian serlo: la
fantaciencia se ha ejercitado so-
bre esta hipétesis y ya la demo-
craciaateniense formaba porsor-
teo el grupo de los votantes. Pero
es muy probable que Ilamar a las
urnas a la totalidad de los ciuda-
danos (en vez de un grupo, algo
que es mucho mas econémico)
seguirasiendo el modo insupera-
ble para mantener bien vivos los
ideales democraticos en lacultu-
ra colectiva. Las elecciones per-
manecen como un ritual de los
ideales democréticos: se desa-
rrollan en un dia festivo, requie-
ren un aparato costoso, suspen-
den los clamores de la propagan-
da, definen un momento de reco-
gimiento y de reflexion.

No importa siquiera que la
realidad contradiga en parte los

significados ambiciosos de este ritual.
No importa que muchos no voten o
voten a regafiadientes. Importa que la
presion simbdlica permanezca y que
también la pragmatica del pronuncia-
miento electoral siga testimoniando la
presencia no sélo de libertad sino tam-
bién de racionalidad y de responsabili-
dad. Ya Max Scheler, a principios de
siglo, temia el desplazamiento hacia
una “democracia de los sentimientos™
(Stimmungsdemokratie), no obstante
lo cual los ideales democréaticos y la
organizacién simbélica de laseleccio-
nes contintian imprimiendo sobre la
cultura politica colectiva el valor de la
eleccion del voto como acto de raci
nalidad y de responsabilidad.

No obstante, lacompulsién de las
encuestasy de las informaciones sobre
los resultados de ellas sigue una linea
simbélica muy diversa. La informa-
cionelectoral es capturadaen momen-
tosimprevistos, cada vez mas frecuen-
temente por via de una intrusion tele-
fonica. y es expuesta ptblicamente en
contextos de juego. Esto sucede repe-
tidamente, casi todos los dias, enfati-
zando la volubilidad de los ciudada-
nos. No esta excluido que lo que se

enfatiza sea finalmente productoy que
la eleccion del voto sea cada vez mas
asimilada a la distraida respuesta de
una pregunta de la encuesta.

“Voto de pertenencia”, “voto de

ninguno de estos tipos de voto puede
pretender por si una raiz racional ma-
yor, perotodos deberian medirse sobre
la base de la competencia y del grado
de reflexién que expresan respecto de
aquel complejo entrecruce de fuerzas,
de intereses y de valores que es la
sociedad. La curiosidad del encues-
tador, su prisa, sus economias no po-
nen en accion una pragmatica de la
comunicacion que respete el aura ra-
cional de la expresion del voto. Al fin,
si no intervienen decisionesdeflactivas
sobre estas précticas de interrogacion
y si ellas no son inscritas dentro de
fines piblicamenteargumentados y no
adquieren portanto laautoridad de una
institucién, es probable que también
desde aqui puedan derivar cuestiona-
mientos a una concepcion voluble y
sentimental del pronunciamiento del
voto.

La politica como simplicidad

Al fin de cuentas interrogara

alguien sobre el partido al que va
avotaresalgo cultural mente mas
higiénico que interrogarlo sobre
complejas cuestiones dedecision
politica. Al menos no se esta
obligado a realizar simplifica-
ciones arbitrarias de las cuestio-
nes, ahomologaciones, amensa-
jes de ambiguo significado: en
un listado de partidos la comple-
jidad politica hasido ya simplifi
cada por otros, ha sido por asi
decirinstitucionalmenntesimpli-
ficada, e interrogador e interro-
gado no estan obligados a hilva-
nar autbnomamente y ex novo el
juego engafioso de la simplici
dad.

Perocuando se requieren opi-
niones sobre la politica econ6-
mica del gobierno, o sobre la
politicajudicial, etc., se pueden
también obteneralgunoselemen-
tos de conocimiento sobre los

humores de la opinién publica, pero se

boracién y sobre la confeccion de los

difunden, entre | dosy entre
el mas vasto publico informado de los
resultados, ideas equivocadas sobre
las alternativas de: nales que estan
en el tapete y, sea como fuere, la apa-
riencia de unailusoria facilidad. Como
ha escrito Pierre Bourdiéu, la légica
politolégica puede derivardel ansiade
utilizarinstrumentos propiosde lacien-
ia y de su “economia”, una inclina-
cion a simplificaciones absurdas de la
problematica politica: se tiene enton-
ces una politizacién cientifica que
preludia a una sustancial despo-
litizacion?

Sisequiereinterrogaraun conjun-
to deciudadanossobre cuestionescom-
plejas, son necesarios instrumentos
distintos de la mera eleccion entre al-
gunas proposiciones disefiadas de ma-
nera elemental. Se necesitaria por lo
menos saber en todos los casos el nivel
informativo de los interrogados. En
cambio en los casos normales, aque-
llos que mas frecuentemente se nece:
ta comprobar en las précticas doso-
légicas, es dificil evitar la impresion
de que el tnico resultado ciertoestaen
el nimero de los que no responden,
como indicador de la tasa de
poblacién inteligente que recha-
za prestarse al juego de las sim-
plificaciones.

La politica como
heterodireccion

(A cual necesidad corres-
ponden las informaciones sobre
los encuestas electorales y para-
electorales? Ciertamente todos
saben que ellos pueden ser Utiles
a los profesionales de la politica
yalosdisefiadores de las campa-
fas electorales. Muchos més in-
ciertos son los motivos por los
cuales ellos deban interesar a la
generalidadde lapoblacion. Pero
si también nos detenemos en el
plano de los profesionales de la
politica, ha sido ya enunciada
desde hace muchos afios la pre-
ocupacion sobre el efecto que
lasinformaciones, através délas
encuestas, producen sobrelaela-

pr liticos. Unaencuestarea-
lizada en los Estados Unidos en 1949
(H.L.Child) mostraba que el 70 por
nto de los hombres politicos que
cumplian sus funciones en Washing-
ton pensaba que susdecisionesy las de
sus colegas sufrieron la influencia de
las encuestas: desde entonces la prac-
tica de delegacion a las encuestas de
las propias elecciones politicas han
aumentado enormementeen el seno de
las capas de los profesionales de la
politica. (Cémo sorprenderse, en tal
contexto, de los resultados de una in-
vestigacion de 1968 (no conozco otras
investigaciones similares) que mostra-
ba cémo los lideres sufren la misma
confusién que los ciudadanos que los
han elegido?

No quiero de ningtin modo negar
que para el policy making sean utiles
interrogaciones de la opinién publica.
Pero obviamente tales interrogaciones
no deben realizarse en el terreno
reduccionista que caracteriza a gran
parte de las encuestas modernas.

En lo que se refiere a la poblacion
comun: ¢qué informacion esencial
obtiene ella de las encuestas? Aun de-
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Jjando de lado cualquier consideracion
sobre la tendencia gregaria en la po-
blacién, donde las encuestas tendrian
i blemente un efecto de refor-
zamiento de las mayorias, sigue sub-
sistiendo el hecho de que una ciudada-
nia para lacual eljuego de las encues-
tas tiene gran éxito esta distante del
modelo clasico de unaciudadania para
la cual cada uno decide con relativa
autonomia, con unacierta indiferencia
respecto de las elecciones de los otros.
El modelo de la heterodireccién en-
cuentra alguna verificacion en la mo-
derna mania de las encuestas.

La politica como compactacion

Consideremos, por fin, que la es-
casa cantidad de los grupos, tipica de
unaofertaabundante de encuestas y de
una competencia de costos rebajados,
permite normalmente representar mas
atodala poblacion que alas categorias
particulares que la componen. Ya un
disefio de investigacion que permitie-
se representar los casilleros que se
obtienen del cruce entre sexo, edad,
nivel social y zona geopolitica reque-
riria grupos mucho mas grandes que

los habituales.

Es por esto que normalmen-
te los resultados son publ
citarios con la méaximaagresion
que brindan los datos. Es inevi-
table que este tipo de informa-
cion refuerce la imagen de una
poblaciéncompacta, que no esta
estratificadasino méas bien frag-
mentada en muchos sub-
componentes. Si se continta el
juego, aunque sea un poco, es
facil que desde expresiones
como “la mayoria de los italia-
nos” se pase aexpresiones como
“los italianos en mayoria”, has-
ta concluir con una triunfal re-
ferencia a los italianos tout
court. La evidente degradacion
semantica, de la que normal-
mennte son mas responsables
los periodistas que los autores
de las encuestas, pero que estos
altimos ami parecer no comba-
ten conintensidad, tiene laexac-
ta orientacién que conduce a
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interpretar el principio de mayoria
como legitimacién de una mayoria
parlamentaria que representaa toda la
poblacién, evitandose asi todas las
intermediaciones que lasabiduriade-
mocratica ha interpuesto contra
tamafia arrogancia.

Una representacion mas analitica
de los datos tendria, a mi parecer, una
gran eficacia educativa, representaria
un principio de crecimiento de lacul-
turapoliticacolectiva: obligariaa“es-
cudrifiar entre los datos”, como he
escuchado decir a Romano Prodi, a
interrogarse sobre por qué ciertas ca-
tegorias la piensan de un modoy otras
de otro, podria hasta representar el
prit o de una autorrelativizacion
que esta en las antipodas del escepti-
cismo y que esta, entre otras cosas,
entre los principios de una buena de-
mocracia.

Interrogar a la po-
blacién noes, de porsi.
ni una practica posi
va ni una practica ne-
gativa. Pero si bien ol-
vidamos el fraude y el
engafio, no podemos
evitar los riesgos vin-
culados a ciertos tipos
de interrogantes. No
podemos evitar tales
riesgosal menosaquie-
nes no son liberistas
salvajes, y no tienen
portanto normalmente
necesidad de prodigar
muchos reconocimien-
tos a lasabiduriay ala
competencia esponta-
nea de toda la pobla-

Entre los males de
la democracia no exa-
geraria la importancia
del rol que tendrian las
encuestas. Pero creo
que los operadores de
este sector deben to-
mar completamente en
cuenta unaresponsabi-
lidad publicaporaque-

lia parte de importanciaqueellas pue-
den tener en la conformacion de la
cultura politica colectiva. En aquellos
juegos en los cuales la meta es muy
ambiciosa, y ciertamente lapermanen-
ciade los ideales democraticosy nues-
tracomun percepcion de las carencias
de la democracia actual constituyen
una apuesta muy alta, en este tipo de
Jjuegos también un rol marginal puede
provocar un gran sentido de responsa-
bilidad.

Alapobrezadeciertas practicas de
las encuestas se puede responder con
alguna buena legislacién, con algin
buen cddigo de deontologia profesio-
nal, pero sobre todo, a mi parecer, se
debe responder, como ya lo he adver-
tido, elevando el nivel de estas practi-
cas de conocimiento de la opinién pu-
blica. Mas alla de cualquier pesimis-
mo codificado, siempre se debe buscar
el camino que nos lleve a expulsar la
moneda malacon la moneda buena.

Me parece que en otros paises la
reflexién sobre como usar las encues-
tas para los fines de lademocracia esta
mucho mas avanzada gue entre noso-
tros. Acaso estamos todavia provin-
cial y puerilmente sorprendidos por el
juego de previsién que las encuestas
permiten. En otra parte nosotros avan-
zamos mucho en el terreno de una
democracia que sepa institucional y
calificadamente interrogar a la opi-
nién publica, en definitiva autoin-
terrogarse, hasta plantear la valiente
hipdtesis de sondeos de opinién que
tengan finesdeliberativos (deliverative
opinién polis). Es innecesario decir
que en ciertas condiciones y revolu-
cionando los mismos modos de inte-
rrogacion.

Para los mas escépticos puede pa-
recer que propuestas de este tipo tie-
nenel mismo irrealismo de quien quie-
rereparar las vias con un tren andando,
0 seguin una metafora menos extrema,

arreglar una nave en
alta mar. Pero al fin de
cuentas las encuestas
tienen de porsi algo en
comin con el ideal de-
mocratico de dar voz a
la poblacién: es sufi-
ciente permanecer un
poco testarudamente
fiel aestaoriginariavo-
cacion suya.’

* Este articulo fue to-
mado de la revista Reset.
N*18, de junio de 1995.
Tradujo Jorge Tula.

1 Karl Mannheim.

1S Ristuccia, “Mettere
la democrazia al lavoro.
Primo aggiornamento”. en
(¢ueste istituzioni, N“100,
1994, p.XVI.

Piene Bourdieu, "Les
doxosophes”. en Minuit,
1973. pp.26-45; véase tam-
biéndel mismoautor.“L"opi-
nién publique n’existe pas”.
conferencia. 1972,

4 N.R.Luttberg, "The
Structure of Belief Among
Leadersand the Public”,en
Public Opinién Quarterly,
N2, 1968.
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Una charla con Franco Ferrarotti

Claudio Tognonato

ranco Ferrarotti naceen Piemonte
en 1926, estudia en Turin, Lon-
dres y Chicago, obtiene en 1961

erael sentidode la historia, hacia donde
estabadirigida. Por lotanto laideologia
era un instrumento de orientacion, im-
perfecto, que racionalizaba intereses
circunscriptos y autoreferenciales. De

el primer concurso para catedra de sgodos modos ella tenfa la funcién de

ciologia en la Universidad italiana. Es
diputado nacional en laTercera Legis-
latura. renunciando posteriormentea la
carrera politica para dedicarse de lleno
al estudio y la investigacion. Actual-
menteesdirectordeldoctoradoen “Teo-
riay métodos de investigacion social”
en laUniversidad de Roma, es Director

provocar entusiasmo, encuadrar a las
personas, como decia el mismo Lenin
“forjabalas armas del proletariado™. En
esta concepcion, los intelectuales eran
losadministradores deeste capital ideo-
l6gico, los intérpretes, forzando los tér-
minos se podria decir que eran intelec-
tuales “organicos” en sentido grams-

deestudiosde !’ 1de

ciano, di de la ision y

en Sciences Sociales de Paris y Presi-
dente del Staff Seminar en la New
School for Social Research de Nueva
York. Dirige larevista Criticasociol6-
gica y es autor de numerosos volime-
nes. entre otros se destacan Tratato di
sociologia (1968), llpensiero sociol6gi-
co da Auguste Comte a Max Weber
(1974), Alie radicideltaviolenta (1979).
Storiastoriedivita (1981), Unateologia
per atei (1984), Cinque scenari per il
Duemilla (1985), La storia el il quoti-
diano(1986), Il ricordoela temporalita
(1989), L’Italia in bilico (1990), Una
fede sen-a dogtni (1990), I grattacieli
no hanno foglie (1991), ¢a tentazione
dell'oblio (1993), La parola operaia
(1994), Homo sentiens (1995), Max
Weber, iranazionalismo e democrazia
(1995).

Profesor Ferrarotti. parausted, que
es uno de los padresfundadores de la
sociologia italiana moderna, ¢cual es
hoy lafuncién del intelectual y en par-
ticular modo la del sociélogo?

El rol del sociélogoy del intelectual
es hoy mas complejo, incluso de loque
era sblo diez afios atréas, debido sobre
todo, al derrumbe de las grandes ideolo-
gias globales. Estas contenian un por-
centaje inaceptable de falsedades o por
lomenos de afirmaciones empiricamen-
te infundadas si bien cumplian una im-
portante funcion de guia, nosdecia cual

divulgacion del credo ideolégico. En
este sentido hay que confesar, aunque
la cosa sea poco placentera, queel rol
del intelectual y del soci6logo en el
mundo de hace diez o quince afos, era

nidad y transformarse, mod
gun estejuicio.

¢ @ qué cosa se refiere cuando
habla de vieja ideologia?

Ante todo creo que es necesario
definir qué cosa es la ideologia. La
ideologia, es -seguin el modelo clasico
de los textos alemanes- una expresion
de la mala conciencia. En el mejor de
los casos puede ser un autoengario.

No hay que olvidarque laideologia
era un término despreciado por los
poshegelianos.

Sin lugar a dudas, y lo era también
paraNapoledn, con respecto alos miem-
brosdel Instituto después de la Revolu-
cién Francesa. Decia con desprecio
“ustedes son.ide6logos™. Pero la ideo-
logiaestambién el estudio de las ideas,
0 sea un sentido positivo que indica la
intelectual media de un

L ite a un rol
sacerdotal:. la funcién de predicar el
verbo, de custodiar la ortodoxia. Hoy
creo que hay una gran confusién entre
los intelectuales ya que la crisis de la
ideologia lo pone frente a una doble
perspectiva, porun lado lade aunaresta
crisis al derrumbe de los ideales, es
decirpertrecharse paraviviral dia. Esel
oportunismo, un oportunismo practico
que al intelectual, en ciertas situaciones
culturales como la mediterranea, no le
es demasiado dificil, siendo que desde
hacesiglos creceen labtisqueda -méas o
menos espasmodica- de un poder que lo
proteja, a la sombra de la Iglesia, del
Principe o de la industria. Por un lado
esta la tarea, por cierto nada facil, de
construirunanuevainterpretacion de la
realidad. Construccion que debera ser
también unaproyeccion sobreel futuro,
que no se transforme en una nueva
version de la vieja ideologia, dogmati-
ca, rigida, global, etc., sino que se pon-
gacomo aquello que yo prefiero llamar
utopia flexible a medio término, o
sea, aquella fuerza ideal que nos guia
hacia la construccion de un futuro en
modo no dogmatico. De modoque pue-
da teneren cuenta eljuicio de la comu-

determinado sector social. De modo
que se puede decir por ejemplo, “la
ideologiade losjueces™ o “laideologia
de los industriales”, es decir aquello
que piensan medianamente. Y por Ul
mo, como ya sabemos, hay una tercera
version de la ideologia elaborada por
Karl Manheim en Ideologiay utopia -y
aqui Manheim se acerca al marxismo-
parael cual no es méas que la racionali-
zacion, la justificaciéon en términos
seudouniversales de intereses particu-
lares, mientras que la utopiaes aquello
que en lenguaje comin se denomina
ideologia o sea la fuerza motriz de la
historia.

De todos modos, cuando se habla
de ideologia o de la caida de la ideolo-
gia, en realidad se hace referenciaa la
crisis del dogmatismo, es ésta la iner-
cia que se critica.

Asi es. Habria que decir también
que la ideologia, renunciando o igno-
rando ladimension estratégica, se redu-
ce a la dimension tactica y suple esta
faltacon el dogmatismo. Se transforma
asi en una religién laica donde no se
discute més. Porun lado estéan los disci-
pulos, los fieles y por otro los heréticos
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-que deberan ser exterminados-.

Las modas culturales que han he-
cho un dogma de “la crisis de la ideo-
logia™ han sucesivamente exaltado
aquel de! "fin de la historia”. ¢Usted
piensa que es correcta esta teoria?

Esta concepcion del fin de la histo-

ria. en el momento en que proclama el
fin de la ideologia -retomando el viejo
libro de 1960 de Daniel Bell, Theendof
ideology-y el fin de la historia, no hace
mas que elaborar en modo subrepticio
una nueva ideologia, la ideologia del
fin de la ideologia. Esta seudoteoria
fracasa simplemente porque los seres
humanos no pueden reducirse al hacer
por hacer. Poseen una dimension inde-
terminada donde la libertad, en el inte-
rior de los condicionamientos histori
cos, es posible. Los seres humanos no
son ni libres, ni determinados, estan
condicionados. Esto significa que no
pueden vivir sin un dibujo proyectual.
Claro que este proyecto, como decia
antes, no debe ser necesariamente rigi-
doy dogmatico. Y aqui podriacomple-
tar su primera pregunta porque aqui
aparece ladiferenciaentre el intelectual
y el sociélogo, yaque mientrasel inte-
lectual, no disponiendo de los instru-
mentos de la investigacion empirica
pdriarealmenteacontentarse de lasgran-
des visiones, el sociélogo deberia ade-
maés tener la responsabilidad de interro-
gar a las personas. De escuchar si es
verdadera -laque yo considero la mejor
definicion de sociologia- la sociologia
como instrumento de autoauscultacion
de la sociedad industrial.

En este contexto ¢ cree usted que el
socialismo es aun la alternativa a la
"sociedadde mercado"?

No, no creo que constituya una al-
ternativa valida. El socialismo nace
como unagran experiencia de solidari-
dad, nace desde la base de la sociedad
como un instrumento de supervivencia
y libertad. Pero, a partirdel momentoen
que tiene la pretension de presentarse
como una empresa “cientifica”, ya no
utépica ni moral, desde el momento en
que ironiza complacientemente contra
los viejos socialistas utépicos, como
Fourier o Saint Simone, contra todo el
socialismo premarxista, desde ese mo-
mento se pone en juego, se expone por

un exceso de seguridad. Cuando una
praxis presume poderse apoyaro inclu-
so identificar con un anélisis cientifico,
no puede mas concederse el lujo de las
excepciones. Serinde comoesclavaa la
razén cientifica, quees unarazon extre-
madamente limitada. Es asi como el
socialismo, que nacia como una gran
opcién moral, en el momento en que
buscaunacertificaciondetrasde la"ver-
dad cientifica” se pierde. Aquihay una
contradiccion interna en el marxismo:

el socialismoy el comunismoen Marx,

no dependen -comoél tratade hacemos
creer-desusif igaciones ifi

objecién aesta concepcion en una so-
ciedad de masas es queen nuestraépoca
los ciudadanos no son mas “singula-
es”, se agrupan en partidos, en logias,
masonicas ono, en grupos de interés, en
movimientos sociales, etc. Entonces el
problemaes que no hay democracia, no
hay democracia interna porque se trata
deestructuras funcionales con finalida-
des precisas. No son organismos parla-
mentarios democraticos. Hay que enca-
rar el problema como una poliarquia:
no son los individuos los que deciden
sino las organizaciones, que en unjue-

sobre laproducci6n o sobre laacumula-
cién primitiva de capital sino, por el
contrario, derivan de una opcién moral
precienlifica del Marx joven, del Marx
de laizquierda hegeliana en Berlin. EI
Marx maduro buscaré de hacerla pasar
del plano ético de opcién personal, al
plano cientifico como verdad intersub-
jetiva. paradojalmente para darle mas
fuerza a su propia eleccién personal.
Desgraciadamentedeestaaporialégica
-esté fuera de discusion la buena fe de
Marx- de esta indebida extrapolacion
de un plano ético a otro de verdad
i jetiva, de esta cc iccio
nace incluso laviolenciaburocraticade
la construccién marxista que termina
traicionando al propio Marx.
Enelmarco deesta crisisgenerali-
zadadelasideasyde lasutopias¢pien-
sa usted que la democracia es la Ginica
alternativa? Y si asifuese ¢qué seen-
tiende por ella?
Lademocraciaadmite dos concep-
ciones fundamentales. Ambas parten,
por supuesto, de la gran sugestion que
alin ejerce sobre nosotros lademocracia
de Pericles en la Atenas del siglo quin-
to. Ante todo no habriaque olvidar que
esa es lademocracia de pocos ciudada-
nos libres sostenidos en sus necesida-
des précticas por unamultitud de escla-
vos. Deciamos que son dos las concep-
ciones, porun lado aquellaque llamaria
formal numérica, que alguna vez en
los momentos de humor polémico lla-
mé también, democraticismo. Es un
procedimientojuridicoformal. Secuen-
tan los votos independientemente de la
sustancia de la cosa en discusion, la
mayoria gana, la minoria pierde. Mi

go éctico generan la vida democra-
tica. Mi objecién es que estas organiza-
ciones que no son democraticas en sus
procedimientos internos reducen la de-
mocraciaa laposibilidad de elegirentre
esclavitudes alternativas. Lo que le fal-
ta a esta concepcion es justamente la
otra concepcion, aquella que llamaria
“fuerte”. La democracia es un procedi-
miento pero al mismo tiempo es un
ideal que debe ser realizado. Por lo que
no se puede hacer depender la calidad
del espiritu democratico del puro alter-
narse de mayorias y minorias porque
existe el riesgo efectivo de una tirania
de la mayoria. O. mejor dicho, en las
condicionesactuales, existe el riesgode
una manipulacién de masaque da lugar
a una mayoria de votos que no refleja
necesariamente la voluntad general.
Aquiesta el gran equivoco del concep-
to de "voluntad general” de Rousseau,
que hasido erréneamente interpretado
como “voluntad de la mayoria”. Ma-
dison, uno de los grandes autores que
sientan las bases de la Constitucion de
los Estados Unidos, habla explicita-
mente del riesgo de una tirania de la
mayoria demagégicamente manipula-
da. Esto significa que aquellos que tie-
nenel poderno puedensentirse adecua-
damente legitimados por el s6lo hecho
de tenerlamayoria. Deberan ejercerese
poder con base en los ideales de todo
régimen democrético, ideales de liber-
tad, dejusticiay de igualdad.
Sin embargo la politologia moder-
natiendea reducirelpensamientoy la

pr aticaaunpr to
legalmenteincontrovertible, aunamera
formalidad técnica.

Es realmente extrafio, no entiendo

como todavia hoy puede aceptarse
esta posicién cuando existen ejem-
plos de las peores dictaduras que han
llegado legalmente al poder. En ene-
rode 1933. AdolfHitler. Enel casode
Mussolini un poco menos y segura-
mente no es el caso de Francisco
Franco -fruto de una sanguinariague-
rra civil-, con Mussolini hay movi
zacion de las masas, pero tambiénalli
esta lainiciativade Victorio Emanuel

11l que llamaa Mussolini, lo legitima.

En el caso de Hitler, a partir del
articulo 48 de la Constitucion de
Weimary vista la situacion de emer-
gencia, es investido con los poderes
del Reich. Esto fue posible gracias a
una concepcién meramente formal
de la democracia.

Lasociologiay lapolitologia ita-
liana, con Pareto y con Mosca han
contribuido también a lacriticade la
concepcion democréatica de las ma-
yorias... Se podria decir que éste.£/p
uno de los pocos aportes con caracter
universal de las ciencias sociales ita-

lianas.

Efectivamente Mosca nos dice que
no existe una democracia de las mayo-
rias ya que todos los regimenes demo-
craticos estan guiados por una minoria
organizada. Esto vale sobre todo para
aquellas organizaciones de cuya dia-
léctica deberia resultar la democracia.

Fijese que por ejemplo en una uni-
versidad, bastaque exista un grupo que
mantiene contactos informales (no fal-
tan nunca a las reuniones y hacen una
especie de prereunion) para que la de-

mocracia. formalmente incontroverti-
ble, quede sustancialmente liquidada.
Y esto ocurre porque la democraciaes
un régimen politico que se exprime en
un juego que. al menos en parte, debe
producirse “a oscuras™. No deberia sa-
berse nunca lo que sucedera, la demo-
cracia no deberia estar precedida de
estas “pruebas generales”. Hoy se llega
a laexquisitez -que yo he podido cons-
tatar personalmente- de tener una reu-
nién paradiscutir sobre unaciertade
sién y la minoria, la minoria organiza-
da, antes de lareunién hace sus ensayos
donde otorga a algunos miembros de
esta minoria el rol de oposicion, éstos
tomaran la palabra para hacer objecio-

nes, pero seran objeciones domestica-
dasaladecisionyatomadapor lamino-
riaactiva. Hechas adrede para cooptary
debilitar a la verdadera oposicion, for-
mada poraquellos que no estan organi-
zados. Asies como la democracia que-
da totalmente falseada. El resultado es
yaconocido antesde que se produzcael
procedimiento. Estas conclusiones son
en parte fruto de mis investigaciones
acerca del poder.

Frente al proceso mundial de
privatizacion de la cosa publica, ¢qué
papel ocupara el Estado en los proxi-
mos decenios?, ¢cual es la teoria del
Estado que hegemoniza esta transfor-
macion?

Yo creo -y estaes miopinion perso-
nal-queel Estado, entendiendo poresto
laforma de Estado-nacion, ha llegado a
su fin, es obsoleta. Muestra carencias

incolmables, irremediables, queson las
carencias de un organismo que entraen
sufazagénica. Estaagonia podriadurar
también medio siglo, pero ya hoy se
puede observar cémo el mundo se or-
ganiza a través de grandes regiones
(Comunidad Europea, Nafta, Unién Co-
mercial del Extremo Oriente, Mercosur,
etc.). El Estado-nacién no tiene ya la
dimension requeridani para las grandes
inversiones queexige latecnologia, por
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serdemasiado chico, ni paraalcanzar
asus pequefias comunidades de base,
por ser demasiado grande, demasia-
do burocralizado. Uno de los pocos
paises que hoy sigue teniendo un
Estado centralizado es Francia. De-
bido probablemente a la herencia de
Napoleén y de laRevolucién France-
sa la cual, paradojalmente -como tal
vez pocos recuerden- cre6 una clase
de propietarios, porque el “ciudada-
no” de la Revolucién Francesa es
s6lo el propietario, los otros no son
ciudadanos. Hay un elemento con-
servador, reaccionario en ella que
deberia siempre tenerse en cuenta.
Hoy, en el mundo esta forma es
obsoleta. Se puede esperar que apa-
rezcan grandes formaciones suprana-
cionales, supraestatales, pero éstas
son lentas en su formacién debido a
los grandes intereses contrapuestos.
Las mismas Naciones Unidas son
débiles ya que sus mediaciones son
extenuantes.

LaactualformaEstadoes obsoleta,
las organizaciones supranacionales
estan aln enformacion, ;quién guia
entonces este proceso?

Debo reconocer, no sin amargura,
que la fuerza que guia este proceso a
escala mundial es pura y simplemente
un “dom privado” segun el Cédi-
go Civil vigente, es decir la sociedad
multinacional. Las sociedades multina-
cionales frente a lacarencia de poderes
estatales internacionales, en la laguna
legislativa que se ha creado son los
anicos poderes eficaces que son
cotidianamente aplicados sin ningln
tipo de control publico. Todoesto noen

nombre del Imperio, noennombre de la
religion sino en nombre de una concep-
cién muy restringida, puramente conta-
ble, en nombre de la ganancia privada.
Sobre todo de la ganancia a medio y
corto plazo. Son maquinas para crear
valor agregado. Para invertir diez y
llevarse a casa veinticincoo preferible-
mente para no invertir naday llevarse
todo a casa. Son grandes organizacio-
nes de expoliacion. La frialdad con la
cual se presentan en un pais, toman las
materias primas implantan alguna acti-
vidad y se van de la noche a la mafiana,
como piratas, de noche, aunque tam-
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bien de dia porque son piratas legales y
se van con el agradecimiento de los
gobiernos de los paises que han devas-
tado, atin hoy no deja de asombrarme.
Las sociedades multinacionales son tal
vez hoy, en el mundo moderno, unade
las pocas organizaciones que tienen un
plan estratégico. Frente a la amplitud
planetaria de este plan estratégico es
necesario tomarconcienciade lapobre-
za de la motivacion que los impulsa. Es
una gran operacion estratégica guiada
justificada sélo en motivos instrumen-
tales tacticos. Es poreso que hoy esta-
mos frente a un desarrollo sin perspec-
tivas, hay un desarrollo sin desarrollo.
Un desarrollo que no hace crecer por-
que no es un desarrollo.

¢Qué margen de maniobra le que-
da a una democracia que no quiera
limitarsetan soloa unapracticaformal
sino quepretenda ademas alcanzar sus
fundamentos sustanciales?

En este contexto el Estado queda
como garante del bien comtn, como
gran mediador, como detentor del mo-
nopolio de la violencia legitima, Pero
este Estado, siendo yaobsoleto, haper-
dido la fuente de lajustificacion éticade

rente, sirve para cualquier cosa, es un
no-valor. Es necesario volver a un tipo
de vida social donde el valor en si de
una persona no quede relegado en el
dinero que ha logrado acumular. Un
tipo de sociedad donde no sea posible
formular, como se diceen EU, ;cuanto
vale? y esto no quiere decir cuantos
idiomas conoce, si ha estudiado histo-
ria, filosofia, etc., sino lisay llanamente
cuanto dinero posee en su cuenta ban-
caria. Se produce una equiparacién en-
tre valory dinero a disposicion. Antes
existia la imagen del filésofo solitario,
pobre, del Sdcrates que caminaba des-
calzo pero al mismo tiempo gozaba de
unindiscutibleprestigio.Lamismalgle-
sia que era el Gltimo refugio de este
valor no monetarizado, esté obsesiona-
dapor lalégicadel dinero. También por
este motivo el capitalismo vencié al
socialismo, no se trata como decia Juan
Pablo Il de una victoriade Dios sobreel
socialismo, es una victoria del capi
lismo, esdecirdel dinero. Porel contra-
rio, yo recuerdo que en los paises del
Este existia un cierto respeto por el
intelectual como tal. No siendo adn

ias monetarias desarrolladas

laaccion publicay esto se reflejaen los
casos de corrupcién. Mientras las orga-
nizaciones criminales de la droga o la
mafia, etc., gozan ya de un poder
transnacional, usan medios que tras-
cienden su localizacion, el Estado, que-
da ligadoal territorio, ligado asus fron-
terasen un mundo de mass-media don-
de éstas no tienen mas sentido. No hay
aduana que pueda detener una serie
como Dallas. El Estado es hoy un mu-
seo de cera, su acion no tiene més
sentido o sigue generando tan sélo una
funcion opresiva...

... aunque genera también un cre-
ciente desarrollo de la corrupcion..

.y no podria ser de otro modo. La
sociedad capitalista es una sociedad
basadaen el cultodel dinero. Lacultura
del suceso no basta, porque tener un
gran éxito como filésofo y ser misera-
ble, irarropado como genes signifi
ca hoy ser despreciado. Lasociedad de
hoy quiere el éxito sélo cuando éste es
instrumento de dinero. Este es el valor
emergente. Pero el drama reside en que
este valor es un valor neutro, es indife-

habian quedado vinculadas a los an
guos valores, naturalmente esos valo-
res se insertaban en el contexto buro-
crético que todos conocemos.
Juntoaldebilitamiento de lasgran-
des jdeas haperdidofuerzael concepto
de “progreso ", tanto en ambito histo6-
rico, comoen ambitofiloséfico. Eneste
sentido ¢ qué relacion podriamos esta-
blecer entre el concepto de tradiciény
elde revoluciéna la luzde la caida del
"mito del progreso™?
Creo que uno de los errores funda-
mentales de la modernidad sea justa-
menteel creerqueerasuficienteirhacia
adelante para ir bien, creer que el pro-
greso era una fatalidad cronolégica y
que laprimeracosa que habia que hacer
eradesembarazarsede latradicién. Marx
y Engels en el Manifiesto del 48 exaltan
ala burguesia indicando enella la fuer-
zarevolucionariaque barreracon todas
las idioteces de lavidarural. Peroen la
tradicion se exprimen, bajo forma de
derechos naturales, valores que no han

sido aun realizados, por ejemplo el va-
lor del reconocimiento como persona,

el derecho natural a la subsistencia, el
derecho aser reconocido en unacomu-
nidad independientemente del origen
étnico, verdades que uno encuentraen
el Talmud, en \&Biblia. Esatradiciones
revolucionariaenelsentidodeque sien-
do valores metaideol6gicos, son valo-
res ideales, permanentes que la socie-
dadatin no harealizado. Hoy porejem-
plo se hacen guerras para negarel dere-
cho-deber de hospitalidad. Refiriéndo-
me concretamente a su pregunta no
creo que exista una fracturaentre tradi-
cién y revolucion. Es necesario hacer
un estudio particular de cada situacion
y por lo tanto es indispensable un ade-
cuado analisis histérico, es decir, que
hay que interrogar a la tra n para
poder generar una propuesta supera-
dora. El progreso puede ser tal, s6lo si
es consciente de su pasado. De otro
modo puede ser distinto pero no nece-
sariamente mejor sino incluso peor.

Vivimos en una época donde la
escasezde tiempopareceserunode los
problemasfundamentales, al menos asi
lo es en las culturas occidentales.
¢ Coémo veestaproblematica usted, que
ha dedicado unatrilogiaa la tempora-
lidad?

El tiempo ha perdido su I6gica hu-
mana para adquirir una légica pura-
mente mercantil, monetaria. Vivimos
en una sociedad que habiendo querido
cuantificar todo, habiendo adoptado la
légicacientificay técnicacomo propia,
ha terminado privilegiando el tiempo
vendido al tiempo vivido. El tiempo
deja de ser vivido para ser puesto en
ventay esta venta es la venta de noso-
tros mismos, ya que no somos mas que
tiempo, un tiempo que pasa veloz, fu-
gaz. La sociedad moderna siendo una
sociedad panlaborista, no admite mo-
mentos no ocupados. Es asi como el
tiempo libre es valuado de modo espe-
cifico. Pero hablar de tiempo libre es
también decir que lodo el resto del
tiempo es tiempo esclavizado y no es
posible ser esclavo durante ocho horas
y luego ser libre, como si se tratase
simplemente decambiarse lacamisa. El
tiempoes la unidad de la persona, pue-
de fragmentarse, pero esta fragmenta-
cién puede llegar a destrozar al ser
humano.»

Cultura

Vacio de terciopelo negro

.el polaco disparaba porque era la
Contrarrevolucién. Ustedes disparaban
porgue son la Revolucion. Pero
revolucién es satisfaccion. Y la
satisfaccion no gusta de ver huérfanos en
la casa. El hombre bueno hace buenas
obras. La Revolucion es la buena obra de
las buenas personas. Pero las buenas
personas no matan. De donde resulta que
la Revolucion la hacen las malas
personas. Sin embargo, también los
polacos son malas personas. ¢Quién le
dira a Guedali donde esta la Revolucion
y dénde la Contrarrevolucion?'

Sergio Bufano
ay dos imagenes tragicas de la.

Revolucién Rusa. Unaes testi-
monial, oral y escrita, biblio-

Ejército Rojo.

Entre un hecho y otro transcurrie-
ron veinte afios y varios millones mas
de muertos. La Revolucién se conver-
tia en el Chac Mool que reclamaba
sacrificios como Unica garantia para
un futuro esplendoroso. Y junto con
las tumbas de sus victimas enterraba la
més emocionante aventura de la Hu-
manidad en este siglo: la construccion
de un mundo feliz.

Enjulio de 1918, en el febril inicio
del proyecto revolucionario, toda la fa-

milia Romanov fue asesinada. Luego
de ocho meses de detencion, Nicolas 11
Yy su esposa, los cinco hijos, el médico
del hogary los criados cayeron bajo las
balas. Cuatro de los hijos eran mujeres:
Tatiana, Anastasia, Mariay Olga, todas

gréfica. La otra es visual, fotografigas grabadas en el papel mediante una

de retrato. Una imagen postal. Las dos
dan cuenta sobre un mismo suceso: la
revolucién de Octubre de 1917, unacon-
tecimiento que transformé lahistoriade
todos los paises de mundo, directa o
indirectamente, y modificé viday cos-
tumbres de millones de personas que
creyeron en ella con un fervor pocas
veces visto, o la repudiaron con la mi
ma intensidad. Més aun, una revolu-
cién que trastroc la vida de millones
que murieron sin enterarse siquiera de
que se habia producido.
La primera imagen, testimonial, es
ladel poeta Osip Mandelstam. Su vida
transcurre desde principios del siglo
hasta 1938, cuando muere en un campo
de concentracién, famélico, los ojos
desorbitados, incongruente, palido por
la hambrunayy el frio de treinta grados
bajo cero. La segunda imagen, la pos-
tal. es lade Nicolas 11 y su familia, vista
através de unadelicada fotografia que
recoge la fragil belleza de sus rostros y
toda la tragedia. En un sétano gris de
unaantiguacasonaperdidaen laestepa,
durante una madrugada en que la nieve
seguramente congelaba el pudor, mu-
rieron ametrallados por soldados del

fotografia lomada en San Petershurgo.

La imagen de las cuatro muchachas es
de una belleza cautivadora; los ojos
sofiadores, melancélicos, muestran una
transparenciaque el miedo seguramen-
te opacé en aquellanoche. Cémo hicie-
ron los soldados rojos para disparar
sobre ellas sin rebelarse ante sus jefes,
es una pregunta que nadie que mire la
fotografia podra dejar de formularse.
La belleza las hacia doblemente ino-
centes.
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Sus cuerpos fueron desaparecidos
durante setenta afios

En mayo de 1934 el poeta Osip
Mandelstam recibi6 la visita de varios
agentes que durante muchas horas re-
gistraron su casa y finalmente se lo
llevaron a la carcel. Pocos afios més
tarde, posiblemente en diciembre de
1938, mientras caminaba hacia la ba-
rraca del campo de concentracion en
medio de una tormenta de nieve, se
derrumboé sin vida. Su cuerpo, arrojado

El
zarevich
Alexis,
heredero
del trono
de
Nicolas II.
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Los maximosjefes comunistas. con Stalin a la cabeza, en 1936.

en una fosa comdn, nunca mas fue
hallado.

Su delito fue crear un poemacontra
Stalin que ni siquiera escribi6 en el
papel y que por supuesto jamas fue
publicado en la Unién Soviética.
Mandelstam cometi6 el errorde recitar-
lo en voz alta en el circulo de sus
amistades. Varios afios de torturas, do-
lory miserias, culminaron con su vida.

Tres meses después de esta deten-
cion, el 17 de agosto, durante el Primer
Congreso de Escritores Soviéticos,

Maximo Gorki mostraba al mundo -al
mundo que aceptaba esta version--la
direccién que habia tomado aquella
aventura inicialmente revolucionaria:
definia a Oscar Wilde como uno més
entre los “muchos otros degenerados
sociales creados por la influencia
anarquista de las condiciones inhuma-
nas en el estado capitalista™
Gorki sabiaque Mandelstam, reco-
nocido poeta, habiasido detenido y que
su futuro seria tragico. Sabia, también,
queel hijode laescritora AnnaAjmatova
estaba secuestrado y era el rehén que
garantizaba la pureza de su poesia. No
ignoraba que su amigo Nikolai Gumi-
liov, de la corriente acmeista, habia
sido fusilado varios afios antes a pesar
de su intervencién para evitarlo. Cono-
cia, ademas, el destierro a Siberia y el
fusilamiento del poeta Nicolai Kliuiev.
Y si bien no podia adivinar el destino
futuro de los escritores, tampoco igno-
raba el oscuro horizonte que él mismo
anunciaria poco después: en los proxi-
mos afios serfan fusilados o moririanen
campos de concentracion los escritores
Isaak Babel, Pavel Florensky, Boris
Guber, Ivan Kataiev, Serguei Klichkov,
Vsievolod Meyerholk, Salomén Mi
joels, Vladimir Narbut, Boris Pilniak,
h, Artiom
Vesioli, Olieg Volkov (preso durante
treinta afios), Aleksandr Voronski

Nikolai Zabolotski (preso hasta 1946)y
Nikolai Zarudin. Los suicidios de
Maiacovski, Esenin y posteriormente
de Tsvetaieva no seran contabilizados
en su haber. Después de todo, actuaron
por mano propia.

“Hay que exterminaral enemigosin
cuartel ni piedad, sin prestar la menor
atencion a los gemidos y suspiros de los
humanistas profesionales”, amenazé en
Pravdaen enero de 1935, resuelto yaa
autorizar -conel pesoquesu voz teniaen
la sociedad soviética- la masacre de
poetas, intelectuales, politicos y tantos
otros hombres y mujeres que habfan
abrazado las ideas de libertad e igualdad.

La calle Kameni-Ostrovsky Pros-
pekt, en laciudad de Petersburgo, evo-
cadaenlamelancélicaescrituradeMan-
delstam, ya habiacambiado de nombre:
ahora se llamaba Aurora Roja.

¢Cudles son los hilos conductores
que unen los rostros de esas cuatro
muchachas hijas de la familiareal con
un poeta que también morira, aunque
dos décadas mas tarde? En primer lu-

garsu condicién de desaparecidos, que
comparten durante setenta afios y que
en el caso de Mandelstam todavia per-
siste. Peroesto podriaserunaanécdota
casi intrascendente si, ademas, no los
unierael sinsentido de un proceso his-
torico que intenté construir un suefio
sobre los cadéaveres de inocentes. Los
une. también, la destruccion del mito
de laRevolucion Traicionada; si Stalin
fue capaz de enviar a la muerte a un
hombre porque le disgusté su poema,
esporque laviejaguardiabolchevique,
aquellosintocables héroesde laprime-
ra revolucion socialista del mundo,
habfan mandado a matary desaparecer
alos hijos del Zar como si ellos fueran
el infamante peligro que amenazaba a
los nacientes soviets.

¢Sera demasiado aventurado supo-
nerqueel asesinato de esa familia fueel
episodio que desat6 la matanza que se
sucederia después? Probablemente lo
sea. Pero vale para conjeturar que difi-
cilmente podia crearse una moral soli-
daria cuando en el acto fundacional se
habian roto los limites morales con un
crimen de esa magnitud.

¢Quién lediriaaGuedalidéndeesta
laRevoluciény dénde la Contrarrevo-

lucién? Isaak Babel debe de haberse
repetido esta pregunta, unay otra vez,
mientras caminabaen la mafianadel 27
de enero de 1940 hacia el peloton de
fusilamiento que acab6 con su vida.

Y vino una noche
que no conocié la aurora.

dira Ajméatova muchos afios mas tar-
de, al evocar el periodo de terror des-
alado contra poetas, intelectuales y
artistas rusos. Y este terror contra la
palabrasélo es entendible en la medi-
da en que se comprenda la obstinada
estrategia de un proyecto que queria
borrar -con escasasexcepciones- toda
la historia cultural previa a la revolu-
cion. y todo vinculo con la estética
del mundo capitalista. “El tema de la
Revolucién -definfa amargamente
Tsvetaieva. otravictima deesos afios-
es el encargo del tiempo. El temade la
exaltacion de la Revolucion es el en-
cargo del partido™,

El partido. Esel partido el queorde-

na-antes del reinado stalinista-el asesi-
nato de la familia real. No se trata de
terminar con el Zary sus adictos; no se
juzga al dictador y se lo condena a
muerte. Se lo mantiene detenido duran-
te varios meses y finalmente se lo asesi-
na furtivamente, durante la noche, jun-
toasus hijosy ientes. Y laorden es
terminante: no pueden quedar testigos
del crimen, no deben quedar rastros de
la familia. Nada que puedan utilizar los
“humanis(iisprofesionales"paradenun-
ciarlo ante el mundo. Para que viva la
Revolucioén no alcanza con matar al
Zar; deben morir todos sus descendien-
tes. més alla de su culpabilidad, de sus
responsabilidades politicas. Méas alla
de la inocencia que despedian los ros-
tros de sus hijos.

Durante cliez. afios caminé bajo la
sombra de unapistola

sin mirar a mi alrededor

mientras que. a mi paso.

una gloria infamante murmuraba.2

La Revolucién parecia encarnizar-
se con la belleza; la fisica, en los cuer-
pos de las muchachas asesinadas sin
queellas llegaran a enterarse el porqué
de sumuerte. Y laestética, en la siste-
matica persecucion, censura, fusila-
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Al/tundo, Stalin. AlfrenK. Ltnmm Befio con Svetlam, lajtljadeaquél, en 1936.

mientos y confinamientos en campos
de concentracién de poetas.

“Ninguna opresién -dice George
Steiner-se hasentido nuncamas amena-
zadapor laimagen del poeta, ninguna le
harendidoa lapalabraescrita, al texto, el
tributo de una vigilancia tan salvaje”.

Eso ya lo habia descubierto el pro-
pio Mandelstam. muchos afios antes,
cuando le sefialaba a su mujer: “;De
qué te quejas? Este es el Ginico pais que
respeta la poesia: matan por ella. En
ningun otro lugar ocurre eso...”

Las dos imégenes patéticas de la
Revoluci6n parecen unirse. Latestimo-
nial. en lavoz de un escritor que quiza
simbolice la tenacidad -aunque tam-
bién ladesilusion, el desencanto, aunel
suicidio- de la palabra, de la poesia, de
una estética de la libertad. La otra, la
fotografica, la postal, en los cuatro ros-
tros de unas muchachas que al mirar la

El poeta
Viadimir
Maia-
kovskiy
su amiga
LiliBrik.
en 1926.

camara que detendria para siempre sus
gestos, ignoraban que alguna vez po-
drian poner en cuestion -nada mas que
©ON sus 0jos- a una gesta que conmovié
al siglo.

Mandelstam lo dice bien:

Volveremos a encontrarnos en
Petersburgo

como si alli hubiéramos enterrado el sol,
 entonces por primera vez .
pronunciaremos
la bendita palabra sin sentido.
En la noche soviética, en la oscuridad de
terciopelo,
en el Vacio de terciopelo negro, todavia
cantan

los amados ojos de benditas mujeres,
se abrenflores que nunca moriran.

Notas

| Isaak Babel. Caballeria Roja. 1972.
RBA Editores.
2 Ajmatova. "Poema sin héroe".
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Libros

Tres perspectivas
sobre el siglo XX

Historia del siglo XX. Eric Hobsbawn. Critica.

1995. / El pasado de una ilusién, ensayo sobre
la idea comunista. Frangois Furet. FCE, 1995. /
La guerra civil europea, 1917-1945. Naciona-

lismoy bolchevismo. Ernst Nolte. FCE.

as pasiones politi-
Lcas distan de haber
sido acalladas y rem-
plazadas por un am-
plio consenso historio-
gréfico en lo que con-
cierne al juicio sobre
los temas politicos cen-
trales de este siglo. La
lectura de tres pro-
fundos y polémicos li-
brosdaunapruebaaca-
bada de la persistencia.
de perspectivas anta-
gonicas y fuertemente
atravesadas por esca-
las valorativas. Se tra-
ta de La era de los
extremos, elsiglovein-
te corto, de Eric Hobs-
bawn (fue traducido al
espafiol como Historia
del siglo XX); El pasa-
do de una ilusion, en-
sayo sobre la idea co-
munista de Frangois
Furety Laguerra civil
europea, 1917- 1945.

Nacionalismo y bol-
chevismo, de Ernst
Nolte.

Dado el acuerdo ge-

neralizado en que la
caida de los regimenes
del “socialismo real”
marcael fin de todauna
época, podria utilizar-
se la discusion sobre el
lugar histérico del co-
munismo como uno de
los puntos centrales de
encuentro entre las tres
miradas sobre el siglo
que permitiria un in-
tento comparativo de
las obras mencionadas.
La naturaleza del co-
munismo -su practicay
la mitologia que lo ro-
de6-. susrelacionescon
el fascismo y el capita-
lismo liberal constitu-
yen materias principa-
les de los trabajos que
seran objeto de este co-
mentario.

Publicacion del area de Filosofia
del Centro de Investigaciones
de la Facultad de
Filosofiay Humanidades

Universidad Nacional de Cérdoba

Laguerra, la
revolucion y el siglo
corto

La experiencia so-
viéticaocupaenel ana-
lisis de Hobsbawn el
lugarde un intento fra-
casado, pero noble, de
superar al capitalismo.
Gran parte de la histo-
ria del siglo -que nace
y muere junto a la ex-
periencia de larevolu-
cién de octubre de
1917-es, parael histo-
riador, la de la lucha
secular de las fuerzas
del viejo orden contra
la revolucion social
que estaba expresada
por la Unién Sovi
y el comunismo inter-

nacional.

El siglo XX no puede
concebirsedisociado de
la guerra. Y es de los
horrores de la primera
fase de lo que Hobs-
bawn llama la “guerra
de los 31 afios”, de don-
de nace la Revolucién
Rusa. El cansancio de
laguerra, las perspecti-
vas de una prontaderro-
tay los peligros de una
desintegracion territo-
rial del viejo imperio
fueron las condiciones
de la victoria del fuerte

y disciplinado, aunque
pequefio, partido bol-
chevique de Lenin.
Agotadas las ilusio-
nes en el estallido de
una revolucién prole-
taria en Europa, con
centro en Alemania, y
atravesada la etapa de
la guerra civil, la Ru-
siasoviéticaretomaun
lugar de prestigio in-

ternacional con la cri-
sis del mundo capita-
lista de los primeros
afios de la década del
30. En el contexto del
traumade la Gran De-
presion, la URSS apa-
rececomoel Ginico pais
que, por haber recha-
zado el capitalismo,
parecia ser inmune a
sus consecuencias; los
“éxitos” de la planifi-
cacion soviética opa-
caban para muchos
observadores extranje-
ros, la brutalidad de la
colectivizacion y de la
represion generalizada
del régimen ya condu-
cido por Stalin.
Central parael enfo-
que de este comenta-
rioes lamaneraen que
aparece construido el
universo politico en la
época que el autor de-
fine como de “la caida
delliberalismo”. "Des-
deunamultiplicidad de
puntos de vista, afirma
Hobsbawn, este perio-
do de alianza entre el
capitalismoy el comu-
nismo contra el fas-
cismo -fundamental- |

mente las décadas de
1930 y 1940- es el
momento decisivo en
la historia del siglo
XX". La amenaza a la
democraciay al libera-
lismo provienen, bajo
esta 6ptica, de la dere-
cha; laizquierdarecha-
za el sistema econd-
mico pero no el siste-
maconstitucional y los
principios de convi-
vencia. EI comunismo
encuentra su lugar en
el firmamento ideold-
gicode laépocaal lado
del liberalismo y de la
herencia racionalistay
progresistade laRevo-
lucién Francesa que
denostaban los fascis-
tas y reaccionarios de
todaindole. En lapers-
pectiva de Hobsbawn,
no puede hablarse de
“totalitarismo” sovié-
tico, ya que el sistema
no practicaba un ver-
dadero control del pen-
samiento de sus stibdi
tos ni su “conversién”
sino que despolitizaba
absolutamente a su
poblacion.
El ascenso de la de-

Director: Alfredo Bravo

Todos los meses

formacion y analisis

sobre el pais y el mundo desde una
perspectiva de izquierda democratica.

Suscripcion anual (12 nimeros) S 36.-
Casillade Correo 188, Sucursal 1, Capital Federal,

Tel.: 954-1113 int. 3337.

recha radical después
de la Primera Guerra
queda explicado como
larespuestaal peligroy
alarealidad de larevo-
lucién social y, en par-
ticular. a la Unién So-
viética y al leninismo.
Sin embargo, se consi-
deranilegitimoslos"in-
tentos de disculpar la
barbarie fascista™ atri-
buidos a Nolte, hechos
sobre la base de afir-
mar que ellase inspi
ba en las atrocidades
previamente cometidas
porlaRevoluciénRusa.
En el esquemaconcep-
tual de Hobsbawn. la
“ ideologi-
ca internacional” en-
frentaba a dos familias
ideolégicas: la frontera
no separaba al capita-
lismo y el comunismo
sino lo que el siglo an-
terior habia denomina-
do “progreso y reac-
n". El triunfo pasa-
jero del fascismo so-
bre el liberalismo es

sién de “unas creen-
cias absurdas sobre el
mundo con un domi-
nio eficaz de la alta
tecnologia contempo-
ranea". mientras queel
pacto Hitler-Stalin de
1939 habria obedeci-
do al temor de Stalin
de enfrentarse a Hitler
en solitario. Las clau-
sulas secretas por las
cuales la URSS “recu-
peraba” parte de los
territorios occidentales
perdidos después de la
revolucién no modifi-
can el juicio histérico
sobre el pacto.
Latragedia del régi-
men soviético y de lo
que después de la gue-
rra se llamé el "campo
socialista” estaba ins-

cripta en sus origenes,
desde la Revolucion
Rusa. Sus propios ges-
tores y dirigentes no
esperaban que sobre-
viviese enel aislamien-
o ni que se convirtiese
enel centro deunaeco-
nomia colectivista y
autarquica. La Rusia
pobre y atrasada no
podia ser el escenario
de la experimentacion
del nuevo régimen que
el pensamiento socia-
lista habia prometido.
El fracaso de la “re-
volucion proletaria” en
Alemania y otros pai-
ses de Europaocciden-
tal dio lugar a un con-
trasentido histérico: el
“socialismo en un solo
pais”, en el que dista-
ban de darse las condi-
ciones econdmicas y.
culturales parauna tra-
yectoria exitosa. El te-
rror, la colectivizacion
forzosa, las represio-
nes en masay las pur-
gasselectivas serfan el
resultado de este tragi:
co desencuentro histé-
rico.

En el marco de un
examen francamente
pesimista del cuadro
mundial en el que se
cierrael “siglo XX cor-
t0”, penetrado de ame-
nazas sociales, demo-
gréaficasy ecolégicasy
marcado por tenden-
cias racistas y xendfo-
bas anélogas a las que
caracterizaron el perfo-
do de entreguerras.
Hobsbawn procura se-
parar la cuestion del
socialismo en general
del itinerario del “so-
cialismo realmente
existente". La Revolu-
cién de Octubre sélo
pudo dar lugar a un
socialismo "rudo, bru-

tal y dominante”, pero
el proyecto global de
una economia basada
en la propiedad social
y en la gestion plani
cada es una cuestion
que sigue abierta.

Peripecias y caida de
una ilusién

El objeto del trabajo
de Furetno es el comu-
nismo como tal, sino
lahistoriade lailusion
que lo sostuvo hasta la
desaparicion de la
URSS. No es, sin em-
bargo, una historia de
ideasexterioralaprac-
tica politica, desde el
momento en que lailu-
sion no se limita a
acompaniar a la histo-
ria comunista sino que
es constitutiva de ella
aungue relativamente
independiente de su
curso.

El comunismo, dice
Furet, es. mas que una
exploracién del futu-
ro. una de las grandes
reacciones antilibe-
rales y antidemocra-
ticas de la historia eu-
ropeadel siglo XX. La

imagen de la Segunda
Guerra Mundial como
el arbitraje entre las
fuerzas del pasado y

las del porvenir, las del
progreso y la reaccion
que aspiraban a suce-
der a la democracia
burguesa, se ha deshe-
cho al extinguirse el
comunismodespués de
haberse hundidoel otro
contendiente. Para ex-
plicarel siglo hace fal-
ta desprenderse de los
fetiches de la necesi-
dad de la historia y de
su sentido.
El cuadro explicati-
vo que elabora Furet
es opuesto al que he-
mos visto en Hobs-
bawn; para el historia-
dor francés “...la mis-
ma regla preside a la
vez el capitalismo y la
sociedad moderna: la
regla de la libertad, y
por tanto de la plurali-
dad de lasideas, de las
opiniones, de los pla-
ceres, de los intereses.
Liberales y demécra-
tas la comparten, pues
se encuentraen el fun-
damento mismo de sus
concepciones. Reac-
cionarios y socialistas
la rechazan en nombre
de la perdida unidad
del hombre y de la
humanidad”. El autor
llega a considerar que
la concepcion arend-
tiana del totalitarismo
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resulta mas Gtil para
encuadrar al comunis-
mo que al nazismo.

La fusion entre la
historia de laidea y la
historia del poder co-
munistase produce con
la Revolucién de Oc-
tubre. EI fermento de
admiracion y deseo de
imitacion de los bol-
cheviques rusos por
parte de los pueblos
europeos tuvo que ver
-més que con sus am-
biciones y sus prome-
sas- con el grito contra
la guerra que signifi-
6. Jueces masivos del
contratosocial después
de una guerradevasta-
dora e indtil, los sol-
dados desmovilizados
y los pueblos fatigados
vieron en el Octubre
bolehevigue los vien-
tos que frenaban una
matanza sin fin.

Pero, ademas, el im-
pacto de la revolucion
sobre el imaginario
colectivo europeo en-
cuentra sus raicesen el
prestigio de la ideare-
volucionaria; a la he-

rencia voluntarista de
losjacobinos, Lenin le
agrega la certidumbre
de la ciencia tomadas
de El Capital. Frente
al terror de los prime-
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ros afios, aparece la
comparacién con la
Revolucién Francesa
realizada también por
una minoria dictato-
rial. El privilegio de
universalidad, dice
Furet, provieneala vez
de la tradicion revolu-
cionaria de Europa y
de la situacion excep-
cional de los afios
1918-1920.

Las relaciones entre
fascismoy comunismo
aparecen asi bajo una
luz muy diferente a la
que se enmarca en la
dicotomia “progreso-
reaccion”. El tabl que

se intenta romper es
aquel que prescribeque
cualquier condena
explicita al comunis-
mooalaUnion Sovié-
tica es una justifica-
cién del fascismo o el
nacionalsocialismo.
Furet rechaza la con-
cepcion reactiva que
explica al nazismo
como respuesta a la
amenaza del comunis-
mo. “Bolchevismo y
fascismo, dice, se si-
guen, seengendran, se
imitan y se combaten;
pero antes nacen de la
misma simiente: la
guerra; son hijos de la
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misma historia terri-
ble™. El odioy el mie-
do al socialismo de las
élites y las capas me-
dias venian desde el
siglo pasado, pero no
habian dado lugar a
movimientos analogos
a la Europa de la pos-
guerra. Fascismo'y co-
munismo se caracte-
rizan, desde esta pers-
pectiva, por llevar a la
politica el aprendizaje
de las trincheras: el
habito de la violencia,
la simplicidad de las
pasiones extremas, la
sumision delindividuo
a la colectividad y la
amargura de los sacri-
ficios indtiles o trai-
cionados.

El camino de salida
alternativo a la dicta-
dura del proletariado
es el del Estado-comu-
nidadnacional. Enemi-
gos de la democracia
burguesa, criticos de
sus “formalidades” y
enemigos del parla-
mentarismo, el fascis-
mo y el comunismo
representan variantes
de una concepcién po-
litica que tienen a la
violencia terrorista en
su centro. Las supues-
tas determinaciones
econémicas no expli-
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diounavozalas pasio-
nes alemanas posterio-
res a la derrota.

La naturaleza anti-
fascista de la politica
de la URSS y los parti-
dos comunistas es
puestaen tela dejuicio
a través de un detalla-
do examen historico.
La tactica del “tercer
periodo” de la Interna-
cional Comunista, en

préactica hasta 1935,
ponia el acento princi-
pal en la lucha contra
los “socialfascistas", es
decir, contra los parti-
dos socialdemdcratas
que competian con los
leninistas por la direc-
cién del movimiento
obrero. A eso se agre-
gael absoluto descon-
cierto que sigui6 al
pacto germano-sovié-
tico de 1939, en mo-
mentos en que los par-
tidos comunistas ve-
nian intentando aplicar
la politica de los fren-
tes antifascistas acon-
sejados por el mencio-
nado congresodelain-
ternacional.
Lainvasion nazi a la
URSS y la orientacion
hacia la unidad de los
antifascistas converti-
ria el abandono de
1939 en un paréntesis
tactico. El derrumbe
nazi-fascista en la Se-
gunda Guerra Mundial
dejaala URSSy a los
comunistas el mono-
polio de su interpreta-
cién: el lugarde lague-
rraes el de la tragedia
del capitalismo agoni-
zante, con Hitler como
principal protagonista.
El enorme prestigio
y la renovada fuerza
politica de la ilusion
comunista alcanzados
desde el fin de la Se-
gunda Guerra comen-
zarianaerosionarse con
los sucesivos frac-
cionamientosdel “cam-
po socialista” y del
iento comu-
Las revelacio-
nes de Khruschev en el
XX Congreso del Par-
tido Comunista de la
URSS marcan el prin-
ipio del fin del mito
iniciado en octubre de

el autor, el intento de
condensar en un solo
hombre, Stalin, todo lo
que el régimen tuvo de
inhumano. Es una de-
nuncia del estalinismo
en términos estalinis-
tas: no queda explica-
do dénde y por qué
surgié el “culto a la
personalidad”, que
aparece como la clave
explicativa de todas las
tragedias.
El fin del comunis-
mo equivale, segin
Furet, alaclausuradel
camino mas grande ja-
més ofrecido a la ima-
ginacién del hombre
moderno en materiade
felicidad. “La historia,
dice, vuelve a ser ese
tanel en que el hombre
se lanza, a ciegas, sin
saber adonde lo con-
duciran sus acciones,
incierto de su destino,
desposeido de lailuso-
ria seguridad de una
ciencia que dé cuenta
de sus actos pasados.
Es el fin de unaépoca,
sostiene, pero no el
agotamiento del re-
pertorio de la demo-
cracia”.

La guerra civil como
paradigma
historiografico

El libro de Ernst
Nolte, cuyo comenta-
rio abordamos, fue es-
crito ocho afios antes
que los dos anteriores;
sin embargo, los acon-
tecimientos posterio-
res no hicieron sino
reforzar su interés y
propiciaron una polé-
mica historiografica
alemana e internacio-
nal. En diversos escri-
tos (recogidos en la

coleccién de ensayos
llamada Después de!
comunismo), el autor
desarrolla y actualiza
algunos de sus puntos
de vista.

La tesis central de la

obra es que el na-
cionalsocialismo y el
bolchevismo solamen-
te pueden ser compren-
didos cabalmente en
tanto antagonistas cen-
trales de una guerra
civil a escala europea.
Ni las tendencias cri-
minales ni las obsesio-
nes antisemitas consti-
tuyen el aspecto cen-
tral del nazismo, sino
su relacién con el mar-
xismo, sobre todo con
el comunismo en la
forma que adopta des-
pués de la victoria de
la Revolucién Rusa de
1917.

Ese afio triunfabaen
Rusia un partido poli-
tico que prometia lle-
var su proyecto revo-
lucionario a la victoria
a través de una insu-
rreccién generalizada,
por lo menos en todos
los paises industria-
lizados de Europa. El
epicentro de ese pro-
grama de expansion
comunista era innega-
blemente la Alemania
derrotada de la Prime-
ra Guerra Mundial.
Nolte hace descansar

un parlido-Estado que
inscribia el terror y la
expansion continental
en el ndcleo de su em-
presa politica.
¢Por qué la reaccion
ante laamenaza adqui-
rié un carécter tan bru-
tal? El extremo -sos-
tiene el autor- es el ca-
réacter fundamental de
toda ideologia, el cual
se vuelve tanto mas
inevitable cuando la
ideologiaengendrauna
contraideologia. La
historia de los dos par-
tidos mas importantes
de dos movimientos de
alcance mundial se es-
cribe como una histo-
ria de emociones basi
cas y de las derivacio-
nes ideolégicas de és-
tas. El autor desafia
provocativamente aun
amplio consenso cul-
tural que ha estableci-
do que toda descali
cacion histérica del
comunismo entrafia
una justificacion del
nazismo. Se trata, dice,
de sustituir los juicios
sumarisimos y los si-
mulacros de proceso
por un procedimiento
judicial regular, en el
cual se escucha tam-
ién a los testigos de
descargo y en el que
los jueces no se distin-
guen de los fiscales
s6lo en la forma.

su edificio
en el hecho -olvidado
segln él- de que son
Lenin y su partido los
primeros en proclamar
laguerra internacional
de clases, de modo si-
multaneo al extermi:
de sus enemigos
internos. No era. des-
deeste &ngulo, un sim-
pleespantajo, unaame-
naza imaginaria, sino

Lami p
tiva a la situacion ale-
manay europeaen los

afios 1917-1932 es la
documentacién princi-
pal, a través de la cual
el autor procura argu-
mentar su interpreta-
cion. Ladescripcionde
la situacion en la Ale-
mania de Weimar a fi-
nesde 1932 afirmaque
en aquel entonces los
contemporaneos “Per-
cibian a dos partidos
que levantaban exigen-
cias radicales y que,
sin duda, se oponian al
orden constitucional.
Sin embargo, uno de
ellosqueriaeliminarel
sistema capitalistay el
otro, el sistema de
Versalles. Unodeellos
era enemigo del Esta-
dode Weimaryelotro,
del Estado propiamen-
te. Uno de ellos pedia
suspendertodos los tri-
butos y el otro preten-
dia cancelar, ademas,
todas las deudas exter-
nase internas, es decir,
separar a Alemania de
su filiacién con la eco-
nomiamundial. EI uno
pedia revocar el dere-
cho de ciudadania a
una pequefia minoria,
apenas naturalizada
por completo durante
la segunda mitad del
siglo XIX, y el otro pos-
tulaba la desaparicion
social de toda la bur-
guesia, los oficiales e
incluso los grandes
agricultores, y seiden-
tificaba de manera in-
condicional con una

nacién vecina que ha-
bia exterminado fisi-
camente gran parte de
estas clases o al menos
lashabia privadodesus
derechos y perseguido
de una manera incon-
cebible en Alemania.
Los contemporaneos
forzosamente tenian
que ver en los comu-
nistas, por mucho, al
mas extremista de los
dos partidos radica-
les™
Nolte no es un “ne-
gacionista”; repudia
explicitamente la bar-
barie nazi y particular-
mente el genocidio de
la “solucién final”
antisemita. Lo contro-
vertido de su anal
es su explicacion del
fenémeno. El nazismo,
dice, es_larenuncia a
las "diferencias pro-
ductivas” que son el
sostén de la civiliza-
cion liberal europea.
Bajo la conduccién de
Hitler, los nazis aban-
donaron la posibilidad
de mostrar la superio-
ridad del sistema, para
produciruna copiatra-
gicamente aumentada
de los crimenes de sus
enemigos jurados. La
vastedad del exter-
minio nazi no anula,
segun el autor, el he-
cho de queel archipi
lago Gulag fue ante-
rior a Auschwitz y de
que entre ambos exis-
tia un nexo causal.
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Comentario final

Hemos hablado de
tres ejemplares promi-
nentes de lo que po-
driamos definir como
una lucha por la inter-
pretacion del siglo que
termina. Y no es ca-
sual que lapolémicase
concentre en los tres
actores centrales de la
época: la democracia
liberal, el comunismo
y el fascismo. De ellos
solamente el primero
parece haber quedado
en pie. Sin embargo,
también podria decir-
se que la democracia
liberal es -mas que un
actorindependiente-el
suelo en el que crecie-
ron las grandes aven-
turas politicas de este
siglo

No hay duda de que
la interpretacion histo-
rica de este siglo esta
intimamente relacio-
nada con la valoracion
del mundo en la que
nos encuentra el final
de aquél. El agota-
miento del comunismo
produjo un efecto se-
riamente desorganiza-
dor de las coordenadas
que nos permitian

orientarnos. La divi

sién del mapa politico

en sus zonas capitalis-
tas y comunistas asig-
naba buena parte de su
sentido a los conflic-
tos politicos en todos
los rincones del plane-
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ta. Toda criticaai capi-
talismo significaba for-
talecer la causa comu-
nistaasicomotodojui-
cio negativo respecto
al socialismo real po-
dia ser utilizado porel
capitalismo. Es légico
el desconcierto ante el
colapso de la bipola-
ridad. Con €l suele so-
brevenir la melancolia
que extrafa los “tiem-
pos heroicos” y tiende
a ver en tonos 0scuros
el porvenir inmediato
de la humanidad.

Lo cierto es que sin
negar las amenazas y
las duras realidades de
este de siglo, éste
entrafia algunas opor-
tunidades muy impor-
tantes. Entre ellas la
de que el siglo “se
piense asi mismo" sin
las barreras teéricas y
de lenguaje propias de
la Guerra Fria. Como
hemos visto en esta
sintética recorrida por
tres obras capitales de
interpretacién histori-
ca, la ruptura de tales
barreras no significa
asepsia en la valora-
cién histérica: la pa-
sion militante esta le-

Jjosdehabersidoaban-
donada en aras de una
pretension de neutra-
lidad. Pero ni en el
acidoexamen de lailu-
sibn comunista por
Furet, ni en la espe-
ranzada recuperacion
de la perspectiva so-
cialista por Hobs-
bawn, ni en el polé-
mico intento de rem-
plazar la descalifica-
cion del nazismo por
su comprension hist6-
rica en Nolte, puede
percibirse eco alguno
de la propaganda ma-
niqueistaque tanto in- |

fluyé en estas Gltimas
décadas.
Sobreviviente la de-
mocracia liberal de los
grandes desafios ut6-
picos y totalitarios del
siglo, queda planteado
el interrogante de si
sobre sus bases pue-
den pensarse mejores

alternativas para la
convivencia humana
sin reincidiren utopias
que, como se hadicho,
son el suefio de unos

discurso, todo objeto
cultural tiene, entre las
ilimitadas posibles lec-
turas, una lectura his-
téricamente preponde-

pocosy
en la pesadilla de mu-
chos.+

Edgardo Mocea

Bourdieuy las
limitaciones disciplinares

Las reglas del arte, Génesisy estructura del
campo literario, Pierre Bordieu, Barcelona,

Anagrama, 1995.

Todas las reglas
que se descubrieron
en el arte

nada tienen de
general:

esas reglas no
conducen al arte.
Kandinsky

B— literarioha
rebasado el limite

como si constituyeran
una realidad en si, in-
dependiente del aca-
ecer socioeconémico,
aunque también debe-
mos dejar de concebir-
los como el producto
de una determinacion
estructural: en la obra
de arte no se refleja ni
la psicologia del autor

de la literatura de ficni su realidad social, la
cién. No s6lo podemogpra de arte -como

leer un tratado filosofi-
co como una elucu-
bracién fantéstica, co-
mo un simple esfuerzo
mas para explicar el
devenir humano, sino
que también podemos
producir un analisis so-
ciolégicoteniendocon-
ciencia de su peso
ficcional. Y este cam-
bio no es menor. Hoy
ya no podemos creer
que nuestro discurso
contenga ni siquiera el
atisbo de una regla -
més o menos infalible-
a la que los distintos
fenémenos vendrian a
adecuarse. Pero para
que nuestro discurso
complete este esfuerzo
de incredulidad debe-
mos dejar de abordar
los textos ficcionales

cualquier individuo-
es un mundo de ten-
siones. de desavenen-
cias y de contradic-
ciones que -como todo
individuo- no deja de
dialogar con lo otro
del mundoen el que se
origina.

Es en este sentido
que Bourdieu practica
la lectura y el anal
de los fenémenos so-
ciales -aunque su ana-
lisis y su lectura esta-
ran signadas, por su-
puesto, por su profe-
n-. Bourdieu des-
cree de cualquier tipo
de lectura esencialista,
y este descreimiento
constituye el nticleo de
la “ciencia del arte”
que él esta, por fin, in-
augurando. Y si todo

rante, los er
de Bourdieu se pres-
tan. creo, a dos lectu-
ras privilegiadas. Es-
tas lecturas, si bien no
fueron explicitamente
discutidas por Bour-
dieu, constituyen de
algin modo la obse-
sién que entre lineas
puederastrearse en una
parte impotante de su
obra: estas lecturas vie-
nen a ser los limites
que deli n el cam-
po de las disponibili-
dades y de las posibi
liades de sus trabajos,
es decir, conforman el
gesto habitual, y por lo
tanto natural, de las
investigaciones de
Bourdieu.

Hay una lectura que
encuentra, por dar el
ejemplocon unconcep-
to reconocible, en el
incesante perfeccio-
namiento del concepto
de habitus -concepto
que ya aparece en su
primera investigacion
sobre Argelia, y sobre
el que volvera una y
otra vez a lo largo de
toda su obra- la mejor
prueba a la que debe
enfrentarse un pensa-
miento cientifico que

de Bourdieu como un
instrumentoeficaz para
subsumir las distintas
précticas en un analisis
que pretende compren-
der (abarcar) tanto al
objeto como al sujeto
de la investigacion, las
categorias del entendi-
miento y las condicio-
nes perceptuales, el
campoy las fuerzas que
hacen al campo en el
que el objeto emerge.
Lasegundalecturabus-
ca en Bourdieu una
comprensién (un ago-
tamiento) de los feno-
menos sociales que lo-
gre superar los deter-
minismos -internos o
externos- propios tanto
de la filosofia como de
la sociologia, del ana-
lisis literario o de la
semidtica heredados.
Las reglas del arte.
Génesis y estructura
delcampoliterariotra-
ta casi explicitamente
de enfrentar esta dico-
tomia, pues mientras se
inserta en ese campo
de lucha constituido
por las obras de arte
auténomas, presenta
un modelo de analisis
social que pretende su-
perar, por un lado, la
lectura que reduce la
comprensién a un ob-
jetivismo (ya casi)
posestructural, y por
otro lado el enfoque

no quier luid

por el sentido comun.
Paralaotralectura, esta
reformulacién incesan-
te es la prueba flagran-
te de lo que un pensa-
miento cientifico no
puede hacer: renunciar
asimismoy comenzar
siempre toda latareade
nuevo. Puede decirse
que la primera lectura
utiliza los enunciados

histéricoqueq er
en el sujeto al creador
increado, al dador ab-
solutodel sentido. Esta
falencia de la ciencia
de la interpretacion se
debe a la parcelacion
que las distintas disci:
plinas sociales conti-
nuan practicando atn
a su pesar, y por lo
general inconsciente-
mente, y aesa imposi-

debe imaginarse como
unainstitucion que por
si misma y desde si
misma hubiera logra-
do su institucionali-
la ciencia de las obras ~ zacion, sino que “para
de arte sigue hoy en que las osadias de la
dia en paiales es sin ! busqueda innovadorao
duda debido a que revolucionaria tengan
aquellos a quienes in-  posibilidades de ser
cumbe la tarea [..] es-  concebidas tienen que
tén atrapados en el ob- ~ existir en estado po-
jeto que ellos creian tencial en el seno del
tomar como objet sistema de posibilida-
Podemos suponer, des ya realizadas".
entonces, que el inten- Las innovaciones re-
to de Bourdieu consis- ~ volucionarias, por lo
te en analizar la géne-  tanto, nunca son revo-
sis del campo intelec-  luciones del todo, ya
tual en Francia-que no ~ que para manifestarse
s6loincumbe alaobra  esas revoluciones han
de arte 0 al artista sino ~ debido existir previa-
que involucra también ~ mente en estado po-
asu propia posicién de  tencial en el campo es-
investigador indepen-  pecifico que vendran a
diente-.| analizar de transformar. Pero para
qué modo el campo escapar al determi-
intelectual se fue auto-  nismo estructural en
nomizando hasta lo- Ultima instancia -des-
grar, conZola. un inte- ~ de dentro del cual nose
lectual plenamente au-
ténomo y consecuen-
temente con una inser-

bilidad que tiene el
observador de desna-
turalizarsu posicionde
observador critico y a
lavez participante: "Si

hace posible imaginar
la emergencia de lo
nuevo-, Bourdieu, sir-
viéndose de un anélisis
interdisciplinariode La
educacionsentimental,
trata de comprobar
cémo la posicion para-
ddjicadel intelectual le
debe tanto a su com-
promiso con la renun-
cia como a sus juegos
intermitentes con la
metrépolis, a sus ena-
moramientos fugaces y
a sus casamientos de
compromiso, asu iro-

tiempo, le sirve aBour-
dieu para refutar las
distintas visionesesen-
cialistas que nosotros
reduciamos, renglones
arriba, a dos lecturas.
No sera ni Flaubert ni
Manel el que invente
el arte puro. I'artpour
I'art, ni sera Zola el
que cree de la nada el
arte social y realista,
aunque ambas postu-
ras permitieron, sin
duda, ahondar en la
profesionalizacion de
la labor intelectual. Lo
que Bourdieu quiere
probar es gue ninguna
institucion -la del ar-
tista genial o la del in-
telectual auténomo-

nica en la que se en-
cuentra enlazado -a
Flaubert, por ejemplo,
que supera al realismo
aun antes de que el rea-
lismo se hubiera termi-
nado de constituir, se
loleeyse lojuzgacomo
aun autormaterialmen-

terealista, y mas tarde,
pequefioburgués-. Es
hacia esa lectura que
no se queda ni en la
genialidad del autor ni
en las determinaciones
objetivas hacia donde
debe dirigirse, para
Bourdieu, lacienciadel
arte, siesqueen verdad
la critica de arte quiere
analizar el fenémeno
artistico: tomar al fen6-
meno como lo que es,
un momento contin-
gente aunque sobrede-
terminado del devenir
social.

En toda la obra de
Bourdieu encontrare-
mos este intento de
pensar -y de defender-
la funcién del intelec-
tual -sin abandonar
aquel movimiento que
el intelectual, tanto el
cientifico como el pin-
tor. comenzo a transi-
tar casi desde el origen
mismo de la moderni-

dad-. Es éste el motivo
por el cual Las reglas
del arte no deja de rei-
vindicar la libertad del
pensar frente a los li-
mites que la sociedad
ha ido tramando para
limitar la autonomia
del disenso, que la so-
ciedad intelectual -el
campo intelectual- ha
ido conformando para
hacer del artista o del
cientifico, del critico o
del escritor, un ser Gni;
coy ajeno a la cotidia-
nidad del mundo. Fal-
taaln comprobar sies
posible concretar este
proyecto -innumera-
bles veces reanudado-
de lograr constituir por
fin una gramaética de la
experiencia artistica,
aunque en todo caso
subsistira la pregunta,
de laque Bourdieu es
plenamente conscien-
te, y que se le hace
desde hace tiempo a la
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cienciaen general y a
las ciencias humanas
en particular: ;con qué
grado de certeza po-
dremos afirmar que la
explicacién de un fe-
némenodaenteramen-
te cuenta de lo vivido?
Oenotras palabras: eso
que es siempre Unico
para mi ¢puede ser ca-
talogare y catalogado
y servir, entonces, para
explicar el abanico
heterdclito de las ex-
periencias humanas?

Nota

| En defensa de su disci-
plinaBourdieusostieneque
“los valores de originali-
dad. queson losde loscam-
pos literarios, artisticos, fi-
los6ficos/que/siguen orien-
tando los juicios”, provo-
can esa lectura falseada, in-
completa,y por lo tanto no
cientifica,a laque nostiene
acostumbrado el pensa-
miento interpretativo.

Primer Concurso de Ensayo
“José Arico”

Sociedad, politica e instituciones, 1986-1996

Con motivo de su 10° aniversario, La Ciudad Futura invita a los
alumnos de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA a participar
de un concurso de ensayo sobre el tema "Sociedad, politica e
instituciones, 1986-1996”,

Los trabajos seran inéditos, con una extension de entre 20 y 25 carillas
de 25 lineas por 70 espacios y presentados antes del 10 de marzo de 1997,
en la sede de Bartolomé Mitre 2094, piso lo, (1039) Buenos Aires
Cada participante podra concursar con un trabajo, debiendo presentar
tres copias impresas y, en lo posible, unaen diskette. Los concursantes
firmaran con seudénimo, indicando el nombre y deméas datos del
autor en sobre cerrrado, en cuyo exterior solo figurara el seudénimo
elegido.

El ganador recibira la mencién “José Aric6” y su trabajo sera
publicado en la edicién de La Ciudad Futura de invierno de 1997.
El jurado estard integrado por Juan Carlos Portantiero, Ricardo
Sidicaro y Jorge Tulay el resultado del concurso sera dado a conocer
en el nimero de La Ciudad Futura de otofio de 1997.
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El mercado no puede

imponer su

légica sobre

otras dimensiones
humanas y sociales

Los limites de la competitividad. Cémo se debe
gestionar la aldea global. Grupo de Lisboa,

bajo ladireccion de Riccardo Petrella. Universi:

dad Nacional de Quilmes/Sudamericana, Bue-

nos Aires, 1996.

iccardo Petrellaes

doctoren Ciencias
Politicasy Sociales de
la Universidad de Flo-
rencia, profesor de la
Universidad Cat6lica
de Lovaina (Bélgica),
Secretario General de

gencia. Al mismotiem-
po. el otro baluarte
contemporaneo, la
competencia, bajo la
influencia de la teoria
y la practica econdmi-
ca. se haasociado cada
vez mas al concepto de

la iacion Interu
versitaria Europea de
Sociedad, Ciencia 'y
Tecnologia y preside
la Universidad Euro-
peade Medio Ambien-
te. Es. ademas, miem-
broy fundadordel Gru-
po de Lishoa.

“Este mundo en ges-
tacion es fruto de la
circulacién de ideas,
aspiraciones, estrate-
gias, recursos y bienes,
tanto como de las nor-
mas, reglas e insti-
tuciones que gentes
diversas hacen entrar
en juego para influir
sobre los aconteci
mientos y controlar su
evolucién”. Globaliza-
cién y competencia,
dos caracteristicas de-
finitorias de este mun-
doglobal, ¢constituyen
un callejon sin salida?

El andlisis elabora-
do porel Grupode Lis-
boa sostiene que la
globalizacién, plantea-
da hoy como un abso-
lutismo econémico,
social y politico es, sin
embargo, una contin- |

to entre
rivales". Sin embargo,
competencia no essi=
noénimo-de “lucha por
lavida". Esunadimen-
sion esencial de lavida
social, un:fenémeno
natural de la vida eco-
némica y un instru-
mento generador de la
riqueza. Es un instru-
mento que al introdu-
cirse en la vida politi-
cahasido labase de la
expansion del sistema
democratico. El valor
inestimable de lacom-
petencia, para la so-
ciedad, radica en que
“competir” (del latin
cum petere) significa
también “acometer
juntos”, encontrar en-
tre todos lamejorsolu-
cion al verdadero pro-
blema, en el momento
justoyen el lugar ade-
cuado.

En los tltimos vein-
te o treinta afios, la
globalizacién ha con-
tril 0 al surgimiento
deuna“nuevaerade la

competencia”. Empre-
safios, politicos, eco-

nomistas, financieros,
técnicos, lideres sindi-
cales, lo han converti-
do en su credo y el
instrumento se convir-
ti6 en un fin.

Los paladines del
credo de la competi-
tividad estan convenci-
dos de que la econo-
mia de mercado com-
petitiva es el remedio

efectivo para resolver
los problemas y los
desafios que enfrentan
nuestras sociedades.
¢Como es posible
que un instrumento de
empresas y agentes
econémicos, se haya
convertido en objetivo
prioritario de la socie-
dad entera? ,Cémo im-
pedir que la retérica
bélica de la competi-
tividad, al financiar la
economia, elimine la
economiareal? ;Como
lograr que la com-
petencia mantenga su
importancia en el pro-
ceso de desarrollo tec-
nolégico y cientifico,
sin que se conviertaen
su razén de ser?

Riccardo Petrella y
el Grupo de Lishoa
analizan justamente el
papel de la competen-
cia en el proceso de
globalizacién econé-
micay social, loscam-
bios que la preceden,
sus consecuencias en
las economias nacio-
nales, las empresas
multinacionales, el Es-
tado. y sus perspecti-
vas futuras.

A pesar de su popu-
laridad, la competen-
ciaestalejosdeseruna
respuesta eficiente a
ios problemas que
plantea el mundo glo-
bal. Por el contrario,
sostiene Petrella, en su

forma fundamentalista
y sectaria, genera dis-
torsiones estructurales
en el funcionamiento
de laeconomiay de la
sociedad porque con-
templasélounadimen-
si6n de la historia so-
cial y humana: el espi-
ritu de competencia,
aisladoy antagénicoal
espiritu de cooperacion
y de solidaridad... fun-
damentales en la his-
toriahumana. "EI mer-
cadoesincapaz deeva-
luar correctamente el
futuro. Su campo vi-
sual es naturalmente
reducido”

Principios de los 70.
La época que vio el
inicio de la globaliza-
cién de los mercados
financieros y de capi-
tales fue también laque
Vvio nacer la olademo-
cratizadora mundial.
No se pueden aislar
ambos procesos y es
justamente sobre esta
base que el Grupo de
Lisboaanalizados pro-
cesos interconectados
que les permite avan-
zar sobre el futuro del
mundo global.

-El desarrollo de or-
ganizaciones no guber-
namentales y grupos
dedicados a la promo-
cién de derechos hu-
manos, proteccion de
las minorias, segui-
miento de elecciones,
asesoramiento econ6-
mico y de intercambio
cientificos e intelec-
tuales que faciliten la
democratizacion.

-Eldesarrollodesi
temas y redes mundia-
les de informacion y
comunicacion que han
contribuido a la apari-
cién de otro fenémeno
significativo de laglo-

balizacién de la activi
dad humana: el naci-
miento de una socie-
dad civil mundial.
Lascorrientesdemo-
cratizadoras que reco-
rren el mundo y la ex-
plosién degrandes pro-
blemas y desafios so-
ciales se ha hecho
habitualidad en los
5.600 millones de ha-
bitantes (y lo sera mas
aun para los 8.000 mi
llones de) afio 2020).
Se esta desarrollando
una conciencia mun-
dial de compartir un
"futuro comun™: pro-
blemasecoldgicos, ex-
plosién demogréfica,
desempleo masivo,
movimientos migra-
torios, crimen organi-
zado, conflictos étni-
cosy religiosos, enfer-
medades como el
SIDA, reaparicion de
ciertas epidemias tra-
dicionales que se con-
sideraban vencidas.
Pero, sobre todo, la
globalizacién plantea
el temor de un conflic-
to mundial entre el de-
creciente nimero de
“ricos” y la creciente
masa de los “misera-
bles, marginadoso des-
poseidos”,

Esto poneeneviden-
cia la ausencia de for-
mas organizadas de
gobierno socialmente
responsables y politi-
camente democraticos
a nivel planetario. So-
bre todo, porque redu-
ce la capacidad de los
gobiernos locales, na-
cionales o regionales
parainfluiry controlar
los procesos econémi
cos, sociales y politi-
cos. El resultado es
que, en las democra-
cias parlamentarias

tradicionales, el Esta-
do sufre una profunda
crisis de legitimacion.
En este trabajo sus
autores no se oponen,
entonces, a la compe-
tencia. Se oponen a los
excesos de una ideo-
logia de la competi
vidad que menospre-
cia otras vias para la
organizacion de lavida
economica, politica y
social. La competitivi-
dad no es el Gnico va-
lor capaz de actuar al
servicio de los distin-
tos paises de la comu-
nidad mundial. El mer-
cado no puede impo-
ner su légica por enci-
ma de otras dimensio-
nes humanas y socia-
les. No todos los "bie-
es” se comercializan
en el mercado compe-
titivo. Esta "racional
dad econémica” no
puede regir esferas de
la vida individual y
colectiva como laedu-
cacién, laconducta fa-
miliar, el desarrollo
comus io o el fun-
cionamiento de las
instituciones democra-
ticas

Existen limites es-

tructurales a los exce-
sos de la competencia,
y son esos limites los
que apuntan a definir
los autores. Ella no
puede serel primer ob-
jetivo de las opciones
publicasy privadas, en
un mundo donde los
procesos, los proble-
mas y las interdepen-
dencias son de natura-
leza cada vez mas glo-
bal.

Los Limites de la
Competitividad sostie-
ne que la respuesta a
las exigencias y posi-
bilidades del presente

y del futuro inmediato
requiereun “sistemade
gobernacién coopera-
tiva”. Porque sélo in-
terconectando la mul-
titud de redes socio-
econdémicas de los di-
Versos niveles territo-
riales en torno a metas
visibles y objetivos
comunes se puede con-
fiar razonablementeen
lograr justicia social,
eficiencia econémica,
viabilidad medioam-
biental y democracia
politica, y en cortar las
numerosas causas po-
sibles de conflicto
global.

El texto sefiala los
esfuerzos realizados a
lo largo del siglo XIXy
parte del XX para con-
trarrestar los excesos
del capitalismo. El es-
tablecimiento de un
“contrato social na-
cional™ que fue el fun-
damento del moderno
desarrollo econémico
y social’de lassocieda-

des occidentales
vanzadas”. Cémo el

Estado intervino como

promotory garante del

interés publico y miti-

go los excesos del ca-

pitalismo competitivo

nacional.

Hoy, el origen del
problemaes el mismo:
losexcesosde lagloba-
lizacién del capitalis-
mo competitivo. Ante
la erosi6n de los mer-
cados nacionales, el
Estado es ya un instru-
mento demasiado dé-
bil para hacer frente a
las fuerzas globaliza-
doras, mientras las
grandes multinaciona-
les van aumentando
significativamente su
capacidad de influen-
ciay control.

El Grupo de Lishoa
sostiene que estasitua-
cion reclama un nuevo
tipo de gobernacion
econémica mund
Una nueva generacion
de “contratos sociales

a-

sociedad

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES

~Democracia,
desigualdad, protesta,
comunicacion

La democracia es un lago/Charles Tilly
Vivir apurado para morirse joven/
Susana Torrado
Reformas de mercado y el lenguaje de
la protesta popular/Ricardo D.Salvatore
Comunicacién y servicios ptiblicos/
Eduardo Neiva y Randall K.Scott

Metateoria y sociologia: el debate
contemporaneo/Gina Zabludovsky

Notas de investigacion + Textos
Resefias + Revistas + Informaciones
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de alcance mundial”,
dirigidos a buscar so-
lucionesde tipo coope-
rativo en beneficio del
mayor nimero de pue-
blos y naciones, en

beneficio de la socie-
dad mundial.
(Existe esta socie-

dad global? Los
autores asienten. Es
una nebulosa formada
pormiles de grupos or-
ganizados e institu-
ciones que actGlanenel
plano local, nacional y
mundial en todas las
esferas de la actividad
humana con el fin de
mejorar las condicio-
nes de la vida social,
individual y colectiva.
¢Por qué es funda-
mental esta sociedad
civil global? Porque
asume el papel de nue-
va conciencia moral
planetaria impulsando
ideas y preceptos mo-
rales contenidos en la
Declaracion Universal
de los Derechos del
Hombre y el Ciudada-
no. Porque es capaz,
aun en su nebulosa, de
definir y expresar ne-
cesidades, aspiracio-
nes y objetivos globa-
les, es decir una de-
manda social mundial:
justicia social, digni-
dad humana, democra-
cia politica, bienestar
econémico, desarrollo
comunitario, identidad
cultural y libertad. Por-
que se proyecta sobre
objetivos concretos
como el hambre, el me-
joramiento de las con-
diciones laborales de
lamujer, el desamparo
de la infancia, la eco-
logia, la erradicacion
de la pobreza, la mar-
ginacién social y la
intolerancia. Es capaz.

en definitiva, de hacer

innovadoras. La reali-
dad parece darles la
razén. No son exacta-
mente los mercados
globales los que expre-
san y abogan por lo
bello, lo justo, la fra-
ternidad y la toleran-

¢Qué consecuencias
tiene la existencia de
un mundo globalizado
sobre las estructuras
econémicas, el tejido
social y los gobiernos?
El primer reto al que
han de enfrentarse los
grupos sociales y los
paises es como evitar
que el paso hacia este
mundo global dé lugar
a enfrentamientos de-
vastadores. Esta tran-
sicién hace necesario
que en la accion politi
ca prevalezcan los in-
tereses de toda la hu-
manidad y el respeto a
la identidad de cada
cual porsobreel egois-
mo y la lucha por la
supervivencia.

En esta transicion,
muchos pueden tener
la tentacion de susti-

zoren la tendencia ha-
cia el tribalismo ét-
nico-religioso. Lo que
si parece indiscutido
es gue en este nuevo
mundo global hay un

nuevo tipo de guerra:
la guerra competitiva
tecnoeconémica.

“Si el objetivo es
vencer, s6lo unos
cuantos seran ganado-
res. Los vencedores
permaneceran unidos.
Los perdedores seran
excluidosy abandona-
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dos a su suene”. En
los dltimos veinte afios
la economia mundial
se hacaracterizado por
la gradual disminu-
cién de los intercam-
bios entre los paises
mas ricos y de mayor
crecimiento de Amé-
rica del Norte, Europa
Occidental y Asia del
Pacifico y los del res-
to del mundo, espe-
cialmente  Africa,
Oriente Medio, Lati-
noamérica, Rusia y
Europa Central y O-
riental. “Desasimien-
to" llaman los auto-
res, al fenémeno por
el cual determinados
paises y regiones van
aflojando su conexion
con las economias mas
desarrolladas y dina-
micas del mundo.
¢ Este diagnéstico es
irreversible? Los auto-
res plantean tres alter-
nativas posibles ante
las profundas trans-
formaciones descrip-
tas: lacompetenciapor
sobrevivir, la paz tria-
dica (resultado de la
integracion econémi
ca.tecnoldgicay cultu-
ral de Japén y el Sury
Sudeste Asiético, Nor-
teamérica y Europa
Occidental) y la go-

El

F Director: Heldulf Schmidt

bernacién mundial ba-
sadaen la cooperacion
mundial y en cuatro
contratos:

- un contrato social

contra la pobreza

- un contrato cultu-
ral hacia la tolerancia

- un contrato demo-
cratico para la parti
pacion

- un contrato natural
para el desarrollo sus-
tentare.

Lainiciativa, en opi-
nién del Grupo de Lis-
boa, debe venir de Eu-
ropaOccidental, Japon
y Estados Unidos por
sus recursos humanos,
tecnoldgicos, materia-
les, por su capacidad
organizativa, poder po-
litico y asignacion de
recursos.

Hayunsupuesto que
subyace a todo el ana-
lisis. La I6gica compe-
titiva y la tecnologia
son los dos motores de
la exclusion sin retor-
no porque reducen los
ciclos de calificacion

y aceleran los de obso-
lescencia. Laprincipal
debilidad de la socie-
dad civil mundial es la
fragmentacion. Por lo
tanto, hay que pensar,
elaborar y proponer
elementos que agluti-

nen las iniciativas en
el plano politicoy cul-
tural con el objetivo de
crear espacios de re-
construccion de laciu-
dadania mas alla del
mercado de trabajo.

O se construye un
movimiento que en-
globe y represente a la
ciudadania mundial,
superando los limites
del Estado-nacion y la

el capital seguira te-
niendo ladirecci6n del
proceso explicitamen-
te aliadaal Estado que,
desde cada marco na-
cional, propicia la
fragmentacion, la ex-
clusién y lacompeten-

No hay alin unaciu-
dadanfamundial, reco-
nocen los autores. Pro-
ponen construirla a
partir de dos princi-
pios: la existencia de
ciudadanos basada en
los derechos humanos
y el desarrollo de la
solidaridad.

Lacompeliévidadse
desarrolla a condicién
de eliminar estos dos
principios. Las opcio-
nes que pueden tomar
losindividuos, losgru-
pos sociales o los pai-
ses son muchos y no
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estan determinados.
Pero no son infinitos.
El Grupo de Lisboa,
bajo la direccion de

Riccardo Petrella, pro-

pone uno.

Lucrecia Teixid6

Repensar lo social:
un desafio para nuestro

fin de siglo

Dentro de la abundante gama de monografias,
articulosy volimenes aparecidos en el Gltimo

afio sobre el tema de

la "nueva cuestién so-

cial"lmereceespecialatencionellibrode Robert
Castel Les métamorphoses de la question

sociale.2

os razones justifi-
Dcan en mi opinién
ese merecimiento: en
primer lugar, el hecho
de que, supliendo una
deficiencia que afecta
a buena parte de los
trabajos publicados re-
cientemente sobre el
mismo tema, sitliaa la
cuestion social en una
perspectiva historica.
Es innecesario preci-
sar que, adoptando un
punto de vista hist
co, Castel no se propo-
ne negar ni difuminar
aquello que lacuestion
social tiene hoy efecti-
vamente de nuevo. Sin
duda, la lectura hist6-
rica permite descubrir
a veces inesperadas
continuidades, pero
también a menudo re-
vela no menos inespe-
radas rupturas en los
procesos que analiza.
Tal es justamente, por
lo demaés, el propdsito
de Castel: echar una
luz novedosa, a través
de una cuidada créni-
ca, sobre un fenémeno
que debe en buena
medidasu complejidad
Yy su caréacter critico al
hecho de condensar se-
dimentos de muy

tinto espesor temporal
que confluyenexplosi-
vamente enel presente
y que tornan harto
dificultosas, no ya la
resolucion, sino la
merapercepcionde los
problemas.
Lasegundarazon es
de orden politico. El
libro de Robert Castel
no se propone respon-
der puntualmente a
cada uno de los pro-
blemas préacticos que
lacuestién social plan-
tea. Si, en cambio, tra-
zar una orientacién lo
suficientemente defi-
niday nitidacomo para
que no parezca una
simple mimesis de la
direccién que van asu-
miendo por si mismos
los procesos sociales y
lo suficientemente
abierta como para que
puedan ser contempla-
das, en su interior, di-
ferentes alternativas.
Importa sin embargo
subrayarque esaorien-
tacion no es tampoco
el producto de una
suerte de calculo ra-
cional realizado una
vez que se supone dis-
poner de un diagnosti-
co objetivo de la sittia-

cion. En el enfoque de
Castel, diagnéstico y
orientacion vanjuntos:
ambos se iluminan y
se refuerzan mutua-
mente. En lo que sigue
examinaré brevemen-

te estos puntos.
La*“cuestionsocial™:
esta formula, muy di-
fundida hacia fines del
siglo XIX, remitia, por
una parte, a los des-
ajustes -especialmen-

gracién y cohesion so-
ciales- de la sociedad
industrial ya en pleno
desarrollo y. por otra,
a una cierta imagen
catastrofica de los pe-
ligros inminentes que,
como producto de esos
mismos desajustes,
amenazaban al indivi-
duo: en primer lugar,
miedo a la inseguridad
yalainestabilidad eco-
némica, pero también
miedo a la puray sim-
ple cantidad humana,
al motin imposible de
controlar, a la multi-

tenible, fuerzadestruc-
tiva sin rostro y sin
contornos, capaz de
arrasarlo lodo. Como
es sabido, en ese con-
texto nacieron y se de-
sarrollaron las ciencias
sociales.-'

Sin embargo, como
dice Castel, antes de
esta “invencién de lo
social”, losocial yaera
unarealidad... y un pro-
blema. Un problema
que fue dando lugar
progresivamente a di-
versas practicas insti-
tucionalizadas de asis-
tenciarespecto dedife-
rentes categorias de
indigentes, asi como a
modalidades cada vez
mas sistematicas de

intervencion coerciti-
va respecto de ciertos
sectores: izaci6

consi en apuntalar
de diversos modos (in-
cluida una legislacion

del vagabundeo, traba-
jo obligatorio (y forza-
do), supervision de la
circulacién de lamano
de obra. Esas formas
combinadas de pro-
teccion tutelary de vi-
gilancia represiva se
fueron aplicando y de-
sarrollando desde los
albores del Estado
absolutista. De enton-
ces proviene un clivaje
fundamental entre los
sectores asi asistidos:
el que separa, a 0jos
del Estado y de la so-
ciedad tradicional, a
los indigentes invali-
dos, incapaces de tra-
bajar, délos indigentes
validos. Esa separa-
cién constituira una
suerte de horizonte
absoluto de todas las

les y perdurara, de he-
cho, hasta bien entra-
do el presente siglo.
Hacia finales del si-
glo XV111 se asiste a la
emergencia y progre-
siva generalizacion de
dos institutos -a la vez
juridicos, econémicos
y sociales- cuyo apo-
geo marcara decisiva-
mente a la nueva so-
ciedad en ciernes: el
contrato de trabajoy la
empresa libre. En ellos
se encamacel principio
liberal surgido del
lluminismo e impues-
to en Francia a través
de larevolucién politi-
ca. Toma de este modo
formael embrién delo
que sera, en el siglo
XIX, la sociedad sala-
rial.
El objetivo de la po-
litica social desplega-
daapartirdel siglo XIX

aveces conciliadora, a
veces crudamente re-
presiva) esa estructu-
ra, atin demasiado en-
deble, del libre contra-
to de trabajo. De ahi
los traumaticos avata-
res que jalonaron la
progresiva generaliza-
cioén e institucionali-
zacion del régimen sa-
larial. En efecto, la li-
bertad, que favorecia a
las empresas, se toma-
ba lisa y llanamente
abrumadoraparaaque-
llos que debian con-
tentarse con soportarla,
sin sacar provecho al-
guno de ella. Hace en-
tonces su aparicion un
fenémeno - dificilmen-
te pensable en el mar-
co de las tradicionales
politicas de asistencia:
el pauperismo, es de-
cir. la existencia de un
sector creciente de tra-
bajadores que, a pesar
de percibir un salario,
viven en condiciones
extremas de indigen-
. Como es sabido,
ese sector -el “proleta-
riado”-, que debe so-
brellevar ademas con-
diciones de trabajo in-
humanas,4 no aceptara
pasivamente su situa-
cion. El siglo XIX sera
testigo del creciente
despliegue de las lu-
chas obreras porel au-
mento de los salarios,
la limitacion de lajor-
nada laboral y el mejo-
ramiento de las condi-
ciones de trabajo, asi
como del surgimiento
de formas organiza-
cionales especificas
para la puesta en mar-
chay direccién de esas
luchas. Y también asis-

tird a un progresivo
cambio de actitud de
empresarios, hombres
de negocios, comer-
ciantes y del propio
Estado respecto del
modo de poner coto,
en aras de lo que hoy
Illamariamos !a“gober-
nabilidad”, aesos cada
vez mas amenazantes
conflictos. En ese sen-
tido, la legalizacion de
los sindicatos, hecho
que ocurrié en distin-
tas fechas y con dife-
rentes modalidades en
los paises europeos,
marca uno de los hitos
mas importantesenese
viraje, cuyo punto de
llegada sera lo que al-
gunos autores llaman
el “Estado-providen-
cia” y que Castel pre-
fieredenominarel “Es-
tado social””. Dicho
Estado germina y se
consolida procurando,
con laborioso aunque
indiscutibleéxito, con-
jurar los riesgos socia-
les de la sociedad in-
dustrial y tejiendo para
ello alrededor de lare-
lacién de trabajo un
conjunto relativamen-
te sélido de garantias.

Los hechosposterio-
res, aun con el costo
terrible de dos guerras
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devastadoras, afianza-
ron los logros -y mar-
caron el apogeo- del
Estado social. Los di-
videndos del creci-
miento econémico y
las conquistas de las
luchas sociales trans-
formaron profunda-
mente las condiciones
de vida de las clases
subalternas y parecie-
ron doblegar de mane-
ra definitiva esas dos
fuentes de anomia y
egoismo que eran la
inseguridad social y el
miedo al futuro.

Pero si hacia fines
de los 70 de este siglo
la utopia de una socie-
dad liberada de la pe-
nuria y de un indivi-
duo al abrigo de los
principales riesgos de
la existencia estaba,
para muchos, al alcan-
ce de la mano, a co-
mienzosde los afios 80,
el aumento del desem-
pleo y la aparicion de
nuevas formas de po-
breza nos han enfren-
tado con una realidad
dura e inesperada. Se
tiene la impresion de
que asistimos a un in-
sospechado retroceso
de un siglo; que los
mismos fantasmas que
asolaban a la sociedad
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a fines del siglo ultimo
retornan en las postri-
merias del presente.
Es claro, sin embar-
go. que no se trata de
una simple vueltaa los
problemas del pasado.
Los fenémenos actua-
les de exclusion no re-
miten a las viejas cate-
gorfas de la explota-
cién econémica y la
opresion social. Asi
pues, ha hecho su apa-
ricién una nueva
“cuestion social”, irre-
ductible aaquélla, sur-
gidaen la pasada cen-
turia, que estuvo, se-

gun sefialamos antes,
en el centro de las pre-
ocupaciones de los fun-
dadores de las ciencias
sociales. Mas alla de
los graves problemas
de financiamientoy de
las disfunciones cada
Vez mayores y mas vi-
sibles de las institucio-
nes tradicionales de
gestionde losocial, son
en el fondo los princi-
pios basicos organiza-
dores de la solidaridad
los que se encuentran
hoy cuestionados.

En particular, las re-
gulaciones hilvanadas

entomo del trabajo han
perdido hoy su poder
integrador. De la so-
ciedad preindustrial a
la sociedad posindus-
trial se ha operado un
vuelco total. Lavulne-
rabilidad habia nacido
del exceso de imposi-
ciones (legislacion
contralosvagabundos,
trabajo obligatorio,
etc.); ahoraes en cam-
bio suscitadaporel de-
bilitamiento délas pro-
tecciones instituidas.
En efecto, por una
parte, los dispositivos
tradicionales genera-
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dores de solidaridad
parecen haber entrado
en una fase de desin-
tegracion irreversible.
Esos dispositivos esta-
ban basados sobre un
sistema, bien o regu-
larmente organizado
seglin loscasos, de pro-
tecciones sociales: la
solidaridad se fundaba
sobre lamutualizacion
creciente de los ries-
gos sociales, de modo
tal que, como lo ha se-
fialado entre otros
Pierre Rosanvallon, el
Estado social, al me-
nos en sus expresiones
maés avanzadas, se

identificabaaunasuer-
te de “sociedad asegu-
ratriz”. Ahora bien,

hoy asistimos aun ace-
lerado proceso de ero-
sion de los mecanis-
mos en que se basaba
ese tipo de sociedad.
La evolucion demo-
gréfica, la separacion
crecienteentrequienes
cotizan y quienes tie-
nen derecho a los se-
guros sociales, un me-
Jjorconocimiento de las
diferencias entre los
individuos y los gru-
pos: todos esos facto-
res convergen para
cuestionary conmover
la concepcidn “asegu-
ratriz" de la solidari-
dad.

En segundo lugar, la
jdea tradicional de los
derechos sociales se
revela hoy en dia ino-
perante para abordare!
problema central de la
desafiliacion. En efec-
to, el Estado de bien-
estar de corte tradicio-
nal funcionaba como
un Estado compensa-
dor. encargado de in-

terveniren circunstan-
cias, no excepcio-

nales, al menos anor-
males si se las juzgaba
con arreglo a la idea
optimista del creci-
mientoeconémico sos-
tenidoy lasociedad de
abundancia que dicho
crecimiento prometia.
En un contexto de des-
empleo de masas y de
incremento inédito de
laexclusion, esta con-
cepcion del Estado so-
cial como compen-
sador de situaciones
anémalas pero tempo-
rarias (enfermedad,
desempleo de corla
duracion, etc.) se ha
tornado por completo
inadecuada.
Naturalmente, esos
dos problemas se plan-
tean con tonalidades
diversas en los paises
industrializados y con
diferen muy mar-
cadas entre estos Ulti-
mosy los paisesen vias
de desarrollo. Pero la
crisisdel Estado social
exhibe en todos los
Casos rasgos comunes.
Dicha crisis marca en
todas partes una in-
flexion decisiva en la
percepcion de lo so-
cial que habia prevale-
cido durante casi un
siglo. En efecto, al
margen de las dificul-
tades financieras y de
gestion, la crisis en
cuestién remite, vista
en profundidad, al ad-
venimiento de unanue-
va etapa de la era mo-
derna. Por eso mismo,
ellaobligaa pensar las
condiciones de un nue-
Vo contrato social, a
reformular la concep-
cion de lo equitativo y
de lojusto, acrear for-
mas inéditas desolida-
ridad y a buscar moda-
lidades originales de

recomposicion del te-
jido social.
¢Como hacerlo?
bien Castel se rehlsa
al facil expediente de
formular recetas aca-
badas, que responden
a todo menos a la pre-
gunta sobre su propia
viabilidad, tampoco
incurre en ese otro
facilismo consistente
en llamarse asilencio,
en honor a lacompleji-
dad del problema. En
los capitulos finales de
su libro planteay desa-
rrolla una propuesta
definidaque esalavez
una toma de partido.
Aunque no se pretende
exhaustiva, esa pro-
puesta es compleja.
Castel no quiere dejar
de lado, sin antes eva-
luarlos cuidadosamen-
te, ninguno de los in-
tentosrealizadosen los
altimos afios para so-
lucionar o al menos
paliar las consecuen-
cias sociales més noci-
vas de la nueva situa-
cién: en particular,
aquellos que preconi-
zan la “salarizaci6n”
de los llamados servi-
cios de proximidad
(cuidado de personas
de edad y de nifios,
ayuda doméstica, ser-
vicios de manteni
miento varios) y aque-
llos que, sin oponerse
aesalineade interven-
cion, reclaman la ge-
neralizacion y refuer-
zo del llamado ingreso
minimo de insercién
(el RM1 = revena mini-
inmn d'inseilion). En
resumen: una politica
que apunta a la crea-
cién de nuevos em-
pleos, y que reposa so-
bre la idea de que exis-
ten importantes "yaci-

mientos” inexplota-
dos, y una politica que
busca reducir los es-
tragos de la desigual
distribucion de los in-
gresos.

Castel examina con
espiritu constructivo -y
rescata parcialmente-
estas propuestas. Pero
también sefiala sus li-
mites: asi por ejemplo,
losyacimientos de nue-
vos empleos, que de
todos modos hay que
explorar, incluyen una
cantidad significativa
de tareas socialmente
subcalificadas y dificil-
mente disociables de
relaciones de trabajo de
tipo servil. En todo
caso, no resulta verosi-
mil la idea de que en
esos yacimientos se
encuentre otracosague
un paliativo limitado
para dar una respuesta
provisoria a ciertas si-
tuaciones extremas. En
cuanto al "ingreso mi-
nimo de insercion”, en
la medida en que apa-
rece ligado a un pro-
yecto -a veces pura-
mente simbélico, a ve-
ces dificilmente reali-
zable- al que se com-
promete su beneficia-
rio, parece reque
paraconvertirse en una
respuestaviable, lapre-
viasolucién de proble-
mas més sustantivos.

De esos problemas,
el principal, para Cas-
tel, radica en la nece-
sidad, pero también en
la dificultad, de proce-
der a una mejor repar-
ticién de ese recurso
escaso que es el traba-
jo. Allireside, segtin el
autor, la posibilidad de

una respuesta légica y

no coyuntural a la si-

tuacion actual. Esa res-

puesta esta lejos de ser
inviable, hecho que, sin
embargo, no debeocul-
tar los complejos esco-
llos que debera enfren-
tar toda tentativa seria
de ponerla en ejecu-
cion. En primer lugar,
porque, como sefiala
Castel, el trabajo con-
creto es cada vez me-
nos un dato cuantitati-
vo e intercambiable...
[Es preciso tener en
cuenta]... el trabajo ‘in-
visible’ y la inversion
personal en una tarea,
que nose midenséloen
términos de tiempo de
presencia [...] y que se
tornancada vezmasdo-
minantes en las formas
modernas del régimen
salarial” (p. 453). Por
otra parte, y como es
sabido, los trabajos so-
cialmente reconacidos.
estan muy lejos decons-
tituir un-conjunto ho-
mogéneo: al contrario,
en gran medidason ala
vez irreductibles los
unos a los otros e
interdependientes. Su

porello problemas téc-
nicos especialmente
dificiles (aunque no in-
superables). Sea como
fuere, estasdificultades
llevan a Castel a una
conclusion ligeramen-
te matizada:

A mi entender, la re-
particion del trabajo es
menos un fin en si que
el medioaparentemen-
te mas directo para ac-
ceder a una redis-
tribucién efectiva de
los atributos de la ciu-
dadania social. Si esta
redistribucion se ope-
rara por otros medios,
eventualmente asocia-
dos a lareparticion del
trabajo, el mismo ob-
jetivo desde el punto

de vista cohesién so-
cial podria ser alcan-
zado (p.454).

De todos modos -y
respecto de este punto
Castel es resueltamen-
te asertdrico- en esta
tarea de enfrentar los
hoy gravisimos proble-
mas del desempleo, la
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dence), ya traducido al
espariol, cabe citar, entre
muchos otros y en len-
gua francesa, VV.AA.
Vers un nouveau contra!
social, Desclée de Brou-
wer, Parfs, 1996; Jean-
Pierre Le Goff y Alain
Caillé, Le tournant de
décembre. La Décou-
verte, Paris, 1996.

2 Robert Castel, Les

métamor

wulr il y laex- i o T
clusiény, por tanto, de lon saciale (. ne

chronique da salarial),
recon: el lazo so-

cial y hacerlo reposar
sobre nuevas bases, el
protagonismo del Esta-
do es imprescindible e
indelegable. Estamos
en efecto frente a un
desafio que requiere
recursos, esfuerzos y
voluntades, pero que
demanda ademés a la
sociedad, y en particu-
lar a la potencia pil
ca, sentido de la justi-
cia, coraje y una muy
afinada capacidad de
invencion.

Emilio de Ipola

Notas

1 Ademés del libro de
Pierre Rosanvallon La
nouvelle question nociale
(Repenser I'Etat-Provi-

Fayard. Parfs, 1996.

LEI tedrico de este mie-
doal mero niimero, el psi-
cologo de las multitudes y
de los cabecillas (y de los
modos de neutralizar, re-
presion mediante, a unas
y a otros) fue, como es
sabido, Gustave Le Bon.
Correspondi6 en cambio
a la naciente sociologia
cientifica pensar en pro-
fundidad las modalidades,
los origenes y las conse-
cuencia de esas disfun-
ciones de la sociedad mo-
derna y proponer formu-
las viables, y no represi-
vas. para resolverlas. La
sociologia, a través sobre
todo de la obra de Durk-
heim, surge a la vez como
teoria del lazo social y
como reflexién sobre la
crisis de este ltimo y los
modos de enfrentarla.

1 Descritas y analizadas
por Marx en el Libro | de
El Capi/al.

Prometeo

LIBROS
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Ensayo

Los socialismos ante el siglo XXI

Juan Carlos Portantiero

Con la publicacién de este trabajo, La Ciudad Futura desea sumarse a los actos
de celebracion llevados a cabo con motivo del Centenario de la fundacion del Partido
Socialista de la Argentina, conmemorado el 28 de junio Gltimo.

Hace muy poco mas de cien afios el socialismo
alcanzaba su mayoria de edad a escala mundial con la
fundacién de la Segunda Internacional. Se trataba,
sobre todo, de la consagracion del marxismo como
teoria fundante de lagran mayoriade las doctrinasy de
los programas con que los socialismos irrumpian en
politica, consagracion especialmente avalada por el
impulso arrollador de lajoven socialdemocracia ale-
mana. El entusiasmo entonces reinante le haria profe-
tizaral viejo Engels en un escrito del afio de su muerte
-la Introduccién a* lucha de clases en Francia- un
ciclo inminente de cambios en toda Europa como
revanchade la derrota -“la sangria” dice enfaticamente
Engels- de la Comuna de Paris en 1871.

Simultaneamente, en ese mismo fin del siglo XIX,
el capitalismo atravesaba por una mutacion. La crisis
econdmicade 1873, crisis largaque recién encontraria
salidas mas alla de los afios 90, habria de indicar si no
un “derrumbe” del sistema como se pensé en un prin-
cipio, si una profunda transformacién. Dicha “gran
transformacion”, en las palabras del libro clasico de
Karl Polanyi, marcaba el fin de la época del “mercado
aulorreguiado”, de la etapa clasica del capitalismo
liberista. El punto fue temalizado por algunos como
advenimientodel organizado" (Hi
o “capitalismo monopolista” (Bujarin y Lenin) y en
ambas caracterizaciones se coincidia que ese paso era

“la antesala del socialismo”.

En realidad lo que iba a suceder a partir de enton-
ces. marcando de manera indeleble casi todo el siglo
XX era la consagracién de un nuevo principio de
unidad en remplazo del mercado: el del Estado-nacion
como modelador de la sociedad. Nuestro siglo le debe
mucho més a Hegel que al universalismo liberal y
socialista, a través del auge del deci: mo en poli-
ticay de laplanificaciénen economiacomo lo demos-
traron los socialismos autoritarios, los fascismos, los
estados de bienestar de matriz socialdemdcrata o
socialcrisliana, los populismos y desarrollismos. Mas
alla de una matriz comun, sin embargo, los grandes

conflictos denuestraépoca-queincluyen una larguisima
guerraque arranca en 1914y recién parece concluiren
estos dias- supusieron el enfrentamiento entre unida-
des estatales y fuerzas sociales que mian la
mundializacién de la historia. Los sucesos posteriores
a 1989 dan la imagen que ese ciclo se ha cerrado; que
la confrontacion ha tenido vencedores y vencidos
netos; que, en un frase que ha hecho fortuna, hemos
entrado en “el fin de la historia”. En pocas palabras;
queelsocialismo, queen el amanecerdel siglo aparecia
como la gran esperanza de la humanidad, ha sido
derrotado porel capitalismocon un discursoque retoma
los viejos temas del liberismo, cuestionados y hasta
dados por muertos apartir de la gran crisis de fines del
XIX.

Por cierto que la historia del socialismo no puede
ser encarada de manera unilateral. La ruptura entre
quienes predicaban el caminode las reformasy quienes
postulaban la via insurreccional se condens6 en dos
caminosirreconciliables, sobre todo a partir del triunfo
de laRevolucién Rusay su posterior expansion a luego
de la segunda posguerra en Europa Oriental (en casi
lodos los casos a lamanera napoleénica) y en el Tercer
Mundo. El choque entre la Segunda y la Tercera
Internacional (o Cominform luego de 1945) fue parti-
cularmente dramético en oportunidad de la “Guerra
Fria” dando lugar a una fractura histérica irreversible.
La discusion, aunque tenia aristas multiples, parecia
centrarse en el dilema totalitarismo versus democracia.
El colapso de los regimenes comunistas de la Unién
Soviéticay Europa Oriental, inesperado sobre todo por
laformadirfase pacificacon que se produjera, han dado
una primera respuesta a lacontradiccion planteada por
el leninismo a la socialdemocracia desde los tiempos
de Kautsky y Bernstein. Pero en verdad el problemaes
mas complejo.

Si bien no caben dudas de que el fracaso de las
experiencias de socialismo autoritario con sistema de
partido Unico y economias totalmente estatizadas ha
sido espectacular, el espectro del cuestionamiento ac-

tual es mas amplio y asi debe ser reconocido. No s6lo
la experiencia socialdemécrata no ha tenido éxito
durante un siglo en cambiar de raiz el capitalismo -un
viejo temade critica por parte del comunismo- sinoque
su propio consenso en las sociedades que adoptaron
esa via esta hoy mellado, por lo que su capacidad de
diferenciarse de los modelos neoliberales se ve men-
guada. La crisis es, entonces, multiple y no remite
solamente a la esfera politica sino también a las bases
teéricas en que, con sus mas y sus menos, trat6 de
fundarse. Yaantes de la quiebra de los comunismos y
de las “impasses” socialdemdcratas. la vigencia del
marxismo como referente teérico -exclusivo o p
pal- de las practicas de transformacién comenzaba a
engendrar dudas. De tal manera todo un mundo de
representaciones, ideol6gi-

cas y politicas, parece haber

encontrado sus limites.

Evidentemente, tanto la
caida del sistema comunista
como lacrisis del Estado de
Bienestaren lasdemocracias
prosperas de Occidente y de
los desarrollismos nacional?
populares en las zonas peri-
féricas, integran un cuadro
de época. Lo mismo sucede
con la pretension de encon-
trar un mito unificador -aun=
que se presente como “cien-
tifico™- que le otorgue a la
historia un sentido predeter-
minado. Ladiscusién hoy no
es si los socialismos y su
principal base tedrica estan
en crisis, pues ello resulta
evidente, sino si dicha crisis
arrastra a la misma idea de
socialismo como un horizon-
te de valores que pueda inspirar la organizacion de la
accion colectiva. Quiero adelantar, para fundamentar-
lo luego, mi respuesta negativa a la pregunta.

Creo que esta crisis de fin de siglo es una crisis
epocal, civi lizatoriaque inauguraunagran transforma-
cion de los espacios productivos, cientifico-tecnolégi-
cosy geopoliticos, asi como de larelacion humanacon
la naturalezay de los habitos morales y las relaciones
sociales cotidianas. Porel momento y aescala mundial
la crisis ha mostrado la capacidad de iniciativa del
discurso neoliberal del capitalismo hasta lograr trans-
formarseen hegeménico. El capitalismo de fin de siglo
ha finalmente mundializado la economia, reorganiza-
do los espacios geopoliticos y aprovechado mejor -
contra muchas previsiones que venian del marxismo
clasico- las transformaciones cientifico-tecnolégicas.
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Asi, el modelo privatizador de mercado no tiene hoy
rivales de envergadura a la vista.

Dicho modelo implica no s6lo un programaeconé-
mico o politico sino y sobre todo un proyecto moral y
cultural. Vivimos una ofensivaexcluyeme y exclusiva
de una formade organizacién econémica -laeconomia
de mercado- y de una forma de organizacion de la
legitimidad -la democracia representativa- pero tam-
bién la primacia de un mundo de valores caracterizado
por la expropiacion del espacio publico y la
privatizacion de la vida. EI mercado se transforma en
un dispositivo moral y cultural que otorga valor o
disvalor a las personas, mientras las elites de los
partidos organizan, cada vez mas al margen .de los
ciudadanos, la representacién politica y el mundo

massmediatico crea la ilu-
sién de pertenen a una
comunidad para individuos
cada més aislados entre si,
maéas fragmentados, mas
escindidos de cualquier pro-
yecto colectivo, mas inso-
lidarios. en fin.

Este es el mapa ético y
social predominante en nues-
tros dias. Las sociedades
periféricas que participan de
esta economia y de esta cul-
tura globalizada viven este
impacto de fin de siglo de
manera aun mas dolorosa
porque ni siquiera han podi
do colocar a sus mayorias
dentro de un sistema garanti:
zado de consumos minimos.

la dualizacién penetra alli

mas hondo en el tejido so-

cial, colocando a grandes
contingentes humanos en zonas cada vez méas alejadas
de cualquier estatuto de ciudadania, politica, social o
cultural.

Enelcasode América latina, tipica zona de frontera
con el mundo central en tanto la regién, aunque siem-
pre en forma subordinada, particip6 desde sus origenes
de la historia de Occidente, la nueva relacién con el
ciclo del capitalismo mundial s6lo sirvié para acentuar
sus rasgos predatorios. En la larga etapa de expansion
del sistema a escala mundial -entre la posguerra y los
afios 70- la instalacion de los populismos y de los
desarrollismos que, con matices, recorrieron lodo el
continente no alcanzé para resolver los problemas
estructurales que una vez agotada la etapa distributiva
“fécil” pudieran potenciarun crecimiento autosostenido
a la manera de los paises centrales. Cuando la crisis
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estall6. América latina se encontr6 con la verdad del
desfinanciamiento de sus Estados, todavia patri-
monialislas, que habfan encarado su proceso de moder-
nizacién industrial por viade laemisién monetariay de
la deuda con la banca extranjera. Con ese handicap
brutal el continente haingresadoen los afios 90, umbral
de esta mutacion civilizatoria. Desamparadas de argu-
mentos alternativos por la quiebra de los populismos y
el efecto de la crisis de los socialismos, las sociedades
latinoamericanas parecen discurrir su historia entre
ajustes salvajes que desmantelan a sus Estados y para
nada le aseguran un lugar en el nuevo orden en cons-
truccion.

El impacto de este final de época de un modelo de
acumulacion que evidentemente estaba ya agotado,
coincide con una modificacién del
cuadro politico continental en el
que se revaloriza a la democracia
representativa y se supera -aunque
siempre reaparezcan nubarrones de
tormentaen el horizonte- el tiempo
del autoritarismo militar, al menos
el sostenido por los viejos temas de
la “guerra fria”. Esto es. que bom-
bardeadosporlaideologiay laprac-
tica de politicas de shock las socie-
dades latinoamericanas, que no po-
drian resucitar los modelos populis-
tas y nacional-desarrollistas de los:
afios 50 y 60. deberian asumir la
dificil tarea de coordinar la
truccién de la democracia, la
reconversién de la economia y la
reformulacién de un patrén de cre-
cimiento introvertido centrado hasta hace poco en los
Estados-nacion. En esto nuestros desafios no se dife-
rencian. en lo esencial, de los que viven otras socieda-
des periféricas, en especial las del este europeo. La
combinacion ideal entre participacion, eficiencia, au-
tonomiay equidad no parece fécil de conseguir en la
préactica: méas aln, no es impensable un final de caosy
desagregacion. Estamos lejos de tener una receta crei-
bley esees. precisamente, uno de los rasgos de lacrisis
si tenemos en cuenta una proposicién gramsciana acer-
ca de que ésta se define por una tension entre lo viejo

que muere y lo nuevo que no puede nacer.

Por lo pronto algunas cosas sabemos. Por ejemplo,
que se dan hoy algunas restricciones que fueron ayer
parte del sentido comun de nuestras izquierdas: que las
estrategias centradas en el Estado-nacion y las coali-
ciones nacional-populares que caracterizaron los mo-
delos de desarrollo y de hegemonia anteriores estan
profundamente cuestionadas. Y que, en esta recons-
truccion del orden mundial capitalista, pierden efecti-
vidad los intentos de pensar al mundo desde cada uno

de nuestros Estados y adquiere relevancia una mirada
inversa: desde el mundo hacia nosotros. No abundaré
sobre esto, que me parece evidente, dados los procesos

de globalizacién que a todo nivel estamos viviendo.
Trataré de retornar ahora a una pregunta cuya
respuesta quedo6 trunca: ¢el colapso del comunismo
abarca también a la idea socialista? Partimos de la
conviccion de que, mas alla de traspiés electorales, las
experiencias de casi un siglo de la socialdemocraciay
desus politicas de reformasen direccién aarticular tres
valores centrales de la modernidad: el crecimiento
econémico, laparticipacion ciudadanay la solidaridad
social, forman parte del mayor laboratorio de transfor-
macién de las sociedades contemporaneas. Este es un
dato duro que revaloriza, como punto de partida hist6-
rico, la virtualidad de un proyecto
socialistaaunque, por cierto, no nie-
ga la necesidad -dirfa imprescindi
ble-de unarefundacién, avalada tan-
to por el rigor de los sucesos pol
cos y econdémicos, cuanto por las
dificultades tedricas del marxismo,
su mas importante matriz ideolégi-

ca.

Se trata de establecer, como ha
dicho Bobbio, “las nuevas fronteras
de la izquierda”, a la que define
como una “izquierda de los dere-
chos”. Michel Rocard. por su parte,
ha intentado un repaso de las “ideas-
fuerza” actuales del socialismo: li-
bertad, democracia pluralista,
autogobierno y descentralizacion,
control y dominio de las tecnolo-

gias, solidaridad, supremacia de la ley y resolucién de
los conflictos a través de la negociacién y no de la
fuerza. Aesta lista indicativa cabria agregarle unvalor
que podria sintetizaral proyecto socialista: la reivindi-
cacion del espiritu publico, de la sociedad civil frente
al interés estatal y al interes privado. Volveré sobre el
punto.

Para Eric Hobsbawn la justificacion del socialis-
mo, mas alla del hecho de que sus argumentaciones
deberan modificarse a partir de unaexperiencia que ya
incluye sus propios fracasos histéricos, descansa en
que el capitalismo sigue generando contradicciones
que su propia l6gica de mercado no puede resolver. EI
historiador inglés destaca tres consecuencias del desa-
rrollo capitalista cuya resolucion deberia integrar la
agenda del socialismo del siglo XXI: la ecologia, la
distancia creciente entre Norte y Sur, el vacio ético
derivado de un individualismo extremo que descom-
pone las relaciones entre los seres humanos.

Estas tres opiniones, a las que podrian agregarse
muchas méas surgidas del debate contemporaneo, es

claro que no proporcionan recetas précticas pero se
afirman en algunos postulados fuertes. Uno deellos es
que si bien el socialismo que exasperd la planificacion
centralizada y negé totalmente el rol del mercado
resulté un fracaso, su opuesto neoliberal acercade que
el mercado es el organizadoreconémico y moral de la
sociedad no garantiza el éxito en términos de valores
humanos. Otro es que el pluralismo, como respaldo
para el ejercicio de viejos y nuevos derechos, no tiene
sélo un valor instrumental sino sustantivo y que si la
democracia representativa es insuficiente en materia
de participacion, a la vez es imprescindible como
instrumento para la creacién de una comunidad politi-
caen sociedades complejas. Por fin. que laluchacontra
las inequidades de todo tipo, de clase, de género o de
edad y por la equiparacién
de las oportunidades de par-
tida. sigue tan vigente como
siempre en su condicion de
meta para una accién colec-
tiva. Asi. una férmula que
definaal socialismo como la
tension hacia el logro del
méaximo de igualdad compa-
tible con el méximo de liber-
tad. sigue siendo, dentro de
su simplicidad, un supuesto
validocoinogufaparalacon-
feccién de una agenda de
trabajo.
Insisto que no estamos
en presencia de una formula
précticasino de un punto de
vista moral desde donde or-
denar las alternativas desea-
bles (y posibles) para la pro-
duccién de un orden. Ideol6-
gicamente estamos viviendo
todavia una travesia en el
desiertoy es bueno reconocerlo. Peroenesaintemperie
advertimos ya algunas cosas, aunque todavia més
cercade lacritit
forma de organizacion social y econémicael socialis-
mo autoritarioy estadélatra fracaséy el reformismo de
raiz keynesiana haencontrado sus limites. Yano existe
en el horizonte la vieja idea total de revolucién ni un
modelo ideal de sociedad que nos espera al final del
camino. Pero si éste noes yael tiempo del Estado como
organizador absoluto de la sociedad tampoco lo es el
del mercado haciéndolo por si mismo. Si hay un rasgo
sobresaliente de la crisis civilizatoria actual es el de la
revalorizaciénde lasociedad civil, el redescubrimiento
de los valores de la sociedad abierta, activa, creadora.
Esa recuperacién de la sociedad fue el principal motor
de laluchaactual contra los desbordesde laestadolatrfa

La Ciudad Futura 65

en laeconomiay en la politica. A esa primacia de la
sociedad sobre el Estado, el neoliberalismo la plantea
desde lo privado, pero es posible pensarla desde lo
publico, desde la polis. Si toda crisis profunda tiene
como uno de sus rasgos la pérdida de las certidumbres
totalizadoras -y ello ha resultado particularmente
claro para las pretensiones holisticas de los social-
estatismos-, ¢porqué laalternativahoy victoriosade la
democracia liberal y de laeconomia de mercado alcan-
zaria a llenar ese vacio? Un gran liberal de hoy, Ralf
Dahrendorf, ha llamado la atencién sobre los peligros
de un “fundamentalismo de mercado" y el tema de las
contradicciones culturales del capitalismo haestado
tanto presente en el clasico texto de Daniel Bell, un
pensador de la derecha, cuanto en los documentos del
actual Papa.
Pensaralasociedad des-
de lo publico quizé sea el
nudo central de los desafios
para un socialismo del futu-
ro. Hanna Arendt ha rastrea-
do el origen clasico de la
distincién entre publico y
privado, desde laciudad-Es-
lado griegaen donde la esfe-
ra de la polis, espacio del
ciudadano libre, de lacomu-
nidad publica, esta separada
de la.del oikos. lugar de la
vidadomeéstica, familiar, pri-
vada. en donde cada uno se
apropiade lo suyo. sta se
definia por la necesidad y
por ladesigualdad, la prime-
raloera por lalibertad y por
el reconocimientoentre igua-
les. Lapolisera el &mbito de
ladiscusién, de laargumen-
tacion, de “lo que puede ser
visto y oido”. En el oikos, en cambio, el predominio de
lo privado equivalia a estar desprovisto (“privado”,
exactamente) de lo plenamente humano que sélo se
realizaba en la comunidad. Cuando la modernidad
burguesa redescubre los temas del mundo clésico la
escision se actualizacomo distincién entre economiay
politica: surge un &mbito “social” destinado a organi-
zary presentar las demandas de lasociedad civil frente
al Estado bajo la forma de “opinién publica”. La
revolucion democraticadel siglo XIX, con su irrupcion
de masas, hara volvercontra la propia burguesia-como
lo advirtiera el joven Marx- a ese predominio de la
“opinién publica” que favoreciera en sus origenes:
frente a laemergencia plebeya, el liberalismo atemori-
zado se refugiara en una propuestaelitista de represen-
tacioén de lo publico. Es el camino de la democrac
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restringida que en nombre de laeficiencia pone limites
alaparticipacion; lahuellateéricaque vadesde Tocque-
ville hasta Schumpetery que culminaen las propuestas
sobre "gobernabilidad de lademocracia™ de Huntington.

El neoliberalismo acentuara hasta la exasperacion
este proceso de privatizacion de la viday de expropia-
cion del espacio publico, reforzado porel fracaso de las
formas autoritarias y estadélatras del socialismo. La
tarea del nuevo socialismo es la de impugnar ética y
politicamente tanto a la tirania del Estado cuanto a la
del mercado, proponiendo una visién de la sociedad y
de lapoliticaen laque ladimension de lo pblico pueda
ser recuperada.

Si la idea de revolucién total, no por cierto de
irrupcién puntual del uso de la violencia popular frente
a la dictadura o a la explotacion
brutal (que es algo que ha sucedido
y sucedera siempre), sino de cam-
bio stbito y de raiz de un sistemade
sociedad parece perimida, ;como
pensarun caminode reformas
zadas que permitan articular maxi-
mos compatibles de libertad, de
igualdad y de solidaridad? La igno-
rancia sobre el papel del mercado
sepultéal comunismo; laseduccion
del mercado puede paralizar -y de
hecho asihasucedido-alasocialde-
mocracia. Michael Walzery Paul
Ricoeur han propuesto caminos de
indagacion sobre tipos de sociedad
que pueden servir de punto de par-
tida paraque lajusticiay el mercado
puedan reconciliarse. El socialismo
clasico pensé a las sociedades desde sus modos de
organizacién econémica y otro tanto hace el
neoliberalismo: asi, la oposicién entre capitalismo y
ociali es vista, dicc i 1te, como repulsién
entre mercado y plan como ejes excluyentes de la
produccion. Pero ;seran los modos de la producciéon
los que definen a las sociedades? /O ellas estaran
constituidas por vastas redes de instituciones que cons-
tituyen un sistema de distribucién en el que se
intercambian todo tipo de bienes, algunos intrinseca-
mente mercantiles y otros, como por ejemplo salud,
educacion, identidad nacional, ciudadania que no lo
son? Algunos de estos bienes serian pasibles de ser

distribuidos segun las reglas del mercado y otros exi-
girfan una formadistintade distribucion: lo que carac-
terizariaal capitalismo como sistema de distribucién es
que tiende a considerar a todos los bienes como mer-
cantiles, extendiendo esa I6gica mercantilistaa toda la
sociedad. Un “socialismo de los derechos”, en la ex-
presion de Bobbio, seria su opuesto: una trama institu-
cional en la que deberia caber lo privado, lo estatal y

sobre todo lo ptblico como organizadores de las esfe-
ras particulares de distribucién de los bienes.

Porfin, cabe resumir estos argumentos de caraaun
socialismo para el siglo XXI que, como ha quedado
dicho, estan mucho més cerca de la critica que de la
proposicion, del modelo ético-politico que de la con-
signa practica. Y de resumirlos para la realidad de un
continente que vive los desbordes salvajes de un
neoliberalismo econémico superpuestos a la vigencia
de un conservadurismo politico y cultural y que, en
esas condiciones, debe aspirar a ampliar sus todavia
débiles democracias. El discurso tradicional, populis-
ta, desarrollistao socialista, que le concediaal Estado
un rol central como agente de cambio, parece haber
perimidojunto con la ideade una vanguardia ilumina-

dacapaz de guiara lasociedad hacia
un futuro preconcebido. ;Cémoins-
talar un debate sobre las reformas
que puedasosteneratinanuevaprac-
tica politica de masas? ¢Sobre cua-
les premisas? Apuntaré, como con-
clusion provisoria, algunas hipote-
sis de trabajo.
1) En primer lugar, la de aceptar
que nuestras sociedades, a tono de
lo que esta sucediendo en el mundo,
exigen una reconversion y que ello
no sesolucionacon retornos al pasa-
do o fugas hacia adelante. El discur-
so clasico de la izquierda no es una
solucién a la crisis sino que forma
parte de ellay, por lo tanto, debe ser
reformulado. Muchos valores cons-
titutivos deéste, entre ellos el del rol
del Estado como agente principal de las transformacio-
nes, han perdido su sentido original y no responden a
una época en que la sociedad, por muchos caminos,
busca profundizar su protagonismo y desconfia
crecientemente de las burocracias. También ha caduca-
do, al menos de la manera totalizadora que se le
concedia, el discurso “dependentista” que enfatizaba
sobre la autarquia de la nacion, asi como los acentos
proteccionistas e introvertidos de laculturade la indus-
trializacion propiade losafios 50y 60. Es claro queesto
no significaconvalidar las recetas del neoliberalismo y
el capitalismo salvaje, sino mostrarque lareconversion
necesaria supone una modificacién de las relaciones
entre Estadoy 10 que haga posibl te-
lar la perversa asociacion generada en América latina
entre un Estado patrimonialista y un capitalismo pre-
bendario que ha privatizado rentas extraordinarias y
socializado pérdidas.
2) En esta direccion, de lo que se trata es de
reorientar larelacion Estad naneraopuesta
a como lo propone tanto el neoliberalismo vigente

cuanto el estatismo clésico propio del populismoy la
izquierda. Frente a la propuesta de privatizarel Estado
o0 estatizar a la sociedad habria que imaginar politicas
tendentes a democratizar tanto a) Estado cuanto a la
sociedad. La investigacion sobre las formas de “lo
publico” como un plano diferente a“lo privado™y a"lo
estatal”, como un lugar de organizacion auténoma de
la sociedad, autogestionaria o cooperativa, en concu-
rrencia con otras formas de propiedad: la exploracion
y el estimulo a la generacién de espacios que puedan
asegurar en los diversos ambitos de la vida colectiva
una mayor informacioén, participacién y descentraliza-
cién de las decisiones permitiria descongestionar al
Estado sin transformar a las demandas sociales y a los
bienes que las satisfacen en parle del mundo de la
mercancia.
3) Pero si el Estado no
puede serya mas considera-
do el Gnico centro de la so-
ciedad (ni la nacién el inico
punto de articulacién con el
mundo) si debe seguir sien-
do un organismo regulador
muy fuerte entre las diversas
formas de organizacion de lo
social dentro de cualquier
proyeclode organizacionde-
mocrética. Un Estado regu-
lador fuerte supone la puesta
en préctica de politicas acti-
vas 'y no el “dejar hacer” al
mercado. La modernizacion
y la reconversion en la que
ella puede expresarse no es
neutral, no responde sdlo a
las exigencias de la raciona-
lidad instrumental sinoy so-
bre lodo a la racionalidad de
acuerdo a valores. Esto im-
plica. para el socialismo, la
creacion de un nuevo modelo cultural, de un nuevo
principio de sentido para lavida colectiva, masalla de la
l6gica de mercado y de la I6gica de Estado, con lo que
el tema de laética publica surge asicomo un eje para la
construccién de una nueva politica. No existe moderni-
zacion valida si se construye sobre un costo salvaje para
los més desprolegidos. Esto supone laintroducciénenel
debate sobre la reforma del Estado de temas precisos
referidosa quiénes y cémo pagan la reconversion: caben
aqui, entre otros, la cuestion tributaria, brutalmente
regresiva: el peso del gasto social; el control publico
sobre las politicas del mercado.
4) Por fin. toda propuesta de un socialismo renova-
do deberia plantear la profundizacién de lademocracia
politica. No para negar la democracia representativa
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“formal” del estado de derecho, sino paraampliarla. EI
temade la relacion entre liberalismo politico y demo-
cracia social -entendida como recuperacién y no como
negacion- resulta central para undiscurso que supere a
la cultura politica tradicional del populismo y de la
izquierda. La profundizacién democratica requiere,
por cierto, reformas de tipo institucional que acerquen
a lasociedad de maneramés directaa las de nes del
Estado; pero no se trata s6lo de un problema de inge-
nierfa constitucional. La desconfianzaen relacion a las
instituciones arrastraa la politica de partidos en gene-
ral y a los parlamentos en general. La descomposicion
econémica del viejo modelo genera disgregacion so-
cial que se expresa en anomia, en privatizacion de la
vida o en formas de violencia inorgéanica que puede
abarcardesde “explosiones”

colectivas hasta la delin-

cuencia o ladroga. En este

vacio de &mbitos publicos

la idea misma de la repre-

sentacion pierde sentido,

porqueel sujeto a ser repre-

sentado esta desarticulado

en fragmentos. La recons-

truccién de ese actor es la

condicion de posibilidad de

un nuevo discurso politico

deizquierday estoreplantea

el tema de la calidad de la

forma partido en la organi-

zacién de un sistema de au-

toridad democratico. Pare-

ce claro que se halla en cri-

sis la mera interpelacion de

los actores sociales como

“ciudadanos” y que existe

rechazo ético de lasocie-

dad al “narcisismo” de los

partidos, a lamanera clasica

de hacer politica, a las for-

mas de corrupcion que los agobian, lo que puede llevar
-y distintos casos latinoamericanos son ejemplo de
ello- a soluciones personalistas y autoritarias que se
buscan fuera del ambito de la politica. Este sera,

quizas, el mas duro desafio para un socialismo renova-

do: que la desagregacion del sistema politico no lleve

a los sectores populares hacia nuevas formas de

mesianismo, como lugar de recomposicién de sus

demandas fragmentadas.B

* Durante 1993 la Fundacion Friedrich Ebcrt en el Uruguay
(FESUR) organiz6 varios talleres de discusion bajo el titulo
comin de "Las propuestas socialistas, hoy y mafana". Este
articulo recoge sin modificaciones una ponencia presentada en
esa oportunidad.
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Un horizonte comin de ideasy valores

Ser es recordar

Jorge Tula

as diversas manifestaciones

realizadas al cumplirse un nue-

Vo aniversario del 24 de marzo,

reinstalaron en la escena publica
tema que parece agazapado y a la
espera de la mas minima incitacion
para hacerse visible con todos sus
electos perturbadores. Nos referimos
al lema de la memoria, o -dicho de otro
modo- del riesgo de olvidar y de lo
peligroso que esto es para una socie-
dad que no se esfuerza en evitar la
recreacion de climas aptos para la ge-
neracién de nuevas catastrofes politi-
cas 'y que carece de una seria y decidi-
da preocupacion por afirmar los valo-
res que sustenten una identidad de-
mocrética.

Lo complejo e importante de la
cuestion incita a plantear -aunque sea
desordenadamente- algunos interro-
gantes.

¢Como puede reconstruirse la me-
moria histérica cuando la historia se
acelera y se pasa -seglin Braudel- de la
historia-memoriaa lahistoria-realidad?
Si como consecuencia de un nuevo
tiemporeal mosunarealidad ace-
lerada y si toda aceleracion esta
acompafada de desapar n o, di-
cho de otro modo, si el contenido y
la intensidad de la memoria esta en
funcion de la velocidad de olvido,
¢desde donde buscar el camino que
debemos recorrer para no ser como
esos pueblos incapaces de recons-
truirsu memoria histéricaque-como
dice Canetti- se introducen sin per-
cibirlo en la senda que necesaria-
mente conduce al desamparo?

Sea como fuere la relacion en-
tre memoria y olvido nunca ha ca-
recido de dificultades. Mas aun,
es una relacién complicada. Su
habilidad le impidepermanecerim-
perturbable ante numerosos fe-
noémenos: cambios generacionales,
presencia de actores distintos, nue-
vos climas culturales, mutacion de
valores.

Como es sabido, cada generacién
disefia su propia version de lamemoria
histérica ha partir de su experiencia y
de los legados de las generaciones
anteriores. Pero, hija de su tiempo,
Healiza ese disefio ineludiblemente
desde el presente, que es el gran se-
leccionador de lamemoria. Un presen-
te que permite distintas lecturas y que,
desde ellas, intenta dar distintos sen-
tidos al pasado.

Sin la presencia del pasado no es
posible el futuro, porque se careceria
de identidad. “Seres recordar”, afirma
el poeta Mario Luzzi. Otro poeta, René
Char, nos dice en cambio que “nuestra
herencia no esta precedida de ningtin
testamento™. Si la primera afirmacion
nos indica que sélo podemos ser, que
Gnicamente lograremos construir nues-
tra identidad si conseguimos recortar
através del recuerdo el campo ta-
do de la memoria, la segunda puede ser
leida en el sentido que, si bien somos
producto de una herencia, en las con-
diciones modernas tenemos la liber-
tad de elegir el testamento del cual ser
ejecutores. Nosotros, entonces, se-

leccionamos el pasado que nos permi-
tira construir nuestra identidad. Y no
podemos escapar a esta toma de deci-
sién. De alli la importancia para nues-
tro ser presente y por ende para nues-
tro futuro de la relacion que establece-
mos con el pasado
Las catastrofes politicas restruc-
turan la memoria, y cuando se hubo
aceptado hechos aberrantes el olvido
del pasado es mas frecuente que su
recuerdo. Y setrata dealgo mas queun
acto de hipocresia y de manipulacién
consciente de lamemoria. El olvido no
es una mera falta de memoria. Esta,
para mantenerse viva, necesita nutrir-
se con diversos hechos y actos. Es,
dice Bodei, como el fuego de las viejas
locomotoras: permanentemente deber
ser alimentada con paladas de carbon.
Cada vez que se produce una rup-
tura histérica que afecta valores esen-
ciales, cuando esa experiencia laceran-
te en cierta medida concluye, se ingre-
saen una especie de impasse, en el que
se disputa para imponer uno u otro
sentido, desde una mirada desde el
presente, a ese pasado gue no pasa.
Estamos viviendo un momento de
esas caracteristicas.

Un horizonte comin, es decir un
conjunto de ideas y de valores -que
podran ser pocas pero esenciales-
que sea reconocido e interiorizado
por la gran mayoria de la sociedad,
constituye el punto de partida ne-
cesario para garantizar la conviven-
cia. Sin embargo, esa base comdn,
que debe proteger la diversidad,
encuentra dificultades para vencer
esa fragilidad tan propia de la mo-
dernidad. Pero es precisamente la
modernidad la que exalta como una
virtud propia la promocién de los
derechos humanos. Con mayor ra-
z6n que en otros lados, esta promo-
cion no puede dejar de apelar al
recuerdo de las manifestaciones de
barbarie que hemos padecido. Y
este paso es previo ala aceptabilidad
racional que precede a la legitimi-
dad de las leyes de un Estado.»
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