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En este niUmero

Gran parte del peso del nimero lo define el tema de la

campo. Preocupacién que también es abordada por Plol a

oposicion. En especia) la hipdtesis de de ~TtAvL
acuerdos. alianzas y coaliciones para poner en marcha

una fuerza capaz de enfrentar desde una mejor posicion |

politica y electoral la era del posmenemismo. Los artf- <

culos de Auyero y Mocea aluden a la cuestion al consi- “~\."'Si- 19'x

dorar especificamente la situacion del FREPASO. mientras
Botana -en su primera intervencion para ¢a Ciudad Futura- y
Portanticro analizan el margen dejuego de la oposicion, a la luz
del entramado institucional y de la I6gica de la lucha politica,
Tampoco son itulo las opinio-
nes del italiano Gianfranco Pasquino, entrevistado por nuestro
staff. Destaca también el ensayo, donde Isaiah Berlin se ocupa
de la singularidad de lo politico a la hora de pretender el
to de reglas de cientifica para ese

proposito de la relacion de los intelectuales con la expe-
. tienda local. El desempleo y su manifestacion en el
| privilegiado Grupo de los 7 es encarado por John
~Ealwell. mientras Ortiz explica por qué fue reléelo

Clinton y qué debe esperarse de su nuevo mandato,
Andlisis que es complementado por la mirada que hace
Plot desde Nueva York sobre los datos de indiferenciacion

cultural y escasa participacion, que él resalta de las elecciones
norteamericanas. Etchemendy impugnael punto de vista desde
el cual la pelicula Caradores de utopias pretende recortar y
valorar el pasado, proponiendo, en cambio, un trabajo serio y
responsable sobre la memoria, con especial detenimiento en lo
que fue la violencia de la década del 70. (OP)
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La clave es una buena institucionalizacion

Los sefialamientos de Franco
Castiglioni son tan certeros
que no es necesario que
abunde en ellos. Quisiera
agregar, no obstante, algunos
matices.

Carlos Auyero

n primer lugar, el desgaste radi-
cal provocado por el Pacto de
Olivos fue una de las oportuni-

za emergente puede arreglarselas con
figuras convocantes extrapoliticas,
pero su consolidacion como partido
depende del juego democratico inter-
no. Al respecto, la disyuntiva no es
entre aparatismo y movimientismo,
sino entre una mala y una buena ins-
titucionalizacion. Existe un catalogo
de innovaciones institucionales al que
sepuederecurrir, que vamas allade las

bre problemas dilematicos, tanto pu-
blicos como partidarios, y que serian
respondidas individualmente luego de
deliberar en reuniones locales acerca
de lassoluciones alternativas. Quienes
ocupamos ocasionalmente roles diri-
gentes no representamos un obstaculo
irresistible paratodo ello. Ciertamente
que a veces minimizamos la sig a-
n estrateglca de los mecanismos

obvias j territorialmente
organizado en todo el pais: un partido
como institucién que incorpore con

dades estratégicas que el Frente apraievos mecanismos —

vecho parcialmente; pero también des-
aprovech6 otras no menos importan-
tes. Actualmente, la centrifugacion de
la alianza menemista, el retomo de la
ingobernabilidad y la crecienteintole-
rancia social ante el ajuste, abren nue-
vas oportunidades al FREPASO, que
desaﬂan su voluntady efica apolltlca
pr porel déficiti

interno, independientemente del es-
tancamiento o resurreccion de la UCR.
Si el Frente no se extiende como com-
plejay densa red institucional que ga-
rantice una presencia publica cotidia-
nay asegure que los mejores referentes
externos o internos no seran excluidos
o vapuleados por los conocidos vicios
de la politica convencional, nuestros
problemas, antes como ahora, persisti-
ran al margen de los aciertos o errores
de los competidores en el campo de la
oposicion.

En segundo lugar, los referentes
externos, sociales o profesionales, no
siempre estan ahi disponibles para su
incorporacion. Y si estan ahi no siem-

de deliberacion y par-
ticipac

n, es un re-

permite hacer_politi-

ca “con lo puesto”, 1ras los comicios del 30 de

¢Cual es el papel
curso “barato”, que de|] FREPASO? ma de dex

insti o lagen-
te se organice espontaneamente, o te-
memos que el montaje de una maqui-
nariacostosaeincon-
trolableimpongari
decesindtilesen lato-
iones. A
ello se agrega la falta
de tiempo. Urgidos

desde la precariedad. junio en la ciudad de Buenos por Ja inmediatez

Y quedeberia permi-  Aires, Franco Castiglioni
tir,ademas, superarla_publicé un articulo en el
diario Paginci/12 con
apreciaciones e interrogantes
sobre el papel que se asigna
abrir las nominacio- €l FREPASO en la actual

relacién de exterio-
ridad entre la prédica
ético-democratica y
laspracticas politicas;

perdemos de vista las
tareas de largo pla-
zo0, las que requieren
mayor paciencia pero
también las de ma-
yor rendimiento po-
litico. Presionados

nes a personas aptas etapay las dificultades que por lacoyunturapue-

noentrenadas para

afronta para constit

rse de descuidarse el fu-

portar éridas y largas  efectivamente como fuerza  turo. Enfrascados en

disputas por candida-
turas, descentralizar
el liderazgo, sobrecar-
gado de responsabili-
dades y concentrado

nuestra ed

alternativa. Luego, en

n anterior, esa
intervencion fue
complementada por un

la proyeccion perso-
nal se relegan esfuer-
zoscolectivosyel en-
samble de muiltiples
iniciativas, cuyaima-

en una pocas perso- Nuevo articulo de Castiglioni  ginacién y creativi-

nas, que en tales con- y respondida por Ernesto

dad se pierden en el

diciones solo pueden  Seman, iniciando un debate  camino araiz del dé-

ser ineficientes e in-
suficientes; delegaren

oportuno, imprescindible,

ficit organizacional.
De todos modos, no

casi, en el campo de la
izquierda y el progresismo.
Hoy se suman a esa
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pre tienen una minima predisposicion un amplisimo nime-
arespetar la I6gica de la politica. Creo ro de secretarfas para
mas bien que estos referentes deben que lasespecialidades
ser propulsados a partir de la aplica- técnicas y los movi- polémica Carlos Auyeroy
cion de un disefio institucional que, mientos sociales pue- Edgardo Mocea.

debe reconocerse, ha sido demorado. dan actuar publica-

En el surgimiento de nuevos dirigen- mente desde allicon autonomia; insis- nerse si tantes, parlamentarios,
tes. locales, provinciales y nacionales, tiren las internas abiertas, pero com- afiliados y técnicos ejercen una pre-
la inslilucionalidad carece de sustituto plementadas con consultas populares sién persistente en tal direc-
funcional. Temporariamente una fuer- en los tres nivelesjurisdiccionales so- ciéon.l

hay ninguna concep-
cién o postura inter-
na que se oponga a
uncatalogo aside in-
novacionesy éstas no
tardarian en impo-
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Una fuerza para el gobierno de concertacion

La reflexién sobre el futuro
del FREPASO no puede sino
inscribirse en la necesidad y
posibilidad de gestar una
alternativa progresista a la
politica actualmente en curso.
Esa necesidad impone,
ademas, los tiempos del
debate y de la practica.

Edgardo Mocea
n efecto. No se trata de discutir

un “modelo de partido™ abs-
tracto o solamente pensado en

relacién con las practicas sociales

fin de siglo; hace falta asegurar la
presenciade un partido capaz de inter-
venirconcreta. activay eficazmenteen
la disputa de poder que se desarrollara
en los tres afios que nos separan de la
decisiva eleccién de 1999, En conse-
cuencia. ladiscusién vale la penasi se
considera que tal partido es necesario
-0. por lo menos, Util- para acceder a
esa gestion politica alternativa.

Asi planteado el problema, el de-
bate deja de ser una “discusién de
en laqueel derechoainterve-
nir queda vinculado a la posesion de
un carnet o al reconocimiento de una
pertenencia partidaria plena. Es una
discusion que interesaa todo el espec-
tro politico opository especialmente a
aquel los que no se resignan aun esque-
ma de division del espacio politico
construido segln clivajes y referen-
cias sociales que dificilmente puedan
considerarse vigentes.

Que lo planteado por Castiglioni
en el nimero anterior de La Ciudad
Futura (“FREPASO: apuntes para el
debate™) no es simplemente un con-
junto de reflexiones académicamente
interesantes sino también politicamente
perturbadoras lo demuestra no sé6lo las
repercusionesdirectasdel articulosino
su inequivoca relacion con las tensio-
nes internas que vive la fuerza con
motivo de los movimientosdirigidos a

impulsar una alianzaelectoral de opo-
sicién para las legislativas del afio
proximo. En efecto, el gran tema que
hoy parece atravesar al FREPASOes el
de la “identidad”. Con comillas o sin
ellas, se trata de una reaccion defensi-
vaque brota recurrentemente cada vez
que una propuesta politico-organiza-
tiva amenaza con relativizar la prima-
cia de las estructuras vigentes en los
partidos de la confederaciony sus sis-
temas de distribucion de poder o una
iniciativa politicainsinta la “licuacion”™
del Frente en una empresa politica
superior. No son muy distintas las ac-
tuales preocupaciones por laidentidad
de las que sacudieron al Frente Grande
€e oportunidad de la reunién de EI
Molino y la aperturaa laalianzacon el
entonces senador Bordon.

Identidad

Estamos, pues, en un debate que
noesdesimple “técnicaorganizad va™;
ni siquiera hablamos de “modelos de
partido”. Nos estamos preguntando
cual puede ser el lugar del FREPASO
en el sistema de partidos de la Argen-
tinay acortoy mediano plazoy mucho
dependen de las respuestas que se su-
gieran los pasos que convenga dar en
direccion a su institucionalizacion.

Laideadel partidochico quecrece,
que avanza a cada eleccién y que se
institucionaliza hacia adentro esta ne-
cesariamente asociada a una perspec-
tiva evolutiva que apuesta al desgaste
“natural” de la credibilidad de los dos
grandes partidos tradicionales y confia
en la existencia de un lugar duradero
para un “tercero en discordia”. La
institucionalizacion, asi pensada, tie-
neun norte poco menos queexcluyente
aunque no declarado: el de proveer de
reglas dejuego estables y previsibles a
las luchas por la distribucién de pues-
toselectivos casi exclusivamente limi-
tados a las bancas legislativas en dife-
rentes niveles. Por cierto que esta or-
ganizacion es un paso adelante respec-
to del vacio institucional predominan-

te 'y que la competencia segtin reglas
claras por los espacios de poder no
merecen de partede quien esto comen-
ta ningun juicio descalificador.

Utilizando los términos de Casti-
glioni enel mencionado articulo, pue-
de decirse que hace falta un partido
“ligero” y de “opinién" porque es ne-
cesario pensarlo como “partido de go-
bierno™. Y esto dltimo lleva inevita-
blemente a los dilemas tacticos, a los
problemas de coyuntura. ¢Es viable
actuar con vistas a un gobierno
“monocolor” del FREPASO hacia
1999? (Se iden a la idea de una
alternativa progresista al triunfo ex-
clusivo de esta fuerza? ¢Se considera
al FREPASO “lo otro” frente a dos
fuerzas inhabilitadas por corrupcién y/
oineficiencia paragobernaren laproxi-
ma etapa?

Si lasrespuestas aesos interrogan-
tes son positivas la idea del partido
flexible y de opinién merece l6gicas
objeciones. Pareceria prioritario, en
ese caso, incentivar la propia identidad
casi hasta la obsesion, fortalecer las
estructuras de la fuerza y acentuar el
nivel de confrontacién con los otros
dos grandes partidos. Nétese el pareci-
dode familiade esta perspectivacon la
clasica declamacién de la izquierda
tradicional contra el “bipartidismo” o
"los partidos del sistema”. Claro que.
mirado con mas profundidad, el enfo-
que actual es, en muchos casos, la
autolegitimacion “ideolégica™ de es-
trechos -aunque legitimos como tales-
intereses particulares.

Esta perspectiva de “defensa de la
identidad" -sea contra la idea del par-
tido “liviano™ o contra una estrategia
de alianzas amplias, programaticas y
de gobierno- tiene un notable y para-
déjicoefectoestabilizadory conserva-
dor del bipartidismo que dice comba-
tir. En la practica puede llevar al
FREPASO a "consolidarse” como una
fuerzade oposicion, control y testimo-
nio permanente. Es probable que se
trate de la defensa de una identidad
autodefinida en el interior de la fuerza

y node una interpretacion adecuada, y
de un esfuerzo de reformulacién, de la
identidad que el difuso apoyo social
recibido en estos afios ha ido configu-
rando. Los defensores de la identidad
contra toda impureza deberian expli-
car por lo menos dos hechos: unoes la
decisién de una importante franja del
electorado portefio de consagrar una
coalicién en la practica entreel radica-
lismo para el gobierno y el FREPASO
para la Estatuyeme (inevitablemente
asociados a los candidatos presenta-
dos para cada caso por ambos parti-
dos) y el otro el del marcado ascenso
de la presencia y la simpatia popular
hacia el FREPASO en oportunidad del
apagén organizado en comuin con la
UCR, Nueva Dirigenciay otras fuerzas
politicasy sociales. (| Noseraesaiden-
tidad, la de los mejores candidatos,
las iniciativas mas oportunas y los
gestos mas generosos y plurales la
que esta dispuesta a apoyar el elec-
torado, disconforme con la actual
orientacion politica?

El partido flexible, de opiniény de
gobierno es lacontinuidad deun cami-
no abierto el 10 de abril de 1994enla
eleccion para convencionales consti-
tuyentes y profundizado en la reunion
de El Molino a mediados deesemismo
afio. Es la conviccion de que, para la
sociedad, el FREPASO es algo distinto
y superior a la suma de grupos y
subgrupos que lo conforman y gozan
de un alto grado de desconocimiento
para los propios electores de la fuerza.
En la practica, el Frente ha sido un
poderoso impulso renovador de las
préacticas politicas en nuestro pais; ha
promovido el debate y el reagrupa-
miento interno de los dos partidos tra-
dicionales; ha“liberado™ el voto cauti-
vode un tercio de la poblacién subien-
do las exigencias a los politicos.

Institucionalizacion

Seria valido preguntarse si el
FREPASO puede, a partir de estos lo-
gros trascendentes, ser también un
impulsor decidido y decisivo de un
nuevo reagrupamiento de fuerzas poli-
ticas en el pais. De una division del
espacio politico que dé cuenta de las

alternativas reales que estan enjuego.
Que esté en condiciones de instalarse
como la fuerza progresista de la Ar-
gentina posautoritaria y posajuste, re-
nunciando a las apelaciones y a los
enunciados que fueron barridos por las
enormes transformaciones de época
de estos Ultimos afios. Capaz, como
proponeRorty, de “entonar nuevas can-
ciones™ para recuperar los valores de
siempre, los de la solidaridad y la jus-
ticia, en una Argentina transformada
economica, social y culturalmente.
Los nuevos liderazgos que necesi-
tael FREPASO no van avenir de prac-

nuevas identidades de aparato. Las
“nuevas ideas™ y las “nuevas figuras”
que necesita el FREPASO -como con
razoén afirma Castiglioni- no van a pro-
venir exclusivamente de las formas
clasicas de compromiso y pertenencia

militante. Existe algo asi como una
franjaintermediaentre los pocos miles
de militantes activosy los cinco millo-
nes de votantes de 1995 que puede y
debe ser convocada a través de formas
no convencionales a participaren mul-
tiples acciones de creaciéon politica.
Seguramente no sera la “identidad”
autoproclamada de la fuerza ni la os-
tentacion de exclusividad de su cony
cién de oposicion progresista la que
permitiraestimulary organizaresa par-
ticipacion.

Esta concepcion de la construc-
cién e institucionalizacién del FREPA-
SO nodeberia ser interpretada como la
negacion de la figuradel militante o la
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promocién de un partido exclusiva-
mente “mediatico”. No estariamal, sin
embargo, reconocerque los medios de
comunicacion han sidoel canal princi-
pal a través del cual emergieron las
figuras que aseguraron un salto espec-
tacular de la fuerzaen el terreno elec-
toral. Si lo que nos preocupa es reivin-
dicar la militancia politica, lo mejor
que podemos hacer es dejar de identi-
ficarla de modo exclusivo con un siste-
ma de asignacion y distribucion de
poder, penetrado en muchos casos de
la 16gica clientelistade la politica tra-
dicional. Tal vez de lo que se trate sea
de reconvertir la practica militante
dotandolade recursos ligados al cono-
cimiento y estudio de areas concretas
de la realidad social, de capacidad
comunicativa y aptitud de liderazgo
social efectivo. De ese modo estaria-
mos permitiendo que latransversalidad
que las votaciones del FREPASO han
ido mostrando en grandes escalas pue-
dan expresarse enplanos territorialesy
sociales mas pequefios, superando asi
las graves carencias del Frente en el
terreno local. Esa orientacién presu-
pone, sin duda, una clara centralidad
de los bloques de representantes del
Frente a distintos niveles, con vistas a
articularesos aportes militantesen ini-
ciativas aptas para interveniren la dis-
cusion de las politicas publicas.

En sintesis: no hay duda respecto
deque es necesariaunainstitucionaliza-
cién que supere la ausencia de reglas
de juego internas. A partir de ahi se
abren diversas lineas de desarrollo or-
ganizativo que parecen estar muy vin-
culadas a la autopercepcion del lugar
del FREPASOen la vida politica argen-
tina. A laideade una fuerzaalternativa
en si misma a los partidos cléasicos
supuestamente agotados parececorres-
ponder una organizacién estructural-
mente rigida y que paradéjicamente
reproduciria las l6gicas clientelares de
tales partidos. A la idea de un partido
o confederacion concebida como ins-
trumento para la concrecién de un go-
bierno de concertacion progresista a
partirde 1999 tiende a corresponderel
proyecto de partido flexible, de opi-
nién y con cultura de gobierno que
propone Castiglioni en su articulo.Q
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Desde Madrid
A Carlos A.Brocato, maestro y amigo

hora Carlos A.Brocato ha muerto. Lo conoci hace
poco mas de diez afios. Eran los dias de 1985, un
tiempo que parecia haber sido hecho para tener

valoré la democracia renacida en la Argentina de los 80
porque, digamos, participara de un ideario socialdemdcrata.
Ni lacriticé, por supuesto, desde el terreno populista, por su

veinte afios, porque uno comenzaba a desandar un oficiosepuesta insustancialidad o formalidad. Brocato valoré ese

del articulo-justo cuando la sociedad se hacia con su propia
vida. Era una época de entusiasmos, pero no de un fervor
comodo sino de ese que se murmura. Ese que sabe también
de sinsabores, que conoce la imposibilidad de la fiesta. Al
menosen politica, claro. Paralos que lamayoria deedad nos
habia llegado ya en plena democracia, era normal haber
conocido a Brocato por la radio. En sus programas-tertulias
de la noche, que gustosos avanzaban sobre la madrugada,
otro Carlos, Rodari éste, saco al aire a Brocato, que acababa
de publicar LaArgentina que quisieron.

Escuchar a Brocato eracomo escuchara un republicano
espafiol. Y eso constituia toda una rarezaen la vida politica
argentina, abotargada de populismo y de nacional-iz-
quierdismo. Entonces el mensuario en el que trabajaba me
brindé la coartada: habia que pedirle una entrevista. Y alli
fuimos con Guillermo Ortiz, a reafirmar nuestras conviccio-
nes. Aquella entrevistaacabg siendo la primerade una larga
y entrafiable gimnasia de reuniones. Siempre a mediatarde,
siempre ensu departamentito de la avenida Cérdoba, siem-
pre alrededor de un cuidadoso café que Brocato nos prepa-
raba. Nosotros, que. comodije, queriamos reafi rmarnuestras.
convicciones Y, si era posible, irmés alla, aprendimos con
Brocato. Leyéndolo, aprendimos aescribir. Leyéndolo, apren-
dimos a pensar.

Los demonios familiares de Brocato eran dos. Uno. la
independencia del intelectual. El otro, la ética politica de la
izquierda. En cuanto al primero, recuerdo que se reia de sus
ilusionesjuveniles de vivirde los derechos de autor. Brocato
resguardé siempre su autonomia intelectual, lo que lo alejé
de los circuitos académicos, editoriales, partidarios y de
fundaciones. Esa busqueda de un trabajo lo mas incondi-
cionado posible no sélo le resté circulacion asu produccion,
sino que lo obligé a hacerse con ganapanes. Para él, la
independencia erael alimento de la critica, de la critica sin
remilgos ni dobleces. En fin, de la labor del intelectual.

En cuanto a su otro demonio, el de laéticay la izquierda,
hay que decirque lejos de él estaba cualquier pretension de
resolver la cosa facilmente; digamos, con el Sermén de la
Montafia en la mano. Su brillante critica del foquismo
setentista y de toda la cultura politica que rodeé aquella
experienciano se asentabaen un simple "no mataras™. Era la
violencia como juego de fin de semana, como atajo de una
impaciencia personal, en fin, como aventurerismo. lo que
despertaba sus criticas. La coartada de silenciar la critica
porque ésta "hace el juego al enemigo”, o de subordinarlaal
reconocimiento del sacrificio personal de los militantes
caidos, habitos tan a la moda en el "progresismo” argentino
de los 80y 90, no lo distrajeron.

Creo que otroelemento que vertebré su pensamiento fue
Incapacidad de combinarradicalidad y realismo. Brocato no

paso adelante de la sociedad civil sin perder de vista la
limitacion que la democracia representativa conllevaba en
cuanto tal, ademasde las inconsecuencias que aellaleafiadia
la propia sociedad argentina. Brocato, como dije, era una
suerte de republicano espafiol. Queria mucho a Espafia,
donde habia vivido. Siempre recuerdoel simil de lachapade
laCalle de Alcala que pendiadel lado interiorde la puerta de
sucasa. Y que ahora, para mi, resultatan familiar. Cuando la
veo. es aguella chapa simulada la que esta ante mi.

Brocato tenia mucho de ese afecto convencido de los
espafioles por latertulia. Porque latertuliapuede serun lugar
de dramatismo, pero nunca de solemnidad. Ese discurrir es
en el fondo una tomadura de pelo colectiva que todos
celebran. Brocato me contaba con regocijo como las mani-
festaciones obreras espafiolas siempre terminaban en el bar,
cerveza y pincho en mano, para quitarle magnificencia a
todo. Y también-tenia Brocato algo de esos gestos del
anarquista, como porejemplo cuando escribié e hizocircular
de mano en mano, amparado en un forzoso anonimato, un
texto contra laGuerra de Malvinas, en pleno conflicto y en
Argentina. Sellamaba ";La ética o la mistica nacional?”.

Me parece que lo que le atraia de la vida espafiola era la
éticacivil,como deciaél. Tambiénen Paris lo habiacompro-
bado. Porque si algo amargaba a Brocato era la degradacion
de la vida civil argentina de las Gltimas décadas, el reino de
la picaresca, la glorificacion del vivo, la burla como arma.
Eso me atrajo mucho. Es que uno empezaba a vivir en el
trabajo, en la universidad, en la calle y, claro, sentia los
primeros modos arbitrarios, violentos, irracionales, que me-
llaban el disfrute de la vida cotidiana. Brocato habia vivido
en Barcelonay creoque nuncase repuso de su vuelta forzada
por motivos personales a la Argentina. Porque ni siquierael
"t(” se le habfa interpuesto.

Se reprochaba el tener su obra retrasada, como decia.
Habia militado durante mucho tiempo; y las horas se le
habian ido entre las manos. Brocato era feliz escribiendo.
Habiaescrito poesia, habia hecho del articulo su don y hasta
se habfa inventado un alter ego, Cayetano Bollini. para
recrear la prosa de un pensador reaccionario. Como Bol
publicd tres obras, la Gltima en los afios 80, titulada ¢ Quién
quemo la Iglesia? Nos anunci6 la publicacion de esta obra
con un alborozado “le publican a Bollini.

Brocato puso de acuerdo su vida con sus valores. Vivié
como pensd. Fue una ensefianza en ambos terrenos. Ni un
atisbo de alarde de eso le vi en los méas de diez afios en que
lo conoci. El insuficiente reconocimiento a su obra y a su
ética civil no es mas que otro signo de la vida publica
argentina.

Ahora no sé a quién agradecerle por haberlo conocido.

Javier Franzé

Hace dos afios, en la conviccion de que en
la Argentina comenzaban a tomar cuerpo
los aires del posmenemismo, inauguramos
esta seccion sefialando que “nuestra revista
ha apostado siempre, y hoy con mayores
animos, a la posibilidad de surgimiento de
una nueva fuerza en la que puedan
converger, transversalmente, historias y
personas comprometidas con una seria
transformacion social y politica, construida
sobre horizontes de gobernabilidad y no
meramente sostenida sobre rebeldias

Agenda
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testimoniales”. Y nos proponiamos entonces
a abrir estas paginas a “la discusion sobre
una agenda imprescindible de temas y
problemas [...] que tiendan a colocar los ejes
sobre los que podamos mirar, desde lo
politico, a este pais que se viene”. Con ese
espiritu participan hoy Natalio Botana y
Juan Carlos Portantiero, acercandonos desde
angulos diversos, aunque complementarios,
sus reflexiones sobre el horizonte que se
dibuja ante la oposicion en el actual
escenario institucional y politico.

La oposicion y las instituciones

e me ha invitado a gue expon-
gapara los lectores de La Ciu-
dad Futura unas pocas re-

Natalio R. Botana

materia? Veamos las cosas desde el
angulo de la oposicién. EI primer
dato parece hoyirrefutable. Laopo-

flexiones acercade las condicionesicion ya no se conjuga en singular

institucionales en que el gobierno y
la oposicién dirimen hoy diversas
competencias electorales. El punto
no es banal por varias razones. En su
aspecto formal, las instituciones no
constituyen ni absorben por entero
el sistema politico, pero no por ello
deben ser vistas como una suerte de
genio intrascendente, ajeno al juego
real de la politica.

En una democracia (ya lo dijo
Bobbio. haciéndose eco de la tradi-
cion ilustrada), las leyesyy las reglas
de procedimiento, junto con los de-
rechos y libertades que aquéllas re-
presentan, son el punto de partida
para la realizacion de lajusticia. Un
punto de partida opaco -me atreve-
ria a sefialar- en cuya instalacion
histérica las pasiones e intereses de
los poderosos (laambiciény el calcu-
lo que tanto temia Rousseau) tifien
con su propia coloracién ese hori-
zonte normativo.

¢Dodnde estamosentoncesen esta

sinoen plural: frente aljusticialismo
sealzan varias oposiciones (algunas
nacidas de su propio tronco), en un
arco amplio que vade laderechaa la
izquierda. El segundo dato es, en
cambio, mucho mas discutible y
conviene expresarlo en forma de
interrogante: ¢a quién favorece el
contexto institucional actualmente
vigente? o, mejor, ;qué tipo de com-
portamientos puede seleccionar la
oposicion en funcion del contexto
institucional aludido?

La Constitucion reformada en
1994 y las leyes electorales aplica-
bles a los comicios nacionales nos
ofrecen una primera respuesta. Se-
gun los articulos 90, 97 y 98, en la
Constitucion se han adoptado dos
criterios basicos. Por el primero, en
contrade lo prescriploen laenmien-
da N°XXII de la Constitucién de
Estados Unidos, la norma establece
un régimen releccionista mitiga-
do, seguin el cual un ciudadano pue-

deserelecto unaterceray cuarta vez
mediandoun intervalodecuatro afios
(“el presidente y vicepresidente, reza
el articulo 90, duran en sus funcio-
nes el término de cuatro afios y po-
dréan ser relegidos o sucederse reci-
procamente por un soloperiodo con-
secutivo. Si han sido relegidos o se
han sucedido reciprocamente no
pueden ser electos para ninguno de
ambos cargos, sino con el intervalo
de un periodo™).

Estamos, pues, frente a un régi-
men que no corta las alas de ningtn
liderazgo, como porciertoocurreen
el sistema norteamericano donde al
cabo de dos periodos, o de un prime-
ro luego del cual hasido derrotado,
el presidente no vuelve mas a la
accion politica. VVade suyo que tam-
poco este régimen elimina en un
presidente en ejercicio la tentacion,
tantas veces repetida en la vieja re-
publica regida por la Constitucién
1853-1860, de imaginar un sucesor
dacil que le cuide el cargo durante
un resuello de cuatro afios.

Por otra parte, los articulos 97 y
98 fijan el contorno deun régimen de
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doble vuelta paraelegiral presidente

y vicepresidente en elecciones direc-

tas. que también esta mitigado por

dos limitaciones al esquema del

ballottage clasico. Primero, el nivel

de lamitad méas uno de los sufragios

validos emitidos se reduce al 45 por

ciento: segundo, una férmula puede

consagrarse con el 40 por ciento de

los votos si median mas de diez pun-

tos porcentuales con respecto a la

férmula que le sigue en la carrera.
Todo este andamiaje presiden-

cialista esta coronado por un régi-

men de representacion proporcional

de listas bloqueadas y por la nove-

dosa presencia de una tipica figura

de los regimenes parlamentarios,

regulada por los articulos 100y 101.

como es la del jefe del gabinete de

ministros con responsabilidad ante

el Congreso de la Nacion.
Delimitado de este modo el te-

rritorio, las tendenciasqueerosionan

el sistema bipartidistano han deja-

do deacentuarse. Esta

es. por cierto, una va-

riable independiente

en extremo significa-

tiva. Al partido Justi-

cialista.alaUCRYy ala

periferia de partidos

provinciales se ha su-

mado el FREPASO y

una ostensible frag-

mentacion en el blo-

que menemista que se

conformé a partir de

1989. Con esto quiero

aducir que las estrate-

gias para elaborar fu-

turas coaliciones o

alianzas estan abier-

tas segun la perspecti:

vaqueofrece un multi-

partidismodistribuido

tanto en el orden na-

cional como en las

provincias (la presen-

tacion proporcional

con listas bloqueadas

acenttiaesta fragmen-

tacion sobre todo en

los distritos grandes y

medianos).

Sin embargo, lo que importadi-
lucidar aqui no es tanto esta tenden-
ciahacia lavariedad partidista cuanto
el formato que, hastael presente, ha
adoptado esa configuracion. Es un
disefio sociolégico, forjado a lo lar-
godetrece afios, que, porel momen-
to, favorece al justicialismo, cuyo
piso electoral, situado en tomo del
40 por ciento, calza adecuadamente
con lo prescriptoen los articulos 97
y 98. Dado el modelo de ballottage
adoptado, los escenarios posibles
que habran de plantearseen las elec-
ciones nacionales de 1997 y 1999
estaran obviamente vinculados con
la capacidad de que pueda hacer
galaeljusticialismo pararetenerese
caudal electoral. ¢Hasta qué punto
ladiaspora que se aceleré desde las
filas del justicialismo en 1995 pro-
seguira explorando un rumbo auté-
nomo? ¢Hasta qué punto una cultu-
ra politica originariamente afin al
movimiento hadejado de lado algu-

na razoén tactica que la induzca a
volver al redil?

Por el flanco de la oposicion el
condicionamiento normativo no es
menos evidente. El piso electoral de
estos partidos es, en efecto, mas
bajo; de donde resultaque las opcio-
nes de cualquier alianza opositora
derivan en parte de la necesidad de
quebrar en una primera vuelta la
barreradel 40 por ciento, sin la cual
es imposible intentar una recupera-
cién en una segunda vuelta o alcan-
zar el 45 por ciento que otorga la
consagracion definitiva.

Franco Castiglioni fue el prime-
ro de nuestros colegas que alertd
acercade este condicionamiento. El
régimen clésico del escrutinio ma-
yoritarioadoble vuelta (la experien-
cia francesa a partir de 1965 es un
espléndido laboratorio de pruebas
paraese objeto) promueve coalicio-
nes que se van gestando en el curso
del proceso electoral. Las exigen-

cias de superar el 50

por cientoen la prime-

ra vuelta permiten que

en aquella ronda prel
inarse manifiesteuna
representacion descrip-
tiva de partidos y ten-
dencias que. en la se-
gunda vuelta, deberan
condensarse necesaria-
mente mediante una
opcién entre dos can-
didatos.

Este juego de ex-
pansion y concentra-
ciénde preferenciasno
estan facil de vaciaren
el molde de la Consti-
tucién reformada de
1994. Aun en un es-
quema multipartidista,
si una férmula alcanza
el 40 por ciento y la
oposicion dividida no
logra acortar la brecha
de losdiez puntos por-
centuales, entonces la
victoria recaera
medio en esa primera
minoria. Como bien

re-

puede advertirse, lejos de responder
al principio mayoritario, el sistema
se inclina hacia el de la pluralidad:
un régimen de pluralidad, dicho sea
de paso, que, para quebrar aquella
limitacién normativa, deberia inspi
rar en la oposicion la concertacién
dealianzaspreviasalaprimeravuel-
ta electoral.

Podemos denominareste tipode
alianza coalicion prefectoral. Tie-
ne, por cierto, la ventaja de ofrecer
deentrada, en laprimeravuelta, una
alternativa definitiva, al precio de
una negociacién que tiene la des-
ventaja de no contarcon un escruti-
nio previo de las preferencias. Toda
coalicion supone un célculo de po-
der y una convergencia de preten-
nes de liderazgo. Mas sencillo es
calcularesos liderazgossobre la base
de datos que sobre la base de pre-
sunciones o de encuestas (por eso se
especulacon realizareleccionespi
marias). Por otra parte, no hemos:
incorporado en el pais, particular-
mente en los distritos grandes, nin-
guna experienciaque permita forjar
coaliciones para elegir diputados
mientras se tramita el proceso elec-
toral. No hay regimenes de doble
vueltade caracter uninominal capa-
ces de alentar pactos partidarios de
apoyo reciproco entre el primero y
el segundo turno, ni tampoco posi
bilidades inmediatas de reformasen
ese sentido. El jefe de gabinete pue-
de significaruna prenda de negocia-
cién entre partidos afines parasupe-
rar este obstaculo frente al cual, de
inmediato, se levanta una segunda
valla. Si eljusticialismo no intervie-
ne en esa hipotética alianza, el peso
desumayoriaen el Senado gravitara
por lomenos hasta el mes de diciem-
bre del 2001, segln lo estipulado
por la cuarta disposicion transitoria
de la Constitucién reformada. Sélo
a partir de esa fecha comenzaran a
practicarse elecciones directas para
renovar un tercio de la camara alta.

Todas estas maniobras, que no
porimaginarias dejan de teneralgtn
asidero en la realidad, giran en una
atmosfera donde el pasado se entre-

mezcla con las inéditas transforma-
ciones de estos largos trece afios de
democracia. Mas alla del sombrio
paisaje que arroja la exclusién so-
cialen'las ciudades, asociadacon el
desempleo y la microviolencia ur-
bana, la Argentinaesta aprendiendo
aconvivir politicamente, pero igno-
ra adn el valor de la alternancia
pacifica en el ejercicio del poder.
Por un lado, la convivencia es
un hecho innegable en perspectiva
histérica que genera resultados am-
biguos. La tolerancia reciproca en-
tre viejos adversarios no hareforza-
do lacredibilidad de la clase politica
porque en aquel hecho, sin duda
auspicioso, se haintroducido lacufia
de la desconfianza frente a la socie-
dad civil (laconcienciapublicaacer-
cade lacorrupcién correen paralelo
con un descrédito de la dirigencia
que oscila, segtin encuestas confia-
bles, entre 35 y 40 por ciento de las
muestras). Porotro lado, laalternan-
ciaentre gobierno y oposicion llegdé
en 1989 casi como una necesidad
impuesta por el clima asfixiante de
la hiperinflacién mientras atin sigue
pendiente unatarea que exige racio-
nalidad en el medianoy largo plazo.
Por ahora se ha buscado echar
las bases de rtos presupuestos
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to, eficienciaen los ser{ncios publi-
cos), sin los cuales no hay economia
posible, al paso de una politica de
acumulacién de poder basadaen el
control hegemonico e ininterrumpi-
do del Poder Ejecutivo durante el
periodo mas largo (si se cumplen los
diez afos y medio previstos) que
registra nuestra historia desde los
tiempos de la organizacién nacio-
nal. Hoy vivimosen unademocracia
sin temple institucional, con un Es-
tado invertebrado, donde la atribu-
cién de legitimidad sigue centrada
en el Poder Ejecutivo, con mucha
presencia en el campo de las comu-
nicaciones y escasa deliberacion en
el terreno de la representacion poli-
tica, con un desborde de la o)
en los estratos con acceso a los me-
dios y una razén publica que no
logratodavia hacervalersu voz para
convertir las libertades en derechos.
Hay, en resumen, mucha accién y
poca estructura.

Sin estos cimientos me parece
dificil que la democracia se perfec-
cione, pues una politica dispuesta a
combatir graves distorsiones oca-
sionadas por una desigualdad cre-
ciente, debe descansar sobre esas
estructuras firmes que delimitan las
institucionesdel Estadoy ofrecenal
sistema politico las palancas nece-
sarias paraobrar con autonomia. La
crisis de mediacion, de la que tanto
se habla, proviene en gran medida
de estacircunstanciade virtual con-
fusién entregobiernoy Estado, don-
de no es facil distinguir las faccio-
nes enquistadas en el aparato esta-
tal, con su secuela de comporta-
mientos mafiosos, de la responsabi
lidad que le cabe al orden republica-
no de lademocracia paraasegurar el
bien publico gracias, precisamente,
a la calidad de las instituciones.

Los condicionamientos expues-
tos han abierto acaso una brecha
dificil de franquear, pero, al mismo
tiempo, ofrecen a la oposicion de-
mocratica una oportunidad para fi-
Jjarobjetivoscompartidosde recons-
truccion institucional .~
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Poneren marchaunaalianza posmenemista

i un hecho parece caracterizar
a la sociedad argentina de hoy
es la aceleracién de los tiem-

Juan Carlos Portantiero

de cerca, enfrentado al sindicalismo

memora tragi: ite, deunadispu-

y aun parlamento menos obediente,
s6lo parece quedarle -cuando sus

pos de la politica. Las rutinas que ehiveles de popularidad son diaa dia

tandem Menem-Cavallo instalaron
entre principios del 91 y finales del
95 han entrado en sobresalto y la
imagen victoriosa de la estabilidad
se ha esfumado. Entre las incerti
dumbres sociales que plantea la
marcha de la economia, la perplej
dad indignada con que es recibido el
aluvién de denuncias sobre la co-
rrupcién oficial y los tembladerales
en los que el gobierno chapotea para
dirimir la sucesion presidencial, el
cuadro de la Argentina contempora-
nea toma la_forma de un vértigo
inquietante.

Quizésel centro desde donde se
desatan todos los conflictos que sa-
cudenal oficialismoes. precisamen-
te. esc tema de la sucesion que pudo
haber estallado ya en 1994 de no
mediar lareformaconstitucional que
perm la releccion. Sordo, escon-
dido tras fingidos abrazos publicos,
el conflicto entre Menemy Duhalde
0 al menos hasta hoy la separacién
notoria de sus proyectos, condensa
el nudo principal de las contradic-
ciones. Esta claro que el gobernador
de Buenos Aires no esta dispuesto a
aceptarque su futuro politico se vea
cuestionado por los actuales habi-
tantes de la Casa Rosada, asi como
éstos, con Menem a la cabeza, aun
aceptando que una segunda relec-
cion resulta a esta altura imposible,
no habran de abandonar pacifica-
mente el manejo de los resortes del
poder.

No es dificil pronosticar que,
pese a su reconocida astucia politi
ca. es Menem quien mas tiene que
perder, quien masesta perdiendo ya.
En disputa con Duhalde, con un
Cavado alzado en una cruzada de
denuncias que cada vez lo loca mas

mas bajos- la solidaridad de parle
del establishment y la esperanza,
incierta, en que una mejora de los
indicadores macroeconémicos pue-
da derramarse sobre la poblacién.
Consudesmedidacapacidad tra-
dicional paraocupar todo el espa
del sistema politico, de albergara la
vez oficialismo y oposicién y por lo
tanto de colocar a sus pujas internas
en los limites del estallido de ese
mismo sistema, los movimientoses-
pasmédicos del peronismo en el po-
dervan mas alla, como la historia Iq,

ta en el interior de una formacién
partidaria. Pueden tentar a laopos
cion. ademas, a desdibujar su papel
conduciéndola, por prudencia insti-
tucional, atransformarse en garante
del sistemay a deslucir su funcion
critica, como le sucedi6 a Balbin
durante los afios 1974 y 1976.

Es cierto que ése no es, literal-
mente, el caso en estos dias, aunque
el acelerado desgaste del menemis-
mo seapreocupante. No hay amena-
za militar a la vista y el temor, mas
que al colapso, es a una descompo-
n paulatina que arrastre a la
sociedad a una actitud de impoten-
cia. Por eso mismo es distinta la
responsabilidad de laoposicion: para
garantizar lademocraciasu papel es
construirse y consolidarse como al-
ternativaorganica y creible frente a
una poblacién cada vez mas escép-
tica.

Desde estas paginas y hace ya
tiempo venimos insistiendo en esa
articulaciéon para modificar una re-
lacién de sumacero, como la que se
ha venido estableciendo entre UCR
y FREPASO, convirtiéndola en otra
de suma positiva. Superar los obs-
taculos que impiden esos acuerdos
estratégicos entre ambos es hoy la
tarea central de la democracia ar-
gentina. no porque con ellos se ago-
te la capacidad de acumulacién po-
litica de fuerzas progresistas, sino
porque esa articulacion de las dos
principales corrientes opositoras es
la tinica condicién para ampliarla a
otros sectoresy paracrear un estado
de movilizacién colectiva.

Es mucho loque se haavanzado
desde el apagén y el cacerolazo del
12 de setiembre pasado, la part
pacion en el paro sindical y lacons-
titucion del foro multisectorial. Pero
preocupa que ese impulso inicial no
mantenga su ritmo, desacelerado.

quiza, por la convergencia involun-
taria tanto de quienes pretenden
abortarlo cuanto de quienes quieren
apresurarlo, en las dos agrupacio-
nes.

Es evidente que hay sectores en
el FREPASO y en la UCR que por
desconfianza, prejuicios o compe-
tencias por el liderazgo no ven con
entusiasmo el proceso de conver-
gencia. Pero es cierto también que
antes del recambio presidencial del
99 se presentan las elecciones parla-
mentarias del 97 y eso genera pro-
blemas suplementarios. ¢ Es posible
o aun deseable un acuerdo de candi-
daturas paraesos comicios? Lameta
me parece innecesaria y demasiado
costosa: hay mejores caminos inter-
medios, aunque es verdad que la
historia del 99 debera comenzar a
escribirse en el 97. Por ejemplo, un
acuerdo explicito y publico de ini-
ciativas parlamenta-
rias que sean el ger-
men de un programa
de gobierno, que
acerque equipos es-
pecializados, que
agrupe alrededor de
laaccion parlamenta-
ria a organizaciones
sociales y que pro-
voque procesos de
movilizacion de de-
mandas e intereses

Todo esto en el
camino hacia laelec-
cién presidencial,
con la posibilidad de
que los acuerdos de
clipula se transfor-
menen iniciativas de
mayorias, probadas
en elespacio publico
como confluencia de
programas de accion
que ademas permitan
ampliar progresiva-
mente el campo de
las alianzas.

Construir una
alianza posmene-
mista capaz de de-
rrotar a la férmula

que presente el justiciaiismo es una
tarea compleja por el monto de re-
cursos de poder, localesy externos,
que esa coalicién ha reunido y que
se resistira fieramente a perder. Se
tratade unaempresamdltiplee ima-
ginativa, en tanto la superacion del
menemismo no puede significar un
retorno a politicas populistas, pero
requiere la subordinacion de laeco-
nomiaa la politica para la satisfac-
cion de demandas sociales urgentes,
para la consecucion del maximo de
autonomia regional posible en este
mundo globalizadoy para larecons-
truccion del Estado, penetrado has-
ta el hueso por los intereses priva-
dos y por la corrupcion.

Para esta politica de reconstruc-
n el testimonio de la Convergen-
ciachilenaaparececomoel ejemplo
mas valido, con la ventaja para no-
sotros de no tener la hipoteca militar
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del pinochetismo. En medio de las
obvias dificultades que todo proce-
so de cambio progresista puede te-
neren el mundo de hoy, los partidos
populareschilenos han logrado con-
solidar una alternativa de poder fir-
me, han mantenido losgrandesequi:
librios macroeconémicosy han pues-
to en marcha politicas sociales ten-
dientes a superar los efectos tragi-
cos del neoliberalismo extremo, re-
forzando en esos campos la capaci
dad de intervencion del Estado. Los
chilenos lograron lo que es impres-
cindible lograr aqui: la convergen-
cia entre oposicion social y oposi-
cion politica y la reconciliacion de
un polo de centroizquierda median-
te la férmula de un candidato pre:
dencial UGnico, un programa comin
de gobierno y un pacto de accién
parlamentaria sin necesidad de lis-
tas mixtas. Ese esquema ya superd

dos col 0s presi-

denciales y nada pa-

rece alterarlo para el

proximo futuro. ¢Por

qué no comenzar a
iscutirlo abierta-
mente ya en la Ar-
gentina, distinguien-
do lasetapasdel 97y
del 99, pero ubican-
dolas en una conti-
nuidad estratégica,
no dejando caer el
impulso de la activi-
dad de la Multisec-
torial, discutiendo
propuestas demovili-
zacion publicay an-
ticipandoyalaaccion
parlamentaria con-
junta? La recetapara
esta agenda, mas
préactica que tedrica,
podriasacara laopo-
sici6én de sus dilemas
y encolumnar a la
opinién social en un
debate abierto, sinre-
legarlaalacondicion

deespectadoradeuna
discusién  entre
clpulas.Q
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Internacional

América latina, ausente en la era Clinton |1

El segundo mandato de
Clinton se caracterizara por la
articulacion que surge de la
necesidad de mantener las
prestaciones del Welfare
State y el consenso en torno a
achicar aun mas el déficit
fiscal. La estrategia
geoecondmica girara en torno
al area de mayor crecimiento
del planeta: Asia-Pacifico.
Latinoamérica, entre

tanto, seguird marcada por la
“bilateralidad”.

Guillermo Orij-

illiam Jefferson Clinton se

convirtié.en el tltimo presi<

dente dersiglo de la "Unica

superpotencia en pie tras el
guerra fria. Es también el primer de-
mocrataen ser relegido desde Franklin
Delano Roosevelt en 1944. Lo que no
es poco.

Su segundo mandato en la Casa
Blanca esta llamado a tener un signifi-
cativo impacto geopolitico en un pais
que busca redisefiar su papel interna-
cional -en un momento de profunda
mutacién de la naturaleza del poder
mundial- y que, al mismo tiempo, en-
saya respuestas para un vasto abanico
de problemas “domésticos”, Iéase se-
guridad -atentados indiscriminados en
su territorio, lucha contra el crimen,
droga, miliciasultra-, infraestructuras,
salud y crisis del sistema de represen-
tacion. este Gltimo, expresado en la
creciente ola de desconfianza hacia la
"burocracia” de Washington.

La prueba esta en el hecho de que
la compulsa estuvo signada por un
indice de participacién de poco menos
de 50 porcientode los 190 millones de
norteamericanos habilitados para vo-
tar, el menor porcentaje desde 1924 -

fin

cuando sélo voté 48,7 por ciento-,
luego de haberse registrado 55 por
ciento en 1992 cuando Clinton derrot6
a George Bush, paraddjicamente el
“héroe” de la Guerra del Golfo, poco
antes.

Claves de una victoria a medias

Convivencia bipartidaria

Si bien Clinton aumenté aproxi-
madamente en seis puntos su cauda)
electoral con relacion a la eleccion de
hace cuatro afios, no logré revertir el
predominio opositor en el Congreso,
dominado por un Partido Republicano
que ain no terminé de unificar su
discursodesde el fin de la guerra fria:
Lo ciertoesque Clinton debeconvivir,
cooperary apostar, basicamente, acon-
solidar un consenso que es anterior al
5 de noviembre y que pasa porachicar
el déficit fiscal, descentralizarpolitica-
derize el pais y, al mismo tiempo,
moderar la presién republicana por
temadebienestar. Se
abre un dificil juego de ajedrez que,
por lo pronto, lo llevara a “compartir”
el poder en el sentido mas estricto del
término. Esto es, abriendo las puertas
de su gabinete a partir del alejamiento
desus principales colaboradoresy ase-
sores, el secretario de Estado, Warren
Christopher, el jefe del Pentagono,
William Perry, y el secretario de Co-
mercio, Mickey Kantor, entre otros.
Demandas de seguridad interior

Clinton debi6 hacer un curso ace-
lerado de Casa Blanca tras su expe-
rienciacomo gobernador de Arkansas.
Lleg6 a Washington con un grupo de
politicos jévenes e inexpertos y no es
precisamente un visionario, aunque si
se mostré como un politico con algin
“instinto™. Sus vacilaciones se notaron
en el manejo de la politica internacio-
nal: recordar la intervencion en Haiti,
la falta de decision en los Balcanes,
donde Francia debi6 tomar la inici
va, los problemas con la gestion de

Boutros Ghali en Naciones Unidasy el
estruendoso fracaso “humanitario” de
Somalia. Para su segundo mandato
buscaradar un “golpede efecto” (tener
su propio Camp David) y piensaen un
acuerdo de paz Israel-Siria, aunque
por el momento se contenta con inter-
venir “humanitariamente” en la fron-
tera Zaire-Ruanda.

Su administracién fue la que mas
sufrié escandalos politicos desde la de
RichardNixony su releccion se produ-

Jjoen mediode denuncias de presuntas

aventuras extramatrimoniales y mane-
jos inmobiliarios y financieros no del
todo claros en Arkansas, a lo que se
agregaron dudas sobre el financia-
miento de su campaiia; pero este Ulti-
mo temasalpicé también a los republi-
canos, por lo que desaparecio rapida-
mente de escena.

El dato relevante es que su reconci-
liacién con laopinion publicase produ-
jo, promediando su mandato, luego de
lagran tragediaque significé la bomba
en el edificio federal deOklahoma. Alli
demostré calma, en un momento en que
la opinién publica comprobaba su vul-
nerabilidad en un “aprendizaje” inicia-
do conel atentadoen las torres gemelas
del World Trade Center. Incluso, la
oposiciéndemdcrataa las demandas de
la Asociacién Nacional del Rifle, favo-
rable a la portacion de armas, fue deci-
siva, mas aun en un tiempo en el que
estan muy activas distintas milicias ru-
rales, ultraconservadores, como la de
Michigan, que desconocen la Consti-
tucién de EU y se niegan a pagar im-
puestos.

Por aquellos dias los republicanos,
comandados por el impulsivo speaker
de laCamara de Representantes, autor
del polémico “Contrato por América”
y artifice de la marea republicana en
las eleccions de medio término, Newt
Gingricht, obligaron acerrarel gobier-
noaraizde ladisputaporel presupues-
to. Alli, las “acciones” de Clinton vol-
vieron asubir. Larazon fue sencilla: la

medidadejo a la oposicion claramente
como responsable de una paralizacion
administrativa sin precedentes en la
historia del pais, que afectd servicios
basicos. Si a esto se suma la ausencia
de un candidato carismatico del lado
republicano, la victoria estaba “canta-
da”. El veterano senador Bob Dole
tiene 24 afios mas que Clinton, escaso
carismay, mas alla de su intervencion
en la Segunda Guerra Mundial, apare-
ciécomo hombre de “otraépoca’. Ade-
mas, no cumplié una regla basica: ga-
naren New Hampshire. Ningin candi-
dato republicano que haya resultado
derrotado en las primarias de su parti-
do en aquel Estado, logré accedera la
CasaB lanca. Eneste caso, Dole perdié
frente al ultraconservador animador
televisivo. Pat Buchanan.
Una estrategia de campafia centra-
da en la apropiacién de la agenda
republicana

Tanto en la cuestion fiscal -fue el
primer presidente en lograr equilibrio
presupuestario- como en los temas de
seguridad y “valores familiares”,
Clinton fue relegido con un programa
de conservadorismo fiscal, durezafren-
te al crimen y reforma del sistema de
seguridad social (Welfare State). Y
tuvo un dato a favor: supo respetar los
consejos del presidente de la Reserva
Federal. Alian Greenspan, de acompa-
farestrictamente laetapade augede la
economia norteamericana con una re-
duccién sistematica del déficit fiscal
Era de 290.000 millones de délares en
1992 y hoy es sélo de 107.000 millo-
nes. El resultado evidente es que las
tasas de lostitulosdel Tesoro a 30 afios
pasaron de una banda que oscilaba
entre 6.85 y 7,25 por ciento a otra de
6,85 a 6,65 por ciento, lo que provoca
unaextraordinaria liquidezen los mer-
cados financieros internacionales. Hay
mas: la consigna central de Clinton en
las Gltimas semanas de campaiia fue
It's inorning in América (“Amanece
en Estados Unidos™), precisamente la
que utiliz6 Reagan en 1980y 1984. El
relativo abandono de las posiciones
Iradicionalmente//;era/5. refleja loque
sucede en el “ojo” de la sociedad nor-
teamericana. Unaencuestade New York
Times/CBS News realizada en plena

campafiaelectoral, revelé una tenden-
cia de fondo en EU: sélo 16 por ciento
de los norteamericanos se consideran
liberais, 44 por ciento moderados, 34
por ciento, conservadoresy 6 porcien-
to, no sabe.
Salud macroeconémica

Generalmente, una buena econo-
mia, significa releccion. Y en los tlti-
mos cuatro afos, la tasa de desempleo
en EU se redujo de 7.3 a5,2 porciento,
el crecimiento econémico se mantuvo
estable en tomo a 3 por ciento y la
inflacién alrededor de 3 por ciento.
Los altimos registros del superindice
revelaaumento en el consumo privado
y en las ventas de bienes durables.
Triunfo en estados clave y papel de
las minorias

Su triunfo en Estados conservado-
res como Florida -baluarte republica-
no, donde opera con singular éxito el
lobby cubano anticastristay no triun-
fabaun demdcratadesde 1976-, India-
na-sin victoriademacrata desde 1964-
y Atizona -con predominio republica-
no.desde 1948-, le permiti6 alcanzar
291 electoressobre un poco mas deun
centenar de su rival republicano. De
algtn modo, la derrota en Florida sig-
nificé un durisimo golpe para las hues-
tes republicanas y aqui hay que dete-
nerse en un segundo punto: el rol de las
minorfas. La comunidad hispana, en
especial, lade origen cubano, esta vez
respondi6 a las promesas de fomento
social del presidente. La importancia
del voto latino fue creciendo con el
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tiempo, al ritmo de los flujos migra-
torios, legal e ilegal, con laayuda que
significd la recesion econémica mexi-
cana desde 1995. Ademas, se acelerd
el proceso de naturalizacién de los
inmigrantes legales y se simplifico el
proceso de registro para votar, un pun-
to muy importante en una poblacién
con escaso dominio del inglés y un
bajo nivel de instruccién escolar. In-
cluso, hay que observar el hecho de
que lamayor disposicion de los hispa-
nos a adoptar la ciudadania tiene que
ver con algunas y recientes iniciativas
republicanas de caracter discrimina-
torio, entreel las unapolémicaPropues-
ta 130. impulsada por el gobernador
californiano. Pete Wilson, que con-
templa la abolicién de los beneficios
sociales a los hijos de inmigrantes.
Pero el dato que mas favorecié un
homogeéneo voto latino esta dado porel
creciente clima antiinmigrante que se
respira en EU en general y entre los
republicanos duros en particular. Ade-
mas, se trata de un voto concentrado:
tres de cada cuatro latinos en EU habita
en California, Texas, Nueva York, Flo-
ridao Illinois. Incluso, Clinton también
logré volcar la balanza en Colorado.
Los niimeros cantan: 74 por ciento
de los votantes hispanos, 83 por ciento
de los negros y 55 por ciento de las
mujeres votaron por el candidato de-
mécrata. En el caso de las mujeres hay
que recordarel antiabortismo del sector
republicano duro. Susan Molinari, una
de las principales oradoras de la con-
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vencion republicana, representante de
Nueva York, hizo un discurso pro-
clmice (a favor de la libertad de elec-
cion de lamujer), que causé conmocién
entre sus comparieros de partido.
Voto industrial y clase mediasubur-
bana y blanca

También Clinton logré triunfar en
Ohio, un centro industrial considerado
desde siempreun test clave paraconsa-
grarse presidente. Ningin candidato
republicano llegé a la Sala Oval sin
triunfaren Ohio. Y en estas elecciones
alli gan6 Clinton. Incluso, el cambio
sociolégico: por ejemplo, en Arizona,
un Estado tradicionalmente de jubila-
dos, el promedio de edad es hoy de 37
anos,y aese sectorse dirigi6 el mensa-
je de Clinton. La clave es que la revo-
lucién informatica -con su consiguien-
te salto de productividad- modifico la
economia y los protagonistas de este
cambio silencioso son gente de entre
30y 40 afios, que comienzan a formar
sus familias, comprar sus casas, pensar
en el jardin, las tarjetas de crédito, sus
dos autos y los xhoppings. Lo dijo
Clinton: “hay que pensaren los ciuda-
danos que trabajan, pagan sus impues-
tos. mandan a hacer deportes a sus
hijosy miran televisién™. Son aquellos
que no quieren ser excluidos del un
"suefio americano”, pero que temen
por su seguridad.

La mutacion tecnolégicade los 80,
responsable del auge de la producti-
vidad fabril, expulsé empleo, lo que
explica el “dualismo estructural” de la
economia de EU y un boom de mar-
ginalidad que afecta también a la baja
clase media a partirde la olade despi-
dosen el sectorservicios. Pero Clinton
mostré los nimeros de creacion de
empleo en los ultimos afios, si bien
precario, y convencio.

Mirando al futuro

América latina

En lineas generales, no se esperan
cambios profundos en la politica de
Bill Clinton hacia América latina. En
primer lugar, hay una apuesta geoeco-
némica que apunta a Asia-Pacifico,
donde estan las mas altas tasas de cre-
ento del mundo y el vasto merca-

do chino.

La prioridad es equilibrar el déficit
comercial con Japén y aumentar el in-
tercambio con China, que recuperara
Hong Kongel afio préximoy avanzaen
lareunificacion deTaiwan, nuevamen-
te considerada “Nacion mas favoreci
da”. por lo que Washington decidio
dejar para otra oportunidad el reclamo
sobre violacion de derechos humanos.

Clinton tampoco tendria incenti-
vos claros para alentar la inclusién de
Chileen el NAFTAy en el nuevo Con-
greso hay cuatro miembros anti-Nafta
mas que pro-Nafta. Ademas, los sindi
catos pusieron muchodinero en lacam-
pafiay tampoco se muestran demasia-
do seducidos por el libre comercio.
Hay que tener en cuenta también la
continuidad de la politica de down-
xizing (reduccién depersonal)engran-
des empresas, que afecta a los trabaja-
dores de “cuello blanco” y ejecutivos,
lo que daria un nuevo impulso a ten-
dencias proteccionistas.

Esc mismo Congreso, dominado
por los republicanos, tiene la llave de
la politica hacia Cuba, sobre la que
pende la polémica Ley Helms-Burton,
que endurece el embargo a la isla y
afectaa las compaiiias extranjeras que
inviertan y comercien con bienes pre-
viamente expropiados a ciudadanos o
empresas norteamericanas en Cuba.
Un informe del Bank of Boston sefiala
que 57 por ciento de la poblacion se

con cualquier pafs latinoamericano y
en caso de desaceleracion, el clima
politico norteamericano -de aparente
conformidad de la poblacién- puede
cambiar rapidamente.
El Congreso y el nuevo ntcleo de
decisiones

De ahoraen mas importa observar
un hecho: abolida la amenaza exterior
que significabala URSS, lapresidencia
perdi6 relevancia en el sistema politi-
codeEU. Convergen motivos de orden
interno paraeste reacomodamiento. EI
ritmo de la revolucion tecnoldgicay la
naturaleza especifica que adquieren
las decisiones en la economia global
en los Gltimos afios convirtié -como
sostienen algunos expertos- a EU en
una realidad "demasiado compleja”
para ser conducida por un solo centro
dedecision, aunque sea esa “presiden-
cia imperial” de la Casa Blanca, salvo
en caso de catastrofe o guerraexterna.

Como efecto de la nueva era, se
multiplican en forma incesante los cen-
tros de decisién y EU no es laexcepcion
aestaregla: es mas, debe serel precur-
sor si atendemos a aquella maxima de
que es precisamente EU el lugar donde
el futuro ocurre primero. De ahique la
dinamica politicade este segundo man-
dato estara signadaporel equilibrio. EI
Congreso empujara al presidente a una
reduccién aun mayor del déficit y
Clinton procurara evitar que este “mo-
vimiento” profundice la brecha social.
De todos modos, todo indica que la
disminucion del déficit fiscal que tuvo
lugar en los Gltimos tres afios, se trans-
formaraen eliminacién sostenidaa par-
tir del 2002. Es lo pactado, y puesto en
ejecucion, por Clinton y los republica-
nos que controlan el Congreso, antes
del martes 5 de noviembre. Precisa-
mente, la primera reunién de Clinton
con Gingricht fue positivaen cuando a
afirmarun compromiso bi partidario que
incluso puede redundar en el nombra-
miento de ciertas figuras de la oposi-
i6n para el gabinete Clinton II. El ex
jefe del Estado Mayor Conjunto de las
FA, Colin Powell, corre en punta, aun-
queestoes lomenos importante. Lo que
sivale es que el siglo XXI puede alum-
brar una superpotencia con un nuevo

opone a la firma de pactos

patrén de isi Q

Llamamiento europeo
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Para una ciudadania y una economia plurales

Hacia la formacion de una red europea de resistencia de intelectuales, responsables
socioeconémicos y politicos ante el aumento del desempleo y la dogmatica del laissez-faire

* Invitacion

Sefiora, sefior:

Europa conoce hoy un desempleo
sin precedentes. Asiste a la descompo-
sicién progresiva de todas las instan-
ciasde regulacién social, econémicay
politicaque. desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial, le permitieron civili-

En efecto, sus autores tienen proble-
mas en hacerse escuchar fuera de los
limites de su disciplina, universidad,
sindicato, partido o asociacién. De to-
dos modos, casi ninguna informaciéon
circula de un pais al otro y ningin
debate de amplitud europea puede por
lo tanto manifestarse. Todo esto impo-
sibilitatener fuerza frente a la interna-
i izacion de los mercados y de la

zar y domesticar el italismo, com-
partiendo con la mayoria los frutos de
su desarrollo. Frente a esta situacion,
nuestros gobiernos son incapaces de
ar soluciones que no pasen por
cas ultraliberales
con mas posibilidades de ocasionar
una bajaimportante de los salariosy de
la actividad econémica que de contri-
buir eficientemente a la reduccion del
desempleo. Lo més inquietante es que
ninguna fuerza organizada, moral, po-
litica, sindical o intelectual, pareceestar
en condiciones de oponerse eficazmen-
te a esta evolucion que sacrifica el
mediano y largo plazo a los imperati-
vos de una gestion monetaria, finan-
cieray fiscal de muy pocas miras.

En esta situacion particularmente
alarmante, unaresponsabilidad incum-
be a todos los intelectuales, socidlo-
gos. economistas o responsables sin-
dicalesy asociados que, en ocasion de
sus escritos o de su accion colectiva,
fueron llevados a reflexionar sobre la
mutaci6n en curso de la relacion entre
economia y sociedad. En efecto, s6lo
un movimiento de opinién extendién-
dose a nivel de toda Europa y basado
en los an: de expertos o deautores
conocidos no adheridos a la nueva
religién ultraliberal, parece ser capaz
de encender contrafuegos y hacer re-
nacerel debate necesario sobre las vias
econdmicas y sociales que se abren a
Europa. La principal dificultad asupe-
rar reside en la dispersion de los anali-
sis y de los programas no ortodoxos.

politica econémica y financiera euro-
pea. Ademas de las dificultades técni-
cas materiales, el principal obstaculo a
laimpugnacion de los dogmas nuevos
radica en la ignoran-
ciay ladesconfianza.
Ellasimpidenalosau-
tores_no ortodoxos
aunar esfuerzos, aun

sas en comn.
Una iniciativa regjstencia al

exitosa en Francia  fyndamentalismo de
mercado y en la bisqueda de
vias alternativas de signo
progresista. Al difundirlo,

podria servir de base
o punto de partida a
un reagrupamiento
europeo de todos los

intelectuales, exper- La Ciudad Futura expresa
tos. responsables po- su adhesion a tales

liticos y socioecond-  propésitos.
micos que compartan
como minimo estas dos convicciones:
1) es ilusorio esperar la solucién de
Jos males causados por el desempleo
masivo en un simple retorno al creci-
miento; 2) una gestion ultraliberal de
la crisis seria catastréfica para una
Europa profundamente ajena al mode-
lo social de los Estados Unidos y de
todos modos imposibilitada de apro-
vechar las ventajas que confiere a este
pais su posicion mundial dominante.
Con esta intencioén, treintay cinco
personalidades, conocidas en Francia
por sus ideas o su accién en la materia,
aceptaron enviar a segundo plano sus
divergencias, amenudo importantes, y

Este es un_documento que,
lanzado el afio pasado en
Francia, hoy circula en todo  pjica: 30) oponerse a
teniendo muchas co= €l mundo, intentando
aglutinar voluntades en la

firmaren comdn un Llamamiento para
debatirsobre los medios de salidade la
crisis y del desempleo (publicado en
Le Monde, el 28 dejunio de 1995), que
estipula como necesario comprome-
terse simultdneamente en la explora-
cion sistematica de los siguientes ejes:
10) hacer todo lo posible paraencami-
narse hacia una disminucién sensible
de la duracién del tiempo de trabajo y
una particion de los empleos asalaria-
dos; 2°) reconocer laimportancia vital
de todas las actividades de tipo
asociativo que pueden y deben serem-
presas en si mismaso
en complemento con
la l6gica de la econo-
mia privada y/o pu-

un fortalecimientodel
control social, del
trabajo obligatorio
(wokfare) y de la es-
tigmatizacion de los
excluidos.

El 27 de junio de
1996 los firmantes
franceses de este do-
cumento decidieron
constituirseen un gru-
po de debate, analisis
y propuestas, independiente de los par-
tidos y sindicatos, bajo el nombre de
Llamamiento europeo para unaciu-
dadania y una economia plurales.

La constitucién de grupos de este
tipo parece ser, en efecto, la tnica
manera de obtener los medios para
interveniren lacontiendaptiblica. Esto,
desde luego, no es suficiente, y sera
preciso en breve plazo preguntarse
cémo asociar aesta iniciativa los mal-
tiples grupos, asociaciones o indivi-
duos que se identifiquen con ella. En
lo inmediato, lo mas urgente es traba-
jar en la formacion, entre los intelec-
tuales y los analistas econémicos y




sociales, de una dinamica europea de
resistencia a la desviacion ultraliberal
-de aqui en mas hegeménica- a la que
hoy asistimos.

Conociendo sus analisis y la posi-
cién que ocupan en el debate que se
lleva a cabo en su pais, les pedimos
tener a bien adherirse al Llamamiento,
publicado primero en Francia, y cuya
version abreviada reproducimosacon-
tinuacién. Pensamos que tendran nu-
merosas criticas para aportar. Pero lo
mas importante, en primer lugar, es
integrarse. Desde luego, el movimien-
to que tratamos de formar fracasaria si
quedaramarcado porsusorigenes fran-
ceses. Necesitard volverse enteramen-
te europeo. En breve serapreciso tener
los medios de instaurar una coordina-
n europea capaz de dirigirse a los
medios de comunicacion e interpelara
los gobiernos. Porel momento, lo mas
urgente es obtener el mayor niimero
posible de firmas significativas para
poder. luego, avanzar. Por eso, si se
identifican con este Llamamiento y
con los pasos que pretende organizar,
les solicitamos que lo firmeny lo ha-
gan firmar por personalidades desco-
nocidas por nosotros y que ustedes
consideren necesario establecer con-
tacto.

Asociacion Ley de 1901.
AlainCaillé. Presidente de laJunta;
Jean-Louis Laville y Roger Sue.
Vicepresidentes, Patrick Viveret,
Tesorero; Daniel Cefai. Secretario
General.

 Llamamiento

Todo el mundo lo ve: por todas
partes en Europa, aun donde la econo-
mia no funciona mal. la sociedad se
deshace. El contrato social que fue
elaborado hace unos cincuenta afios o
mas en torno al pleno empleo y al
Estado providenciayano consigue ase-
gurar la cohesién de nuestras socieda-
des. El aumento continuo de la rique-
za. cada vez peorrepartida, es acompa-
fiado por una fractura social que se
vuelve insoportable. Unaprimeracon-
clusién se impone: las politicas econd-
micas y sociales que desde hace veinte

afios trataron de remediar la crisis eco-
némica limitandose a esperar el retor-
no de un crecimiento suficiente para
reabsorber el desempleo, han fracasa-
do.

Sobre las causas del desempleo
masivo que afecta a Europa es posible
interrogarse largamente. ;Cuanto pue-
de atribuirse al cambio tecnolégico
informatico, que impide a los trabaja-
dores "liberados™ por los beneficios de
la productividad obtenidos en un sec-
tor distribuirse en otro? ;Cuanto a los
efectos de la globalizacién? ;Cuanto a
los de la especulacién financiera?
¢Cuanto al fin a la timidez de nuestras
politicas econémicas y a los criterios
de convergencia impuestos porel Tra-
tado de Maastricht? Sobre todos estos
puntos los firmantes del presente lla-
mamiento pueden tener opiniones di-
vergentes. Pero lo que los une es la
certeza de que la crisis del trabajo y el

desmoronamiento que afectan a la so-

dad salarial son tales que ninguna
medida de politica econémica tradi-
ional estara en relacién con el proble-
ma planteado. Claramente, ni el ultra-
liberalismo ni el conjunto de medidas
de reactivacion keynesianas bastaran
para superar el desempleo y evitar las
multiples fracturas sociales que se in-
tensifican en todas partes, si no se
advierte que Europaingresd en unaera
nuevay muy diferentede laque asegu-
r6 su prosperidad hasta el presente.
Los firmantes del presente llama-
miento, economistas, sociélogos, pe-
riodistas, filésofos, militantes asocia-
dos. etcétera, que por una u otra razon,
fueron llevados a reflexionar y escribir
sobre la situacion actual, consideran
frente a su gravedad que urge poneren
segundo plano las divergencias, a ve-
ces profundas, que los separan, para
Ilamar con alguna solemnidad a todas
las organizaciones, partidos, sindica-
tos o asociaciones, hombres y mujeres
de buena voluntad acomprometerse lo
mas pronto posible, a nivel europeo,
en un debate sobre las posibilidades de
instaurar una politica econémicay so-
| decididamente innovadora. Lo cual
implica reflexionartanto en las condi-
nes de advenimiento de unaecono-
miay una democracia plurales como

en las perspectivas de un desarrollo
duradero. Segun ellos, tal politica tie-
ne posibilidades de éxito sélo si se
inscribe en la perspectiva de una in-
tensificacion de laexigenciademocra-
tica y no, como desafortunadamente
ocurre cada vez con mayor mas fre-
cuencia, pidiendo un sacrificio de la
democraciaen favor de las exigencias
de una eficacia tecnocratica o econé-
mica, a menudo sélo imaginaria. Mas
especificamente, y aun si cada firman-
te le otorga una importancia relativa
diferente, todos concuerdan en pensar
que la construccién de una politica
econdémica y social resueltamente de-
mocraticay capazde remediar las frac-
turas ya profundas del cuerpo social,
pasa por laexploracién conjuntade las
tresvias siguientes,ampliamente inter-
dependientes:
1") Reduccion del tiempo de trabajo
y particién de los empleos

Es conveniente en primer lugar
facilitar una reduccion de la duracién
promedio efectiva del trabajo. Es ne-
cesario ademas redistribuir de manera
continua en el conjunto de la pobla-
cion activa un volumen de trabajo re-
gular -y los atributos de la ciudadania
que son correspondientes- que esta en
vias de contraccion ineluctable. Si es-
tos principios generales deben ser ob-
jeto de una ley-plan, las modalidades
de aplicacion, que seran sometidas a
negociaciones interprofesionales des-
centralizadas, no pueden asumir una
forma tinica. Es un arsenal de medidas
queconviene establecer. Entreellas: la
evaluacion de uno o varios afios de un
tiempo de trabajo que otorgue derecho
a un ingreso continuo; la ejecucion,
donde sea posible, de la semana de
cuatro dias; laadopcién de un “segun-
do cheque” y los diferentes aspectos
de estimulo al tiempo parcial libre-
mente elegido. De todos modos, es
conveniente oponerse en firme atodas
las formas impuestas del trabajo flexi-
ble o a tiempo parcial, asi como a la
multiplicacion de estados intermedia-
riosentre trabajo y asistenciaque frag-
mentan los distintos componentes de
la poblacién activa.
20) Economia plural y solidat

Es necesario, en segundo lugar.

reconocer y desarrollar las multiples
iniciativas, surgidas en diversas par-
tes. que mezclan las fronteras estable-
cidas entre economia y sociedad, ya
que no competen sélo ni aun principal-
mente a laeconomiade mercado o ala
solidaridad estatal. Junto al sector co-
mercial y del servicio publico, es pre-
ciso, en una épticadeeconomiaplural,
dar su coherencia y sus reglas a un
tercer campo econémico -que muchos
autores en Francia definen bajo el tér-
mino de “economia solidaria”- tenien-
do en cuenta sus finalidades socialesy
ecoldgicas. Todas estas iniciativas re-
quieren una politica apropiada que
permita sustentar los proyectos a tra-
vés de nuevas formas de negociacion
social movilizando a los actores so-
les y asociaciones con el fin de
atribuir legitimamente financiaciones
publicasatodas las actividades de gran
utilidad social que no podran desarro-
llarse s6lo por la l6gica comercial: El
objetivo es volver la I6gicaeconémica
menos selectiva, resistiendo tanto la
tentacion de crear “trabajos insignifi
cantes” como la de instaurarun sector
aparte para los desempleados. Setrata,
al contrario, de facilitar la hibridacion
entre la economia privada, la econo-
mia publicay laeconomia asociativay
no monetaria. En la medida en que tal
dinamica tienda a asegurar las condi-
ciones que permitan a cada uno inser-
tarse voluntariamente en actividades
orientadas al bien comdn, plantea la
cuestion de una renovacion de formas
de la democracia directa que sean sus-
ceptibles de complementar y reavivar
nuestros sistemas de democracia re-
presentativa.
30) Oponerse a todo desvio autorita-
rio y estigmatizante de los ingresos
minimos de solidaridad

Por tltimo, es preciso afirmar que
nuestras sociedades se deshonrarian si
autorizaran a dejar subsistir algunos
de sus miembros debajo del nivel mi-
nimo de recursos materiales necesario
para la supervivenciaeconémicay so-
cial. Deben poner lodo en practicaa fin
de proporcionara cada uno los medios
de acceso a una identidad social con-
creta. Ademas, a esto aspiran tanto la
politica de redistribucion del empleo

asalariado como las medidas de esti-
mulo parael desarrollo de unaecono-
mia solidaria anteriormente mencio-
nadas. En el caso de los pobresy des-
pojados, este acceso a las fuentes de
autoestima no podria hacerse por me-
dio de lasola coaccién ni por medidas
de insercién apoyadas en una ficcién
de contrato. Los ingresos minimos ex-
perimentados en Europa (Minimex,
RMI, etcétera) fracasaron en parteen la
obra de reinsercion que se proponian
por no habersabido regularla cuestion
de laarticulacion necesaria entre obli-
gacion, contratoy voluntariado, eigual-
mente el hecho de que sean en princi-
piorevocables aislaasusbeneficiarios
enel corto plazo, asi como la prohibi-
cién de acumular el ingreso minimo
con otros recursos les impide buscar
de manera eficaz un empleo y los en-
cierra en la trampa del desempleo.

Es menester en lo sucesivo ir méas
alla. ;Pero como hacerlo? Los firman-
tes del lamamiento tienen las mayores
discrepancias sobre este tema. Algu-
nos son muy reticentes ante la idea de
que un ingreso pueda ser distribuido
sin contrapartida en trabajo. Por el
contrario, otros consideran que una
ciudadania nueva debe fundamentarse
en laasignacion de un ingreso minimo
incondicional (denominado ingresode
existencia, subsidio universal, etcéte-
ra) independientemente del monto de
los ingresos, edad, sexo o situacion
matrimonial. Cualesquiera sean las di-

La Ciudad Futura 17

ferencias de perspectiva a mediano o
largo plazo, todos estan de acuerdo en
reconocer que, en lo inmediato y a
corto plazo, lasensatez, la humanidad
y la equidad, deben conducir a hacer
incondicional la atribucién de un in-
greso minimo para toda persona que
no goce del nivel minimo de recursos
que las acciones de insercién podrian
llegar a garantizar. Es necesario tam-
bién que este ingreso minimo se con-
viertaenacumulativo (y no sustitutivo)
con recursos complementarios, con
riesgo de que éstos sean gravados. En
cualquier hipétesis, lo mas importante
es oponerse por todos los medios a los
diversos proyectos de trabajo obliga-
torio (workfare) que se multiplican y
que s6lo nos llevan de nuevo al siglo
XIX, haciendo de los excluidos victi-
mas propicias.

Ningtn obstaculo moral, econémi-
co o financiero importante se opone
verdaderamente a la adopcion de tales
as. Lo que preocupa respecto de
ellas, es el temor de que al instaurar
este ingreso minimo incondicional,
nuestros Estados puedan desinteresar-
se de los més débiles y abandonarlos a
su suerte mediante un miserable 6bolo
de simple supervivencia. Existe alliun
riesgo que es preciso no subestimary
al cual debemos resistir, afirmando
que aquella medida sélo tiene sentido
en conexion con las dos precedentes y
permite reorganizar la actividad de los
trabajadores sociales en direccion de
tareas de estimulo mas bien que de
control social.

Todas estas medidas son inmedia-
tamente realizables -tanto en el orden
financiero como técnico, econémico o
moral- si se quiere reconocer la urgen-
ciay lanecesidad, asicomo suestrecha
interdependencia. Apelamos de esta
manera a la apertura inmediata del
debate mas amplio, a nivel europeo,
sobre las orientaciones aqui propues-
tas.0

Observaciones, criticas, comenta-
rios y adhesiones, enviarlos a: La
Revue du MAUSS, 3 Avenue du
Maine, 75015 Paris, 0 a Transversa-
les, 21 Boulevard de Grenelle,
75015 Paris. Fax 01.45783402.
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Economia

El desempleo a escala mundial*

John Eatwell

ntre 1950 y 1970, los grandes
paises industriales gozaron, en
su mayorifa, de plenoempleo o

de los Siete (G7) en relacion con el
aumento del precio del petréleo, fue-
ron el origen del deterioro del desem-
pefio econémico de estos paises. Las
estimaciones de la OCDE indican que

de niveles de ocupacién préximos a20 por ciento de la pérdida del ingreso

Ademas, en este periodo el comercio
internacional crecié mas rapidamente
que en cualquier otro equivalente, ante-
rioro posterior, y lo mismo ocurri6 con
la productividad (o sea, con la absor-
cion del cambio tecnoldgico). Por otra
parte, la inflacion era reducida en com-
paracion con lo que sucedi6é mas tarde.
Fue la Edad de Oro del capitalismo
occidental (MarglinySchor, 1990). En
ese mismo periodo hubo un mejora-
miento sostenido_del desempefio eco-
némico en casi todo el Tercer Mundo,
que se mantuyo en gran medidagracias
al crecimiento constante de lademanda
proveniente de los paises industriales.

Alrededor de 1970 tuvo lugarun
cambio rotundo y los niveles tenden-
cialesde desempleo aumentaron brus-
camente. Este aumento fue méaximoen
los principales paises miembros de la
Unién Europea, donde Alemania ex-
periment6 un aumento de casi ocho
veces en su nivel (a partir de una base
muy baja). Séloen Italiael incremento
fue relativamente escaso, pero se pro-
dujo a partir de lo que era, para la
década del 60, una base alta. Tanto
Canada como Estados Unidos, paises
que en dicha década sufrieron un des-
empleo comparativamente alto, tuvie-
ron "apenas” un aumento de 50 y 130
por ciento, respectivamente, de sus
niveles de desempleo promedio. La
experiencia de Japén fue excepcional,
yaque a partir de un nivel muy bajo de
desempleo en la década de 1960 s6lo
experimenté un aumento de 120 por
ciento (véase el Cuadro 1).

Puede considerarse que las altera-
ciones econémicas generadas en la
década del 70 por los shocks petrole-
ros, junto con las medidas deflaciona-
rias adoptadas por los paises del Grupo

real de las naciones que la integran a
mediados de la década del 70 se debi6
al efecto del aumento del precio del
petréleo sobre los términos del inter-
cambio, yel 80 por cientorestante alas
politicas deflacionarias concertadas
que caracterizaron la reaccion de las
economias de Occidente frente a ese
aumento. Sinembargo, el aumento del
precio del petréleo en esa década no
explicasuficientemente el altoy soste-
nido nivel de desempleo. En la época
de la guerra de Corea las economias
occidentales absorbieron aumentos
semejantes en los precios de las mate-
rias primas sin que se produjese un
retardo similaren su actividad econ6-
mica; ademas, los nuevos niveles altos

de desempleo persistieron en las déca-
das del 80y del 90 y no fueron afecta-
dos en forma notoriapor lacaidade los
precios del petréleo y otros productos
basicos en 1986. Esos altos niveles de
desempleo fueron lacausade las cifras
aun superiores provocadas por el “re-
tardo” que hoy padecen las economias
del G7. En laactualidad creo que no es
posible concebir el desempleo en los
paises del G7 como puramente ciclico:
es una combinacién de una tendencia
de largo plazo con los factores ciclicos
asociados a la presente recesion en
Europay Japén. Bien podria ser, inclu-
so, que la actual recesion no sea sino
otro escal6n ascendente del nivel de
desempleo a largo plazo. Esto indica
que hoy no puede abordarse el nivel de
desempleo de los paises del G7 me-
diante las politicasanticiclicas corrien-
tes. Se requiere un nuevo enfoque.
Llaman particularmentela atencion
ciertos aspectos comunes de la expe-
riencia de desempleo en todos estos
paises, cuyo efecto sobrepasa al de la
buena o mala fortuna econémica de
cada uno. Por supuesto, las circunstan-
cias concretas de cada pais afectan la
distribucién del desempleo entre todos
ellos, pero laexperiencia comun sugie-
reque las causasdel alto desempleo han
de buscarse en factores que gravitan de
una manera mas o menos similar en
todos los paises del G7, més que en las
circunstancias individualesde cadacual
Asi, pues, para generar una serie de
politicas capaces de hacer frente al au-
mento del desempleo en el G7 es preci-
so ident r tales factores comunes.
Los candidatos probables a ser el
origen comun del aumento del desem-
pleo son los siguientes: lo) el ritmo de
cambio tecnolégico, que genera aho-
rro de mano de obra; 20) los cambios
estructurales en las relaciones comer-
cialesinternacionales asociados con la
creciente movilidad del capital y el
rapido aumento de las exportaciones
manufactureras del Tercer Mundo, es-

pecialmente de Chinay de los paises
de la costa del Pacifico, y 30) los cam-
bios producidos en el medio financie-
ro internacional y. por consiguiente,
en las politicas macroeconémicas de
los paises del G7. que a su vez afecta-
ron el crecimiento de los paises en
desarrollo, sobre todo por el menor
indice de aumento del comercio inter-
nacional y los bajos precios de los
productos basicos.

El ritmo del cambio tecnolégico

Desde comienzos del siglo XIX es
habitual considerar que el cambio tec-
noldgico constituye una amenaza para
el empleo. En las décadas del 50y del
60, el peligro fundamental era la
“automatizacién”; en cuanto a las dos
décadas siguientes, se ha aludido a
menudo al impacto potencialmente
destructivo de la informatica y de la
electrénica.

No obstante, cualesquiera hayan
sido los efectos de los cambios tecno-
légicosen lacomposicién del empleo,
no hay pruebas de que el aumento del
desempleo en el G7 obedezca a la
velocidad del cambio tecnolégico. Si
asi fuera, en los 80 y 90 se habria
producido unaaceleracion del aumen-
to de la productividad, ya que las nue-
vas técnicas reducen drasticamente el
insumo de mano de obra requerido por
unidad de volumen de produccion. De
hecho, sucedié lo contrario: hubo un
brusco retardo del aumento de la pro-
ductividad. maximo en Jap6n y mini-
mo en Estados Unidos y el Reino Uni-
do (en estos dos Ultimos paises, el
aumento de laproductividad habiasido
comparativamente reducido en el pe-
riodo previo). En verdad, en todas par-
tes el retardo del aumento de la pro-
ductividad fue mayor que el retardo en
el aumento general de la demanda, lo
cual implica que aquél contribuy6 a la
creacion (oal menosa lapreservacion)
de los empleos, en lugar de contribuir
a su destruccion (véase el Cuadro 2).

En todos los paises del G7 el retar-
do del aumento de la productividad fue
menos pronunciadoen laindustriama-
nufacturera que en la economia en su
conjunto. En lamedidaen que también

disminuyd el aumento de la demanda
de manufacturas, el hecho de que el
aumento de la productividad en la in-
dustria manufacturera fuese relativa-
mente vigoroso dio por resultado una
pérdidasustancial de puestos de traba-
Jjoen ese sector, sobre todo en el Reino
Unido. Una excepcion a laregla fueel
nivel de empleo en la industria manu-
facturera alemana, que hacia fines de
los 80 retomd una (leve) tendencia
ascendente, aunque fue revertida por
el viraje producidoen los tiltimos tiem-
pos (véase el Cuadro 3).
Lapérdidade puestos de trabajo en
la industria se vio exacerbada por el
cambioen la relacién existente entreel
aumento de la demanda y el del em-
pleo. En la década del 60, el aumento
de la demanda estuvo asociado a un
aumento de los puestos de trabajo; en
los 80, aquél se satisfizo (con creces,
incluso) merced al aumento de la pro-
ductividad y hubo pérdidade empleos.
No resulta claro en qué medida la im-
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aumento de lademanda de manufactu-
ras. Aun en los paises del G7 mas
avanzados hay cuantiosos sectores de
la poblacién que no tienen acceso, en
cantidad y calidad, a los productos
manufacturados que sus ciudadanos
estiman necesarios para mantener un
nivel de vida normal.

Cambios estructurales en la
economia mundial

Una cuestién que reviste cada vez
mayor importancia es si el aumento de
la competencia de los paises de indus-
trializacion reciente, en especial los de
la costa del Pacifico, no puede poner
en peligro la creacién de empleos en
lossectoresde biene&comercializables
de los paises del G7. La posibilidad de
alcanzar el pleno empleo gracias a un
aumento de la demanda internase ve-
rianotablemente mermadasi las virtu-
des competitivas de laindustria de los
paises del G7 fueran superadas por la

posibilidad de la industria I
rerade crear nuevos puestos de trabajo
como en el pasado se debio al retardo
de la demanda y en qué medida al
cambio en larelacién entreel indicede
aumento de lademanday el indice de
progreso técnico.

Sea como fuere, parece concebible
que un mayor indice de aumento de la
demanda de manufacturas, por mas
que probablemente acarree también un
mayor ritmo de aumento de la produc-
tividad, al menos podria frenar la pér-
dida de puestos de trabajo. Y sin duda
existen posibilidades para un mayor

potente cor de los bajos sala-
rios imperantes en los paises del Ter-
cer Mundo y la movilidad cada vez
mayor del capital.

En lo concerniente a la penetracion
de las manufacturas de los paises en
desarrollo en los mercados del G7 se ha
asistidoaunanetaaceleracion. En 1968,
apenas | porcientodelademandainter-
nade manufacturas del G7 sesatisfacia
con importaciones provenientes del
Tercer Mundo; en 1980, esa proporcion
habfa aumentado a 2 por ciento; en
1988,a3,1 porciento;yen 1993,a4por
ciento. Actualmente, las manufacturas

Cuadro 1
Desempleo e los paises del G7, 1964-1973 y 1983-1992

A.1964-1973 B.1983-1992 B/IA
Alemania occidental 0,79 6,03 7,63
Francia 2,23 9,70 4,35
Italia 5,48 10,13 1,85
Reino Unido 2,94 9,79 3,33
Estados Unidos 4,46 6,69 1,50
Canada 4,23 9,64 2,28
Japén 122 2,71 2,22
Fuente: OECD Main Economic Indicators.
Nota: Indices anuales de como de la fuerza laboral,

promediados por periodos de diez afios.
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de los paises en desarrollo correspon-
den a 10 por ciento del total de manu-
facturas importadas por el G7.

Esta competenciadel Tercer Mun-
do ha provocado sin duda una pérdida
de puestos de trabajo en determinados
sectores (tipicamente, en los de bienes
comercializables que sélo exigen un
bajo nivel de calificacion de la mano
de obra), yaseaen formadirecta, porla
pérdidade mercados, o indirecta, cuan-
do las innovaciones generadas como
reaccion ante dicha competencia lle-
van a adoptar técnicas menos intensi-
vas en mano de obra, particularmente
en mano de obra poco calificada
(Wood. 1994). Pero si pese a estos
efectos sectoriales la balanza comer-
cial global no se modifica, el efecto
neto sobre la demanda agregada sera
nulo. Que la relacion global sufrao no
algln impacto entre la demanda agre-
gaday el empleo dependede laestruc-
tura de la demanda.en la economia,
incluida la demanda de bienes_no
comercializables. asi como de la esca-
la del intercambio comercial con-los
paises del Tercer Mundoydelconten
do y ritmo del cambio tecnolégico en
los diversos sectores de la economia.

De hecho, si se deja de lado la
ndel aumentoen los precios
del petréleo, tendié ahaber un supera-
vit de la balanza comercial entre los
paises del G7y los paises mas dinam
cosdel Tercer Mundo, que constituyen
los mercados de mas rapido crecimien-
to en todo el globo. Esto fueparticular-
mente cierto en la década del 70. Des-
deentonces, el comercioglobal del G7
con este grupo de paises se ha aproxi-
mado a una situacion de equilibrio y
esta tendencia decreciente bien puede

darorigen, mas avanzada la décadadel
90, aun déficiten labalanzacomercial
de los paises del G7.

El efecto de la competencia de los
bajos salarios en los paises de indus-
trializaciénrecientenodifiere del efec-
to que tuvo, a fines de los 50, la com-
petencia de los paises europeos meri-
dionales en los septentrionales. Esta
llevo, por ejemplo, a que la participa-
cion de Italia en el comercio mundial
de manufacturas aumentase de menos
de 2 porciento amasde 6 porcientoen
veinte afos, pese a lo cual en el norte
de Europa el desempleo no aument6.
Por el contrario, durante el periodo en
que dicha competencia fue mas inten-

Cuadro 2
Aumento de la productividad global: PBI por persona empleada

A.1961-1970 B.1981-1990 B/IA
Alemania occidental 43 19 0,45
Francia 5,0 2.0 0,40
Italia 6.2 19 0,31
Reino Unido 33 2.0 0,60
Estados Unidos 19 11 0,58
Japén 91 3,0 0,33

Fuenie: Eurnpean Eeoitoiny. informes economicos anuales.

sa, los paises de Europa septentrional
sufrieron escasez de mano de obra;
alrededor de 10 por ciento de la fuerza
laboral de Alemaniaoccidental y Fran-
cia estabacompuesta por inmigrantes.
Los cambios estructurales asociados al
desarrollo de Italiatuvieron lugaren el
contexto de indices de crecimiento en
general altos. Si los ajustes estructura-
les que presagia el veloz crecimiento
de las exportaciones manufactureras
de los paises en desarrollo parece hoy
amenazador, ello se debe a la persis-
tencia del retardo en el crecimiento de
los paises del G7.

Si, en efecto, lacompetenciade los
paises de industrializacién reciente ori-
gina, en la década del 90, dét
cientes en las balanzas comerci
los paisesdel G7, esto podria abordarse
(hastacierto punto) medianteel método
tradicional de modificarel tipo de cam-
bio entre los paises superavitarios y
deficitarios. Desde luego, laeficaciade
esta madificacion cambiaria se vera li-
mitada si la penetracion de los merca-
dos del G7 obedece a la superioridad
tecnolégica de las importaciones. Por
ejemplo, escaracteristicoatribuiré! efec-
to que tuvo en el mercado norteameri-
cano el acero importado desde Corea a
la superioridad tecnolégica de dicho
producto en una industria en la cual el
costo de lamano de obraconstituye una
proporcién infima del costo total. Sea
cual fuere la indole de la competencia
del Tercer Mundo, la perduracién del
crecimiento y laprosperidad de los pai-
sesdel G7 descansaen el mantenimien-
to de su vitalidad tecnoldgica, tanto en
loque hace a lacalidad de las investiga-
ciones e innovacionescomoa la calidad
de la mano de obra.

Los cambios en el medio
financiero internacional y su
efecto en las politicas
macroeconémicas y de empleo en
los paises del G7

Laclave para entender el aumento
del desempleo en los paises del G7
parece radicar, pues, en el tercer ele-
mento comun: el retardo en el indice
tendencial de aumento de la demanda
(Cuadro 4). Este retardo comenzé al-

rededor de 1970y persisti6 desde en-
tonces.

El aumento del PBI real en los
paises en desarrollo exhibe una pauta
similar. No obstante, estasimilitud di-
simula el hecho de que en el periodo
intermedio el crecimientode los paises
en desarrollo se mantuvo en un nivel
relativamente alto. Desde 1973 hasta
1982, el crecimiento real de los paises
en desarrollo fue en promedio de 4,7
por ciento anual, en comparacién con
1.9 por ciento en Estados Unidos, 2,4
porciento en laComunidad Europeay
3.9 por ciento en Japén. Por otra parte,
las cifras globales sobre los “paises en
desarrollo” enmascarandiferencias sig-
nificativas en el crecimiento (sobre
todo del PBI per céapita) en distintos
lugares. En 1983-92, el PBI percapita
disminuy6 en Ameérica latina (a un
ritmo de -0.! porciento anual), Africa
(-0.9 por ciento), Asiaoccidental (-3,3
por ciento) y los paises en desarrollo
de laregion del Mediterraneo (-1,5 por
ciento), en tanto que aumento en el Sur
y el Este asiaticos (+3,8 por ciento) y
en China (+7,9 por ciento).

La persistencia del lento aumento
de la demanda en la década del 90
parece deberse predominantemente al
cambio en la estructura del financia-
miento internacional y sus consecuen-
cias en la estructura de las politicas
macroeconémicas internas. En diver-
sas ocasiones, este retardo ha sido atri-
buido a varios factores, como la cre-
ciente reduccién de las utilidades a
fines de los 60, el agotamiento de las
oportunidades accesibles para “poner-
se a tono” con Estados Unidos en ma-
teria tecnoldgica, y, por supuesto, el
impacto del aumento de los precios de
las materias primas, sobre todo del
petroleo, en el crecimiento de la de-
manda. Sin embargo, ninguno de estos
elementos parece tenerun poderexpli-
cativo comparable con el de los cam-
bios sobrevenidos en las relaciones
financieras internacionales.

Dos cambios institucionales fun-
damentales marcan una clara quiebra
en el contexto internacional: lo) el
colapso del tipo de cambio fijo esta-
blecido en Bretton Woods a comien-
zosde los 70 llevo aque en las décadas

del 70 y del 80 prevalecieran los tipos
de cambio fluctuantes; 20) los merca-
dos financieros regulados de la década
del 60 fueron sustituidos en la década
del 80 por los mercados mundiales
desregulados.

Se ha estudiado ampliamente la
del sistema ialy
de pagos posterior a Bretton Woods
para hacer frente a los desequilibrios
del comercio internacional, salvo me-
diante la deflacion y el creciente des-
empleo de los paises mas débiles -y
este impulso deflacionario demostré
sercontagioso-, pero no se ha prestado
la misma atencién al hecho de que
dicha presion deflacionaria se vio in-
tensificada por la desregulacion de los
mercados mundiales y el enorme cre-
cimientode las corrientes de capital de
corto plazo.

Hoy, los mercados financieros es-
tan dominados por flujos de corto pla-
z0 que basan sus ganancias en las va-
riaciones de precios de los activos o,
dicho de otro modo, en la especula-
cién. El aumento de escala de la espe-
culacion respecto de otras transacci
nes fue particularmente acusado en los
mercados de divisas durante los Glti-
mos veinte afios. Se ha estimado que
en 1971, justo antes de que se produje-
se el colapso del sistema de tipo de
cambio fijo de Bretton Woods, alrede-
dor de 90 por ciento del total de tran-
sacciones en moneda extranjera esta-
ban dirigidas al financiamiento del
comercio y las inversiones de largo
plazo,yséloalrededorde 10 porciento
eran especulativas. En la actualidad
esos porcentajes se han invertido, y
bastante méas de 90 por ciento del total

i
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detransaccionessonespeculativas. Las
corrientes especulativas diarias suelen
excederen nuestros dias latotalidad de
las reservas de divisas combinadas de
los paises del G7.

Este aumento explosivo de los flu-
jos especulativos de corto plazo tuvo
su origen en una mezcla poderosa: al
atractivo de la ganancia se le sumo el
afan de escapar al riesgo financiero.

En una importante medida, la es-
peculacion es un resultado inevitable
del abandono de los tipos de cambio
fijos. Cuando regia el sistema de Bret-
ton Woods, la especulacion no dejaba
mucha ganancia, ya que las monedas
s6lo variaban dentro de margenes muy
estrechos, aparte de los ocasionales
cambios de paridad. Por ejemplo, las
principales monedas del Sistema Mo-
netario Europeo, que quedaron asocia-
dasentre sien ladécada del 80 merced
al llamado Mecanismo de Tipos de
Cambio (Exchange Rate Mechartism,
ERM), gozaron de mayor estabilidad
reciprocaen laépocadeBretton Woods
que la que tuvieron de ahi en mas.
Teniendo en cuenta la estabilidad del
sistema de Bretton Woods, no valia la
pena mantener grandes reservas de di-
visas para el intercambio con las que
estamos familiarizados hoy, aunque
las estructuras reguladoras contempo-
raneas no levantasen barreras signifi-
cativas al desplazamiento de las co-
rrientes de capital de corto plazo.

Pero una vez que se derrumbé el
sistema de Bretton Woods y la gran
fluctuacion de las monedas se volvié
cosacorriente, proliferaron las oportu-
nidades para obtener ganancias; las
estructuras reguladoras destinadas a

Cuadro 3

Aumento de la producti

idad en la industria manufacturera

de los paises del G7

A.1964-1973 B.1983-1992 B/IA
Alemania occidental 4.0 2,4 0,60
Francia 53 2,6 0.49
Italia 51 26 0,51
Reino Unido 4,2 3,6 0,85
Estados Unidos 31 28 0,90
Canada 4,0 2,6 0,65
Japén 9,6 57 0,59

Fuente: OECD Main Economie Indicaiors.
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controlar los flujos de capital fueron
tildadas de “ineficaces™ y “contrarias
al interés nacional” y se fue creando la
infraestructura adecuada para la espe-
culacién. Por tltimo, en 1973 se aban-
doné dicho sistemay en enero de 1974
Estados Unidos anuncié la elimina-
cién de todos los controles al capital.

El estimulo paradesregular los flu-
jos internacionales de capital genera-
do por el abandono de los tipos de
cambio fijos se vio reforzado en forma
de a por la necesidad de resguar-
darse de los costos que imponian al
sectorprivado lostiposdecambio fluc-
tuanles. Bajo el sistema de Bretton
Woods, el riesgo del manejo de las
divisas recaiaen el sector publico; con
elderrumbe de ese sistema, el riesgo se
privatizo.

Esta privatizacion del riesgo impu-
so grandes tensiones a los sistemas
bancarios nacionales e internaciona-
les. La necesidad deabsorber los ries-
gos cambiarlos o de ponerse a cubierto
deellose:
tos financieros, los que asu vez requi-
rieron suprimir muchas de las barreras
reguladoras que limitaban las posibili-
dadesdereduciré! riesgo, y restructurar
las instituciones financieras.

Combinado con otras presiones,
deorden interno, tendientes a la remo-
cion de los controles financieros, el
derrumbe de Bretton Woods fue un
factorsignificativoque contribuyéala
desregulacion de los sistemas finan-
cieros de todo el mundo. Se abolieron
los controles cambiariosy se descarta-
ron las limitaciones nacionalesimpues-

tas a las instituciones financieras para
acceder atodos los mercados; asimis-
mo, se eliminaron los controles cuan-
titativos del aumento del crédito y la
politica monetaria paso a ser dirigida
predominantemente mediante la
cioén de las tasas de interés en el corto
plazo. Se cre6 un mercado mundial de
instrumentos monetarios.

Hoy la meraescala de las corrien-
tes especulativas supera facilmente las
reservas de divisas de cualquier pafs.
La facilidad con que se puede conver-
tir el dinero de una moneda a otra.

Cuadro 4
Crecimiento del PBI real: el “retardo”

A. 1964-1973 B. 1983-1992 B/IA
Alemania occidental 45 29 0,64
Francia 5.3 22 0,42
Italia 5.0 2,4 0.48
Reino Unido 33 23 0,69
Estados U 4.0 29 0,72
Canada 5.6 28 0,50
Japén 9.6 4,0 0,42
Paises desarrollados 5,6 37 0,66

Fuentes: OKCD Main Ecoitoinic Indicalors; UNDO Indusiry in lile i980s: ONU, World

Econoniic Survey, 1993,
1 1960.1970.

junto con la disponibilidad de crédito
con fines especulativos, hace que se
conviertan sumas enormes, en espe-
cial por lapsos breves. Con anteriori-
dad a la corrida sobre la libra esterlina
de setiembre de 1992, el gobierno bri-
tanico sejactabade disponerde 15.000
millones de délares, negociados en
marcos alemanes, con el fin de defen-
der la paridad de la libra. Cuando esta-
116 la tormenta especulativa, la venta
de esterlinas de un solo participante
prominente en el mercado de divisas
fue equivalente a esa suma.

La magnitud abrumadora de tales
flujos potenciales de capital implica
que hoy como nunca los gobiernos
deban mantenerse muy atentos a la
necesidad de conservar la “credibili-
dad del mercado”. En ladécada del 90,
lacredibilidad ha pasadoaser la piedra
de toque de la politica econémica. Un
gobierno creible es aquel que empren-
de politicas “amistosas con respecto al
mercado”, vale decir, acordes con lo
que los mercados entienden que es
“sensato’”. Especialmente favorecidas
resultan las medidasdestinadas acum-
plir con “prudentes™ objetivos mone-
tarios, como el de mantener una cierta
paridad cambiaria o un determinado
indicede aumento de la ofertamoneta-
ria. Los gobiernos que no persiguen
estas politicas “sensatas” y “pruden-
tes” se ven obligados a pagar una suma
adicional en materia de intereses en el
costo de financiamientode sus proyec-
tos. Unagrave pérdida de credibilidad
origina una crisis financiera.

Ladeterminacion de lo que resulta
creible, y laformaen que los gobiernos
pierden credibilidad, son el resultado
del modo cémo operan los mercados
especulativos.

En su Teoria general, John May-
nard Keynescomparéel funcionamien-
to del mercado especulativo con un
concurso de belleza. No se referia,
desde luego, a los concursos que se
realizaban en la década del 30 para
elegir a Miss Universo, sino mas bien
a los organizados por los suplementos
dominicales de los periédicos sensa-
cionalistas britanicos, que a la sazén
gozaban de popularidad. En ellos, se
les pedia a los lectores que clasificaran

las fotografias de una cantidad de mu-

jeres jovenes en el orden en que, a su
juicio, lo haria un “grupo de personas
famosas”. Para ganar, el participante
debia expresar, no sus propias prefe-
rencias. sino las que él suponia que
podrian manifestar los miembros de
ese panel de celebridades. Del mismo
modo, la clave para participar en los
mercados no es lo que el inversor indi-
vidual entiende que son las virtudes o
defectos de una politica en particular,
sino lo que supone que pensaran todos
los demas participantes.

Dado que los mercados operan
movidos por la op
bre cuél ser&'la opil
asignaenormeimportanciaacualquier
informacién o sefial que ofrezca un
indicio acercade las variaciones en la
opinién promedio y del modo en que
ésta reaccionara frente a los cambian-
tes acontecimientos. Estas sefiales de-
ben ser simples y bien definidas. Una
interpretacion demasiado elaborada de
los datos econémicos no proporciona-
ria una guifa clara. Por lo tanto, los
mercados de capital y dedivisas termi-
nan siendo dominados por axiomas
simples -v.gr.. que un mayor déficit
fiscal genera mayores tasas de interés,
que el aumento de la oferta monetaria
causa mayor inflacién, que el gasto
publico es malo y el gasto privado es
bueno-, aun cuando estos axiomas sean
constantemente refutados por los he-
chos. A estas reglas de juego harto
simplistas se les afiade la exigencia de
que los gobiernos den a publicidad sus
objetivos financieros, para demostrar
que sus politicas se encuadran dentro
de un marco financiero sélido. El pro-
posito primordial de insistir en esta
"transparencia” gubernamental y un
compromiso en la fijacion de metas
financieras es ayudara la opinién pro-
medio para que adivine cémo la opi-
nién promedio espera que un gobierno
responda ante las circunstancias eco-
némicas cambiantes y cémo reaccio-
naréa la opinién promedio cuando el
gobierno no cumpla con sus objetivos.

Las exigencias vinculadas con la
credibilidad han impuesto en general
estrategias macroeconémicas deflacio-
narias a los paises del G7. En ladécada

del 60, el marco financiero internacio-
nal regulado permitia la aplicacion de
politicas de pleno empleo expansivas,
que se difundian por contagio, tanto en
el plano interno, donde alentaban la
inversion privada, como en el plano
internacional, donde favorecian el cre-
cimiento del comercio mundial. En la
década del 80, el marco financiero
desregulado ha estimulado la adop-
cién de medidas que otorgan mayor
primacia a la estabilidad financiera
que al empleo. Esto elevo las tasas de
interés reales, lo cual asu turno redujo
lainversion internay retard6 el creci-
miento del comercio internacional.
La inestabilidad financiera tiene
graves repercusionesen lacapacidad de
las empresas para invertir con confian-
zay hastaen su posibilidad de sobrevi-
vir. La globalizacién de los mercados
financieros ha significado que si en el
pasado los desequilibrios internaciona-
les se manifestaban en las variaciones
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nuevos puestos de trabajo. Entre 1979
y 1992, el nivel de empleo de las 500
compaiifas seleccionadas por la revi
ta Fortune en Estados Unidos cay6 de
16,2 millones a 12 millones. En con-
traste con ello, la Oficinade Estadisti-
cas Laborales estimaque del total neto
de 18,5 millones de puestos de trabajo
creados en la década del 80, 12 millo-
nes fueron creados por nuevas empre-
sas, principalmente pequefias. Las pe-
quefias y medianas empresas son los
motores de la creacién de puestos de
trabajo en los paises del G7 y son
precisamente ellas las mas severamen-
te afectadas por la inestabilidad finan-
ciera que se transmite a través de los
mercados monetarios mundiales.

La inestabilidad tiene otro efecto
negativo en las politicas publicas. Ella
reduce seriamente los alcances de la
cooperacion en materia fiscal que los
paises del G7 tan desesperadamente
necesitan para lanzar un ataque con-

del tipo de cambio, en la
influyen en las tasas de interés de los
mercados monetarios nacionales. La
estabilidad de las tasas de interés na-
cionales implica que no sélo las gran-
des compaiiias que operan en el plano
internacional, sino también las peque-
fiasy medianasempresas que operan en
el mercado interno, sufran las presiones
financieras internacionales.

Estas nuevas presiones que gravi-
tan en las pequefias empresas tienen
serias consecuencias para cualquier
programa tendiente a la creacién de

certado contrael leo. Con tipos
de cambio fluctuantesj la distribucién
de losbeneficios de unaestrategiacon-
certada de esa indole son sumamente
inciertos. Y si el “rédito” es incierto, a
un gobierno cualquiera le resulta difi-
cil adherira unaestrategiade coopera-

cion, en particular si con ella corre el
peligro de perder credibilidad.O

Fragmento del capitulo | de Global
Unemploymenl. Loss ofJobs in the 90s. John
Eatwell (Ed.) M.E.Sharpc, NY, Armonk,
1996. Tradujo Leandro Wolfson.
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Entrevista

Las coaliciones son el futuro de la politica
Conversacion con Gianfranco Pasquino

Franco Castiglioni, Edgardo
Mocea, Jorge Tula

asquino estuvo en Argentinaen
el mes de setiembre, invitado
por la Universidad de Buenos

lizar energias en el nivel de las admi-
nistraciones locales, porque | pro-
blemade laoposicion argentinaes que
el presidente Menem tiene llegada a
los sectores populares, las oposiciones
deben poder demostrar a esos mismos

Aires en el marco de su 175° aniversaectores su capacidad paraofrecer de-

rio. Dicté una serie de conferencias
sobre “Lademocraciaexigente”y “La
clase politica y la antipolitica”. Pas-
quino a su calidad de catedratico -es
profesor de Ciencia Politica en la Uni-
versidad de Bolonia- une las del
polemistaactivocomo edilorialistadel
diario L'Unita y del compromiso poli-
tico directo, que lo llevé a ser por tres
legislaturas senador de la izquierda
independiente. Entre sus libros més
recientes estan L ‘Opposizioney-Man-
dato Populare e Governo. Enespariol
recordamos su Manual de Ciencia de
la Politica y el Diccionario de Politi-
ca, compi ladojuntoaNorberto Bobbio
y Niccola Matteucci.

Durante su estada portefia sostuvo
esta conversacién con la redaccion de
La Ciudad Futura.

Teniendo en cuenta su experiencia
politica y su analisis acerca de las
oposiciones en sistemas parlamenta-
rios y presidenciales, ¢cémo cree que
se construye una oposicion con posi-
bilidades de ser alternativa en un sis-
tema politico multipartidisia como el
argentino?

No hay una respuesta tnica. Hay
stintas tareas que los grupos de opo-
cion pueden y deben hacer. En pri-
mer lugar, encontrar espacios de cola-
boracién. de discusion y de propuesta
alternativa en el Congreso. Paralela-
mente. seleccionar candidatos comu-
nes. La oposicién debe demostrar su
capacidad de concordar sobre algunos
principios y puntos programaticos y
luego elegir candidatos comunes.

Y. en segundo lugar, lograr movi-

rechos y también trabajo: eso implica
arraigarse en el territorio, en las admi-
nistraciones provinciales y municipa-
les. No se cuél es la presencia de la
oposicion argentina en el territorio.
Pero este es un tema crucial para diri-
girse sobre todo a los sectores popula-
res, los cuales necesitan ver que sus
dirigentes se preocupan por ellos.

De todos modos, ésta es una estra-
tegia de largo alcance.

En el corto plazo, la tarea de la
oposiciones lograr ganar y no ser s6lo
testimonial. Porlotanto lo principal es
buscar los candidatos ganadores. EI
problemade) gobierno vendradespués

Pero ¢cémo pueden las coalicio-
neselegircandidatos comunesenpar-
ticular cuando -como sucede en mu-
chos paises, Italia incluida- conviven

partidos estructurados con nuevasfor-
mas politicas de baja implantacion
territorial? ¢Qué opinién le merecen
las pri

Yonocreo mucho en las primarias
para las coaliciones, porque alli gana
el partido més estructurado. Ademas,
el partido estructurado no necesaria-
mente produceel mejorcandidato. Creo
que las coaliciones deben saberencon-
trar a los candidatos que sean los me-
Jjoresy mas competitivos. Es decir, que
los dirigentes de los partidos que con-
forman las alianzas deben tener la ma-
durez para generar un amplio debate
publico, sentarse luego a una mesay
resolver, distrito por distrito, cuales
son los candidatos ganadores y asi
convencer a los demés miembros de la
coalicién de que esos son los mejores
candidatos sin necesidad de pasar por
una primaria.

Laexperiencia demuestra que mu-
chas veces los mejores candidatos no
son funcionarios ni afiliados de los
partidos, sino personalidadesexternas.
Eso ocurre con gran frecuencia en las
elecciones para alcaldes y no sélo en
Italia. Ademas estoy convencido que
los candidatos ganadores se crean. Por
ejemplo, leyendo en las paredes de
Buenos Aires que Duhalde es ya can-
didato para 1999 y estamos en 1996,
me parece que. mas alla de saber si es
ono el mejorcandidato peronista, creo
que también la oposicion debe prepa-
rar su candidato presidencial por lo
menos dos afios antes. Eso dael tiem-
po paraeventualmente cambiaral lider
en el caso de que no demuestre ser el
mejor candidato. Si se ha resuello su
candidatura con suficiente antelacion
habra tiempo también para cambiarlo.

Una primaria abierta, como se dis-
cute en Argentina, creo que puede ser
sélo implementada para elegir el can-
didato presidencial, a gobernador o a
intendente. Es decir para cargos uni

eos. Y naturalmente debe ser con do-
ble vuelta, paraque el que es candidato
lo sea luego de obtener la mayoria
absoluta, con lo cual resulta altamente
legitimado. Ademas, la primariaabier-
ta asi pensada puede generar interés
publico, movilizarenergias y adhesio-
nes de personalidades no afiliadas. En
cuanto a los legisladores, es mejor que
se haga por una discusién en la coali-
cion a nivel local, involucrando a los
partidos, asociaciones inales, pro-

darles publicidad y voz en las instan-
cias parlamentarias. Creo que hay que
tener imaginacion para mostrar que se
pueden encontrar espacios distintos a
la estructura de un partido cuando ésta
no existe.

¢Cudl es la situacion de los parti-

dos en Europa?
Algunos partidos estan en crisis,
sobre todo, algunas modalidades de su
i iento. Pero el partido como

fesionales y de intereses cercanas a la
coalicién de oposicion.

EliArgentina hayfuerzaspoliticas
de oposicion emergentes, nuevas. Se
han constituido en un momento en el
que en todo el mundo hay c en
torno a laforma partido tradicional.
¢ Qué estructura deberian darse para
enfrentar la complejidad politica mo-
derna?

Es dificil construir partidos nue-
vos. puesto que los que yaestan tienen,
por logeneral, origen en alguna fractu-
ra social verdadera. El peronismo, por
ejemplo, la tuvo, pero hoy logra cortar
transversalmente a toda la sociedad y
abarcar mas sectoresy no sélo grupos
socioldgicamente homogéneos.

Para construir una organizacion
alternativa no hay que pensaren parti-
dos centralizados. Es més. creo que el
futuro de la politica son las coalicio-
nes: habrasiempre nuevos grupos por-
tadores de exigenciasdistintas que lle-
gan aelectorados distintos. Asi, de vez
en vez, de ciudad a ciudad, de zona a
zona habra instrumentos paraalcanzar
a personas y electores distintos.

Desde luego, donde ya hay organi-
zaciones partidarias hay que aprove-
charlas y apoyarseen ellas. Perodonde
no las hay se debe entender qué tipo de
situacion existe en esa zona y promo-
ver. porejemplo, clubes queorganicen
debates o actividades de ensefianza,
asociaciones de encuentro paralas mu-
jeres. para la formacion profesional,
dederechos civiles, de defensa de con-
sumidores y hasta simples comités de
apoyo a los candidatos a cargos uni-
cos. Los partidos de la coalicion pue-
den constituirse en anillos de conjun-
n entre estos clubesy asociaciones.

estructura de representacion de intere-
ses gobierna toda Europa occidental.
Hasta en Europa oriental se formaron
nuevas organizaciones y otras brota-
ron de las viejas estructuras.

Lo que siestaen crisis es la forma
de hacer politica dentro de los parti-
dos. En los locales partidarios yano va
la gente a “encontrarse”. No es un
espacio ni siquiera para los afiliados.
Las asambleas rituales ya no le intere-
san a nadie. Y. mucho menos a los
jovenes. Actualmente, los afiliados in-
teresados en la politica obtienen la
informacion leyendo la prensa. Por lo
tanto lo que hay que discutir no es
tanto la forma partido en Europa sino
la formade hacer politica: los partidos
deben buscar formas mas atractivas,
deben constituirespacios donde se de-
cide en serio, donde se hacen cosas,
donde se eligen los candidatos, donde
se focalizan los problemas, donde se
producen cosas visibles. Y hacerlo con
fantasia. Creo que en ese sentido los
socialdemécratas alemanes tienen una
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intensa vida de partido.

Como estudioso de las institucio-
nes, ;piensaqueante lacomplejizacion
del sistema politico de los paises lati:
noamericanos, donde, como se dijo,
aparecen nuevos partidos, noseria tal
vez conveniente abrir un debate en
torno al sistema de gobierno, introdu-
ciendo aspectos méas acentuadamente
parlamentarios ?

Como yo lo veo, el presidencialis-
mo tiene un serio defecto: que el presi-
dente no tenga mayoria parlamentaria.
Para algunos esto no es un defecto,
porque de esta manera no puede exce-
derse ni abusar. Sin embargo, la expe-
riencia latinoamericana demuestraque
el presit busade forl
pordecretos. El presidencialismo apa-
rece como excesivo cuando el presi-
dente tiene mayoriae inadecuado cuan-
do no la tiene, porque puede llevar a
bloqueos e inestabilidad.

Creo, igualmente, queesequivoca-
do hacer, como hacen algunos polit6-
logos, entre ellos Juan Linz, la apolo-
giadel parlamentarismo. El parlamen-
tarismo puede ser pésimo, como lo fue
durante la IV Republica francesay en
Italia. No es casual que en ningln pais
de Europa oriental se crearan sistemas
parlamentarios a la italiana. Todos in-
trodujeron correctivos para dar mayor
fuerza al gobierno, con sistemas sem
presidenciales.

Yo sugiero, para los sistemas par-
lamentarios, un punto de equilibrio:
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que el pri mer ministro seadirectamen-
te elegido por los ciudadanos, porque
de esa manerase bipolariza. Habrados
alianzas que se enfrentan. Al primer
ministro, cuando gana, se le debe ga-
rantizar. a través de mecanismos elec-
torales. la mayoria parlamentaria.
Mientras tanto, el presidente contintia
siendo elegido por el Parlamento pero
con unamayoriamas amplia, haciendo
de éste el garante de la conslituciona-
lidad, una suerte de control sobre el
primer ministro. A diferencia, enton-
ces. del presidencialismo, el primer
ministro, que surge el también de una
eleccion directa, encuentra sin embar-
go un presidente por sobre las partes
que garantiza que no haya demasiadas
desviaciones y conflictos.

De todas formas para el pre:
cialismo tal como existe en América
latina lo mejor tal vez sea buscar la
manera de atenuarlo reforzando la in-
dependencia de laJusticia, para evitar
los abusos extraconstitu
nerando a traveés de la o
presion sobre el Congreso, para que no
se admita el abuso del veto o de los
decretos. Pero el respeto del Estado de
derecho es una cuestion de cultura, de
oposicion, de sociedad, que no puede
imponerse de la noche a la mafana.

Unaalternativaseria pensaren for-
mulas semipresidenciales a la france-
sa. como de hecho existen en Polonia.
Finlandia. Portugal, lo cual implica
que un primer ministro obtenga mayo-
ria parlamentaria. Pero depende de las
circunstancias y de las caracteristicas
del sistema de partidos. En Argentina,
donde no hay un sistema muy frag-
mentado, el semi presidencialismo pue-
de serutil para incentivarcoal
facilitar la gobernabilidad.

Las sociedades contemporaneas
tienden adarmas fuerzaalaspersonas,
por lo tanto si la personalizacion es
inevitable, mayor debe ser la visibili-
dad en los mecanismos de seleccion
para los ciudadanos y mayorel control
de parte del Congreso y de la Justicia.

len-

Pasemosa laexperiencia italiana.
¢ Qué lia representado el triunfo de la
coalicion de centroizquierda. el Oli-
vo?

Circula una idea que dice que los
partidos son todos iguales. Esta claro
que entre los conservadores britanicos
y los laboristas hay un abismo. Y noes
verdad tampoco que las politicas, aun-
que se parezcan, sean iguales. Paralos
ciudadanos cuenta el estilo de hacer
politica. Puede haberajuste pero mode-
rado, con solidaridad, con criterios de
igualdad. Laderechaes dura, tiene un
instinto penaiizador, de castigo.

Entre Berlusconi y Prodi hay
rencias esenciales.

Hay respuestas econémicas que el

gobierno del Olivo debe dar: bajar la
inflacién, reducir la deuda publica. EI
Estadodebe lograremparejarsus cuen-
tas. Pero para hacerlo el Olivo puede
seguirel camino de reducir las tasas de
interés y golpear a los rentistas. La
receta de los conservadores, en cam-
bio, es aumentar los impuestos a los
sectores bajos.
_C_reoque, a pesarde que no hayaun
la iz-
quierda existe. Como dice Bobbio, iz-
quierda es aquella idea que busca la
igualdad. A mi entender, la izquierda
no deberfa buscar la igualdad sino las
igualdades, es decir, que tiene que
haber igualdad de oportunidades en la
escuela, igualdad de retribucion para
el mismo tipo de trabajo, etcétera. La
izquierda debe poder mostrar que vale
la pena conseguir tales igualdades.

La derecha por tradicion es jerar-

e-

quica. Aceptando el mercado acepta
inevitablemente todas sus desigualda-
des de modo acritico. Y muchas veces
desde la politica favorece a algunos
sectores mas que a otros.

Ante lacrisis del Estado de bienes-
tar- ¢Qué tipo de correcciones debe
imaginarunafuerza de izquierda que
busca, como dice, las igualdades?

Ojala pudiera responder facilmen-
te. Pero hay distintos tipos de Estado
de bienestar. Hay algunos Estados
clientelares. Come en Italia, donde se-
ria igualitario eliminar las pensiones
de invalidez puesto que eran todas
falsas, dirigidas a alimentar el cliente-
lismo. Pero hubo también estados de
bienestar universales, como los escan-
dinavos. Son sociedades que hoy tie-
nen menos necesidad de proteccion y
por lo tanto pueden permitirsealigerar
al Estado.

Y también hubo Estados de bien-
estar muy bien administrados, como el
aleman, pero hoy insostenibles porque
son muy costosos. Por lo tanto, no hay
unareceta tnica para remodelar el Es-
tado de bienestar. Pero en algunos pai-
ses europeos se puede pensar en prin-
cipios de colaboracion entre el Estado
y estructuras privadas o semipublicas,
como las asociaciones voluntarias. EI
Estado puede sostenerestas asociacio-
nes. Hay muchas energias disponibles
en el voluntariado, sélo que necesitan
coordinacién. Por ejemplo, los ancia-
nos pueden ser ayudados en sus domi-
cilios y no en asilos. Algunas inten-
dencias italianas ya lo hacen y con
éxito.

Se trata, entonces, de pensar un
Estado flexible en relacién con las
estructuras de servicios, capaz de en-
trar en nuevos territorios rapidamente
y con la misma rapidez salir de los
antiguos. Lajusticiasocial estara liga-
da entonces a la flexibilidad, a la
rapidez y la eficiencia. Se necesita,
para ello, una sociedad exigente, asi
como administradores y politicos con
gran capacidad. Aunque parezcan pe-
quefias reformas requieren eficienciae
imaginacion.

Pero un Estado justo es también
aquel que persigue intensamente el

trabajo paratodos sus ciudadanos. Cla-
ro que ya no habra, con las nuevas
formas organizativas, empleo vital
cio. Nuestros hijos cambiaran de tra-
bajo muchas veces. Y esos cambios
deben ser atemperados por un salario
minimo para lodos cuando no trabajan
y por mayor formacién profesional.
No representara un mal cambiar de
trabajo cinco o seis veces en la vida,
siempre que haya una red de seguridad
y de formacién por parle del Estado.

Un tema que preocupa mucho en
nuestrospaisesy que ha afectadofuer-
temente a Italia esel de la corrupcion.
¢ Cualespara Ud. la vinculacién de la
corrupcion con lapresenciaestatal en
la economia y con los procesos de
privatizacion ?

En Italia todavia la corrupciéon
mayor reside en las empresas plblicas
yen las licitaciones a nivel local. Don-
de no hay normas claras y precisas y
cuando los politicos deciden demasia-
das cosas, la corrupcion encuentra es-
pacio para producirse. Peroel temaes
con qué rapidez la corrupcién puede
ser identificada. Si el politico sabe que
puede no ser identificada entonces no
habra limites a la corrupcion.

Pero lacorrupcion se puede produ-
cir durante el proceso de privatizacio-
nes. Aunque no al final de ellos, por-
que losprivados deberian tenerel maxi-
mo interés en que los otros empresa-
rios no sobornen, dado que el corrup-
tor obtendra mas que el resto. Les es
conveniente que lacorrupcién seacon-
trolada. Lo que pasabaen Italia es que
los empresarios no tenfan ninguna
confianzaen losjueces, porque temian
que denunciando lacorrupcion no iban
apoder participar masen una licitacion.

Pero lo méas gravede lacorrupcion,
comosucediaen lialia.se verifica cuan-
do el politico roba para el partido, lo
que provocauna distorsion del sistema
democratico. Efectivamente, el diri-
gente corrupto, a cambio de la finan-
ciacion ilegal que ofrece al partido
obtienecargos publicos, postulaciones,
etcétera. De tal forma este politico
corrupto hace carrera en su partido y
desplaza a otros. Corre con ventajaen
la lucha interna.

¢Esto implica incapacidad de los
partidos en la seleccion de sus cua-
dros? ¢ Porqué se elfenémeno de
la corrupciénen laizquierdaeuropea,
teéricamente dotada de valores para
impedir su degradacion moral?

Hay que decir que los partidos de
derecha tienen por lo general muchos
recursos sin necesidad de corrupcion,
como los conservadores ingleses. Lo
cual no esta bien pero no es grave,
puesto que los sindicatos apoyaban a
los laboristas.

La diferencia esencial esta en la
estructura del partido: si ésta es o no
sensible a la corrupcién. Por ejemplo,
en el Partido Comunista Italiano, a
diferencia del Socialista, habia un im-
portante control social. Habia en el
PCI un modelo de moralidad colectiva
quenoexistiaenel PSI. Eneste tltimo,
el que lograba procurarse dinero era
bien vistoy si era tan capaz se suponia
que lo seria también haciendo politica.
Lossocialistas buscaban adquirir ra
damente recursos porque competian
con los democratacristianos, los cua-
les desde hacia tiempo estaban en un
nivel medio de corrupcién. Otros par-
tidos socialistas cuando llegaron al
poder, como los espafioles y los fran-
ceses, buscaron dinero para mantener-
se en el poder.

Pero eso no sucedio en los grandes
partidos socialdemdcratas del norte
europeo, porque alli los afiliados ob-
servany valoran como losdirigentesy
los parlamentarios viven su vida, hay
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control social, partidario sobre la co-
rrupcion. El Partido Socialdemécrata
Aleman no puede ser conquistado por
algunos candidatos, porque hay una
estructura que decide y observacémo
uno se comporta. En el Partido Comu-
nista Italiano los militantes hacian la
camparia electoral de sus dirigentes y
éstos no debian, por lo tanto, procurarse
dinero, como en el Partido Socialista.

Ese control social, convengamos,
esta basado en grandes principios mo-
rales.

¢Cudl es el peligro de que el re-
chazo a los politicos corruptos, a las
instituciones que no funcionan y a
partidos que se alejan de los ciudada-
nos pueda estimular actitudes antipo-
liticas que abran el campo a solu
nes neoautoritarias?

Es sin duda una posibilidad. Pero
primero distingamos. La antipolitica
tiene dos caras: unasistémica y otra
individual. La ecara individual es la
abstencion, lacriticaalapolitica. Quien
abandona la actividad politica sabe
que el mundode lo privado no lo hara
nunca del todo feliz. Cuando esta en
politica no esta del todo convencido,
pero estando afuera siente nostalgia
por ella. Es una situacion ambigua.
Esto desarrolla muchas veces posicio-
nesantipoliticas, pero, paradéjicamen-
te. también pueden ser positivas, por-
que tienen una carga critica capaz de
promover cambios.

La antipolitica sistémica, en cam-
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. seexpresaen latecnocracia. Es la

idea de que los técnicos no sélo saben
mas sino que también evitan los con-
flictos quegeneran los politicos. Ellos
serian quienes saben cuales son las
decisiones buenas a favor del sistema,
mientras los politicos buscarian sélo
satisfacer sus intereses personales.

Es una posicién ingenua porque
obviamente los técnicostienen prefe-
rencias politicas. Y es equivocada por-
que no hay solamente una decision
justa; a menudo hay muchas decisio-
nes aproximativamente correctas que
para funcionar requieren estar acom-
pafiadas por un consenso previo a la
decision o por una aceptacion poste-
rior. Los técnicos son rigidos en la
produccion de de:
capacidad de convencera los ciudada-
nosy no tienen consenso electoral, son
irresponsables.

Esta antipolitica es peligrosa por-
que crea la ilusién.de la decision justa,
mientras no lahay. Las decisiones son
aproximativas: hay algunas mejores que
otras. Es unaidea basadaen laconcep-
cion del bien comdn que segin los
técnicos existe. EI'biencomun, encam-
bio, es producto del consenso, del dié-
logo. algoque se construye vez por vez,
que nuncase logra acabadamente, sino
que se persigue por aproximaciones
sucesivas. Creo que la corrupcion y el
anquilosamienlo de los partidos pue-
den fomentar el elilismo implicito en
las actitudes antipoliticas, cuya mani-
festacion se ha visto en Italiay en otros
paises europeos y latinoamericanos.

Para concluir, ¢como vivio el ha-
ber sido un politico préactico, parla-
mentario, y al mismo tiempo un teéri-
co de lapolitica?

Creo que aprendi mucho como po-
litélogo de mi actividad politica. Creo
que puedo ser un mejor politdlogo
porque hice politica. Hay un libro que
tal vez nunca tendria que haber sido
escrito, un texto de Di Palma: Sobrevi-
virsingobernar. Estatotalmente equi-
vocado. El Parlamento italiano no fun-
ciona como él cree. Pero sélo estando
dentro se puede entender como fun-
ciona, como funcionan los lobbies.
Aprendi también que lapoliticaes una

actividad delicada, que requiere pa-
ciencia, tiempo y sacrificios. Aprendi
que muchos politicos son esclavos de
los mecanismos y que a veces hay
inercia de esos mecanismos, que todos
saben que una decision sera equivoca-
da pero que no logran frenar los meca-
nismos que las hacen andar. No es
maldad, sino incapacidad de bloquear.

Como politico, como parlamenta-
rio, creo que he hecho bastante en el
tema de la reforma electoral en Italia.
Pienso que contribuia cambiar la cul-
tura institucional del Partido Comu-
nista, en buena medida, conservadora.
Estoy satisfecho, pero la politica tam-
bién produce frustraciones.

¢Cuales?

Entendamoslo: el poder es atracti-
vo. Pero creo que no podria haber
pagado el precio privado del poder.
Destruye la vida privada. Pero mas en
general creo que las frustraciones las.
he vivido cuando me daba cuenta de
que no podia entender quién lomaba
las decisiones ni el lugar donde se
pergefiaban. Muchas veces noeraenel
bloque parlamentario ni tampoco en el
partido.

¢Ddnde se tomo entonces la deci-
si6n? Decisiones importantes son pro-

ductode unaserie de fuerzas que intel
vienen y desplazan el punto de equi
brio de tal decision. Mefrustrabasaber
que esa decision era equivocada, pero
no entendia en qué momento podia
intervenirpara modificarla, hasta pen-
sar que nada era posible. Todos termi-
nabamos votando decisiones equivo-
cadasy anadie le quedabaclaro lo que
se estaba haciendo. A veces algunas
personastoman decisionesjustas y he-
chos casuales producen decisiones
equivocadas en el camino.

Un problema frustrante también
es cuando uno pelea por medidas que
no obtienen consenso dentro del pro-
pio partido. Yo he dado opiniones
acerca del Parlamento y de su vida
institucional; expresé mi o
sonal y lo hice en di
partido. Como politélogo sostengo
que lo 6ptimo es buscar la disciplina
partidaria, pero como intelectual com-
prometido en la actividad politica, al
mismo tiempo, he tenido dudas acer-
ca de los planteos del partido y del
bloque parlamentario al que pertene-
cia.

Cuando tuve posiciones persona-
lestajantes, comoen casos de reforma
del Parlamento, volé a conciencia y
no por disciplina.Q

Libros

Libros e ideas del ahora
Peru en busca del
sujeto perdido

La violencia de las horas, un estudio psicoa-
nalilico sobre la violencia en Per(, César
Rodriguez Rabanal. Nueva Sociedad, Caracas,
1995. (Libreria Prometeo).

ciente en distintos ~ dio, la Iglesiacatdlicay

campos del conoc# ejército. No las cate-
miento cientifico de la  gorias que aluden a la
sociedad, cercano a lo  estructuraeconémicade
que Thomas Khun re- explotacién y lasuper-
sumiria como un mo-  estructura politica del
mento decrisisde para- ~ autoritarismooligarqui-
digmas. En tal panora-  co ni el foco puesto so-
ma son por demas va-  bre los actores centra-
liosas aproximaciones  lesde unsistemaen pro-
transdisciplinarias co-  ceso de radical des(re)-
mo las que realiz6 el  composicion en los (l-
médico psicoanalista  timos diez afios. Loque
peruano César Rodri-  se encuentra aqui es un
guez Rabanal.devenido  original abordaje desde
ensociélogoy, mascer- la teoria psicoanalitica
canaeimpensadamente,  de la relacion entre la
en lider de laoposicion ~ violencia y la paupe-
al presidente-dictador  rizacion,ydeambascon
Alberto Fujimori. las formas que tomo el

No las formasclasi-  orden politico del Pert
cas de explicarel desa-  en el imaginario colec-
rrollo historico del Es-  tivo reciente.
tado peruano desde los Enlalineadesu an-
tiempos de la conquis-  terior obra. Cicatrices
ta. de nombrarsusrela-  de la pobreza (1989),
cionesdedominaciény  Rodriguez Rabanal ex-
sus estructuras sociales  plica que la investiga-

I Iay un bullir cre-  asentadas en el latifun-

Publicacién del area de Filosofia
del Centro de Investigaciones
de la Facultad
de Filosofiay Humanidades

Universidad Nacional de Cérdoba

cién psicoanaliticapue-
deevidenciar losentre-
lazamientosentrelavio-
lencia politica, externa,
y la realidad intrapsi-
quica, mostrando a tra-
vés de ello la significa-
tiva formaen que aqué-
llaimpregnaaésta, per-
petuandose inconscien-
temente. Las redes de
relacion interpersona-
les, las vivencias trau-
maticas de pobladores
de asentamientos po-
bres, la experiencia de
lostrabajadores de ONG
en las “zonas grises”,
donde han desapareci-
do lalegalidad estatal y
el lazo social, los sue-
fios y las ansias de los.
afectados; todo este cau-
dal afluente pasa a un
primer plano como re-
curso analitico e inter-
pretativo de las pulsio-
nesagresivasy destruc-
tivas de unasociedad y
sus expresiones politi-

E1l providencialis-
mo de un lider salva-
dor, con caracteristicas
propias de las idolatrias
ancestrales vieneacom-
pensar, como figura
iransferencial. la pérdi-
dade referenciasestruc-
turantes en las institu-
ciones estatales. De
igual modo que Sende-
ro Luminoso aparece
como unainstancia eje-
cutora de los “deseos
talionicos” individua-
les. Unay otra variante
polar, Ilamense anar-
quiay tiranfa, mesianis-
mo terrorista y autocra-
cia plebiscitaria son
emergentes de unamis-
matramapsicosocial ca-
racterizada porufia ten-

sion entre el par pulsio-
nal libido-agresién co-
mo fuente de estimulos
somaticos que fluyende
maneraininterrumpida.

“Lo que se esceni-
ficaesel pensamiento y
la accién casi religiosa
de los residuos de un
sistema social totemis-
ticointeresadoen ladra-
matizaci6n de la nece-
sidad real y no en su
superacion”, sefiala el
estudio al constatar que
las acciones y omisio-
nes del gobierno actual
obstruyen los intentos
de “autocuracion” e:
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mulando las tendencias
de disolucién de las or-
ganizaciones autoges-
tionarias. Losdescuida-
dos y abandonados por
el Estado se concentran
exclusivamenteen laau-
toafirmacion de la so-
brevivencia mientras la
ausencia de canales de
encauzamiento repro-
duce, en este contexto,
la falta de contencion
de los deseos omnipo-
tentes de una elite di
gentey actualizan,enel
grueso de la poblacion,
sentimientos infantiles
de exclusién con sus

Prometeo
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concomitantes impul-
sos de venganza.

El trabajo de campo
se desarrollacon grupos
terapéuticos de nifios y
adultos, habitantes de
unapoblaciénsituadaen
el noreste de Lima. Se-
siones de dinamica gru-
pa! con dirigentes del
asentamiento y miem-
bros de una ONG y una
entrevista con un miem-
bro de Sendero Lumino-
sotranscriptaporel equi-
pode investigadores con
lamismaoriginalidad de
abordaje psicoanalitico
completan el diagnosti-
co: "lasactitudes defen-
sivas -negacion del pa-
sado. la idealizacion
compensatoria del pre-
sentey del futuro, la au-
senciade un minimgjy,-

resultan factibles cuan-
do son acompafiados
por un fortalecido nivel
de conciencia de los
afectados. Las transfor-
maciones intrapsiquicas
constructivas son un
prerrequisito para el
desarrollo de la solida-
ridad y la convivencia
pacifica, concluye sos-
teniendo este psicoana-
lista convertido en so-
ciélogo y lanzado, casi
sin mediaciones, ala ta-
readedemostrarloen la
recuperacion de la poli-
tica democratica en su
pais.

Ocurre que. barri-
das las carcazas de la
representacion politica
tradicional en el Perq,
una inédita convergen-
cia multipartidaria y

para aspirar a un tercer  otro libro, que ain no
mandatoenel afio 2000.  esté escrito.
Pero esto es parte de Fabian Bosoer

Max Weber vy el
liberalismo que todavia
no pudo ser

Max Weber actual. Liberalismo ético y
democracia, Julio Pinto, Coleccion Temas de
Eudeba, Buenos Aires, 1996.
xponer la actuali- dady La ética protes-
dad de Max Weber tante y el espiritu del
(1864-1920), no séleapitalismo.

como padre fundadorde El libro del profe-
la sociologia y adelan-  sor Pinto propone ana-
tadodelacienciapoliti-  lizar la influencia que

ca moderna sino tam-  mantiene Weber sobre
biénenel campodesus el pensamiento politico
postulaciones criticas,  actual y, particularmen-
su perfil de intelectual te, sobre la evolucion y

vel deconci -
flicto. la sobrevaloriza-
cién de la propi

ial nucleada
en el Foro Democrético
emergio cc inci

como extension de la
imagen de Sendero. Lu-
minoso. asi como con-
vicciones fanaticas- le
confierenaJuany a per-
sonas estructuralmente
similares un aparente po-
der, una supuesta invul-
nerabilidad".

La presentacion del
material clinicoy su in-
terpretacion final per-
mite. finalmente, subra-
yar la idea de que los
cambios sociales solo

polo opositor de fondo
al régimen politico fun-
dadoporFujimori apar-
tir de su segundo man-
dato. Le tocé a César
Rodriguez Rabanal,con
un perfil tal vez compa-
rableal de Graciela Fer-
nandez Meijide, quedar
a la cabeza de este nu-
cleamiento que se pro-
pone ahora, como prin-
cipal meta, impedir que
el presidente peruano
vea allanado el camino
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con clari lacrisis de lademocra-
dencia enel sigloXXy cia en nuestro tiempo.
sus propios compromi- Lo hace, reconociendo
sos politicos en la Ale-  desdeel comienzola vi
maniaque se preparaba  genciade un Weberque
para el Weimar y su rechaza tanto el autori-
derrumbe, esunaapues-  tarismo politico como
taensayisticadifici 1 Ju- la bur izacion so-
lio Pinto la encara con  cial, fenémenosqueen-
solvenciay oportunidad tiende y desentrafia en
enestetrabajo, quedosi-  forma original, al tiem-
ficalos aspectos funda-  po que reivindica la li

lesdélateoriaso-  bertad individual pre-
ciolégicaweberianacon  tendiendo dotar a las
rasgos poco conocidos  instituciones democra-
de la vida personal y ticas de herramientas
publica del genial autor  adecuadas para pilotear
de Economia y Socie- las tormentas. No es el

Weber clasico, el kan-
tiano y aséptico disec-
cionador de las formas
de dominacién, el We-
ber explicado y desple-
gado por TalGOtt Par-
sons. Es, ademas y so-
bre todo, el Weberique
reconoceen Nietzche y
Marx a quienes mas in-
fluyeron en su pensa-
miento sobre el "desen-
cantamiento del mun-
do”, el individualismo
metodolégico, lavolun-
tad de podery laaliena-
cién humana.

El Weber que se re-
conoce hoy en figuras
como Dahrendorfo Ha-
bermas colocando a las
grandestradiciones te6-
ricas de las ciencias so-
cialesen interaccién con
una revision critica del
pensamiento occidental
y del conflicto social
moderno, como paso
necesario de cualquier
“autorreflexion emanci-

Tanto para quienes
es familiar la presencia
de Weber en las cien-
cias socialesyen lacul-
turacontemporaneaco-
mo para quienes quie-
ren una primera aproxi-
macién al tema, para
legos como para enten-
didos, el libro de Pinto
brinda la posibilidad de
revisitar las distintas in-
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Album de fami

Arfuch / Los dos cuerpos del padre:
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Monjeau / La duda y el pentimento: Sarlo / Viajeros
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La censura: Francia 1789, Alemania 1989: Darnton

terpretaciones y escue-
las que se nutrieron en
su obra. Citas extraidas
con buen tino y comen-
tarios breves ilustran
con lenguaje coloquial
el clima de época que
envolvio al personaje

El trabajo constade
trescapitulos. El prime-
ro describe la Alema-
nia bismarkiana en la
quecrece Weber. las di-
ficiles circunstancias
que atraviesaen su vida
familiary la incidencia
decisiva que esto ten-
dra en su trayectoria
académica y en su obra
politica.

El segundo capitulo
analiza la ambivalente
relacion que tuvo Weber
con lapoliticapartidaria
y rescata su amistad y
sus discusiones con
Friedrich Naumann, los
intentos porimpulsarun
liberalismo nacionalista
de base ciudadana, sus
reflexiones sobre la bu-
rocratizacién irresistible
de las institucionesesta-
tales y su defensa de un
parlamentarismo que.
acompaiiado de un lide-
razgo politico fuerte,
neutralice las tendencias
destructoras de la legiti-
midad democratica.

El tercer y Ultimo
capitulo invitanreleera
Weberen claveactual y
vincula la teoria webe-
riana con la idea de la
democracia como com-
promiso. a lacual empa-
rama con el modelo re-
nano. fuertemente con-
socialivoo neocorpora-
tivo. y actualmente en
profunda discusién en
Europa.

Finalmente, el libro
noelude unaasociacion
directa de la lectura

dad argentina, reco-

rriendo los distintos iti-
nerarios que tuvo su in-
fluenciaen las ciencias
sociales vernaculas: to-
dosel los vinculados por
su basqueda de un pen-
samiento cientifico
bre, refractario de cual-
quierorganicismo o de-
terninismoasicomoes-
céptico respecto de las
pretensiones de una
neutralidad valorativa.

El “epilogo para argen-
tinos™ invita, directa-
mente, a procesar con
registro weberiano res-
puestas tedricas a cues-
tiones decisivas, como
lairrupciénde lavideo-
politica, la legitimacion
decisionistadel podery
la posibilidad de gene-
rarunaopcion al mode-
lo utilitarista del neoli-
beralismo. Tal alterna-
tiva pasa, para el autor,
porufia coalicién social
y un liderazgo politico

en lacalidad cultural de
los individuos que pro-
duce méas que en laabe-
rracion socioldgica de
un mercado libreescin-
dido de las realidades
de exclusion y appart-
heid social. Un aporte
estimable, para politi-
cosy cientificos, de vo-
cacion y/o profesion,

que cumple con el obje-
tivo propuesto: reivindi-
carpoliticamente la po-
sibilidad de la existen-
cia social de un indivi-
duo auténomoy respon-
sable de sus actos.

EI Weber que nos
presenta Pinto termina
encarnando asi, él mis-
mo, un tipo ideal, el del
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intelectual liberal criti-
co que es a la vez un
“reformador estratégi-
€O”, COmMo recurso que
permite enriquecer la
mirada sobre los actua-
les horizontes de la de-
mocracia.*
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capaces de
una tecnoburocracia
econémica que subesti-
ma cada vez mas el rol
de las instituciones de-
mocraticas"”

Si de lo que se trata
es de recomponer nues-
tras sociedadessindete-
nerel impulso de lamo-
dernizaciény sin renun-
ciar a los ideales ilumi-
nistas de lamodernidad,
se rescata aqui, en el
pensamiento de Max
Weber. a un liberalis-
mo politico, econémi-
coy ético parael cual la
competencia de una
economia se evidencia

El yla

LIBROS

El poder y la racionalidad sistéinica, Niklas Luhmann.

(Asuncion Herrera Guevara)
Lassociedad del malestar, Victoria Camps, (Santiago Sanchez Torrado)
Ante una prueba democrética para los ejércitos, Martina Fischer,

(Jorge Aspizua Turrion)
Inmersos en un mundo cientifico-tecnolégico, Marta /. Gonzélez Garcia,
José A. Lopez Cerezoy José L Lujan L6pez. (José Manuel de Cézar)
Religion y politica en Oriente Medio, Fradfialliday. (Carlos de la Serma)

Suscripcion 4 nimeros: 2.400 pias.
Forma de pago: Talén bancario o giro postal.

Redaccion y Administracion:
Monte Esquinza, 30,2." deha. Tcl.: 310 46 96 Fax: 319 45 85 28010 Madrid

LA CIUDAD FUTURA
incluye los sumarios de sus ediciones en
la base de datos Latbook (libros y revistas)

Disponible en INTERNET
en la siguiente direccién:

http://ww.latbook.com



32 La Ciudad Futura

Reflexiones

Cazadores de utopias y la violencia en los 70

Con motivo del 20°
aniversario del golpe que
llevé al poder a la dictadura
mas siniestra que tuvo
Argentina en su historia,
1996 ha sido testigo de una
suerte de recreacion del
debate sobre los
acontecimientos de los 70.

Sebastian Erchemendy

n marzo de este afio tuvo lugar

una multitudinaria manifesta-

cioén en repudio a la dictadura.

Se estrenaron documentales
MalaJunta. confeccionado por el pe-
riodista Eduardo Aliverti, donde se
describe la devastacion moral, cultu-
ral. econémica (ademas de la fisica)
que llevé a cabo el “Proceso” sobre la
sociedad argentina. Creo, sin embar-
go, que a gran parte de los sectores
progresistas argentinos les cuesta to-
davia hoy plantear el problema de la
violencia en los 70. Esta cuestion in-
cluye, para decirlo sin tapujos, la vio-
lencia “propia”, la ejercida por la
propiaizquierda. Enestesentido, hay
que recordar que el golpe del 76 se
diferenciade, por ejemplo, la caida de
la democracia chilena en setiembre
de 1973. La toma de La Moneda signi-
fico el quiebre de una larga tradicion
democrética que por supuesto incluia
a la izquierda, mientras que en la Ar-
gentina. el golpedel 76 esun elemento
més de una historia de alternancias
civico-militares y pretorianismo. Los
militares y las bandas parapoliciales
noeran los tinicos grupos no democra-
ticos en la Argentina de1976. El deba-
te, en el interior de los sectores pro-
gresistas, sobre la violencia de iz-
quierda en los 70 (en sus diferentes
variantes, peronista, trotskista, gueva-
rista, etcétera) ha sido por lo menos
escueto, con pocas excepciones. Com-

prensiblemente, la naturaleza y meto-
dologiadel régimen militar, la instau-
racion del terrorismo de Estado, tendié
a inhibir las reflexiones acerca de la
etapa pre-76. Cualquiertipo de autocri-
tica o revision de la actuacion de la
izquierdaarmaday politica implicaba
la po: dad de “igualar” los bandos
en pugnay enfrentarse a la sombra de
la “teoria de los dos demonios™

La pelicula Cazadores de utopias,
estrenada este afo, invita a repensarel
tema de la “violencia propia” a partir
de la lectura que hoy hace de esa expe-
riencia un grupo de militantes de lo
que podria llamarse “izquierda pero-
nista”. Es cierto, como dice Carlos

10,1 que el film de
no esta hecho para que sea un instru-
mento de reflexién, que es una pelicu-
la de duelo hecha por ex Montoneros
para ex Montoneros. La pelicula em-
pieza con una advertencia que es toda
una declaracién de principios: “Lare-
cuperacion de nuestra memoria no
puede serdesapasionadani imparcial”.
Y aqui comienzan, en mi opinién, los
problemas. Porque también es cierto
que la pelicula se plantea como una
crénica, un relato histérico de un
movimiento politico y del pais que lo
incuba. Cazadores de utopias no se
para frente al espectador simplemente
como la interpretacion de los 70 por
parte de algunos de sus protagonistas.
Se presenta con formato casi docu-
mental, aportando por momentos ma-
terial valioso, poniendo fechas y res-
catando hechos, relatando la historia
del pais. Y sucede que la historia es
una, probablemente indiscernible, en
altima instancia, en forma “pura” y
quiza sujeta siempre a interpretacio-
nes diversas. No obstante, el formato
elegido supone inexorablemente, aun-
que no se lodiga, aun tacitamente, una
patina de pretension de objetividad
que trasciende el mero hecho de la
experiencia personal, un mensaje de
que asi fue la historia argentina. Lo

que se contradice, aun con laadverten-
cia al principio, con laexplicita inten-
cién de contar “nuestra experiencia”

Se podrian decir varias cosas acer-
cade laformaen que lapeliculacuenta
la historia. Que, porejemplo, se mues-
tran los cadaveres propios y muy poco
se dice acercade los provocados en el
bando ajeno. Que por supuesto fueron
muchos mas que los renombrados
Aramburu, Mor Roig, Villar, etcétera,
que incluyeron decenas de dirigentes
sindicales, matonesde laderecha, em-
presarios y, por supuesto, militares.
Unaexcepcion esel asesinato de Rucci,
que surge en el relato mas como sim-
bolo del momento politico de la rela-
cién con Perén y se lo critica en fun-
cién de eso, como desacierto “politi-
co”. Sesiguen usando los eufemismos
de la época, las propias son acciones
politicas, o a lo sumo actividades “po-
litico-militares™; los enemigos matan
y asesinan. Pero estas cuestiones es-
conden una de indole mas profunda
que afecta a la peliculay de la que en
realidad me quiero ocupar. Que tiene
0, con la forma de contar
on una suerte de “filoso-
fiade lahistoria” que subyace al filme.

El relato confunde todo el tiempo,
sin un minimo encuadre al espectador,
la historia de los Montoneros con la
del peronismo.

La historia se cuenta mas o menos
asi. Desde 1955 el pais tiene dos “ban-
dos” fundamentales, el pueblo (el
peronismo) y la oligarquia y los gru-
pos aella ligados. La rebelion pos-55,
la Resistencia, los primeros grupos ar-
madosy el retorno de Perén, el apogeo
de los Montoneros, la reaccion contra
el Rodrigazo, el gobierno de Isabel, el
golpe del 76 y, mas sorprendente, las
huelgas contral ladictaduraen 1979y
1981 muestran a dos bandos defini-
dos: la reaccion y el sector popular.
Este Gltimo, por supuesto, aunque la
pelicula no lo diga explicitamente,
hegemonizado por Montoneros. To-

dos sabemos que la verdadera historia
es bastante mas compleja, que varias
elites politicasy grupos sociales se van
cruzando y disputan alternativamente
y que un analisis histérico con un mi-
nimo de rigor imposibilita siquiera la
distincién de esos bandos.

Porejemplo, ni rastrosde que Envar
El Kadri. quien cuenta los primeros
pasos de la guerrilla peronista en pos
del retorno del lider, tendra importan-
tes diferencias con los Montoneros al
punto de que su sector de las FAP no se
integrara con la organizacién cuando
ésta era ya un proyecto de poder con
serias diferencias con Perén. Pero quie-
ro detenerme especialmente en como
la pelicula intenta lidiarcon el sindica-
lismo ortodoxo. Es sabido que el sindi-
calismoque despuésse conoceriacomo
"ortodoxo” fue protagonista funda-
mental, aunque no Unico, de la Re:
tencia. Aparato sindical que, como
describe D.James,- alterna “resisten-
cia” con “integracién” y el disfrute de.
algunas prerrogativas que otorgan los
diversos regimenes. La misma buro-
cracia sindical que también tuvo su
parte en la presién por el regreso del
lider (aunque, es cierto, en algunos
casos de forma mucho mas ambigua),
que después termina a los tiros con la
izquierda peronista y que por ende en
el film se traslada al lado del “anti-
pueblo™.

Sorprende aun mas cuando un mi-
litante de la JTP (rama sindical de los
Montoneros) cuenta como los obreros
realizan en 1975 la movilizacién mas
importante, con huelga incluida, con-
tra el Rodrigazo y el gobierno de Isa-
bel. No obstante, sucede que el actor
fundamental de esa movilizacién es
claro que no son los Montoneros ni la
izquierda peronista (como uno tiende
apensaral verel filme) y,si hay uno
principal, son sus odiados enemigos
de laCGT ortodoxa que en ese momen-
to se distancian de Isabel y hacen el
famoso primer paro a un gobierno
peronista.-'

El temade laJTP en el filme por si
mismo merece un parrafo aparte. Enel
relato aparecen casi tantos militantes
de laJTP como militantes directamen-
te Montoneros, es decir no JUP, UES,

etcétera. Cualquier espectador poco
avisado podria perfectamente suponer
que la Tendencia tenia una real inser-
cién en la clase obrera y que no era
fundamentalmente un movimiento de
clase media radicalizada. Dice el in-
vestigador R.Gillespie, autor del tra-
bajo probablemente mas completo y
neutral sobre Montoneros: “El grupo
obrero de la Tendencia, la JTP, sdlo
experimenté un crecimiento especta-
cular entre los trabajadores no indus-
triales [...] la JTP nunca llegd a tener
verdaderainfluenciasobre los trabaja-
dores industriales [...] Ninguna esti-
macién razonable del conjunto social
de la Tendencia podria atribuir al ele-
mento obrero mas de un 20-30%, con
un 50% de estudiantes y el resto aotros
participantes de la clase media...”.4
Claro que no se trata de una cues-
tibn meramente cuantitativa, el pro-
blemaes que los relatos de los militan-
tes de laJTP, y la pelicula en general,
describen la historia de las moviliza-
ciones obreras como si fueran obra de
aquel inico sector popular hegemoni-
zado por Montoneros. Este fendmeno
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llegaa lo insélito cuandose relatan las
huelgas de 1979y 1981, primeros sin-
tomas de rebeli6n contra la dictadura
que, obviamente, poco tuvieron que
ver con la JTP y menos aun con los
Montoneros.5 Mas bien son consecuen-
cia del accionar, de nuevo, del otrora
odiado enemigo sindical que se apoya
otravez, ensu patade “resistencia”, y
con la coyuntura politica y militar del
momento. En suma, uno ve en los 90
el mismo problemaque los Montoneros
tuvieron entonces paraevaluar al sin-
dicalismo tradicional: la ignoranciade
su caracter bifronte de resistencia y
negociacion, su, por varias razones,
verdadera insersion en la poblacién
industrial, aun con el tipo corrupto y
gangsteril de algunos de sus dirigen-
tes. Por supuesto, aqui no pretende-
mos negar la genuina lucha de muchos
militante obreros cercanos a la Ten-
dencia, asi como las de centenares de
delegadosde base simplementecomba-
tivos gue, mas alla de su filiacion po-
litica, fueron barridos por ladictadura.
No obstante, resulta evidente que mu-
chosepisodios que lapelicularelatano

Primer Concurso de Ensayo

“José Arico”

Sociedad, politica e instituciones, 1986-1996

Con motivo de su 10° aniversario, La Ciudad Futura invita a los
alumnos de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA a participar
de un concurso de ensayo sobre el tema “Sociedad, politica e

instituciones. 1986-1996”.

Los trabajos seran inéditos, con una extension de entre 20y 25 carillas
de251ineaspor70espaciosypresentadosantesdel 10de marzode 1997,
en lasede de Bartolomé Mitre 2094, piso lo, (1039) Buenos Aires.

Cada participante podraconcursar con un trabajo, debiendo presentar
trescopias impresasy, en lo posible, unaen diskette. Los concursantes
firmaran con seudénimo, indicando el nombre y demas datos del
autor en sobre cerrrado, en cuyo exterior sélo figurara el seudénimo

elegido.

El ganador recibira la mencion “José Aric6” y su trabajo sera
publicado en la edicién de La Ciudad Futura de invierno de 1997.
El jurado estarad integrado por Juan Carlos Portantiero, Ricardo
Sidicaroy Jorge Tulay el resultado del concurso sera dado aconocer
en el nimero de La Ciudad Futura de otofio de 1997.
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tienen que veren su desenvolvimiento
central ni con los Montoneros ni con
sus protagonistas, como insinta o di-
rectamente proclama la crénica. Por
mas que un militante diga, casi melan-
colicamente: “El peronismo de la dé-
cada del 70 fuimos nosotros, el resto
simplemente estaba...”. Con todo, esta
mimetizacién Montoneros-peroni smo,
que sin dudas llegé a su esplendor
hacia 1973, no es compartida por to-
dos los entrevistados. J.M. Abal Medina
sefala el caracter no hegeménico de
Montoneros en el peronismo, aunen la
etapa de apogeo y su pretension de
imponerse sobre grupos que también
habifan luchado con perseverancia por
el regreso del lider.

Finalmente, en cuanto a la evalua-
n de laviolenciay de la experiencia
en general, el film no resulta menos
ambiguo que en sus distorsiones histd-
ricas. Teniendo en cuenta la oscura
noche vivida, uno podriaesperarde los
protagonistas una minimarevaloriza-
n de la democracia politica, de la
tolerancia, de la puesta en marcha de
mecanismos pacificos para resolver el
conflicto politico. Tal linea de argu-
mentacion esta ausente excepto en un
caso. Sin embargo, en este punto hay
que ser claros. Serfa ingenuo situarse
en un plano absurdamente censor y
pretender que miembros de una gene-
racién que entendia, por varias razo-
nes. la violencia propiacomo parte del
sentido comin (concepcién, por otro
lado, en modo alguno ajena a sectores
dominantes vernaculos) 6 reniegue ab-
solutamente de la opcion emprendida.
Pero lo grave es que pareciera que se
sigue pensando la violencia propia de
entonces de igual modo en 1995 que
en 1973. que se proclame que “valid la
pena”. En otros términos, como subra-
yaRall Beceyro,7 la gran mayoria ha-
blacomo si el tiempo no hubiera pasa-
do. con los mismos esquemas de razo-
namiento de entonces. Decir hoy algo
tan simple como que la violencia no es
un camino legitimo, al menos cuando
existe una democracia, no significa
abjurar de la memoria propia sino en-
tender lo que ensefiaron los Gltimos
veinte afios. Y como dice el Gnico
militante que revaloriza la democra-

cia, laevaluacion critica de los costos
no deberia echar ningtin cono de
sombra sobre los muertos. Los muer-
tos quedaron en los 70, no pueden ver
el mundo desde aca...”. Sin embargo,
detalle no menor, los vivos si estan,
inexorablemente, viendo el mundo
desde el otro lado del ttnel. Porende,
es legitimo esperar algun tipo de re-
flexion critica que nunca llega.

En cambio, se relega la responsa-
bilidad mayuscula en la Conduccién
Nacional, se protesta porque no se
tendrian que estar dando tantas expli-
caciones. Pareciera que por fin se asu-
me el carécter inequivocamente anti-
montonero del Perén del 73, aunque
generalmente con una sonrisa, con un
dejo de ironia, “y bueno, era el
jo. el halo de tragedia se reserva
para las acciones del enemigo. Se res-
catalavoluntad de transformacién pero
no sedice hoy, en los 90. sin pretender
traspolar el razonamiento a entonces,
que esa voluntad no puede ser inde-
pendiente de los medios para cristali-
zarla. Un militante de la JP-Capital
critica el tiempo presente, que no va
acorde con su sentido comdn porque
impera la insolidaridad, “porque se
pone valora lavida, se comercializa la
vida™. Lo que no deja de ser curioso
viniendo de un militante de aquellos
afios, donde lavida valia tan poco. Los
protagonistas no disimulan la com-
prensible nostalgia y hasta el regocijo
que genera el recuerdo de los primeros
70. Con todo magnetismo que esa épo-
caemana, aun a alguien como yo que
no lavivié,amijuicioel paisde hoy es,
en muchos sentidos, mejor que el de
los 70: impera mayor tolerancia, hay
menos miedo, lasociedad seacostum-
braa vivirsin el espectro de laviolen-
ciapolitica, tan comtn en nuestra his-
toria. No hay muertes por razones po-
liticas, tan engafiosamente simplecomo
eso.

Ladécadadel 70 nodebe serrecor-
dada solamente por el terrorismo de

politica y cultural avalaba directa o
indirectamente la violencia politica,
cuando despreciaba los mecanismos
“formales™ de la democraciay propo-
niael “cuanto peor, mejor” para “des-
enmascarar” el fascismo. Uno de los
entrevistados dice en la pelicula que la
utopia es como el horizonte, que esta
alliy que sirve paraavanzar aungue no
se llegue. Conviene no olvidar que
nadie tiene el derecho de arrogarse la
vidadel otro en posde lautopiaproj
Conviene no olvidar, en definitiva,
que cuando el camino de la utopia
comienza a sembrarse de cadaveres,
ese horizonte pierde sentido.Q

Notas

| Carlos Altamirano, "Montoneros", Pun-
to de Vista, agosto de 1996.

- Daniel James, Resistencia e Integra-
ci6n, Sudamericana. 1990. Para distinguir
las diferentes variantes de la izquierda pe-
fonista, es Uil del mismo autor“The peronist
left”, Journal of Latin American Studies,
N°8, 1976.

* Escierto que la CGT se ve presionada
por las bases antes de lanzar el paro, pero
dificiimente se pueda atribuir ese estado de
Ias bases sindicales alas huestes montoneras.
Escribe J.C.Torre "La crisis politica conclu-
Y6 asi, con la victoria de los lideres sindica-
les..." y seffalacomo en la practica una coa-
licion de politicos y sindicalistas se hace
cargo del gobiemo después de la crisis de
julio del 75. Véase de este autor “El movi-

Critica'y Utopia N°6, 1982, especialmente
pp.117-12!.

4 R.Gillespie. Soldados de Peron, Sud-
americana. 1987. p. 176. El caracter predomi-
nante de clase media no es propio de Mon-
toneros sino de varios frentes guerilleros
sudamericanos, a diferencia de la guerrilla
centroamericana, donde el componente de
clase baja y campesino es mucho mayor.
Sobre esta cuestion véase J.Castarieda, La

i Ariel, 1993

* Es més. Gillespie (op.cit., pp.317-319)
narra.cémo la huelga de 1979 es dirigida por
el grupo gremial “Comision de los 25" y
como laclase obrera y sus agrupaciones sin-
dicales se muestran reacias a la movilizacion
montonera, que en ese afio desarrolla la

Estado. Creo innecesariojusti Jui
porqué lamemoriadeesametodologia
perversa es indispensable. Pero tam-
bién es indispensable, pensando en el
futuro, el recuerdo de los primeros 70,
cuando buena parte de la izquierda

6 No es ocioso recordar, por otra parte,
que también existieron en la época sectores
que la

opcion de las armas.
* Ral Beceyro. “Fantasmasdel pasado™
Punto de Vista, agosto de 1996.
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John Rawils y su nuevo Liberalismo Politico

En este escrito me ocuparé de
presentar brevemente las
lineas fundamentales del
Gltimo libro de John Rawls,
Political Liberalism (PL), un
libro que -como el primero
escrito por este autor, su
Teoria de lajusticia-
conmociond a la filosofia
politica y juridica
contemporanea.!

Roberto Gargarella

n PL, una de las preguntas
cruciales que le interesa res-
ponder al filésofo norteameri-
cano es la siguiente: “;cuando
los ciudadanos, a través desu voto,
pueden ejercer adecuadamente su po-
der coercitivo sobre los demas, estan-
do en juego cuestiones fundamenta-
les.”".’En su opinién, "nuestro ejerci-
cio del poder politico es plenamente
adecuado sdlo cuando se ejerce de
acuerdo con una Constitucién cuyo
contenido esencial es razonable espe-
rar que todos los ciudadanos suscri-
ban. como libres e iguales, a la luz de
principios e ideales aceptables en tér-
minos de su razén humana coman™.
Conestarespuesta, antetodo. Rawls
quiere mostrar su rechazo a los
ordenamientos institucionales de tipo
"hobbesiano”. donde el Estado com-
promete la fuerza publica detras de una
particularconcepcion de lajusticia. Que
Rawls rechace este tipo de soluciones
no debe sorprender a nadie: toda la
‘teoria de lajusticia”, en tltima instan-
cia. estaba basada en el obvio rechazo
de tal posibilidad. Sin embargo, este
"nuevo” Rawls, en su respuesta, va a
sugerir algo més, y es que su trabajo
original en realidad pareciarequerireste
uso indebido de la fuerzaestatal, yaque
iba a ser incapaz de asegurar las bases
de su propia estabilidad. La teoriade la
justicia, de acuerdo con el modo en que
estaba formulada, aparecia como inca-

paz de atraer haciasi laadhesion librey
plena de ciudadanos razonables.

El supuesto “defecto” de la “teoria
de lajusticia™, segtin su propio autor,
tenia que ver con sus presupuestos
“iluministas”. Esto es, la teorfa presu-
ponia un ideal “iluminista” conforme
al cual era dable esperar el hallazgo de
unadoctrina filoséficaque fueracapaz
de decirnos qué conductas son correc-
tas y cudles no, y que fuera, a la vez,
capaz de ser reconocida por cualquier
persona que razonase del modo ade-
cuado. El “nuevo” Rawls rechaza esta
aspiracion (que considera) ambiciosa
y poco realista, de su trabajo inicial,
aceptando la tremenda dificultad hoy
existente para unificar las sociedades
plurales modernas y darles un funda-

es gentojusto y a la vez estable.4

En defi a, el planteo y las con-
clusiones a lasque parecia conducirla
“teoria” original resultaban inacepta-
bles. si lomamos en cuenta unaseriede
hechosgeneralesque-conforme conel
mismo Rawls- deben tomarse en cuen-
ta a la hora de construir una concep-
cion de lajusticiaadecuada: laenorme
diversidad de “doctrinas abarcadvas"
existente;56el hecho de que la tnica
forma de asegurar el permanente res-
paldo general hacia unade esas doctri
nas abarcadvas, es a través del uso
opresivo de la fuerza estatal; el hecho

de que un régimen democratico, para
serduradero, debe contarcon el librey
voluntario apoyo de sus ciudadanos
politicamente activos, y la conviccion
de que "la cultura politica de una so-
ciedad democratica razonablemente
estable normalmente contiene, al me-
nos de modo implicito, ciertas ideas
intuitivas fundamentalesa partirde las
cuales es posible elaboraruna concep-
cioén politica de lajusticia” .6

De los datos anteriormente citados
hay uno en particularque resulta espe-
cialmente significativo para el “nue-
vo” Rawls pero que, sin embargo, apa-
recia especialmente descuidado en su
trabajo anterior. Me refiero al primero
de losdatos mencionados, al cual Rawls
suele aludir como “el hecho del plura-
lismo razonable”. Este “pluralismo
razonable™ pretende llamar nuestra
atencion sobre la circunstancia de que
las sociedades modernas “no se carac-
terizan meramente por el hecho de un
pluralismo de doctrinas religiosas,
loséficas y morales abarcativas, sino
mas bien por un pluralismo de docti
nas incompatibles entre si pero, aun
asf, razonables".7 Este dato -agrega
Rawls- no constituye un mero hecho
histérico, capaz de perder significa-
cién de un dia para el otro. Més bien,
aparece COmo “un rasgo permanente
de la cultura politica de la democra-
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cia”, un hecho con el que debemos
contar y que se deriva de los limites
naturales del conocimiento humano.8

El principal intento de PL, ante lo
dicho, es el de mostrar que es posible
construir, aun a partir de la da di-

versidad, una concepcién de justicia
compartida y que funcione. Para ello,
Rawls se propone sobrepasar los des-
acuerdosentre lamultipl

idad de doc-
trinas existentes e identificar las bases
posibles de un acuerdo suficientemen-
te amplio (como para abarcar princi-
pios sustantivos) y profundo (como
para incluir concepciones de la perso-
nay lasociedad). Esta soladecision va
a mostrar a Rawls comprometido con
una actitud diferente de la que lo dis-
tinguia en A Theory ofJustice (TJ).

Ahora, y de modo explicito. Rawls
va aprocurar defenderunaconcepcién
“politica” de la justicia. Esto es, una
concepcion basada, tanto como sea
posible, en ideas publicamente com-
partidas y que evite apoyarse en cual-
quier doctrinaabarcativa particular (el
kantismo, el utilitarismo, el cristianis-
mo. etcétera). Seglin Rawils, el conte-
nido de esta concepcién, ademas; de-
bera expresarse en términos que sean
familiares a la ciudadania, en el senti-
do de estar basado en ideas implicitas
en la cultura politica de una sociedad
democratica.

La idea de “estabilidad” en PL

A través de consideraciones como
las hastaaquisefialadas, Rawls preten-
de afirmarel caracter mas “realista” de
ésta, y asi escapar a las criticas habi-
tuales que su “teoria de la justicia”
i "Enefecto, de lasabun-
as presentadas contra su
trabajo original, Rawls se reconoce
especialmente afectado por aquella
segun la cual su “teorfa” era finalmen-
te inestable -no podia asegurar las ba-
ses de su propiaestabilidad-" debido a
que estababasada en una peculiarcon-
cepcion del bien. Esta critica, presen-
tada por muchos autores, fue persegui-
da especialmente por algunos teéricos
propios de la corriente (asi Ilamada)
"comuni(arista”, como Michael San-
del.’; Y aunque Rawls, justa y explici-

tamente, rechazala “acusacion” de ha-
ber cedido ante las criticas comuni-
taristas, lo cierto es que en el punto
citado -su revision de la idea de estabi-
lad- demuestra cierta atenci6n ante
aquéllas.

Ahorabien, ;cudl es el significado
y el alcance de esta revision que hace
Rawls sobre la idea de estabilidad? En
primer lugar, corresponde sefialar que
la cuestion de la estabilidad se vincula
con “la existencia de la motivacion
apropiada para realizar aquello que la

ladltima parte de la “teoria de lajusti
cia”. La primera parte de la “teoria”
como la primera parte del nuevo traba-
jo de Rawls, se dirige a defender una
concepcion justa, entendidacomo una
concepcion razonable, y capaz de estar
de acuerdo con nuestras convicciones
de justicia definidas en equilibrio re-
flexivo. La Gltima parte de ambos tra-
bajos. encambio, tratan de mostrarala
concepcion defendida como establo,
esto es, como una concepcion que es
racional, ‘gue los ciudadanos van a
estar motivados a llevar adelante en
tanto parte de sus propias concepcio-
nesacercade loquees bueno alcanzar.
Y, mientras la primera parte de ambos
trabajos, basicamente, permanece
inalterada,!4 la Gltima parte de la “teo-
ria”, destinada a mostrar la congruen-
ciaentre loque esrazonabley loquees
racional perseguir-la congruencia en-
tre lojusto y lo bueno- ha entrado en
crisis, seguin lo que establece en PL.
Especificamente en lo que con-
cierne al problema de la estabilidad,
Rawls sostieneque involucrados cues-
tiones. Por un lado, una pregunta acer-
ca de la posibilidad de que la gente
afirme un cierto sentido dejusticia, de
modo de respetar, en lineas generales,
las instilucionesjustas definidas por la
concepcion dejust yadefinida. Por
otro lado, una pregunta acerca de la
posibilidad de que la concepcion de
justicia retina sobre si un consenso
general, un consenso que, ademas,
pueda resultar creciente con el paso
del tiempo. La primera de tales pre-
guntas no es la que preocupa a Rawls,
mayormente. En efecto, Rawls sigue

creyendo que esa pregunta -sobre psi-
cologia politica- puede responderse
afirmativamente: las personas van a
tender adesarroliary mantenerun cier-
to sentido de justicia dado que nues-
tras defecciones, dentro de dicho con-
texto, podrian afectar a aquellos que
estamos ligados y, ademas, y porello,
tenderian a provocar sobre nosotros
costos psicolégicos enormes (nos obli-
garian al permanente disimulo, nos
obligarfan a tomar permanentes pre-
caucionesy, asi, a perder espontanei-
dad y naturalidad en nuestros actos).
Pero Rawls no creia, como aun no
cree, que dicho “sentido de justici
baste para asegurar laestabilidad de la
concepcion en cuestion. Porello, en la
“teorfa de lajusticia” aludiaaun argu-
mento adicional (que nos remite a la
segunda de las preguntas arriba men-
cionadas), que es un argumento de raiz
kantiana. La idea es basicamente la
siguiente: la estabilidad de la teorfa de
lajusticia queda asegurada porque las
mismas personas reconocen, confor-
me a lo establecido por la interpreta-
cién kantiana de la "teoria”, que dice
que actuar de modo justo es algo que
“todos queremos hacer como seres ra-
cionales libres e iguales™.1§ Eso es,
(Rawls asume que) la misma ciudada-
nia acepta que el actuar conforme a
justicia constituye un bien intrinseco,
por lo cual es esperable que el ideal de
justicia se realice; actuar de acuerdo
con lajusticia es una forma de realizar
nuestra propia naturaleza como seres
racionales libres e iguales, una forma
de llegar a ser seres moralmente aut6-
nomos. Este seria, entonces, el lugar
donde se cierrael circulo de la “teoria
de jajusticia”. Aquies donde se mues-
tra la congruencia entre lo razonabley
lo racional, entre lo justo y lo bueno.
Aqui es donde queda afirmada la esta-
bilidad de la “teoria”. Sin embargo, es
justamente alli-en el lugaren el que la
“teoria” parecia cerrarse como una
doctrina coherente, justa y estable- el
lugar en donde PL abre sus dudas.

El “consenso superpuesto”

EnPL, Rawls afirmaque laconcep-
cién presentada en TJ no se autosos-

tenia. Claramente, y por lo que vimos,

tion aparece como razonable o, aun,
como verdad alosojos de todos. El

ha concepcion no se autosostenia al
estar basada en una vision filosofica -
abarcativa- particular: el kantismo. Esto
es. la concepcion presentada en 77 no
estaba en condiciones de ganar apoyo
de la diversidad de concepciones
abarcativas exi: i lo

consenso superpuesto que Rawls de-
fiende, aparece como unaexpresion de
lo que denomina la “razén publica
compartida” por el conjunto de la so-
ciedad. La idea de “razon publica”
resull ialmenteimportante, para

frente a tal situacién Rawls intenta, en
PL. mostrar la posibilidad de convertir
su vision de la “justicia como equidad”
en una concepcién publicamente justi-
ficable y capaz de generar plenamente
su propioapoyo. Paraello, obviamente,
necesita modificar el ultimo y citado
aspecto sobre laideade estabilidad, que
-ahora- ya no puede ser resuelto por el
argumento kantiano. Como forma de
proveer a su teoria de la estabilidad de
la que (segin entiende actualmente)
carecia, el Rawls de PL opera sobre
aquella teoria anterior algunas modifi-
caciones de importancia. Basicamente,
Rawls hace referenciaahora-segn vi=
mos- a una concepcién politica y no
moral de lajusticiay, ademas-en loque
constituye, seguramente, la innovacion
mas importante destinada a dolar de
estabilidad a la teoria-, hace referencia
ahora a un "consenso superpuesto”
(overlapping consensus) que viene a
llenar el vacio que aparece al abando-
narse los compromisos kantianos asu-
midosen T.L

¢En qué consiste, entonces, esta
idea del consenso superpuesto? Segtin
Rawls. el consenso superpuesto hace
referencia a un acuerdo entre personas
razonables. Y sé6lo puede hablarse de
la produccién de dicho acuerdo cuan-
do las personas “adhieren generalmente

acerca de las instituciones basicas” y
cuando, a la vez. “las doctrinas abar-
cativas irrazonables (...] no obtienen
apoyo suficiente como para socavar la
justicia esencial de la sociedad".17 En
este sentido, y dado el hechodel plura-
lismo razonable, el consenso super-
puesto aparece como la tinica forma de
permitir que cada individuo, desde su
concepcion particular del bien, pueda
adherir a la concepcion publica de la
justicia: dicho consensose alcanzasélo
cuando laconcepcion publicaen cues-

el “nuevo Rawls", en laexplicacion de
coémo puede ser posible afirmar una
Constitucion justay estable dentro de
una sociedad pluralista.

Razon puablica

¢Quées precisamente loqueentien-
de Rawls. con la idea de razén y, mas
especificamente, con la idea de razén
publica? La razén de una sociedad po-
litica. antes que nada, aparece aludien-
doalaformaen que se formulan planes,
se fijan las prioridades entre distintos
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fines y se toman decisiones, dentro de
unasociedad. Larazon publica, en cam-
bio, aparece como larazon de los “ci
dadanos democraticos™ siendo “pub!
ca” de tres modos diferentes: es razon
“publica™ i) en tanto la razén de los
ciudadanos como tales: es la razon del
publico; i) en cuanto al sujetoque tiene
como propio: cuestiones que tienen que
wver con el bien publico en asuntos fun-
damentales de justicia, y iii) en cuanto
a su naturaleza y contenido, el cual se
vincula con ideales y principios expre-
sados por la concepcién politica de
justiciade lasociedad.18Dealgtn modo,
y tal como sostiene Peter de Mameffe,
la idea de razoén publica viene, simple-
mente. adesarrollar*“el familiar criterio
liberal de acuerdo con el cual un gobier-
no democratico no deberia justificar
sus politicas apelando a valores religio-
sos”.I”

Un primer servicio que brinda esta
idea de razén publicaes que nos permi-
te distinguir las razones “no publicas”,
que serian aquellas razones propias de
asociaciones de lasociedad civil, como
las iglesias o universidades. Y aqui
aparece un punto central de PL: la de-
fensa de la idea de "razones publicas”
viene a sugerimos cuél es el tipo de
razones al que puede apelarse y cual es
el tipo de razones al que no puede
apelarse cuando se pretende, por ejem-
plo. apoyarunacierta ley ointerpretarla
Constitucién de un cierto modo. La
idea seria que, cuando lo que esta en
juego son cuestiones tan basicas como
las citadas, no corresponde que los ci
dadanos. o los distintos grupos y pat
dos politicos, invoquen razones que los
demas no puedan suscribir razonable-
mente. Estos es, en la discusion y reso-
lucién de tales asuntos, no corresponde
que se invoquen razones que no sean
razones plblicas. Lo contrario implica-
ria violarel "principio de legitimidad”,
que nos habla acerca de cuando se ejer-
ce adecuadamente el poder politico y
cuando no, cuando seejerce lacoercion
de modo apropiadoy cuando no. Segln
Rawls, y tal como hemos visto, sélo
puede decirse que el poder politico se
ejerce de modo apropiado -y asi, sélo se
respetad principié de legitimidad- cuan-
do se ejerce “de acuerdo con una Cons-
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tilucién cuyo contenido esencial es ra-
zonable esperar que todos los ciudada-
nos suscriban, como libres e iguales, a
la luz de principios e ideales aceptables
en términos de su razén humana co-
mun”.-" Asi, por ejemplo, si alguien
quisiera interpretar la idea de libertad
incorporada en la Constitucion, a partir
de razones no publicas, como lasque le
provee su propia religién, para decir,
por caso, que la Constitucion prohibe
las practicas homosexuales, estariavio-
lando el principio de legitimidad. Esto,
al pedir que laConstitucién se interpre-
tey aplique a partirde razones no publi-
cas. esto es. apelando a convicciones
que otros pueden, razonablemente, re-
chazar.-"!

Un breve comentario final

Es posible decir que muchos de los
cambios introducidos por Rawls en su
teoria original, a través de PL, tienen
importancia: al no reclamar “verdad"
para su teoria -presentandola como
una concepcién politica de justicia-,
no aparece entrando en directo con-
flicto con doctrinas comprehensivas
razonables respecto de qué es lo verda-
deramente justo o debido; al basarse
en ideas que provienen de la cultura
publica, la teorfa no requiere tampoco
la previa aceptacion de alguna doctri-
na abarcativa particular, etcétera. Al
mismo tiempo, el consenso superpues-
to no resulta tan fino como para resul-
tar practicamente insignificante. Mas
bien, exige la aceptacion de ciertas
libertades basicas, asi como de un mi-
nimo de recursos para cada uno?2 De
todos modos, las virtudes de PL no han
sido suficientes para detener una ava-
lancha de comentarios criticos sobre la
obra. En efecto, y desde su aparicion,
PL ha sido revisada criticamente por
muchos de los mejores analistas de la
filosofia politica moderna. La revision
de estos innumerables comentarios
criticos, de todos modos, debe quedar
para una préxima oportunidad.cJ
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Intelectuales, lugary experiencia

El pasado en el presente

Ifyou holda stone, hold it in your
hand

Ifyoufeel the weight, you'll never
he late to understand

Caetano Veloso
Martin Plot

I lugarque los intelectuales ocu-
pan en sus propias sociedades
hasido largamente tratado en la

aplicacion general. Porque tenemos
una idea general acerca de como los
conflictos sociales deben ser resuel-
tos. pensamos que el pactosocial es la
mejor alternativa para el caso polaco.
El punto es que la probablemente jus-
tificada empresa del pacto -no es esto
lo que estamos analizando, sino el
modo en que los intelectuales, como
los politicos, ejercen la capacidad del
discernimiento- durante latransicion a

literatura te6rica pero, como casi sieta-democracia en Polonia, no se funda

pre en las ciencias humanas, la discu-
sién parece ser interminable. De todas
maneras, es posible identificar dos imt-
portantes y opuestos puntos de vistaen
la historia de la discusion. EI primero
deellos sostiene unaconcepcionde los
intelectuales como descubridores de la
luz de la Verdad, por definicién inac-
cesible a la opinién publica, siempre
atada a la oscuridad del sentido co-
mun. El segundo, por el contrario, en-
tiende que los intelectuales son sujetos
socialmente situados, capaces de ejer-
cer lacriticade sus propias sociedades
sin la necesidad de abandonar la mun-
dana compaiiiade los otros en el mun-
do compartido.l Examinar brevemente
dos procesos de transicion democrati-
cade las Gltimas dos décadas -el argen-
tino y el polaco- con la adopcién de
muy distintas formas en cadaexperien-
cia local, nos permitira ver como los
intelectuales desarrollan lasocialmen-
te situada actividad de interpretar y
comprender su propio mundo.
Veamos lo que Adam Michnik.
intelectual polacoy director del diario
Gazeta Wyboreza, dice acerca del de-
bate en torno a la conveniencia, o no,
de someterajuicio a los miembros del
pasado régimen en Polonia: “La idea
de un pacto social para los tiempos de
transformacion estaba cerca de nues-
tro propio pensamiento sobre los con-
flictos sociales y el modo de resolver-
los".-" En esta cita es posible ver la
pretension de fundamentar las opinio-
nes de los intelectuales en reglas de

realmente en ideas generales acercade
los “conflictos sociales y los modos de
resolverlos”, sinoen laconcretay tni-
ca evaluacion de las condiciones so-
ciales y politicas de la Polonia posau-
toritaria. El proceso de transicion a la
democracia en nuestro pais, por ejem-
plo, se desarroll6 en el marco de una
profunda ruptura simbélicay no nego-
ciada con el pasado autoritario -y los
juicios alos militares fueron probable-
mente el aspecto central de aquella
ruptura-, pero esto no significa que
pueda deducirse de esta particular ex-
periencia una opuesta nocién general
antipactista acerca de los “conflictos
sociales y los modos de resolverlos™.
Esta manera de defender una parti-
cular concepcién acerca de la resolu-
cién de conflictos sociales -a través de
la invocacion de concepciones genera-
les- es, de todas formas, una practica
social habitual. Asiy todo, con inde-
pendencia de las pretensiones esgrimi-
das por quienes dicen ejercer la critica
social mediante el descubrimiento o la
invencion de principios generales 3 es-
tas concepciones usualmente encuen-
tran su raiz en bien definidas trac
nessocialesy politicas. Quizas, aunque
laposturapactistasostenidapor Michnik
pretenda ser la contracara natural de la
totalitariaexclusion del otro, loque éste
argumente esté haciendo sea, a la vez,
continuar con una idea firmemente de-
sarrollada durante muchos afios de ar-
monia: lade que los conflictos sociales
deben ser evitados porque una vez ex-
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puestos conducen al inevitable ani-
quilamiento del otro. Quiza, sélo inte-
lectuales provenientes de sociedades
abiertas, con sus tradiciones pluralesy
democraticas -si es que hay algo como
esto en el mundo-, puedan tolerar el
completo despliegue de los conflictos
socialesen el espacio politico. Més aun,
quisiera agregar una duda que sélo el
tiempo sera capaz de resolver: proba-
blemente seaexperimentando una rup-
tura simbélica radical con las socieda-
des totalitarias el inico modo de cons-
truir unademocraciaabierta: quizas, en
oposicion a las ideas de Michnik. una
ruptura radical con un pasado de silen-
cio como sinénimo de consenso y de
ausencia, de conflicto social fundado
en laausenciade espacio publico -que
no es precisamente una mesa de nego-
ciacién sino, por el contrario, un espa-
cio de alteridad.abierta- donde expre-
sarse yconstituirse, seala mejor manera
de construir una democracia radical y
plural como la mencionada, especial-
mente cuando ésta no esté internadaen
la tradicion comunitaria de la que esta-
mos hablando.

De todas maneras es comprensible
quedurantelaexperienciadedejaratras
una forma de sociedad que se conside-
raba a si misma radicalmente construi-
da, nos veamos empujados a adoptar la
concepcion opuesta. Ese puede ser un
buen motivo para que pensemos que las
sociedades democraticas no son cons-
trucciones colectivas, que son el resul-
tado natural de lacaidadel totalit:
Y que, precisamente por esa razon, lo
mejor que podemos hacer es no
incrementar las tensiones de una socie-
dad que, como un rio recuperando su
cauce normal, se acomodara por si mis-
ma a una existencia democratica. Pero
ocurre que la consolidada democracia
de las postransiciones -me niego a to-
mar demasiado en serio la tesis de la
consolidacién automaticaa partir de la
segundarenovacién presidencial- noes
el resultado natural de dejaren el pasa-
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do las asi llamadas sociedades radical-
mente construidas. El pasado nuncaes
simplemente dejado atrds. El pasado
esta siempre presente en el presente.
Esté presente en nuestros cuerpos, en la
formade habitus’, esta presenteennues-
tras mentes, en la forma de recuerdos;
estapresenteen nuestras practicas, en la
forma de moralidad compartida; y esta
presente en nuestras almas, en la forma
de miedos. Por lo tanto, el pasado esta
siempre ahiy la forma misma de esa
presenciaes loque seencuentra abierto
en procesos de transformacién profun-
da, como los abiertos por las transicio-
nesdemocraticas. Deestaapertura, y de
sus potenciales modos de resolucion, es
de lo que estamos hablando.

Pero sigamos con Michnik. Mas
adelante, en el mismo articulo agrega:
"nosotros no apreciamos el [...] poder
de la nostalgia por una época que para
nosotros era de cautiverio -pero que
para muchos era un-tiempo de seguri-
dad social-. [...] Para millones de perso-
nas la RepUblicaPopularde Poloniaera
la Gnica Polonia que ellos tenfan:[::]
Yo lo Ginico que quiero esenfatizar que
una Polonia democratica, si es quevaa
serestablecida, tendra que ser construi-
da por ambos tipos de personas [...] De
otro modo, ideas acerca de ansiedades
comunesy responsabilidades comunes
seran remplazadas por una nueva gue-
rra fria civil, en este caso, una guerra
civil por la memoria colectiva; pero si
esto ocurre no estaremos en condicio-
nes de construir un orden democrati-
co™. Y. tratandode sintetizar lo expues-
to, Michnik concluye: "Estaes larazon
por la que quiero pelear, pero también
la razén por la cual no quiero arrojar
piedras, a nadie”.

Pero, entonces, ¢es que hay una
oposicion entre la existencia de un
debate profundo y abierto en torno de
la memoria colectiva y la consolida-
n alademocracia? Méasaun, ;esque
es posible juzgar -en juicios crimina-
les como los llevados a cabo en los
primeros afios de la transicion argenti-
na. que es, en realidad, el verdadero
sentido de la metéafora de las piedras- a
los responsables de crimenes pasados
en las transiciones a la democracia?

La primera pregunta tiene sélo una

posible respuesta: no hay oposicién sino

entreel desar ier-
to debate en tomo a la memoria colec-
tivay la consolidacion de la democra-
cia. especialmente unaradical y plural.
Y esto no por razones causales sino,
digamos, gestallicas: la ausencia de li-
mites a ladeliberacion publicano es un
“elemento” del. ias, escons-

lade no revisarjudicial e institucional-
mente el pasado; en Argentina, el pasa-
do fue puiblicamente revisadoenjuicios
yen laCONADEP, y en amboscasos los
paises estaban, al mismo tiempo, conti-
nuando y dejando atras el pasado.
¢Sera que es posible entender los
procesos de profundo cambio social y
politico -esto es lo que son las transicio-
nes a lademocracia, si es que realmente
emprenden el camino de un cambio de
forma de sociedad- como experiencias
colectivas de autotransformaciénen las
que la ruptura con el pasado se da
contemporaneamente con la puesta en
acto detradicionesde lapropiacomuni-
dad? Pareceria serquesi. Porun lado, y
enel mismo acto, laposturade Michnik
estaencamando unatradiciénreactiva
alos conflictos, ala vez que se dispone
a contribuir a la construccién de una
democracia abierta fundada en la idea
de ia. Porel otro, en cambio, la

titutivade si mismas en tanto que for-
mas de sociedad donde la indetermi-
nacion es asumida como el ser de lo
social. La segunda pregunta, en cam-
bio, es el tipo de interrogacion que,
mediante laexposicién de unacomple-
ta imposibilidad de ser respondida sin
tomar profundamente en cuenta la par-
ticularidad de la situacion -y, con ella,
las profundas diferencias entre distin-
tas experiencias colectivas-, nos mues-
tra el inevitable caracter situado de la
practica intelectual.

Proponiendo el caso argentino -en
realidad, sélo hasta el momento en que
los Juicios fueron interrumpidos y los
indultos otorgados- como alternativa a
la postura de Michnik es posible con-
trastar dos concepciones opuestas de
como juzgar institucionalmente el pa-
sado autoritario. Pero esas diferencias
no enfrentan un modo correcto y otro
errado de relacionarse con el pasado
durante las transiciones a la democra-
, lo que hacen es mostramos que el
ejercicio de la practica intelectual no
consiste en laaplicacion de leyes gene-
rales a casos particulares sino en la
evaluacion de cada situacién en su
irreductible especificidad y, a la vez,
quizasinevitablemente, hacerloconojos
constituidos en la propia tradicién so-
cial y politica. Laposturade Michnik es

n social y politica de radica-
lizacién de los conflictos se hizo pre-
sente en la transicion argentina, permi-
tiendo asi la produccién de una no
pactadarupturacon el pasado deinto-
leranciay exclusion -y eliminacién- del
otro en la vida politica. Entonces, ¢es-
tan los intelectuales -y los politicos- &
cuando enfrentan la compleja tarea de
juzgarel pasado -y actuaren el presen-
te-, aplicando principios generales o
estan interpretando su época como su-
jetos socialmente situados? ¢Debe la
experiencia argentina servir de funda-
mento para una ley general de las tran-
siciones democréticas -el pasado debe
ser revisado y juzgado- o debe ser la
polaca lainspiracion de esta ley general
-losjuicios deben serevitados-? Ningu-
nade lasdos. No hay tal ley general para
n de los conflictos

la “resolu
sociales”.Q

Notas

1Hannah Arendt, The life of the mind,
Harcout Brace, Nueva York, 1978.

| Adam Michnik, “Democracy’s trouble-
maker", en Gazeta, articulo no publicado.

*Michael Walzer, Inierpreiation and So-
cial Criticism, Harvard University Press,
1993.

41saiah Berlin, “Sobre el discernimien-
to politico”, publicado en este numero,
pp.41-47.
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Ensayo

Sobre el discernimiento politico*

Isaiah Berlin

ica en politica tener un buen discerni-
fica ser politicamente inteligente, o
talentoso, o genial, o por lo menos ser politicamente
idéneo, saber como hacer las cosas? Tal vez unamanera
de abordar larespuestasea examinarqué gueremos decir
cuando declaramos que los estadistas no poseen tales
cualidades o cuando los compadecemos por ello. A
veces nos lamentamos de que estan cegados por el
prejuicio o la pasién, pero... ;cegados con respecto a
qué? Decimos que no comprenden la época en que
viven, o se resisten a tener en cuenta “la l6gica de los
acontecimientos”, o “tratan de hacer volver atras las
agujas del reloj”, o que "la historiaesta en su contra”, o
que revelan ser ignorantes de los hechos o incapaces de
aprender de éstos, o que son idealistas, visionarios
carentes de sentido practico, utopistas, o estan hipnoti-
zados por la fantasiade algtin pasado fabuloso o de algin
futuro irrealizable.

Todas estas expresiones y metaforas parecen presu-
poner que hay algo que debe saberse (y de lo cual el
critico en cuestion tendrfa alguna idea) pero gue estos
seres infortunados no han podido captar, ya se trate del
movimiento inexorable de un tiempo césmico que nin-
guin hombre es capaz de modificar, o de algiin esquema
temporal o espacial de las cosas, o de cierta entidad méas
misteriosa aun -“el reino del Espiritu”, "la realidad
altima”- que debe comprenderse antes que todo lo
demas si uno quiere evitar la frustracion.

Ahora bien: sen qué consiste ese saber? ¢Existen
verdaderamente leyes que descubrir, reglas que apren-
der? ;Es dable ensefiara los estadistas algodenominado
"ciencia politica™ -la ciencia de las relaciones de los
seres humanos entre siy con su medio-, que, al igual que
las otras ciencias, se componga de sistemas de hipétesis
verificadas, ordenadas en leyes, y que habiliten aalguien
a descubrir nuevos hechos y verificar nuevas hipotesis
mediante ulteriores experimentos y observaciones?

Esaera. sin duda la idea, manifiesta o latente, que
sostenian tanto Hobbes como Spinoza. cada cual a su
manera, y sus seguidores; idea que se volvié cada vez
mas influyente en los siglos XVIII 'y XIX, cuando las
ciencias naturales fueron cobrando un enorme prestigio
y se pretendié que nada que no pudiera reducirse a la
ciencia natural podria ser llamado conocimiento. Los
deterministas cientificos mas ambiciosos y extremos,
como Holbach, Helvecio y La Mettrie, solian pensar
que, dado un conocimiento suficiente acerca de la natu-

ralezahumanauniversal, de las leyes del comportamien-
to social y de lasituacién de determinados seres huma-
nos en un momento determinado, podria calcularse
cientificamente de qué modo se comportarian esos indi:
viduos, o al menos grandes grupos de ellos -sociedades
o clases enteras- en ciertos conjuntos de circunstancias.
Se aducia, y a lasazén se lo considerabarazonable, que
asf como para los ingenieros, arquitectos o inventores
era indi: el imiento de la anica, para
cualquiera (un estadista, por ejemplo) que quisiera lo-
grarque grandes grupos de individuos hicieran tal o cual
cosa era indispensable el conocimiento de la mecanica
social. De locontrario, ;,en qué podiabasarse si no eraen
impresiones casuales, recuerdos a medias no verifica-
dos, conjeturas, reglas puramente practicas, hipétesis no
cientificas? Si uno carece de un método cientificoapro-
piado, tendra que arreglarse con eso; pero en tal caso
deberia entenderque no le lleva ventajaa las inconexas
adivinanzas sobre la naturaleza propias de los pueblos
primitivos o delos habitantes de Europadurante laépoca
del oscurantismo, queoperabanconinstrumentos grose-
ramente inadecuados, superados por los primeros avan-
ces de la ciencia auténtica. Aun en las instituciones de
ensefianza superior hay quienes han creido asi o siguen
creyéndolo en nuestros dias.

Otros pensadores menos ambiciosos, influidos por
los padres de las ciencias biolégicas de comienzos del
siglo X V111, concibieron a la ciencia de la sociedad mas
bien como una suerte de anatomia social. Para ser un
buen médico es necesario, aunque no suficiente, cono-
cer la teoria anatémica; pero también debe sabérsela
aplicar a casos concretos, a pacientes particulares que
sufren de variedades particulares de una enfermedad
particular. Esto no se adquiere totalmente ni en los libros
ni de los profesores, sino que exige una cuantiosa
experienciapersonal y una aptitud natural. Sinembargo,
ni laexperiencia ni las dotes naturales pueden sustituir
porcompletoel conocimiento de unacienciadesarrolla-
da, la patologia, digamos, o la anatomia. Saber s6lo la
teoria puede no bastar para curar enfermos, pero desco-
nocerlaes fatal. Por analogia con la medicina, deficien-
cias tales como la carencia de un buen discernimiento
politico, la falla de realismo, el utopismo, la tentativa de
detenerel progreso, etcétera, eran correctamente conce-
bidas como el resultado de laignoranciao de laresisten-
cia ante las leyes del desarrollo social, las leyes de la
biologia social (que entiende a la sociedad como un
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organismo mas que un mecanismo) o de la correspon-
diente ciencia de la politica.

Los filésofos del siglo XVIII con inclinaciones
cientificas crefan apasionadamenteen tales leyes y pro-
curaron dar cuenta de la conducta humana sélo en
funcion de los efectos discernibles de la educacion, el
medio natural y las consecuencias calculables del juego
de apetitosy pasiones. No obstante, este enfoque resulté
en explicar tan mal el comportamiento real de los seres
humanos en los momentos en que esa explicacion fue
méas necesaria (antes y después del Terror jacobino),
fall6 tan notoriamente en predecir o analizar ciertos
fenémenos importantes (como el nacimientoy la violen-
ciade los nacionalismos, la singularidad de las diversas
culturas y los conflictos entre éstas, los sucesos que
provocaban guerras y revoluciones), exhibié una com-
prension tan endeble de lo queen lineas generales puede
Illamarse la vida espiritual o emocional (ya sea de los
individuos o de pueblos enteros) asi como de la forma
impredecibleen que acttan los factores irracionales, que
inevitablemente entraron en juego nuevas hipotesis,
cadaunade las cuales pretendiadesalojara las anteriores
y constituir la tltima y definitiva palabraen la materia.

Predicadores o profetas mesianicos como Saint-
Simon. Fourier. Comte, pensadores dogmaticos como
Hegel, Marx, Spengler, los pensadores teoldgicos estu-
diosos de la historia desde Bossuet hasta Toynbee, los
divulgadores de Darwin, los adaptadores de tal o cual

escuela dominante de o todos.

hecho con los principios de labiologiao de la mecanica.

Segunesto, el discern nto politico yano teniapor
qué ser una cuestion de instinto, de sagacidad y de
iluminacion stbita o de raptos de genio imposibles de
analizar; mas bien, a partir de entonces debia construir-
selo sobre labase de un saber indubitable. Las opiniones
podian diferiren cuanto asi ese nuevo sabereraempirico
oapriori, su autoridad si derivaba de los métodos de la
ncia natural o de la metafisica; pero de cualquiera de
las dos maneras, equivalia a lo que Herbert Spencer
denomind las ciencias de laestaticasocial y ladinamica
social. Quienes las aplicaran serian los “técnicos socia-
les”; el misterioso arte de gobernar dejaria de ser miste-
rioso; podia ensefiarselo, aprendérselo, practicarselo;
erauna cuestion de competencia profesional y de espe-
cializacion.

Esta tesis habria sido més admisible si las nuevas
leyesdescubiertas no hubiesen resultado, comoen gene-
ral sucedio, antiguas perogrulladas, como la de que la
mayoria de las revoluciones son sucedidas por reaccio-
nes (lo cual equivale, mas o menos, a enunciar la virtual
tautologia de que la mayoria de los movimientos se
detienen en algtin momento y luego son seguidos por
alguna otra cosa, por lo comin un movimiento en
sentido contrario), o bien fueron permanentemente con-
tradichas, y en forma rotunda, por los acontecimientos,
dejando los sistemas tedricos en ruinas. Tal vez nadie
hizo tanto porminar lafeen una cienciaconfiable de las
i humanas como los grandes tiranos de nues-

ellos procuraron salvar labrechadejada porel fracaso de
los filésofos del siglo XVII1 en construir una adecuada
y exitosa ciencia de la sociedad. Cada uno de estos
nuevos apostoles del siglo X1X afirmé estaren posesion
exclusiva de la verdad. Lo que todos ellos tienen en
comin es la creencia en que hay un gran esquema
universal y un método Unico para aprehenderlo, cuyo
conoci nto le habria ahorrado muchos errores a los
estadistasy muchas abominables tragedias a la huma
dad.

No era que se negase que estadistas como Colberl o
Richelieu o Washington o Pitt o Bismarck parecieron
habérselas arreglado bastante bien sin dicho conoci-
miento. asi como se construyeron puentes antes de
descubrirse los principios de la mecanica y se curaron
enfermedades gracias a laaccion de individuos que no
parecian saber nada de anatomia. Se admitia que mucho
se podia lograr, y de hecho se habialogrado, merceda las
conjeturas inspiradas de ciertos individuos de genioy a
su habilidad instintiva; pero, se agregaba (sobre todo a
fines del siglo pasado), no habia por qué esperar que
surgiese una fuente de luz tan precaria. Algunos soci6-
logos optimistas sostuvieron que los principiosen quese
habian fundadoesos grandes hombres, pormasqueel los
no lo hubiesen advertido, podian reunirse y reducirselos
aunacienciaexacta, méas 0 menos como antafio se habia

tros dias: Lenin, Stalin, Hitler. Si lacreenciaen las leyes
de la historia y en el “socialismo cientifico” realmente
les fue Gtil a Lenin o a Stalin, laayudaque les brindé no
derivd de que fuera una formade conocimiento, sino del
hecho de que una fe fanatica en casi cualquier dogma
puede ser til para determinados hombres, al justificar
su proceder implacable y eliminar todas sus dudas y
escrupulos.

Stalin y Hitler no dejaron casi ninguna piedra sobre
piedra del otrora espléndido e de las leyes inexo-
rables de la historia. Hitler casi logro, después de todo,
su propésito confeso de anular los resultados de la
Revolucion Francesa. En cuanto a laRevolucién Rusa,
sacé violentamente a la sociedad occidental de lo que
hasta entonces les habia parecido a la mayoria de los
observadores un curso bastante ordenado de los aconte-
cimientos, introduciendo underrotero irregular, seguido
porun colapso dramatico, tan poco pronosticado por los
marxistas como por cualquier otro profeta “cientifico™.
Ordenar el pasado en forma metédica y simétrica no es
tan dificil -el célebre epigrama cinico de Voltaire en el
sentido de que la historia es una serie de bromas sucesi-
vas que se les hacen a los muertos no es tan superficial
como parece-,! pero una verdadera ciencia no sélo debe
sercapazde reordenarel pasado sino ademas de predecir
el futuro. No basta, para constituir una ciencia, con

clasificar los hechos y ordenarlos en esquemas nitidos.

Se dice que el fuerte terremoto que destruy6 Lisboa
a mediados del siglo XVl conmovid la fe de Voltaire
en el inevitable progreso humano. Anéalogamente, los
feroces cataclismos politicos de nuestro tiempo han
inculcadoterri acerca de lafactibilidad de una
cienciaconfiable de laconducta humanacapaz de servir
de guiaa los hombres de accién, yase trate de industria-
les. asistentes sociales o estadistas. Sin lugara dudas, el
lema debia volver a examinarse; el supuesto de que
alcanzar una ciencia exacta del comportamiento social
era solo cuestion de tiempo y de ingenio ya no parecia
evidente. ;Qué método deberiaaplicaresta ciencia? Por
cierto, no un método deductivo, pues no e
mas aceptados de los cuales pudiese
i nte reglas légicas
as, toda laconductahuma-
ra el tedlogo mas dog-
maético sostendria eso. ¢Leyes
inductivas, entonces, basadas en el
estudio de una gran recopilacion de
datos empiricos? ;O métodos hipo-
tético-deductivos, cuya aplicacion a
los complejos asuntos humanos no
era nada sencilla?

En teoria, sin duda tales leyes
podrian descubrirse, pero en la prac-
ticaesto no resultaba tan promisorio.

Si soy un estadista que, en medio de

una situacién critica, debo efectuar

una angustiante eleccién entre dis-
tintos cursos de accion posibles, ;de

qué me serviriaemplear a un equipo

de especialistas en ciencia politica
(suponiendo que pudiera esperar su
respuesta) a fin de que retna, de toda la historia del
pasado, los casos analogosal que yoenfrento, tras locual
ellosoyo pudiéramosextraer lo gue esoscasos tienen en
comiin, para asiderivardeeste ejercicio leyes significa-
tivas sobre laconductaa seguir? Dada la enorme varie-
dad de laexperiencia humana, los casos validos paraesa
induccion -o para la formulacion de hipétesis tendientes
a sistematizar el saber histérico- no serian demasiados;
y si a estos casos los despojaramos de todo lo que es
singulary sélo retuviéramos lo comdn, nos quedaria un
residuo general muy tenue, demasiado poco especifico
como para sernos de ayuda ante un dilema practico.

Como es obvio, lo que importa es comprender una
situacion particular en toda su singularidad: los hom-
bres. sucesos y peligros particulares, los particulares
temores y esperanzas que operan en un momento deter-
minado en un lugar determinado: en Paris en 1791, en
Petrogrado en 1917, en Budapesten 1956, en Praga en

1968 0 en Moscl en 1991. No necesitamos examinar
sistematicamente qué es lo que estos sucesos tienen en
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comtin con otros sucesos Yy situaciones, lo cual puede
asemejarlos en, ciertos aspectos, pero quiza carezca
exactamente de aquello que los convierte en algo dife-
rente ocurrido en un particular momento y lugar. Si
mientras conduzco mi automévil en una situacion des-
esperada llego a un puente desvencijado y tengo que
atravesarlo, y entonces me pregunto si aguantara el peso
del vehiculo, sin duda puede serme de alguna utilidad el
conocimientode los principios de laingenieria, pero aun
asino puedo darme el lujo de detenerme a examinar el
lugary hacercalculos. Para servirme en esasituacion de
crisis, dicho conocimiento tiene que haber creado en mi
unaespeciede habilidad semiinstintiva, como lacapaci-
dad de lectura que muchos tienen sin una conciencia
simultaneade lasnormas linguisticas.

Es cierto, empero, que en inge-

nieriaes dable formular leyes vincu-

ladas a la construccion de puentes,

aungue yo no necesite tenerlas siem-

pre presentes. Pero en el &ambito de la

accion politicalasleyes son real men-

te escasas y distantes: la habilidad lo

es todo. Lo que hace triunfar a los

buenos estadistas, como a los buenos

automovilistas, es que nopiensan en

términos generales, no se preguntan
fundamentalmente en qué aspectos

unacierta situacién se parece o no a

otras, tomadas del largo derrotero

histérico de los seres humanos (que

es lo que les gusta hacer a los soci6-

logos historicistas o a los te6logos

que se ponen ropaje histérico, como

Vico o Toynbee). Su mérito consiste

en captar la singular combinacion de

caracteristicas que componen esa situacion particular:
ésay no otra. La capacidad que se les atribuye es la de
comprender un movimiento particular de un individuo
particular, o un estado peculiar de cosas, una atmésfera
determinada, cierta particular mezclade factoresecond-
micos, politicos y personales. Y no debe suponerse con

1 pu literalmen-

te.

Hablamos, verbigracia, de una sen: idad excep-
cional para ciertas clases de hechos. Recurriendo a una
metafora, decimos gue algunas personas poseen ante-
nas, por asi decir, que las comunican con el perfil y la
tramaespecificos de una determinada situacién politica
o social. Decimos que hay gente que tiene muy buen
“0jo” politico, u “oido”, u “olfato”; hablamos de un
“sentido” politico que el amor, el odio o la ambicién
pueden poner en marcha, un sentido que se agudiza (o,
porel contrario, se atrofia) en situaciones de crisis o de
peligroy con respecto al cual laexperienciaes decisiva;
un don especial, posiblemente no muy distinto del que
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poseen los artistas o los creadores literarios. No quere-
mos significar con esto nada oculto o metafisico; no nos
referimos a una visién magica capaz de penetrar en
aquello que la mente ordinaria no puede captar; aludi-
mos a algo perfectamente corriente, empirico y casi
estético en cuanto a su forma de operar.

El don a que aludimos entraiia, sobre todo, la capa-
cidad de integrar una vastaamalgama de datos constan-
temente cambiantes, multicolores, evanescentes, que se
superponen en forma constante y son demasiado abun-
dantes. fugaces, entremezclados paraatraparlos e inmo-
vilizarlos como hace el entomélogo con las mariposas.
Integrar, en este sentido, es ver los datos (los identifica-
dos porel conocimiento cientifico tanto como ios iden-
tificados por la percepcion directa) en su condicion de
elementos de una pauta tnica, con todas sus implica-
ciones; verlos como sintomas de posibilidades pasadas
y futuras; verlos pragmaticamente, esto es, en términos
de lo que uno mismo u otros pueden o quieren hacer
consigo mismos o con sus semejantes. Para aprehender
una situacion asf, se necesita ver, mantener una especie
de contacto directo, casi sensual, con los datos pertinen-
tesy no meramente reconocersu caracteristicageneral o
clasificarlos o razonar sobre ellos o analizarlos o llegar
a conclusiones y formular teorfas al respecto.

A mi juicio, ser capaz de hacer esto exige un don
similar al de ciertos novelistas; es lo que hace que
escritorescomo Tolstoi oProust transmitan lasensacion
de tener familiaridad directacon la texturade la vida; no
un mero sentido del flujo cadtico de laexperiencia, sino
unadiscriminacion muy elaborada entre lo que importa
y lo que no importa, ya sea desde el punto de vista del
escritor o de sus personajes. Sobre todo, es un agudo
sentido deque cuadracon qué, quétienesu origenen qué
o conduce a qué; de como parecen diferir las cosas para
distintos observadores y cual puede ser el efecto de esa
experiencia en cada uno; de cual es, en una situacion
concreta, el resultado probable de la interaccion de los
seres humanosy las fuerzas impersonales, yaseageogra-
ficas, biolégicas, psicoldgicas o lo que fuese. Es un
sentido de lo cualitativo més que de lo cuantitativo, de
lo especifico mas que de lo general; es un género
especial de familiaridad directa, a diferencia de la capa-
cidad para ladescripcion, la inferenciao el calculo; es lo
que hasido denominado, de diverso modo, inteligencia,
comprensién imaginativa, insight, sagacidad o, en for-
ma algo mas equivoca, intuicién (palabra que sugiere
peligrosamente alguna facultad casi magica), poroposi-
cion a las virtudes, muy diferentes, aunque muy impor-
tantes también, del conocimiento o laformaci6n tedrica,
laerudicion, lacapacidad de razonamientoy de genera-
lizacion, el genio intelectual.

La cualidad que procuro describir es esa especial
comprension de lavida publica (o de la privada, parael
caso da lo mismo) que poseen los grandes estadistas, ya

sean benévolos o malévolos; la que tenfa Bismarck (sin
duda un ejemplo notorio, en el siglo pasado, de un
estadista dotado de un alto grado de discernimiento
politico), o Talleyrand o Franklin Roosevelt, u hombres
como Cabouro Disraeli, Gladstone o Ataturk, en comdn
con los grandes novelistas psicolégicos; algo que falta
notoriamente en hombres de genio teérico mas puro
como Newton, Einstein o Russell o, incluso, Freud. Y
esto es valido aun para Lenin, pese al enorme fardo
tedrico que carg6 sobre sus hombros.

¢Como llamaremos a este tipo de capacidad? Sal
duria préctica, razén practica, quizasel sentido de lo que
puede “funcionar”y lo que no. Es, en primer lugar, una
capacidad para lasintesis mas que para el analisis; para
el conocimiento en el sentido en que los domesticadores
de animales los conocen a éstos, o los padres a sus hijos,
o los directores de orquesta a sus msicos, en oposicion
al conocimiento que tienen los quimicos del contenido
de sus tubos de ensayo o los matematicos de las reglas
querigen sus simbolos. Quienes carecen de dicha capa-
cidad, no importa qué otras cualidades posean -no
importa cuan inteligentes, cultos, imaginativos, nobles,
benévolos, atractivos o bien dotados en otro sentido
sean-, seran apropiadamente considerados ineptos des-
de el punto de vista politico, en el sentido en que lo fue
José I de Austria (quien en lomoral fuesin duda mejor
que sus contemporaneos Federico el Grande y Catalina
I1de Rusia, los cuales, por su parte, tuvieron mucho méas
éxito que aquél en laconsecucion de sus objetivosy una
disposicién mas benevolente hacia la humanidad) o en
elsentidoen que los puritanos, o Jacobo 110 Robespierre
(0. para el caso. Hitler o incluso Lenin, en definitiva)
demostraron serlo en cuanto al logro de sus propésitos.

¢Qué es lo que sabian el emperador Augusto o
Bismarck, y no sabfan el emperador Claudio o José 11?
Es muy probable que José 11 fuese intelectualmente més
destacado e instruido que Bismarck y que Claudio
contara con muchamas informacién que Augusto. Pero
Bismarck, o Augusto, tuvieron la capacidad de integrar
o sintetizar los fluctuantes, inconexos, infinitamente
variados fragmentos y vestigios que componen la vida
en cualquier nivel, asi como todo ser humano debe, en
alguna medida, integrarlos si pretende sobrevivir, sin
detenerse a analizar como hace lo que hace y si existe o
no unajustificacion teéricade su actividad. Todosse ven
obligados a hacer esto, pero Bismarck lo hizo en un
campo mucho més amplio, frente a un horizonte mas
vasto de posibles cursos de accién, y contando con un
poder mucho mayor, apunto tal que merece ser llamado
genio. Ademas, los trozos y piezas que deben integrarse
(0 sea, cuyo ajustea otros trozos y piezas e incompatibi-
lidad con unos terceros trozos y piezas debe verse, tal
como de hecho se ajustan o no se ajustan en la realidad),
estos elementos basicos de lavidanos son tan familiares,
pasamos tanto tiempo rodeados por ellos, nos resultan

tan proximos, que forman la textura de los planos
semiconscienteseinconscientes denuestraviday portal
motivo suelen resistirse a una clasificacion prolija.

Desde luego que no hay que dejar de separar, an:
zar e inspeccionar lo que pueda serlo. No es preciso
volverse oscurantista. No es mi intencién decir ni insi-
nuar, como lo hacen algunos pensadores romanticos,
que algo se pierde en el acto mismo de investigarlo, de
analizarloy de sacarloalaluz; que laoscuridad poseeen
simismacierta virtud, que lascosas mas importantes son
demasiado profundas para volcarlas en palabras y debe
dejarselas intactas, que el solo hecho de enunciarlas es
una blasfemia.2 Creo que esta doctrina es falsa y. en
general, nociva. Todo lo que pueda ser iluminado,
articulado, incorporado a una cien-
cia propiamente dicha, por supuesto
que debe serlo. “Para disecar mata-

0s”, escribié Wordsworth...3 Si, a
veces lo hacemos; pero en otrasoca-
siones la diseccion revela la verdad.
Hay amplias regiones de la realidad
quesélo pueden revelarse, explicar-
se y aun controlarse merced a los
métodos, hipotesis y verdades esta-
blecidas de la ciencia. Debe recibirse
con beneplécito todo lo que la cien-
cia pueda lograr. En el campo de los
estudios histéricos, de'los estudios
clasicos, de la arqueologia, la lin-
guistica, la demografia, el examen
del comportamiento colectivo y en
muchos otros ambitos de la viday la
aetividad humanas, losmétodos cien-
tificos pueden brindar una informa-
cioén indispensable.

No estoy de acuerdo con los que afirman que la
ciencia natural, y la tecnologia que se basa en ella,
deforman de alguna manera nuestra vision y nos impi
den tomar contacto directo con la realidad (el “ser") que
los griegos presocralicos o los europeos medievales
vieron cara a cara. Me parece que ésta es una absurda
ilusion nostalgica. Lo que sostengoes que en la practica
no todo puede ser captado por las ciencias; mas aun, que
hay muchas cosas que no pueden serlo. Porque, como
nos ensefi6 Tolstoi hace yamucho tiempo, las particulas
son demasiado mintsculas y heterogéneas, se suceden
unas aotras demasiado rapidamente, se dan combinadas
con una complejidad demasiado grande, son en demasia
parte integrante de lo que nosotros somos y hacemos
como parasometerlasal grado requerido de abstraccion,
aese grado minimo de generalizacién y formalizacion,
de idealizacion, que debealcanzartodaciencia. Después
de todo, si bien Federico de Prusiay Catalina la Grande
fundaron academias cientificas (todavia famosas e im-
portantes) con ayuda de cientificos franceses y suizos,
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noacudieron aellas paraaprenderagobernar. Y aunque
el padre de la sociologia, el eminente Auguste Comte,
conocia sin duda muchos mas datos y leyes que cual-
quierpolitico, sus teorias noson hoy mas que unenorme,
triste y desproporcionado fésil en la corriente del saber,
una suerte de curiosidad de museo, en tanto que el
talento politico de Bismarck (si se me permite volver a
ocuparme de este hombre que estaba lejos de ser admi-
rable, pero que fue quizas el mas eficaz de los estadistas
del siglo XIX) nos sigue siendo bien conocido, jqué
duda cabe! No hay una ciencia natural de la politica,
como no hay una ciencia natural de la ética. La ciencia
natural no puede responder a todas las preguntas.

Lo que me interesaes rechazar, o al menos poner en
teladejuicio, la verdad de laméaxima
de Freud segtin lacual aquello que la
cienciano es capaz de explicar, nada
mas puede explicarlo. Bismarck co-
nociaalgo que DarwinoJames Clerk
Maxwell, digamos, no necesitaban
conocer, algo relativo al medio pu-
blico en el que se desenvolvio, y lo
conociaa lamaneraen que los escul-
tores conocen la arcilla o la piedra;
vale decir, conocia las reacciones
potenciales de un conjunto significa-
tivode alemanes o franceses o italia-
noso rusos y, por logue sabemos, las
conociasin unainferenciaconscien-
te o sin tener debidamente en cuenta
las leyes de la historia o de cualquier
otro campo y sin recurrir a ninguna
otraclaveo panaceaconcretas, ni las
recomendadas por Maistre, Hegel,
Nietzsche, Bergson o alguno de sus

sucesores irracionalistas modernos, ni tampoco las reco-
mendadas por sus enemigos, los seguidores de la cien-
cia. Y tuvo éxito porque contabacon el don particularde
aplicar su observacion y experiencia para conjeturar
sagazmente cuél seria el desenlace de los hechos.

Loscientificos, al menos encuantotales, noprecisan

deeste talento. Por el contrario, su formacioén a menudo
los vuelve singularmente inhabiles en este aspecto. Los
individuos de formacién cientifica adhieren con fre-
cuenciaa iones politicas utépis ecisamente
porque creen que los métodos o modelos que funcionan
bien en su campo particular se aplicaran asimismo a
todas las actividades humanas, y si no es ese particular
método o modelo, algiin otro semejante sera. Si los
especialistas en ciencias naturales son a veces ingenuos
en materia politica, tal vezello obedezcaa la influencia
de su equiparacion sutil, pero equivoca, de lo que
funciona bien en las disciplinas formales y deductivas,
o en los laboratorios, con lo que funciona bien en la
organizacion de la vida humana.
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Repito: negar que los laboratorios o los modelos
cientificos puedan brindaralgo (a veces mucho)de valor
para la organizacion social de la accién politicaes puro
oscurantismo, pero sostenerque pueden ensefiarnos mas
que cualquier otra formade experienciaes una variedad
igualmente ciega de fanatismo doctrinario que en oca-
siones llevé a la tortura de inocentes por maniaco-
obsesivos seudocienlificos en busca del Paraiso futuro.
Cuando decimos que en la Franciade 1789y en la Rusia
de 1917 habia hombres excesivamente doctrinarios, que
confiaban demasiado en las teorias, ya fuesen las de
Rousseau en el siglo XV111 o las de Marx en el XIX, no
queremos significar que esas teorfas eran deficientes
pero que en principio podrian descubrirse otras mejores,
las que por fin lograrian volver felices, sabios y libresa
los hombres, de modo tal que ya no necesitarian depen-
der tan desesperadamente de la improvisacion de diri-
gentes dotados, dirigentes que escasean, aparecen
aisladamente y son propensos a la megalomania 'y a
cometer terribles equivocaciones. Lo que queremos
decires lo contrario: que, en este sentido, las teorias no
son apropiadas en tales circunstancias. Es como si
quisiéramos buscar una teoria de ladegustacion del té o
una ciencia de la arquitectura. Los factores que deben
evaluarseen estos casos son demasiados, y seacual fuere
nuestro credo o nuestra finalidad, ya seamos utilitaristas
o liberales, comunistas o tedcratas misticos, o seres gue
han perdido el rumbo en algin tenebroso bosque
heideggeriano, todo dependera de nuestra habilidad
para integrarlos. Cierto es que las ciencias y teorias
ayudan en algunos casos, pero no son sustitutos ni
siquiera parciales de la capacidad perceptiva, de la
aptitud paracaptar la pauta total de una situacién huma-
na o el entrelazamiento de las cosas, talento éste que
parece tanto mas ajeno (por no decir hostil) al poder de
abstraccion y de anal cuanto mas fino es, cuanto mas
extrafiamente agudo.

Por supuesto, un observador cientificamente ac
trado puede siempre analizar un determinado abuso
social, o sugerir un remedio particular, pero poco es lo
que puede hacer como cientifico para predecir los efec-
tos generales que tendrd, sobreotros sectores del sistema
social total (especialmente sobre los mas remotos), la
supresion de una fuente determinada de desdicha o
injusticia o la aplicacién de un remedio particular.
Empezamos tratando de modificar lo que vemos, pero
los temblores que nuestra accién provoca recorren a
veces lasociedad en toda su hondura; se agitan planos a
los que no prestamos atencién consciente y sobrevienen
toda clase de desenlaces no previstos. Un elemento
indispensable del buen discernimiento politico es este
conocimiento semiinstintivo de tales honduras, de las
intrincadas conexiones entre la capa superficial y otros
estratos mas remotos de la vida social o individual (que
Burke fue el primero en poner de relieve, aunque sélo

S-

fuera para volcarsu percepcion en favor de sus propios
propésitos tradicionalistas).

Tememos con razon a los osados reformadores que
estan demasiado obsesionados por su propia vision
como para atender al entorno en que operan y pasan por
alto los imponderables (Juan de Leiden, los puritanos,
Robespierre, Lenin, Hitler, Stalin), pues en cierto sen
do literal de la expresion, no saben lo que hacen (ni
tampoco les importa). Y con igual razén confiamos més
en los empiricos no menos osados (Enrique 1V de
Francia. Pedro el Grande, Federico de Prusia, Napoledn,
Cavour, Lincoln, Lloyd George, Masaryk, Franklin
Roosevelt), suponiendo que coil lamos en algo con
ellos, porque advertimos que conocen el material con
que trabajan. ¢ No es esto lo que se quiere decir cuando
se habla de tener “genio politico”? No se trata del
contraste entre el conservadorismo y el progresismo, o
entre lacautelay laaudacia, sino entre distintos tipos de
talento. Asicomo hay diferencias de talento, asitambién
hay diferentes tipos de necedad, dos de los cuales se
hallan en abierta contradiccion, y de un modo curiosoy
paradgjico.

Laparadojaes lasiguiente: en el reinode lasciencias
naturales se admite que ciertas leyes y principios han
sido i i métodos apropiados, o sea,
reconocidos como validos por los especialistas cientifi-
cos. Quienes niegan o cuestionan esas leyes o métodos
(quienes creen, digamos, que la Tierraes plana o que no
existe la gravitacién) son l6gicamente considerados
locos o lunéticos. Pero en lavida corriente, y tal vezen
algunas de las humanidades, la historia, la filosofia, el
derecho, que difieren de las ciencias por cuanto no

ni pretender ger izaciones cada
vez mas vastas sobre el mundo, los utopistas son los que
depositan excesiva fe en las leyes y métodos derivados
de campos ajenos, principalmente de las ciencias natu-
rales, y los aplican con plena confianza y algo mecani:
camente.

Las artes de la vida, y entre ellas, sobre todo la
politica, asicomo algunos de los estudios humanisticos,
demuestran poseer sus propios métodosy técnicas espe-
les, sus propios criterios de éxitoy fracaso. El utopis-
mo, la falta de realismo, el discernimiento equivocado
consisten, en este caso, no en desdefiar la aplicacion de
los métodos de la ciencia natural, sino en pretender
aplicarlos en lodos los campos. El fracaso deriva de
resistirse a lo que funciona mejor en cada ambito,
ignorarlo u oponerse a ello ya sea prefiriendo algin
método o principio sistematico que se arrogue validez
universal, como los métodos de laciencianatural (segtn
hizo Comte) o la teologiahistdrica o el desarrollosocial
(como hizo Marx), ya sea inclinandose por desafiar
todos los principios, todos los métodos, y por defender
simplemente la fe en un astro afortunado o en la inspi-
racion personal, o sea, el mero irracionalismo.

En cualquier esfera, proceder en forma racional,
exhibir un buen discernimiento, es aplicar los métodos
que mejor han funcionado en ella. Lo racional en un
cientifico es con frecuencia utépico en un historiadoro
un politico (vale decir, falla sistematicamente en la
obtencién del resultado deseado), y viceversa. Esta
perogrullada pragmatica entrafia consecuencias que no
todos estan realmente dispuestos a aceptar. ;Deben los

i ser cientifit D i sea los cientifi-
cos los cargos de autoridad, como querian Platén. Saint-
mon o H.G.Wells? Podriamos también preguntar:
¢deben ser cientificos los jardineros o los cocineros?
Conocer la botanica puede ayudar a un jardinero, como
conocer las leyes de la nutricién a un cocinero, pero si
uno u otro confiasen demasiado en
esas ciencias, tanto ellos como sus
ientesestarian sentenciados. Laex-
celencia de los jardineros y de los
cocineros sigue dependiendo, aln
hoy. principalmentede sus dotes ar-
tisticas y, como los politicos, de su
capacidad para laimprovisacion. La
mayoriade las sospechas que se abri-
gan contra los intelectuales dedica-
dos a la politica parte de lacreencia,
no del todo errénea, de que a raiz de
su intenso deseo de ver la vida de un
modo simple y simétrico, tienen ex-
cesiva fe en los resultados positivos
de api jcardirectamentea lavidacon-
clusiones extraidas en algiin campo
cientifico.

Y el corolario de esta hipercon-
fianzaen la teoria, corolario que har-
to a menudo es corroborado por la
experiencia, es que si los hechos -o sea, la conducta de
los seres humanos vivientes- se muestran recalcitrantes
frente a tales experimentos, el experimentador se fasti-
diay procura modificar los hechos para amoldarlos a la
teoria, lo cual significa, en la practica, una suerte de
iseccion de las sociedades hasta convertirlas en lo
que. segin la teorfaoriginal, tendria que haber hecho de
ellas el experimento. Por cierto que asi se “salva” la
teoria, a un costo enorme en materia de sufrimiento
humano indtil: pero como en principio se la aplica, al
menos ostensiblemente, parasalvara los hombres de las
penurias que, seglin sedice, les causarian otros métodos
més aleatorios, el resultado es autodcstructivo. En la
medida en que no haya a la vista una ciencia de la
el discernimiento indi-
ual por una ciencia fraudulenta no sélo llevaran al
fracaso y en ocasiones provocaran grandes catastrofes,
sino que ademas desacreditaran a las ciencias reales y
minarén la fe en la razén humana.

Ladefensaapasionada de ideales inalcanzables, por

politica, los intentos de sustit
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mas que sea utépica, puede quebrar las barreras de la
ciega tradicion y transformar los valores humanos, pero
ladefensa de medios seudocientificos y de otros tipos de
procedimientos falsamente certificados (como los mé-
todos que promocionan los folletos metafisicos u otras
clases de falsas propagandas) s6lo puede hacer dafio. Se
cuenta, y no sé hasta qué punto sera cierto, que cuando
al primer ministro Lord Salisbury se le pregunté en qué
principio se habia fundado para resolver que su pais
entrara en guerra, contestd que paradecidirsi teniao no
que usar paraguas, mirabael cielo. Tal vez fue demasia-
do lejos. Si existiese unaciencia confiable del pronosti-
co de los tiempos politicos, sin duda se condenaria este
procedimiento por considerarlo demasiado subjetivo;
pero por los motivos que he tratado
de exponer, aunque esa ciencia no
sea en principio imposible, atin esta
muy lejos. Y obrarcomo si realmente
existiese o estuviese a la vuelta de la
esquina es una enorme y gratuita
desventaja paralodo movimiento po-
litico, cualesquiera sean sus princi-
pios y finalidades, desde los mas
reaccionarios hasta los mas violenta-
mente revolucionarios, y habra de
generar padecimientos evitables.

Exigir o predicar la pre
mecanica, aunque s6lo sea por prin-
cipio. en un campo en que ésta es
inalcanzable equivaleaactuarciega-
mente y a descaminar a los demas.
Porotra parte, siempre hay que tener
en cuenta el papel que cumple la

w suertey, poralgunarazon misteriosa,

los hombres de buen discernimiento

parecen tener buenasuerte con mayor frecuenciacue los

otros. Tal vez valga la pena también reflexionar sobre
esto.Q

Notas

* Tomado en The New York Reriew. vol.XLIIl. No15. 3 de
octubre de 1996. pp. 26-30. Se trata de un avance del libro The
Sense of Reality: Studies in Ideas and their History. editado por
Henry Hardy y de inminente publicacion por Challo & Windus,
en Londres, y por Farrar. Straus & Giroux. en Nueva York, en
marzo de 1997. Tradujo Leandro Wolfson.

1 "Un historien estun babillard quifait des rracasseries aux
moris" [Un historiador es un charlatan que importuna a los
muertos). The Complete Works ofVoltaire, University of Toronto
Press. 1968. vol.82. p.452

! En este espiritu, escribio Keats: "¢No desaparece todo
encanto/ ante el mero loque de la fria filosofia® (...) La filosofia
cortaré las alas del ngel / y sometera al misterio/ con la reglay
la linea...” (Lamia. 1820).

1 En*“The Tables Tumed" (1798).
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La polarizacion cultural y el centro politico

Martin Plot (en Nueva York)

a revista The New Yorker se

caracteriza, entre otras cosas,

por poseer una semanalmente

da Gltima pagina. “Gritos y su-
surros” -ese es el nombre de la sec-
cién- cierra la revista con un comenta-
rio-ensayo-juego dificilmente catalo-
gable bajo un Unico género. En la
semana que sigui6 alas elecciones del
5 de noviembre, la seccién incluy6 un
curioso test. En él se hacian afirmacio-
nesqueel lectordebiarespondercomo
verdaderas o falsas y empezaba asi:
“a) Bill Clinton planearegistrarsecomo
Demdcrata en las elecciones de 1997;
b) Bob Dole planea hablarde si mismo
en cuarta persona” y segufa hasta el
final navegando entre la ironia y la
critica, en la misma tesitura. Lo
intresante aqui resulta del hecho de
que asi como la afirmacion acerca de
Bob Dole apuntaba a su insistencia
algo autista a hablar de si mismo en
tercera persona, al mejor estilo de los
primeros afios de Menem o de) eterno
Maradona; la primera, en cambio, lo
haciade llenoal aspecto aparentemen-
te mas significativo de lasGltimaselec-
ciones americanas: la impo: dad
de distinguir entre las propuestas de-
mdcratay republicana, fundadaenuna
supuestadisolucionde laespecificidad
demdcrata.

Pero lapoliticade los Estados Uni-
doses unacosa curiosa, especialmente
si consideramos lo que podriamencio-
narse como un segundo aspecto signi-
ficativo de estas elecciones, apatia y
escasa participacion electoral. ¢Pero
por qué permitiria esto considerara la
vida politica en los Estados Unidos
algo curioso si el fenémeno de la apa-
tia publica es recurrentemente men-
cionado en todo el mundo? Por su
contraste con la variada gama de dis-
cursos politicos que atraviesan mu-
chas de sus producciones culturales y
sus movimientos de opinién no parti-
darios: discusiones en favory en con-
tra del aborto, en favory en contra de
la legalizaciéon del consumo de la
marihuana, en favor y en contra del
Estado de bienestar, etcétera. Spike
Lee, porejemplo, hace explicita, en su

Geton the Bus, lo que él considera una

abierta incompat dad entre la iden-

tidad afroamericana y la identifica-

cion con el Partido Republicano. Este

tipo de presencia de la argumentacion

politica en los productos culturales

asume, por lo general, formas menos

obvias que las normalmente usadas

por Spike Lee, pero eso no alcanza

para desmentir la extensién y recu-

rrencia del fenémeno.

embargo, la razén por la cual

menciono el ejemplo de Spike Lee es

porque, a la vez que resulta ttil como

ilustracion de la presencia de discur-

sos politicos en la vida cultural -el

ejemplo de la New Yorker es, por otra

parte, igualmente valido-, también nos

conduce directamenteaun importante

tercer aspecto a la hora de sorprender-

se, 0 no, por las elecciones de noviem-

bre: la solidez identitaria exhibida por

ambos partidos en los extremos ideo-

I6gico-culturales de la sociedad.
Todos los liberales se quejaron de

laderechizaciondel Partido Demdcra-

ta, pero pocos de ellos votaron otra

cosaque Clinton; muchos conservado-

res se quejaron de la debilidad de la

oposicionrepubljcanayde loimpresen-

table de su candidato, pero pocos vota-

ron otra cosa que Dole.

Acaso donde esta “pola-

rizacion indistinguible”

entre el Partido Demé-

crata y el Partido Repu-

blicano se manifest6 con

una claridad inimagina-

ble fue en los resultados

electorales de aquellos

distritos donde el carac-

ter étnico y/o cultural re-

sulta definitorio identi-

tariamente. En el Estado

de Nueva York, Clinton

obtuvo 60 por ciento de

los votos y Dole 30 por

ciento y en Massachus-

setts, Clinton 62 porcien-

to y Dole 28 por ciento;

en el Estado de Kansas,

en cambio, Clinton obtu-

vo sélo 37 por ciento de

los votos contra 54 por

ciento de Dole y en Ne-

braska, 35 porcientocon-

tra 52 por ciento de Dole. Pero, ;es
ésto tan notorio? ¢ No es este fendme-
no méas o menos parecido a la dificul-
tad que encuentra el menemismo para
ganaren ciudades como Buenos Aires
0 Rosario? Si, es mas o menos pareci-
do, pero en algunos distritos de Esta-
dos Unidos su envergadura alcanza
magnitudes exorbitantes: en el Bronx,
Clinton obtuvo 237.558 votos y Dole
31.703;en Brooklin lacosafue402.507
contra79.159y en Manhattan 352.301
contra 63.125. En la carrera por el
Congreso, los resultados fueron, por
ejemplo, en el Bronx, 96 por ciento
para el candidato demdcrata, 3 por
cientoparael republicano; 91 por ciento
a 5 por ciento en el Harlem y 82 por
ciento a 17 por ciento en el distrito
electoral que tomatodo el Westside de
Manhattan y parte de Brooklin. ;Qué
conclusiones pueden sacarse de esta
extrafia mezcla de tendencia a la
indiferenciacién programatica, ladi-
camente denunciada por The New
Yorker, yaquellapolarizacién identita-
rio-cultural expuestaen Geton the Bus
yen los resultados electorales? Prime-
ro que mientras ambos partidos con-
serven tal fidelidad electoral las pro-
puestas programaticas tenderan acon-
fundirse, basicamente
porque las elecciones se
resolveran siempre en la
franjamutuamentedispu-
table del electorado. Y,
segundo, que estos vir-
tualmente inquebranta-
bles “votos cautivos” de
ambos partidos no pare-
cenverseamenazados por
nuevas fuerzas pero si lo
estan, por un lado, por lo
que mencionamos como
el segundo aspecto signi-
ficativode laselecciones,
la apatia electoral, y, por
el otro, por la persistente
critica ejercida desde los
sectores més activos de
la cultura: los liberais y
la derecha conservadora,
que, por ahora, no han
constituido expresiones
politicas independientes
de relevancia.Cl
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