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Los elementos de la estructura agraria que considera-
mos en el presente trabajo desde un punto de vista histéri-
co constituyen una parte muy reducida de lo que podria
considerarse como el universo agrario del pais y de su evo-
lueidn histérica. El andlisis de estos elementos pretende di-
lucidar los aspectos mas importantes de los profundos cam-
bios que ha vivido el campo colombiano en los tiltimos cin-
cuenta ahos, con particular referencia a las formas de tra-
bajo, la tenencia de la tierra, los factores demograficos, los
cambios juridicos e institucionales principales y aquellas
transformacionies importantes que fueran impulsadas por
el desarrollo espontineo de la economia nacional. La parte
final se dedica a los elementos de la estructura agraria ac-
tual en base a un somero ahAlisis de la reforma agraria, la
enumeracion estadistica contenida en los censos agropecua-
rios de 1960 y 1970 y la informacion disponible sobre la es-
tructura de la economia cafetera.

I. EVOLUCION HISTORICA

A. Formas de trabajo

En la/década del 20 encontramos una variedad muy

'grande de instituciones en la explotacién del trabajo rural

que tienen en comun la sujecidn del campesino a la tierra
y la|obligacion extra-econdémica de abonar rentas bien sea
en Serviclos, bien seal en producto o dinero. En las grandes
haciendas de Cundinamarca, Boyaca, Tolima, Huila, Valle
y Cauca la produccién era llevada a cabo bésicamente por
arrendatarios (concertados y agregados), que pagaban ren-
tas por sus lotes de pan coger en forma de producto o dine-
ro y ademés trabajando en las labores de la hacienda por
un salario que era generalmente un 30% inferior al que se
pagaba-a los “forasteros”, o fuerza de trabajo ocasional no
residente en las haciendas ®. En Narifio, en Cauca y en la
Costa eran corrientes los “terrajes”, equivalentes al pago
en especie por el derecho de comunidades indigenas o cam-
pesinas a usufructar tierras tituladas a otros ®. AlGn en otras

1. Luis B. Ortiz, Ensayo sobre las condiciones de la vida ruval en el Mu-

nicipio de Moniguird, Boyaed, Anales de economia y estadistica I 1938

Pig. 27 y 55 Ortiz informa que de 64 personas encuestadas sdlo 12 reciben .

salarios; de estos 5 reciben zlimentos, producidos en la misma finca. Los otros
son arrendatarios y pagan también renta en producto.

‘2. " Juan Friede, Lz lucha del Indio por la tierra, Bogotd, 1973
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regiones como el Sur de Antioquia y Caldas existian gran-
des explotaciones cafeteras repartidas en apareerias a la
inversion conjunta de propietario y campesino se daba una
repartlcmn de utilidades que variaba ampliamente de ter-
cios a medianias del producto obtenido .

Fuera de esta economia de hacienda podriamos conside-
© rar una economia campesina de pequefios propietarios con-
centrados pmmordlalmente en las tierras mas pendientes y
desvalorizadas del pais y que incluia desde café en las re-
giones de Antioquia y Caldas hasta maiz, papa y yuca en

el resto del territorio nacional. Dentro de esta economia fi- -

guraban también algunos campesinos medios en tierras me-
jores, que producian para abastecer los crecientes centros

urbanos del pais. En la medida que se incrementaban. las.

comunicaciones entre €l campo y las ciudades, la pequeiia
propiedad parcelaria abastecia la mayor parte de las nece-
sidades urbanas, mientras que la economia de la hacienda
se concenfraba en la ganaderia, los cereales, el azlcar refi-
nada ® y el arroz.

La economia cafetera, que en esta etapa vivia un verti--

gmoso crecimiento ¥, compartla todos<los tipos de explota-
cion que hemos descrito: desde grandes haciendas con apar-
ceros o con arrendatarios sujetos a [la tierra y gbligados a
pagar rentas en trabajo, hasta pequenos y medios propieta-
rios. El censo cafetero de 1932 refleja esta situacién en for-
ma aproximada:

3. James Patson, La Colonizacién Am;’oqt‘zeiig Banco de la Republica 1951.

4. FEl ingenio Manuelita importd un trapiche a vapor en 1903 y el ingenio
Rio Paila entré a producir a escala 2 partir de 1929. Ver Phanor Eder,
Santiago Eder el fundador, Bogoti 1961.

5. La produccién cafetera en 1913 se puede estimar en 64.800 Tons. mien-
tras que en 1932 era de 207.000 Tons. William Paul Mg Greevey, An
Economic History of Colombia, Cambridge 1971, p. 198.
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 CUADRO A

CLASIFICACION PORCENTUAL DE LAS PROPIEDADES
CAFETERAS 1932

Clasificacién de propiedades N? de fincas % fincas % cafetos

Menores de  5.000 Aarboles. 129.556 86.8 . 488
De 5.001 a 20.000 arboles 16.921 11.3 24.7
Mais de 20.000 arboles - 2.871 1.9 26.5

TOTAL ' 149.348 1000 ° 1000

' FUENTE: Censo Cafetero de 1932, en Boletin General de Bs‘tadistica, 1933.

Como puede deducirse del cuadro A, la concentracién
de la propiedad cafetera fue alta desde un principio: 13.2%
de las fincas alcanzaban a concentrar el 51.2% del niimero
de cafetos existentes, mientras que el resto de fincas (casi
el 90%) no alcanzaban a explotar la mitad de los cafetos del
pais. Sin embargo, podemos asumir, segin los. informes de
productividad que nos brinda el mismo Censo, que las re-
giones de pequefia propiedad (Caldas y Antmqula) eran
mas productivas que las de gran propiedad (los Santande-
res, Cundinamarca y Sur del Tolima). Esto nos permite es-
tablecer un nuevo estimado, ya en base a la superficie y a

la produccion de café, como sigue:

CUADRO B

ESTIMADOS DE LA CONCENTRACION DE LA PRODUCCION
CAFETERA*

Clasificacion de propiedades % explotaciones % produccion

~Menores de 3 has. 36.8 49.0
Entre 3 v 12 has. 11.3 29.7
M3s de 12 has. 1.9 21.3

100.0 100.0

* Metodologia: Se supuso una productividad base de las unidades pequenas

de 100, las propiedades medias de 120 y las propiedades grandes de 80, re-
flejando ¢l hecho de que las explotaciones mds grandes etan las mds atrasa-
das, basadas en arrendatarios que abonaban rentas en servicios, mientras que
las propiedades medianas debjan tener tierras de mejor calidad que las peque-
nas propiedades v mayores economias de escala. Por otra parte, se asumid
cada 1.666.6 cafetos estaban sembrados en 1 ha. que es el dato aproximado
que trae el mencionado Censo.
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: Bl crecimiento anual de la superficie cafetera observa-
ble entre 1920 y 1929 fue de cerca de un 10% ®, 1o cual con-
siderado conjuntamente con las necesidades estacionales de
mano de obra para las cosechas cafeteras, especialmente en
relacién a las explotaciones grandes y medianas (aunque
atn las pequefias requerian y demandaban trabajo asala-
riado), constituyd la primera gran demanda que se ejercid
sobre un mercado de trabajo rural practicamente inexis-
tente hasta ese entonces. La inmovilidad de la fuerza de
trabajo sujeta a la hacienda se contraponia a estas necesi-
dades de liberar la fuerza de trabajo de la tierra, a las cua-
les se anadieron en el tiempo nuevas demandas por traba-
jo asalariado. La situacién se volvid més tensa con el gran
desarrollo econdmico que vivié el pais con particular agu-
deza de 1925 a 1929: se hizo necesaria la construccion de
una infra-estructura de comunicacicnes, vias y puertos, pa-
ra conectar el interior con el mercado mundial, lo cual fue
inducido por el auge en las exportaciones cafeteras y por
la profusién de créditos externos que obtuvo el gobierno

de esa época. La Industrializacion habia sentado algunas

bases aun antes de la primera guerra mundial y esta nue-
va etapa prdspera sirvié para consolidar la incipiente in-
dustria de los inicios de siglo ("; la fiebre de las exportacio-
nes y los créditos de 1925 en adelante afadieron demanda
efectiva a la industria y esta acometi6 importantes amplia-
ciones, obteniendo avances cualitatives y fomentando asi
la urbanizacién y el desarrollo de un mercado inierior. Es-
to cred a su vez condiciones para la migracidn hacia 1as ciu-
dades y contribuyd a resquebrajar las férreas instituciones
rurales que fijaban los campesinos arrendatarios a las ha-
ciendas.

Los grandes requerimientos de trabajo asalariade que

implicaba la construccién de obras publicas parecen haber

stdo el elemento que terminé por agotar la fuerza de tra-
bajo mévil disponible, presionando sobre los trabajadores
sujetos de las haciendas. La situacion se vio agravada por-
que el desarrollo urbano e industrial aumentd sus deman-
das sobre la agricultura y, ante la incapacidad de ésta de
responder, los precios de las necesidades ascendieron con
gran fuerza.

Segiin un calculo de Alejandro Lépez, las obras publi-

6. Mc Greevey, obra citada, p. 201.

7. Daniel Pecaut, Politica y Sindicalismo, Bogotd, 1973
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cas requerian cerca de 40.000 trabajadores en 1928 @), lo cual
representaba cerca del 8% de la fuerza de trabajo mévil del
campo en ese entonces ®, Esta sustraccidn de trabajadores
relativamente importante hizo que muchas de las hacien-
das del pais entraran en crisis y se vieran forzadas a pagar
salarios para mantener a sus arrendatarios en sus propieda-
des. En efecto, los salarios rurales tuvieron un incremento
notable por primera vez en muchos afios, incremento que
alcanzo a ser de maés del 30% entre 1924 y 1927 39, La situa-
cibn de un mercado de trabajo en conformacién y todavia
con una oferta de brazos limitada se puede colegir mejor si
consideramos varios eventos que tomaron lugar en ese en-
tonces:

—La Asamblea de Boyaca pasé una resolucién median-
te la cual los campesinos debian portar salvoconductos emi--
tidos por las autoridades locales para poder salir del De-
partamento a trabajar a otras partes 9,

—La Federacion Nacional de Cafeteros solicité del go-
bierno gque los trabajadores de obras publicas fueran pues-
tos a disposicion de los hacendados para la recoleccién de
las cosechas-cafeteras @9,

—~—La/SAC solicitd del gobierno que se abrieran las com-
puertas de la inmigracién para frenar el alza de salarios,
mientras gue por otra parte solicitaba la imposiciéon de me-

didas de ‘ahorro forzoso para neutralizar las alzas salaria-
les (49, |

8. Alejandro Ldpe:, Idearium Liberal, Paris 1931, Pdg. 42 -

9. Hemos estimado que en 1938 los trabajadores asalariados rurales eran
502.1 miles, a los cuales se podian afadir parte de los trabajadores inde-
pendientes y ayudantes familiares (estimados en 948.2 miles), pero solo co
mo trabajadores ocasionales. No es exagerado suponer que 10 afios antes la
fuerza de trabajo rural efectivamente libre no alcanzaba mds de 500.000 per-
sonas, por las rigideces institucionales evidenciadas. Esto nos daria el esti-
mado del 89, citado. ' '

10. Miguel Usrutia, Matio Arrubla, Compendio de Estadisticas Histdricas de
Colombia. Segiin los autores el salario pasé de § 0.70 en 1924 a 1.01
en. 1927.

11. Alejandro Lépez, Idearium Liberal, pag. 39
12. Ibid, pdg. 42 vy 43.
13. El Ttempo, Febreto 26, 1926, recopilado por Jorge Villegas, DANE, 1972
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La situacién de escasez relativa de trabajadores senté
condiciones en amplias regiones de Cundinamarca y Toli-
ma para que estallaran confiictos entre arrendatarios y pro-
pietarios.. Los campesinos reclamaban el fin de los servicios
gratuitos en las haciendas, el pago de salarios iguales a los
de las obras publicas y el derecho a sembrar cultivos de
mercado en sus lotes de pan coger ), Otras regiones del
pafs también fueron afectadas en mayor o menor grado por
conflictos de este tipo, que contribuyeron a disolver las for-
mas atrasadas en la explotacién del trabajo. La legislacién
agraria de 1936, como lo veremos méas adelante, afronté es-
te tipo de problemas en la movilidad de la fuerza de traba-
jo campesina,

Después de este periodo de escasez de brazos no se vol-
vid a repetir nada semejante, con excepcion de algunos de-
sequilibrios regionales (por ejemplo, para las cosechas de
algodén en la costa a partir de 1960) y durante etapas de
especial activacién econdmica. Lo gue vino a tomar lugar
fue una sobre-oferta permanente de brazos: por una parte,
los campesinos sujetos a las haciendas fueron liberados en
gran medida y por otra, la pequena propiedad parcelaria
arro}d excedentes demograficos que/ aumentaron-eén la me-
dida en que confrontaban la competencia creciente, \tanto
al mismo interior de la economia campesina, como aguella
proveniente de las nuevas explotaciones empresariales. Si
bien la migraciéon a las ciudades hizo-decaer la oferta de
brazos en el campo, la demanda por fuerza de trabajo no
aumentdé en forma proporcional al crecimiento vegetativo
de la misma, pues el desarrollo agricola fue lento por lo me-
nos hasta 1945 y su aceleramiento de alli en adelante fue
- acompanado de trascendentales cambios tecnologicos que
hicieron desarrollar relaciones mucho més productivas que
necesitaron relativamente menos mano de obra. En esta for-
ma descendieron los requerimientos de hombre-producto
y atn de hombre-hectarea. Fuera de esto, la demanda ge-
nerada por la ampliacion de los nuevos cultivos vino a ser
altamente estacional e irregular, lo cual dio lugar a deman-
das por trabajo sdlo durante unos cuantos meses del ailo,
con el consecuente desequilibrio regional en los mercados
de trabajo.

La carestia y alza de los precios agricolas fueron alar-
mantes senales en 1927 y 1928 de que la deficiencia de la

14. E Tiempo. Diciembre 14, 1928, v Miguel Urrutia, Historia del Sindica-
lismo en Colombia, Uniandes, 1969, pig.
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oferta agricola frente a las demandas del desarrollo capita-
lista del pais constituirfan un poderoso freno para éste. Se
sefaldba que la tierra era explotada bajo formas extrema-
damente atrasadas de produccién, con su correlativa baja
productividad de trabajo y escasa produccién. La ley de
emergencia, pasada en 1928, permitié la libre importacidon
Eie‘ %{imentos, presionando los precios y las rentas hacia aba-
jo U8,

La ley despertd la indignacion de los gremios afectados
que pedian una proteccién igual a la de la incipiente indus-
tria. La competencia extranjera castigaba, sin embargo, no
s6lo a los propietarios sino a los posibles empresarios arren-
datistas, pues estos tenian que producir con un bajo nivel
de precios fijados por regiones en otros paises mas avanza-
dos, explotadas con relaciones de mayor productividad y
con menores niveles de rentas del suelo. El desarrollo capi-
talista que ya se observaba nitidamente en la Sabana de
Bogota, en el Valle del Cauca y las regiones adyacentes a -
los emergentes centros urbanos del pais podia ser demora-
do si la competencia extranjera se venia en forma demasia-
do fuerte. La crisis dg 1929 y la consiguiente y croénica es-
casez de divisas que caracterizaria a la economia nacional
de alli en/adelante hicieron dificil imponer esta politica, que
se siguid|practicando s6lo para las importaciones de algu-
nas materias primas para la industria (algodén en forma

-de hilazas) cebada y menos frecuentemente aztcar) y en ca-

sos de lextrema carestia de alimentos, dandose de hecho el
contorno de una politica de proteccion para la produceidn
agricola, que se consoliddé para la mayor parte de los pro-
ductos a partir de 1948 con la ley 90 de ese afio.

Uno de los aspectos mas importantes de la legislaeion
agraria de 1936 trataba el problema de la escasa movilidad
de la fuerza de trabajo e intentaba sentar condiciones para
la generalizacion del trabajo asalariado en la agricultura.

15. Segln un editorialista de El Tiempo que escribia en octubte 24 de

1928, “el déficit de la produccidn agricola divide a los estadistas crio-
llos en dos escuelas. Una quiere 1a proteccién aduanera de la agricultra na-
cional, aunque un grano de maiz cueste como un grano de oro y las clases
medias v las clases laboriosas no akcancen a comprarlo. Otra, prefiere que ba-
je el arancel para Menar con frutos extranjeros el vacio de los propios”. La
cuestion era entonces que la produccidn nacional agricola tenfa un nivel de
precios que encarecia notablemente la tasa salarial, constituyéndose en impe-
dimento para la acumulacién de capital.
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Segin Gutiérrez Anzola, “al expedirse la ley 200 de tierras,
del afio de 1936, tanto el arrendamiento como la aparceria
habrian de constituir perturbaciones y problemas para los
propietarios, que veian asi la amenazante posibilidad de per-
der por la posesién de determinado periodo de afios, las
parcelas arrendadas o contratadas. Asi fue como se cred el
fendmeno de la gente sin tierra... el proletariado campe-
sino tiene asf una explicacién y un antecedente” (9,

Podriamos replicar que la sola legislacién de 1936 no
tuvo tanta importancia como para cambiar radicalmente las
relaciones en el campo, como parece asumir Gufiérrez An-
zola; mas bien, parece haberse tratado de la confirmacién
de un proceso que ya llevaba la mayor parte de su trayecto
transcurrido por la sola evolucidén espontanea de la econo-
mia; la crisis que se presentd en el mercado de trabajo, la
expansion de las demandas urbanas e industriales sobre la
agricultura; la legislacion venia a contribuir a la transfor-
macién, pero no la determinaba. De hecho, los efectos de la
legislacion son todavia hoy objeto de discusion y no se sa-
be a ciencia cierta si hubo el tal éxodo rural de 1937 en ade-
lante U7, La impresion general que se obtiene es que la ley
tuvo efectos en la estructura agraria, pero que estos fueron
relativamente débiles y no alcanzarpn a transformarla pro-
fundamente: la estructura agrarial a nivel local fue mas
afectada por el movimiento espontdheo de la econonifa que
por las medidas institucionales.

Partimos entonces de una situacion en que la-inmovili-
dad de la fuerza de trabajo se empezd a resquehrajar con
el desarrollo tanto de la agricultura de exportacion (café)
como de la agricultura que producia para el mercado inter-
no, dende el desarrollo industrial y urbano fueron los im-
pulsadores principales. La erisis en el mercado de trabajo,
los conflictos sobre relaciones de trabajo y tenencia fueron
catalizadores que impulsaron tal disolueidn, mientras que la
legislacion confirmé un proceso que ya llevaba bastante
tiempo en marcha, contribuyendo a acelerar la llegada de

16. Jorge Enrique Gutiérrez Anzola, Violencia y Justicia. Ediciones Tercer -

Mundo, 1962.

17. Ver la discusidén al respecto que hace Alberto Hirschman, en sus Estu-

dios sobre Politica Econdmica en América Latina, Aguilar, 1964, Pig.
128 y 55; Hirschman concluye que la expulsién de campesinos de las hacien-
das se debié dar, pero no fue un fendmeno suficientemente generalizado co-
"mo para que guedara registrado en las crénicas de prensa.
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una situacién donde el trabajo asalariado y las relaciones!
mas productivas se generalizan y toman nuevas &reas de la
agricultura nacional.

B. FKorimas de ienencia de la tierra

Dentro del espacio econdmico efectivamente conguista-
do en el pais durante la década de 1920, la gran propiedad
territorial ocupaba las tierras mas salubres, cercanas a los
centros urbanos, de mayor fertilidad, y los valles y tierras
planas.- La ocupacién de la tierra a escala extensiva fue un
recurso durante el siglo XIX para sujetar la mano de obra
campesina; segun McGreevey, una frontera abierta signifi-
caba que el excedente econémico de los campesinos no po-
dia ser apropiado por los propietarios ®, y esto contribuyé
a que, fuera de la tierra efectivamente ocupada, la mayor
parte del territorio nacional se encontrara titulado en el si-
glo XX. Por otra parte, los excedentes demograficos del
campesinado que no encontraron lugar en las haciendas pu-
dieron ocupar los espacios mas pendientes e inhdspitos del
pais, donde fuera de la produccién cafetera no huho posibi-
lidad para desatar una, acumulacién de capital suficiente y
producir uha economia empresarial de vertiente con’ visos
minimos /de prosperidad general.

Es asi como sobre|el espacio econdmico efectivamente
ocupado por medio de formas super-extensivas de explota-.
cién | (ganaderia, tierra en bosques, barbechos muy largos,
cotos de caza ete), los baldios nacionales habian pasado a
ser también propiedad de un escaso numero de individuos
que hacian dificil, si no imposible, la colonizacién campesi-
ha de nuevas areas del pais %, La carestia agricola que con-
frontaba el pais en ese entonces no se compadecia con el
monopolio inmobiliario, que imponia onerosas condiciones
rentisticas a la nueva produccién tan urgentemente reque-
rida por el pais. La imposibilidad de expandir la frontefa

18. William Paul Mc Greevey, Obra citads, Pig. 225. Segin éste, tietra li-
bre para colonizar significaba ausencia de rentas para los propietarios.

19. Las dificultades para expandir la produccién agricola a nuevas tiertras se
condensan bien en la siguiente observacién de Alejandro Lépez: “Sobran
tierras y esta es la hora en que el Ministro de Industria tiene demorados mil
expedientes de cultivadores de tierras de Santa Marta... sobran tierras y
nuestro Ministerio de Industrias no econtraria una legua cuadrada que pette-
neciese de firme al Estado donde acomodar cien familias campesinas que qui-
sieran derribat monte para alzar su tienda”. Idearium Liberal, Pig. 106.
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agricola podia significar un poderoso freno al desarrollo y -

aquella urgencia se hizo sentir hasta en los fribunales: ha-
bia que legalizar la colonizacidn campesina y abolir las tra-
bas que la hacian tan dificil. Este es precisamente el senti-
do econémico que tiene la conjuncién de la propiedad y la
produccidén, o como se llamaria durante la primera admi-~
nistracién del presidente Lodpez, “la funcién social de la
propiedad”. '

Los fallos judiciales empezaron a desfavorecer sistema-
ticamente a los presuntos propietarios.de enormes extensio-
nes incultas o bajo la explotacion de colonos que arriesga-
ban sus vidas para abrir el monte @%; en esta forma, el Con-
greso pasé la ley 74 de 1926 que exigia la responsabilidad
de la prueba judicial de los titulos a los propietarios, los
cuales tildaron la legislacidn de “prueba diabdlica” ®¥; la
- ley fijaba también procedimientos de avaltio de las mejoras
de los campesinos que pudieran ser efectivamente lanzados
por los propietarios.

Los cambios legislativos que toman lugar de 1920 en ade-
lante culminaron con la ley 200 de 1936 que fue el compen-
dio de todas las decisiones juridicas tomadas anteriormen-
te y la sintesis de las medidas que erfrentaban los mayores
obstaculos para el desarrollo capitalista en el campo:

- a) grandes propiedades territoriales que obstaculizaban la
movilidad de la tierra, la apertura de la frontera agricola
y €l alza en la productividad de la tierra, y

b) formas atrasadas en la explotaciéon del trabajo que in-
movilizaban parte apreciable de la mano de obra campesina.

., En el periodo que va de 1920 a 1936 se puede encontrar
uria difusa linea divisoria entre dos etapas en las formas
de tenencia de la tierra en el pals, asi: antes del ciimulo de
legislacidén agraria eran legales las propiedades sobre 50.000
y 100.000 has. de extensién, que en algunos casos alcanza-

20. Por ejemplo, el fallo contra la Sociedad Barreta v Neira y Cia. en 1926

qué¢ demandaba derechos de propiedad sobre 1.5 millones de has., en
Boyacd y Casanare; el de la sucesién Caicedo sobre 200.000 has., en los al-
rededores de Puerto Berrio; o la Hacienda Tolima en el mismo Departamen-
to que pretendia derechos sobte 25.000 has. EI Tiempo, febrero 11, 1927,
Recopilacién Jorge Villegas; y Jorge Eliécer Gaitdn, Sus Mejores Discursos,
Bogotd 1964, P4g. 160 y 161.

21. Albert Hirschman, obra citada, pdg, 123.
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ban pretensiones sobre mas de un millén de has., lo cual,
légicamente, sustrafa la tierra de la produccion e impedia
su explotacidén directa, en arriendo empresarial o, finalmen-
te, en forma de colonato; después de este periodo la legisla-
cion permite todavia grandes propiedades pero éstas se que-
dan en la titulacién entre 2.000 y 10.000 has., lo cual marca
una diferencia cualitativa importante en relacion con la eta-
po anterior y significa una adecuacion sustancial de la pro-
piedad territorial a las nuevas condiciones para el desarro-
llo capitalista en la agricultura, Por otra parte, cambia el
caracter de difuso dominio sobre regiones enteras por los
propietarios y éstos tienen que especificar con mayor exac-
titud los limites de su propiedad, lo cual es factor clave pa-
ra permitir la compra-venta y negociacién en general de la
tierra, Laa agrimensura se difunde y pasa a ser requisito pa-
ra la titulacién. Se agiliza asi el mercado nacional de tie-
rras. Este resultado se puede atribuir en parte a la amena-
za legal, pero nuevamente resulta necesario insistir en que
la nueva legalidad no reviste caracteristicas drésticas sobre
el medio que trata de afectar. En la misma forma como o
se logrd la abolicidn radical de las formas atrasadas en la
organizacion-del trabajo, la legislacién tampoco dio lugar a
una redistribucion masiva de la tierra o a explotaciones de
tamano 6ptimo que impulsaran un acelerado desarrollo de
la produccion agricola, Lo que hizo la amenaza legal fue
prestar una mayor flexibilidad a un muy imperfecto mer-
cado de tierras, impulsando la delimitacién exacta de la pro-
piedad, una-mayor oferta y la subdivisién de grandes pre-
dios entre los familiares de los propietarios. Segn Hernan
Jaramillo Ocampo, “La ley de tierras produjo en el pais una
baja de los precios de la propiedad rural” %, lo cual es ex-
presion de que mucha tierra salié a la venta o al arriendo
empresarial al mismo tiempo, porque la seguridad de los
propietarios en relacién a su situacién legal estaba en en-

* fredicho.

Si bien las medidas legislativas promovieron cambios en
las formas de la gran propiedad territorial, el grado de mo-
vilidad de la tierra alcanzado no fue ain suficiente para de-
sencadenar otros efectos que aceleraran el desarrollo capi-

- talista del campo. Las medidas redistributivas en relacién a

aparceros y arrendatarios tuvieron efectos limitados y solo
tocaron las zonas mas afectadas anteriormente por graves
conflictos sociales. No hubo, entonces, la conformacion de

22, Exégesis de Nuestra Economia Agraria, Tesis UJ. Nacional, 1940.
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una amplia capa-media campesina que, al producir grandes
excedentes agricolas, permitiera obtener un bajo nivel de
precios para las subsistencias. (salarios) y las materias pri-
mas de la industria, dando asi lugar a un alto nivel de ex-

portaciones agricolas diferentes al café y constituyeéndose, .

reciprocamente, en un dindmico mercado campesino para los
productos de la industria. La “pausa” en las reformas de la
Republica liberal pactada a partir de 1837, cuando la opo-
sicibn de los gremios afectados y otros estamentos sociales
se acrecentd, hizo que el alcance de las medidas legislativas
se debilitara y que aun la cuestion del derecho a colonizar
baldios quedara sin definirse. Dentro de la misma ley, el pe-
riodo de prueba para explotacién adecuada paso a ser de 10
anos y en 1944 la ley 100 dio un plazo de cinco ahos maés.
Cuando se suponia que la reversiéon de baldios debia empe-
zar en 1951, no hubo ninguna confirmacién legislativa que
concretara las medidas de 1936. Si la ley 135 de 1961 se mi-
ra- desde una perspectiva histdrica, se puede comprender
perfectamente gque no es mas que la realizacion de la legis-
lacion de este periodo, pues nuevamente se legisla sobre:

a) derechos de colonizacidn y reversién de bhaldios sin ex-

plotar al Estado. :

b) extension de relaciones de aparceria y pequeho-arrien-
doy

¢) utilizacién adecuada de la tierra, o sea relaciéon maéas es-
trecha entre propiedad vy producmon

De este modo, se puede comprender mejor cémo la cues-
tion de la colonizacidn fue un asunto politico complejo y ¢b-
mo fueron necesarias varias vueltas de la historia para que
finalmente la colonizacion de tierras tituladas pero sin ex-
plotar tuviera una verdadera base legal.

La crisis de 1929 afectd a toda la economia y esto hizo
reducir la algida presidn urbana e industrial sobre la pro-
duccidn agricola. Si bien hubo deflaccién general de precios,
la agricultura sufrié6 menos en términos de precios que la in-
cipiente industria y ya en 1234 se nota su recuperacion 3,
La produccién, que se habia mantenido estancada hasta
1934, se recupera relativamente y obtiene tasas estimadas de
crecimiento del 2.1% anual entre 1935 y 1940 %, Lia amplia-

23. La informacién de precios relativos estd contenida en Albert Berry, The
Development of Colombian Agriculture, mimedgrafo Yale, 1970.

24, Cepal, El Desarrollo Econdmico de Colombia,
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cién de la produccién pudo tener varias fuentes: tecnifica-
ciéon y ampliacién de la produccidén en las haciendas de la
Sabana, Valle del Cauca y regiones agricolas adyacentes a
los centros urbanos; expansion de la frontera agricola y
nueva produccion o produccibn que ya existia pero que so-
lo pudo ser intercambiada en la medida que aumenté la red
de transportes del pais; por ultimo, surgieron dentro de las
clases medias urbanas y en menor medida del campesinado
medio empresarios que arrendaron ftierras y las explotaron
en forma moderna, e. g. en base a trabajo asalariado.

Tenemos algunas estadisticas dispersas sobre algunos
aspectos de la estructura tenencial en los cultivos del algo-
dén, arroz y trigo, que fueron recogidas por la Contraloria
General de 1a Republica en 1937. En términos de concentra-
cion tenemos que para el algoddén menos de una décima par-
te de las explotaciones obtienen maéas del 54% de la produc-
¢ién, con unidades que exceden las 20 has.; en arroz menos
del 5% de los productores genera el 46% de la produccion
v en el trigo menos del 2% de las explotaciones dan lugar al
34.6% de la-produccién. En términos de productividad, el
algoddén de las grandes explotaciones no tiene mayor dife-
réncia en relacion con las explotaciones medianas y peque-
nas, lo cual pone en duda su caracter de explotacion capi-
talista. En términos de manejo, la superficie algodonera se
reparte por-igual entre propietarios y arrendatarios, aun-
que no se sabe con exactitud si se trata de arriendos de ti-
po moderno o atrasado. En arroz, la productividad es mu-
cho mayor en las grandes explotaciones que en las pegue-
nias y aun en las medianas, lo cual nos indica que el proce-
so de desarrollo capitalista en este cultivo esta bastante ade-
lantado. A diferencia del algodon, que no goza de demanda
por las textileras que no estan en capacidad todavia de pro-
cesar el algoddén en bruto ‘(importan la hilaza), el arroz si
dispone de los crecientes mercados urbanos gue existen en
el pais. En su manejo, la superficie se reparte en casi un
53% para propietarios y 47% para arrendatarios de todos los

tipos. L.a productividad de las grandes explotaciones trigue-

ras es también mucho mayor que las pegquefias y medianas
unidades, mientras que el 82% de la superficie esta explota-
do directamente por propietarios, senal de que se trata de
formas modernas de explotar la tierra y el trabajo. El cul-
tivo del trigo se veréd limitado en medida creciente por la
competencia extranjera, pero los efectos perjudiciales de és-

ta no se veran realizados plenamente hasta la década del
1960.
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Este corte transversal en la estructura tenencial de tres

productos nos informa que el proceso de desarrollo capita-
lista, desatado en esta etapa fundamentalmente por la indus-
trlahzacmn ha avanzado en alguna medida, pero que toda-
via subs1sten trabas para que la oferta agrlcola sea adec:ua-
da, como lo demuestra el hecho de precios relativos agrico-
las en alza. Con todo, las bases mismas de las formas atrasa-
das de explotacion del trabajo y de tenencia de la tierra ha-
bian sido socavadas tanto por el desarrollo espontaneo de la
economia como por los cambios legislativos que tomaron lu-
gar. En la medida en que aumento la circulaciéon de mer-
cancias, la produccién se modernizé y tanto la tierra ecomo
el traba;yo adguirieron una mayor movilidad. Los transpor-
tes invadieron en forma creciente el campo con sus peculia-
res flotas y camiones escaleras, agilizando la circulacién de
mercancias y de hombres y contri'buyendo a debilitar las
relaciones de sujecion gque anteriormente hacian dificil de-
satar un amplio proceso de acumulacién en el campo. Final-
mente, los conflictos sociales sobre tierras y relaciones de
trabajo y la nueva legislacion sembraron gérmenes adicio-
nales de disolucion sobre una economia rural cuya base
fundamental habia sido hasta entonces la sujecion del cam-
pesino a la tierra y el pago de pequenas rentas a los pro-
pietarios. La pequeha produccidon caracteristica de esta eta-
pa de desarrollo dio lugar en medida creciente a la gran pro-
duccién mecanizada que se amplidé desde sus incipientes fo-
cos de desarrollo.
’ C. El desarrollo esponiineo y nuevos cambios
en la estructura agraria.

La segunda guerra mundial tuvo diversos efectos sobre
la economia nacional, entre los cuales se pueden resaltar los
sigutentes:

—Hubo inflacion y dificultades en reemplazar y expan-
dir la capacidad industrial por el congelamiento de las ex-
portaciones y la inexistencia de oferta de equipos en el mer-
cado mundial %),

-—Lias escasas divisas disponibles fueron utilizadas para
- abrir nuevas ramas de la produccidén que eran imprescindi-
bles como materias primas de otras ramas industriales, en-
tre las cuales se puede contar la industria de hilazas. Se cred

253. Gabriel Poveda Ramos, “Historia de lz Industria en Colombia”, Revista
Andi Ne¢ 11,
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el Instituto de Fomento Industrial en 1942 y se intentd im-
plementar €l primer plan de desarrollo. En su aspecto agri-
cola, el plan pretendia aumentar las garantias a los produc-
tores, aumentar el crédito agricola disponible a tasas subsi-
diadas de interés, promover gastos crecientes en infra-estruc-
tura dirigidos a zonas y cultivos especificos; asimismo, dio
los primeros pasos en relacién al establecimiento de un sis-

- tema nacional de distribucion agricola (Instituto Nacional

de Abastecimientos, INA, que fue fundade finalmente en
1945) (26,

—La industria amplié su produccién baséndose en una
mejor utilizacion del equipo instalado; por lo tanto, aumen-

't6 también su consumo de materias primas agricolas.

La oposicion a las reformas de la primera Republica li-
beral se consolidd en esta etapa de la vida nacional. La at-
mbosfera creada por la guerra y dificultades de todo orden en
la economia impulsaron medidas que pretendian neutrali-
zar los efectos dislocadores de la legislacién y la politica
anteriores. En esta forma, la ley 100 de 1944 reglamentaba
el contrato de aparceria —forma de explotacion que habia
sido uno/ de los prinecipales blancos de la legislacion ante-
rior~—, prohibia la siembra de cultivos permanentes por par-
te de los 'arrendatarios, establecia las condiciones para el
lanzamiento de los mismos y fijaba pautas para el avalio
de las mejoras de los campesinos. AGn en otro aspecto, la
ley 100 prorrogaba por cinco afios mas la prueba de explo-
tacién adecuada sobre predios incultos o- baldios, aplazan-

‘ do asf el plazo de reversién de tierras al Estado. La politica

agraria del Estado se basaba ahora en permitir altos precios
agricolas, promover una amplia y barata financiacién, im-
pulsar la construccién de infra-estructura bésica y la meca-
nizacion, elementos que se consideraban suficientes para
provocar la lenta conversion espontanea de los propietarios

‘'en empresarios o para que empresarios de las clases medias

urbanas o rurales tomaran en arriendo tierras y produjeran
para los crecientes mercados de productos agricolas del pais.

Los dltos precios agricolas se dieron efectivamente. La
situacion favorable de la balanza cambiaria después de la
guerra permitié un incremento notable en el ritmo de in-

26. El! Tiempo, recopilador citado, énero 5.de 1944,
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versién agricola, v la importacién de tractores mas que cua-
druplicé su ritmo en relacién al quinguenio 1940-1944 27,

!

El cédito pasd de financiar el 2.1% del valor de la pro-

duccién agricola en 1940 a financiar el 6.4% en 1850 28), La
inversion publica en la agricultura aumenté vertiginosa-
mente en comparacién con la década de 1930, pues pasd de
un promedio de $§ 9 millones (pesos de 1950) anuales a $ 70
millones en 18940-45, bajando ligeramente su promedio a $ 40
millones entre 1945 y 1950 9

Lios altos precios agricolas, las amplias perspectivas pa-
ra la inversidn agricola existentes en aguel momento y los
bajos costos relativos han debido tener un efecto tambien
alcista en el valor de la tierra. Solo contamos con informa-
ciébn para un municipio arrocero del Huila, Campoalegre,
donde se sefiala una renta de $ 40/ha. anuales en 1948 y de
$ 70 anuales en 1951, alza que equivale a un 75% en 3
anos (39), -

El conflicto politico a nivel nacional que empez6 a de-
satarse en forma critica a partir de 1948 cred condiciones de
creciente inseguridad rural, que se presentaron con especial
fuerza en las regiones cafeteras del pais. La estructura te-
nencial sufrié profundos cambios, lo§ cuales seria-dificil de-
terminar con exactitud. Aunque obviamente no tomo lugar
una democratizacién de la propiedad, si debié darse un cam-
bio importante en los detentadores 'de la propiedad, espe-
cialmente en relacidon a propietarios ausentistas, que prefi-
rieron vender a tener propiedades en zonas asoladas por la
" inseguridad. En el mismo municipio de Campoalegre, 1a ren-
ta de la tierra quedd estabilizada en § 70 entre 1951 y 1955,
lo cual puede reflejar la traumatica situacién en el merca-
do de tierras del pais inducida por la violencia. Indudable-
mente, la baja en los valores territoriales debe ser conside-
rada como un elemento que contribuyé al desarrollo empre-

27. Se pasé de una importacién anual de 195 unidades entre 1940-1945 a

850 unidades entre 1945-1950, o sea un ritmo 4.4 veces superior. CE-
PAL, obra citada.

28. Albert Berry, obra citada. Esta politica continué después hasta el pun-
to que en 1970-72 el ciédito cubria un.30% aproximadamente del va
lot de la produccidn.

29. CEPAL, obra citada.
30. Memoria del Ministro de Agricultura al Congreso, 1961, pp. 27-44.
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sarial de la agricultura, pues arriendos bajos significan para
el empresario altas utilidades ¥, més adn si el nivel de pre-
cios de sus productos se mantiene también a altos niveles
como sucedié hasta 1954 por lo menos.

Podemos situar entonces en perspectiva histérica que el
verdadero despegue de la agricultura capitalista del pais to-
mo lugar a partir de 1945 y que fue inducido por toda una
serie de elementos que conjugados conforman un auge agri-
cola suficientemente sostenido. Entre estos elementos cabe
destacar los siguientes:

—El auge industrial y de las exportaciones incrementan
notablemente las demandas por bienes agricolas, inducien-

do una sostenida alza de precios favorable a los agriculto-
Tes.

—ILa violencia misma tuvo efectos diversos, como el
anotado de rebajar los valores de la propiedad y aumentar
su movilidad; por otra parte contribuyé a erradicar defitiva-
mente de muchos lugares las relaciones atrasadas, eliminan-
do las antiguas jerarquias .de sujecion y paternahsmo que
servian de base a las relaciones entre campesinos y propie-
tarios y substituyéndolas por relaciones impersonales en-
tre patronos y obreros.

—ILa fuerza de trabajo ‘desarraigada que quedd en el
campo contribuyd a labaratar los salarios rurales. Las nue-
vas explotaciones empresariales del Valle, Tolima y Cundi-
hamarca, se-surtieron de esta mano de obra barata. Segun
las estadisticas existentes sobre salarios rurales hubo una
baja real de un 15% entre 1948 y 1958. El aumento de la
migracién y el abandono de los cultivos por muchos cam-
pesinos introdujeron nuevas personas al circuito de los mer-
cados y ampliaron la separacion entre campo y ciudad. Si
bien es cierto que la migracién campesina hacia las ciuda-
des habia sido una constante ain antes de la violencia, este
tltimo fendmeno constituyé un elemento que indudable-
mente acelerd ese flujo, por 10 menos por un tiempo.

—La introduccion de nuevos métodos y maguinaria en
la produccidén agricola condujo a una notable alza de la pro-

31. Hirschman, obra citada, Este autor sehala que la violencia bizo que se

perdieran “algunos arrestos (a) la tradicional propensién a invertir los
ahortos en la compta de tierras” y compara los efectos de la violencia con los
producidos por los cercados de tierras comunales (exclosures) en la Inglate-

rra del Siglo XVI.
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ductividad del trabajo, a la par que el salario tendia a dis-

minuir, produciéndose asi un gran aumento del ingreso ne-
to de los empresarios del campo y una ampliacidén de sus
fuentes de acumulacidn.

A partir de 1950 las nuevas condiciones, tanto estructu-
rales como de prosperidad general en la actividad econémi-
ca, condujeron a un desarrollo de la agricultura que asom-
bra a muchos observadores extranjeros. Si una de las prin-
cipales aseveraciones del Informe del Banco Mundial de
1950 era que, curiosamente, los valles fértiles estaban dedi-
cados a la ganaderia extensiva, mientras que las apinadas
vertientes producian la mayor parte de los alimentos regue-
ridos, a partir de este momento las tierras fértiles del pais
empezaron a ser invadidas en forma creciente por la agri-
culfura de tipo comercial. Lauchlin Currie, director de la
mision del Banco Mundial de 1950, .afirmaba en 1960:

“En un periodo relativamente corto de diez afos, un
cultivo tras otro dejdé las colinas por las tierras planas, no
solo en las zonas mas antiguas de la Sabana de Bogota, el
Tolima y el Valle del Caueca, sino también en las zonas maés
nuevas cercanas a Monteria, Villavicencio, 'Codazzi y el
Magdalena Medio”®,

Esta apreciacién de Currie, de que un cultivo-{ras otro

hayan bajado de las laderas a las tierras planas, debe ser

una expresién figurativa. De hecho, muchos de los cultivos
comerciales eran antes précticamente inexistentes o se cul-
‘tivaban en areas reducidas de las planicies. Estos son los ca-
sos de la cafia de azlicar, el arroz, el algodon y la cebada;
otros, como la soya, el sorgo, €l ajonjoli y la palma africana
no empezaron a ser cultivados en escala en el pafs sino de
1950 en adelante.

La distincién es importante porque el desarrollo de los
cultivos comerciales en las planicies y tierras fértiles del
pais fue un proceso complejo en el tiempo que tiene antece-
dentes, como va lo hemos visto, en los focos originarios de
la Sabana de Bogota, el Valle del Cauca y alrededor de los
centros urbanos del pais. Lia economia campesina fue bas-
- tante ajena a este proceso, quizi con la excepcidn del arroz
que, durante un tiempo, fue producide en buena parte por
campesinos parcelarios. L.a economia campesina sufrié la

32 Lauchlin Currie, Desarrollo Econémico Arelerado. F. C. E Mézxico, 1968,
Pég 187.
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competencia capitalista cuando en las planicies se empeza-
ron a producir algunos de sus proplos cultivos.

Los cultivos que si bajaron de las pendientes, v s6lo en -
parte, fueron el maiz, la papa y el tabaco, produciéndose en-
tonces el conocido fenémeno de la acérrima competencia en-
tre -las unidades parcelarias y empresariales de la ladera
contra la tierra fértil y plana. En todo caso, si fue un hecho

protuberante que las tierras mas fértiles del pais empezaron

a ser disputadas por la agricultura comercial y que la ga-
naderia tuvo que replegarse a tierras menos fértiles 3, Los
indices de produccién y crecimiento de este tipo de agri-
cultura manifiestan un desdrrollo extraordinariamente ace-
lerado que, en un lapso relativamente corto de tiempo, sur-
tid adecuadamente las necesidades del mercado interior con
precios estables y pasd a generar excedentes crecientes que
fueron colocados en los mercados internacionales, Como se
puede deducir del hecho de que los precios agricolas se man-
tienen altos hasta 1955, el desarrollo de la agricultura fue
lento y solo empezd a ser adecuado de esa fecha en adelan-
te, es decir con un rezago de cerca de 30 anos en relacién
con la consolidacién del proceso de industrializacién. La len-
ta-y espontanea transformacion de la gran hacienda que pa- -
S6 a'ser explotada bajo formas empresariales, en muchos ca-
sos, quiza la mayor parte de ellos, por individuos de las cla-
ses medias que se tornaron en grandes arrendatistas de ellas,
paso la ser-entonces la base fundamental del desarrollo de
la agricultura capitalista en Colombia. L.a economia campe-
sina figurdé muy poco en tal proceso y solo en algunos culti-
vos se dio una diferenciacidon dentro de los propietarios don-

-de algunos pasaron a ser empresarios y otros trabajadores

de los primeros . En la mayor parte del resto de los cul-

~ tivos se dio una apreciable diferenciacién, pero esta no fue
- suficiente como para dar lugar a un proceso en el cual sur-

giera una sostenida acumulacién de capital dentro de la
economia parcelaria campesina. Si bien esta economia en-
tro a ser debilitada por la competencia de la agricultura em-
presarial en alguno de los cultivos, contard también con im-
portantes elementos gue le permltlran defenderse. Por aho-
ra debemos entrar a ver algunos elementos demogréaficos

33. S. Kalmanovitz, El Desarrollo de la Ganaderia en Colombia, Dane 1972.
Boletin 253-254.

34. Es quizé el proceso vivido en el cultivo de la papa, el arroz en parte,
de hortalizas y algunos frutales.
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que ayudan a obtener una visién global sobre el desarrollo
agricola colombiano.

D. La estructura demografica del campo en varios momentos.

Los Censos de Poblacién de 1938, 1951 y 1964 permiten
comparaciones interesantes en relacidén con la evolucién del
desarrollo agricola, especialmente sobre composicién de la
poblacién, ocupaciéon y locomocion.

En primer término cabe resaltar el gran aumento en el
despoblamiento relativo del campo que es observable en la
comparacioén de la poblaciéon rural y la urbana dentro de los
tres censos en cuestion. Mientras que en 1938 la poblacion
rural era el 70.9% del total, en 1951 baja a un 61.1% y ya en
1964 es menos de la mitad con un 47.2%, o sea que en el se-
gundo periodo intercensal el campo perdié mas poblacion
relativa (un 35%) que en el periodo que corrié entre 1938
y 1951.

Un obstaculo que existe para las comparaciones inter-
censales es el de que el Censo de Poblacién de 1938 esta di-
sefiado con una metodologia diferente‘a la de los censos que
fueron hechos subsiguientemente y /por lo tanto son pocas
las categorias estrictamente comparables. La ini¢a‘informa-
cion verdaderamente comparable es|la referente a emplea-
dos: Estos pasan a representar, del 0.5% de la PEA (pobla-
cidon econdmicamente activa) deducida para 1938, el 14%
en 1951 y el 2.0% -en 1964, lo cual es expresion de una acen-
tuada evolucién en la organizaciéon general del trabajo en
el sector rural. Podriamos suponer que los 9.571 empleados
del censo de 1938 corresponden en su mayor parte a mayor-
domos de haciendas, los que Alejandro Loépez tildara en al-
guna ocasion de “peones habilitados de gerentes” 6%, En
cambio, entre los 29.000 empleados de 1951 y los 48.000 de
1964 ya hay mayor ntmero de administradores, contadores
y personal técnico involucrados en la organizaciéon de la
produccidén, aungque obviamente persistirdin en muchas re-
giones elementos de la vieja organizacion de la explotacion
agricola.

El solo hecho de que en el censo de 1938 figure una ca-
tegoria para arrendatarios, agregados y colonos, la cual por
si sola alcanza a un 17% de la PEA estimada por nosotros

35. Problemas Colombianos, Paris, 1933.
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para 1938 (més de 300.000 personas), manifiesta la impor-
tancia relativa de las formas atrasadas de trabajo en el cam-
po en esta etapa. Hemos estimado que los pequefios propie-
tarios, también explotando la tierra en formas atrasadas ba-
sadas en el trabajo familiar y no en el trabajo asalariado, al-

- canzan un numero ligeramente superior al de los arrenda-

tarios (338.8 miles de personas) y las dos categorias juntas,
que equivaldrian a la definicién censal de trabajadores in-
dependientes, alcanzarian casi el 34% de la PEA calculada
por nosotros para 1938. Otra categoria utilizada en el Censo
de 1238 y que no vuelve a aparecer en los siguientes es la

- de sirvientes, que alcanza casi 127.000 personas y recalca la

existencia frecuente de relaciones salariales “impuras”.

El Censo de 1951 (Cuadro C) trae 488.0 miles de perso-
nas como trabajadores independientes, que representan el
24.1% de la PEA, contra 609.5 miles —33.7% de la PEA—
estimados por Nnosotros en 1938, lo que pone de presente una
sub-enumeracion muy grande en el Censo de 1951, Es pro-
bable, en todo caso, que tuviera lugar una disminucion de
campesinos parcelarlos entre 1938 y 1951, incluyendo muer-
tes y migraeién causados por la v1olenc1a El Censo de 1964
contabiliza 706 miles de trabajadores independientes, o sea
el 29.3 A; de la PEA. Si bien hay indicios de que la sub-enu-
meracion rural del Censo de 1951 fue muy grande por la si-
tuacion \de orden publico que vivia el campo en esta etapa,
es evidente también gque aumentd el numero y quiza tam-
bién la proporcion de campesinos parcelarios en el total de
la PEA, y esto a pesar de la alta tasa de migracién campo-
ciudad 9,

La tasa de aumento de los trabajadores independientes
durante el periodo intercensal alcanza a un 3.0% anual, que
es indudablemente un dato exagerado, pero gue nos infor-
ma de todos modos de dos hechos: expansion de la frontera
agricola donde la violencia presté elementos de causalidad,
y fragmentaciéon de la pequeha propiedad paracelaria den-
tro del estrecho espacio con que ha contado tradicionalmen-
te. Ninguno de los censos puede registrar qué parte de esta
poblacion parcelaria jornalea estacionalmente, percibienda
por este medio ingresos que deben ser una parte importante

36. Mientras la PEA urbana pasa de 1.73 millones en 1951 a 2.7 millones

en 1964, la PEA rural crece sélo de 2.02 millones en 1951 a 2.43 mi-
llones en 1964; es decir, Ja primera aumenta 1 millén de personas activas y
la segunda solo 400.000.
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de su ingreso total ®”, Lo que resalta en este aspecto de la
poblacién campesina es’que, mientras su produccién tiende
a perder asiento en el mercado, restringiéndose a los pro-
ductos menos dindmicos en cuanto a2 su demanda o siendo
desplazada en parte por la agricultura comercial (como se
evidencia en forma especial en cultivos denominados como
mixtos), su volumen demografico aumenta mucho mas que
sus respectivos ingresos, lo cual presiona su descomposicioén

CUADRO C

POBLACION ECONOMICAMENTE "ACTIVA RURAL
1938, 1951 y 1964 (Miles)

1938 1951 1964
Categoria N°? Porcent.  N° Porcent. N¢ Porcent
Total 1.808.9 100.00 2.023.2 100.00 2.405.2 100.00
1. Empleadores  307.4 17.00 335.1 186.56 307.7 12.78
2. Empleados 9.6 — 053 28.8 1.42 48.1 2.00
3. Obreros 502.1| R7.75 8182 40.44 967.8 40.24
4. Trabajadores in-
dependientes  609.5 | 33.70 488.0 24,12 706.6 29.38
5. Avudantes :
familiares 338.7 | 18.72 278.1 1375 367.8 15.29
6. No| definida 41,6 | | 230 750 371 7.2 0.30

Metodologia para los ajustes de la PEA para 1938: Se estimd primero Ja PEA
total abstrayendo oficios domésticos y sirvientes. Seguidamente se estimaron
los ayudantes familiares asi: Se asumidé que habian sido incluidos como obre-
ros y de alli se establecid qué porcentaje de la PEA debfan ser con un nime-
ro tds alto de trabajadores independientes que en 1951 y 1964, Dentro de
trabajadores independientes se incluyeron agregados, aparceros y colonos, y
ademds parte de los definidos como duefios. Estos fueron reducidos a la mi-
tad y se ajusté para que su proporcién en la PEA rural fuera similar a la
del censo de 1951, La razdn entte trabajadores independientes y ayudantes
familiares de los censos de 1951 y 1964 sirvicton para hacet el ajuste lineal
entre estas dos categorias para 1938, ~

FUENTE: Censos Nacionales de Poblacién, 1938-1951 y 1964.

37. Berry calcula que por lo menos una tercera parte de los trabajadores in-
dependientes jornalean y que los ingresos asi derivados son muy impor-
tantes; obra citada. '
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en varias formas: ingreso en el mercado de trabajo, bien en
el mismo &mbito rural o en las ciudades, retirada paulatina
del mercado de cultivos, mayor dependencia de los cultivos
de pan coger, etc.

La categoria de asistentes familiares, que estd relacio-
nada con la definicién censal de trabajadores independien-
tes, aumenta en la siguiente forma: en 1938 hemos estimado
gue alcanzaban a ser 338.7 miles o casi el 19% de la PEA;
bajan a 278.1 miles en 1951 con 13.7% de la PEA y se elevan
nuevamente para 1964 con 367.8 miles y el 15.2% de 1la PEA,
observandose nuevamente que esta categoria censal esta
también sub-enumerada en €l Censo de 1951. El crecimien-

to de esta categoria entre 1951 y 1964 es de solo 20.000 per- -

sonas, ritmo que es menor al crecimiento de los operadores
independientes, lo que puede interpretarse como resultante
de la corriente migratoria de la juventud campesina hacia
las ciudades o centros intermedios #9.

- Las definiciones de fuerza de trabajo asalariada varian
también. entre los tres censos de poblacién analizados. En
1938 la categoria incluye peones que pueden ser personas re-
sidentes en las haciendas y que, a pesar de recibir salario

por las faenas llevadas a cabo para‘el propietario, pueden

tener un lote de pan coger y estar obligados a trabajar por
estar ancestralmente endeudados con el mismo. Berry ha
observado que posiblemente la definicion incluye también
ayudantes familiares, pues el formulario censal'no especifi-
caba si se trataba de trabajo remunerado o no. Si tal es el
caso, podriamos suponer de acuerdo a la participacion de
este segmento de la poblacion en la PEA total de los demas
Censos y de la relaciéon que existe entre la categoria de tra-
bajadores independientes y la de ayudantes familiares, que
los obreros del campo abarcan unas 500.000 personas y no
las 831.7 miles que figuran en el Censo de 1938, los cuales
representarian un 27.7% de la PEA definida por nosotros.
Ain asi, y como ya lo hemos anotado, parte importante de

este segmento no opera bajo relaciones salariales puras, si-

no que vienen a mezclarse relaciones de renta y de pago de
intereses entre trabajador y propietario.

En comparacion a los 500.000 obreros que estimamos en

38. Matco F. Fierro, Algunos Problemas Relacionados con la Migracién In-

- terna en Colombia, Documento CEDE, Bogotd 1973. Fierro anota que
la migracién campesina se dirige primero a las cabeceras municipales y de all
pasa, si es el caso, a los grandes centros urbanos del pais; p. 37,
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1938 el censo de 1951 da 818.2 miles, que representan el
40.4% de PEA, y el de 1964 contabiliza 967.8 miles, que son
un 40.2% de la PEA. La comparacion de la proporcién obre-
ra de la PEA rural entre 1951 y 1964 pareceria demostrar .
que aparentemente no hubo ningtin cambio en las propor-
ciones de la poblacién asalariada rural, después del cambio
tan sustancial entre 1938 y 1951, pues hay incluso una pe-
queha variacidn negativa intercensal del 0.2% entre 1951
y 1964. Sin embargo, si tenemos en cuenta que los censos de
poblacion no pueden captar el trabajo estacional, los traba-
jadores trashumantes y los semi-proletarios (pequefios pro-

pietarios que jornalean), podremos deducir que por lo me-

nos la situacidén no permanecié invariable. Los otros indica-
dores sobre demandas de frabajo con que contamos permi-
ten apreciar un gran aumento de la demanda estacional de ,
trabajo, especialmente en relaciéon a cultivos nuevos como
el algodon, gue por si solo demandaba 261.000 recolectores
para la cosecha de la Costa de 1970. El solo hecho de pre-
sentarse un flujo inverso ciudad-campo de trabajadores en
las épocas de cosecha ya evidencia un profundo cambio es-
tructural en las demandas de mano de obra que, si bien
existian hasta cierto| punto para los afios de la década de
1950, especialmente gobernadas por la cosecha cafetera, a
ellas se |afiade 'ahora las generadas por la expansién de la
agricultura comercial, la del mismo café y la del resto de
los cultivos.

La categoria censal de empleadores s6lo existe para los
censos de 1951 y 1964. El ajuste que hemos hecho para el
censo de 1938 nos permite fijar un namero de 307.4 miles_de
personas en esta categoria, que representan un 17.0% de la
PEA rural, contra 335.1 miles en 1951 que son un 16.7% de
la PEA. Ya en 1964 este nGmero disminuye tanto en térmi-
nos absolutos como relativos pues alcanza a 307.7 miles de
personas y representa solo el 12.7% de la PEA rural. Este
cambio puede ser reflejo de un proceso de concentracién, no
tanto de la propiedad, sino de la produccién, pues si aumen-
t6 el arriendo de tierras en el mismo periodo gran parte de
los empleadores de mano de obra fueron grandes arrenda-
tarios. Como lo veremos méas adelante, el grado de concen-
tracion de la propiedad también aumentd ostensiblemente.

Podemos compendiar la informacion censal analizada,
asi: la poblacidén del campo sufrié profundas modificaciones
en su composicién, en sus numeros y en su movilidad. Mien-
tras que hubo una notoria disminucion de las formas atra-
sadas de la explotacion del trabajo —no se puede hablar de
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st extincion pues incluso hemos visto el crecimiento del na-
mero de campesinos parcelarios-—, se incrementé la utiliza-
- cidn de la fuerza de trabajo asalarjada. La migracién campo-
ciudad condujo a un acelerado proceso de despoblacién ru-
ral relativa, y las fasas de mortalidad rurales, méas altas que
las urbanas, dieron lugar a un crecimiento muy lento de la
PEA, que entre 1951 y 1964 alcanza sélo el 1.0% anual. Al
mismo tiempo, se dio un proceso de concentracién de la pro-
duccién al disminuir el nimero de empleadores, especial-
mente a partir de 1951. En total, los cambios que tuvieron
lugar en la poblacion rural del pais indican un proceso de
profundizacion del desarrollo capitalista, que aunque no es
muy acelerado, si alcanza a perturbar todas las relaciones
demograficas que aparecen en el periodo de 26 afios que
comprenden los tres censos analizados.

II. ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA
AGRARIA ACTUAL

A. Efectos econdomicos de la reforma agraria

El cambio institucional que méas descolla entre 1950 y
1970 es obviamente la ley 135 de Reforma Agraria pasada
por.legislatura de 1961. En ella se expresan nuevamente mu-
chos problemas no resueltos por los cambios legislativos an-
teriores y, ademas, nuevos problemas de propiedad que son
un legado de la violencia politica. En este aspecto hay que
tener en cuenta que la violencia afecté la propiedad territo-
rial en extensas zonas del pais y fue necesario aminorar
los efectos dislocadores de estos cambios creando una nueva
situacién de estabilidad legal que conciliara la nueva estruc-
tura con las demandas de los desplazados. Si bien antes de
- la reforma de 1961 hubo una entidad que atendia los recla-
mos de tierra y tenia capacidad para poner en cuestién las
bases legales de las propiedades adquiridas a menos precio
durante la violencia (la Caja de Crédito Agrario), fue el
Incora el que, como institucién, se encargbé del estableci-

miento de personas que quisieran volver a sus antiguas pro-

piedades, de sanear la titulacion en las zonas mas afectadas
y trasladar personas o grupos que fueran fuentes de distur-
bios . Si nos situamos en una perspectiva histérica, pode~

1. “La presién de muchos grupos sociales, en los cuales la violencia hizo
su impacto y su estrago, se ha podido modificar. .. gracias a la politica
de parcelaciones y de colonizaciones que ha adeclantado el gobierno. Asi se
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mos considerar la nueva legislacién como un eslabdén mas
de la cadena legislativa que empieza a desarrollarse duran-
te la década del 20, con los juicios contra las grandes preten-
slones particulares sobre los baldios nacionales y las estric-
tas pruebas sobre titulacién prolongandose con la ley 200 de
1936 que reglamenta la extincién de dominio v ataca las for-
mas atrasadas Ge pequefio arriendo. Sabemos que esa cade-
na legislativa, que sentaba nuevas bases juridicas para agi-
lizar la movilidad de la fuerza de trabajo y de la tierra en
el agro, fue aplazada por la ley 100 de 1944 y que el proble-
ma no fue abordado nuevamente hasta fines de la década -
del 50. Sélo hasta 1957 y 1959 se insinuaron nuevas medidas
en el sentido de introducir una renta presuntiva que casti-
gara tributariamente las explotaciones deficientemente ex--
plotadas; sin embargo, las medidas propuestas obtuvieron
muy limitada o nula concresién . La ley 135 de 1961 reto-
mo Jos plos aspectos esenciales de ley 200 de 1936: extincién
de dominio (legalizaciéon de la apertura de la frontera agri-

“cola por colonos) y nuevos ataques a las relaciones atrasa-

dfiS de trabajo, como arriendos en trabajo, especie y aparce-
rias, que arreciaron con la ley primera de 1968.

El efeeto etondémico méas grande que parece haber teni-
do la reforma agraria fue precisamente consolidar el dere-
cho'de propiedad de los colonos. Entre 1962 y 1970 los pro-
cesos lniciados sobre lextincién de dominio cubren 3.200.000
has. |y los baldios adjudicados (titulados) alcanzan a 2.842.
805 has; a“los colonos no se le pueden extraer rentas o te-
rrajes por lo menos en la nueva legalidad, como habia sido
lo mas comtn antes de la etapa legislativa que consolida la
ley 135. Kl efecto es protuberante si consideramos que cu-
bre mas del 10% de la superficie agropecuaria contabilizada
en el Censo Agropecuario de 1970-71. En relacién a las for-
mas atrasadas de la explotacién del trabajo (arrendatarios
y aparceros), el Incora inscribié 545.683 has. explotadas ba-
jo tales formas, pero solo adquirié 17.223 hasta enero de
1970; es posible que la presion institucional y €l efecto de-
mostracién hayan conducido al lanzamiento de muchos
arrendatarios en todo el pais,

han reintegrado al ritmo normal de sus existencias. Esta reforma nos va a
servit para acelerar, para intensificar, para completar esa labor que ya est$
iniciada en algunos sectores”. Intervencién de Otto Morales Benitez ante el

Senado, tomado de Reforma AgrariaColombia Campesina, Imprenta Nacional,
1962. Pig. XCVII.

2. Albert.Hirschman, obra citada, p. 143 y 55.
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Los otros efectos de la reforma son principalmente de-
mostrativos, La adquisicién por expropiaciones (procesos
iniciados) alcanza sblo 72.724 has. entre 1962 y 1970 y 1a ad-
quisicién por compra 165.930 has. en el mismo periodo, de
las cuales la mayor parte no habian sido tituladas hasta

1969 ¥, Es decir, no se alcanza a afectar ni un 1% de la su- -

perficie agropecuaria del pafs. Las tierras adquiridas para
distritos de riego alcanzan 27.994 has, registrando el mayor
renglén individual de gastos presupuestales del Incora, con
el 30% de las inversiones.

Asi tenemos que la Reforma Agraria centra sus esfuer-
zos en la legalizacién de la apertura de la frontera agricola
y dentro de eke esfuerzo se puede incluir la adecuacién de
riego v drenaje para parte de ella, sin tocar en gran medida
el espacio territorial ya firmemente integrado al mercado
nacional. Lo que amenaza la Reforma es la explotacién atra-
sada del trabajo y la posesion de cantidades exageradas de
tierras. 4, ‘

Esto nos trae al tercer efecto serio que tiene el Incora

en la estructura agraria del pais: el mercado de tierras.

La incertidumbre legal sobre la/posesién de tierra po-
bremente explotada introducida por la reforma ha debido
tener efectos sobre: a) la explotacidon de las tierras existen-
“tes y b) los valores en el mercado 'de tierras. Segun Lau-
chlin Currie, lo primero que sucedié con la promulgacion de
la ley de Reforma Agraria fue una expansién de los cultivos
v pastizales, en especial en la zona del Valle del Rio Mag-
dalena medio, lo cual dio lugar a una sobre-produccidon agri-
cola, que fue seguida de una contraccién de la produccion
v la venta de las tierras recién adecuadas a precios mas ba-
jos que el costo involucrado en sus mejoras. . Es posible
que algunas zonas del pais hayan sido afectadas de esta ma-
nera. Sin embargo, las evidencias con que contamos para
estimar la produccién y los indicadores de precios nos sefla-
lan que 1962-64 es un periodo de relativa contraccién de la

3. Incora, La Reforma Agraria en Cifras, Bogotd, 1970. Las cifras presen-

tadas anteriormente son de la misma publicacidn.

4. Para poder negociar las tierras y los préstamos bancarios en base & ellas

es necesario obtener un paz y salvo del Incora, lo cual da una idea de
que el efecto de la Reforma se ha debido sentir fuertemente en el mercado
de tierras.

S. Desarrollo” Econbmico Acelerado. F.C.E. 1968, pag. 197.
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produccién agricola (alza muy protuberante de precios),
mientras que los cultivos comerciales mantienen una ten-
dencia de expansién de la producecién que es caracteristica
de todo el periodo (1950-1972) ), expansién que ha podido
ser favorecida si los arriendos bajaron. En cuanto 2 la gana-
deria encontramos que el degiiello de hembras como pro-
porcién del degiiello total aumenta a partir de 1960 (36.2%)
para ser muy alto en 1964 (40.4%), o sea que el mismo ci-
clo ganadero en su etapa de bajos precios explica el hecho

de que la cria no se expandid y esto no fue contrarrestado

por el efecto reforma agraria, por lo menos a nivel nacional.
Si se hubiera presentado el fendmeno de roturacién de nue-
vos pastizales a gran escala, habria tenido que disminuir el
ganado hembra degollado, alternativamente convertido en
capital ganadero ™, La hipétesis de Currie no parece enton-
ces contar con un asidero empirico que la confirme.

Entonces lo que se puede deducir es que mientras exis-
ti6 amenaza legal por parte de la reforma (lo cual sélo es
cierto en las etapas iniciales de la reforma y a partir de
1968), muchos propietarios estuvieron dispuestos a vender
barato o a-alquilar con bajos canones sus propiedades, lo
que prestd ‘condiciones favorables para que los grandes
arrendatarios en los cultivos de arroz, algodén, oleaginosas,
etc., expandieran sus operaciones ®. Sin embargo, no tene-
mos forma de establecer exactamente estos efectos, pues no
contamos con estadisticas sobre el mercado de tierras del
pais, con excepcion de 1967 en adelante. Segin Agrocrédito,
la renta pagada en el Valle del Cauca por cosecha para cul-
tivos como frijol, soya y maiz oscilé entre 650 y 750 pesos
entre 1966 y 1970, lo cual no representa un cambio mayor
del 6.2% en cinco afios; en cambio, para 1971 el alza fue de
$ 100 en relacién a 1970 por cosecha de soya, lo que eguiva-
le a un 14.3% en un solo afio ™.

Podriamos suponer que los periodos de bajos canones

6. Es decir que la tendencia se viene presentando en la misma forma adn
antes del efecto Reforma Agraria,

7. Ver Kalmanovitz, obra citada.

8. En la forma de constitucién de sociedades limitadas, pues los contratos

. de arriendo podfan ser cuestionados por el Incora. Soledad Ruiz, La
Fuerza de trabajo en lo Produccion de Arvox y Algoddn, Mecanografiado, Da-
ne, 1973,

2. Ver informes de Agrocrédito, Banco de 1a Republica, varios afios.
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favorecieron a los arrendatarios y que los de altos arrien-
dos a los propietarios; asi, mientras subsistieron amenazas
de tipo legal contra los propietarios se inerementd o el
arriendo o la compra de propiedades por parte de los em-
presarios del campo. La reforma siempre especificd en este
aspecto que las propiedades explotadas intensivamente no
erah su objetivo, dando garantias expresas de gue las re-
giones de agricultura comercial del pais no sufririan moles-
tias de ningtn tipo; y, en efecto, no podremos registrar en
nuestras estadisticas de produccion de los cultivos comer-
cialr(s:s un retardo explicable por razones de tipo institucio-
nal (10}, '

Por el contrario, para este tipo de cultivos hubo alicien-
tes importantes, como abundancia de crédito (ley 26 de
1959, Fondo Financiero Agrario), asistencia técnica a través
del ICA y suministros de insumos de alta productividad co-
mo semillas mejoradas; procesamiento, almacenamiento y
distribucién por medio del IDEMA; promociéon de exporta-
ciones y el subsidio del CAT a partir de 1967 v, finalmente,
precios sustentados a través del IDEMA o de la autofinan-
ciacion de las Federaciones gremiales de productores.

La aceleracion de la reforma a partir de 1968 no alcanzd

a modificar en grado significative la estructura/de la\pro-: .

piedad, aungue si ha debido contribuir a acelerar la disolu-
cién de las aparcerias y pequefios arriendos 9, que como ya
hemos visto obedece también a una tendencia esponténea
del desarrollo capitalista del campo colombiano; ha debido
ademés ejercer presién sobre el mercado de tierra de tal
forma que los valores territoriales bajaron mas acelerada-
mente que en los anos inmediatamente anteriores cuando la
reforma, después de su adopcion legal y de las primeras ac-
tuaciones del Incora, dio lugar a la estabilidad, neutralizan-
do las expectativas de expropiacién de los propietarios.

De lo que sigue en legislacién agraria se puede colegir
una nueva etapa de pausa en la larga cadena legislativa aqui
expuesta, pues las nuevas modificaciones a la legislacion
restringen las funciones del Incora a la extincion de domi-
nio, comprometiendo al instituto a terminar las obras de

10. La tasa de crecimiento de los cultivos comerciales fue de 8.295 entre

1950 v 1972 y de cerca del 14% entre 1960 y 1572,

11. Como lo demuestra la comparacién que hacemos mds adelante entre los
Cengos Agropecuarios de 1960 y 1970-71. '

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA . 385

riego ya comenzadas, acelerar las formas de pago en caso
de que haya expropiaciones, e.g. las hacen maés costosas, in-
troducen la renta presuntiva como penalizacién tributaria
por el mal use de la tierra, mientras se disminuyen los ries-
gos de expropiacion y, finalmente, se crean instrumentos
adicionales de financiamiento como el Fondo Financiero
Agropecuario que introduce plazos mas largos de amortiza-
cion de los préstamos a bajas tasas de interés. En todo caso,
podemos concluir, se consolida un tipo especifico de desa-
rrollo basado en la gran propiedad que ha sido la caracteris-
tica fundamental del desarrollo espontaneo de la agricul-
tura colombiana,

B. La esfructura de In economia cafetera.

La economia cafetera, al igual que el resto de la agri-
cultura nacional, sufrié profundas transformaciones en su
estructura tenencial, en las formas de trabajo, asi como en
el grado de concentracion de la produccion.

Ya hemos visto como la economia cafetera en 1932 era
relativamente concentrada pues las explotaciones menores
de 3 has. representaban el 86.8% de todas las explotaciones

pero no 2lcanzaban a generar la mitad de la produccion na-
“cional.

Una| comparacion aproximada de la distribucién de la
produccién en 1932 con la que se deriva de la Muestra Agro-

pecuaria de 1954 y, finalmente, con la que refleja el Censo

Cafetero de 1970, por medio de curvas Lorenz (grafico 3),
permite apreciar a grandes rasgos los cambios mas impor-
tantes que tuvieron lugar durante el periodo que se extien-
de de 1932 hasta el presente.

Un estrato muy pequefio que concentraba la mitad de la
produccién en 1932 se desconcentré relativamente para 1954
v volvié a concentrarse para 1970. En este proceso es claro
que las grandes haciendas que funcionaban en base a rela-
ciones atrasadas del trabajo (en la regién del Tequendama
en Cundinamarca, Sur del Tolima, Sur de Antioguia y San-
tanderes) entraron en crisis a partir de la escasez de mano
de obra que se produjo en 1928 y de los movimientos de los
arrendatarios, y muchas de ellas o dejaron de existir o fue-
ron subdivididas y se modernizaron. A partir de 1954, las es-
tadisticas nos informan de un proceso nuevo de concentra-
cién en el rango de 10 a 100 has. (ver cuadro D), que im-
plica una absorcién de 97.457 has. entre 1954 y 1970 para es-
te estrato que pierden las explotaciones menores de 10 has.
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(20.695 has.) y las muy grandes, r;'fayores de 100 has.' (36.
739 has.); el faltante se debe a la expansién de la nueva
area sembrada, que en su mayor parte fue ocupada por es-

" te estrato intermedio de explotaciones empresariales, 1, En

términos de produccién, las fincas mayores de 10 has., que

GRAFICO 3

DISTRIBUCION - SUPERFICIE CAFETERA 1932, 1954 y 1970
CURVA DE LORENZ
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12. La muestra Agropecuaria de 1954 posiblemente exagera el 4rea sembra-

da en café que es sélo un poco menor que el drea contabilizada para
1970. Segln nuestros estimados de dtea en produccién la superficie en 1970
era de 873 mil has. contra 1.056 miles de has. que da el Censo Cafetero de
1970, que incluye, sin embatgo, cafetales fuera de produccidn.

100 % awniulade explotacianes

CUADRO D , |
NUMERO DE EXPLOTACIONES Y AREA CULTIVADA DE CAFE SEGUN TAMARO

DE LA EXPLOTACION 1954 y 1970

Superfcie Cafefera Total

Frecuencia de Clase
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Hectareas
% 1670 %

Hectareas
1954

Niamero
% 1970 %

MNiamero
1954

282951

100.00 1.067.067 100.00

1.032.000

301.818 100.00

100.00

Totales

Hasta 1 hectﬁrea
De 1 a 5 hecta-

Treas

1.83 16.962 1.59

18.894

13.05 38.159 12.64

36.932

173.734

198.497 18.60

16.83

35.98 133.401 44.20

101.795

15.97 116.329 10.90

164.808

12.69

38.310

16.60

De 6 a 10 hec-

tareas

46.982

De 11 a 20 hec-

163.548

18.04

15.85

36.662. 12.96 41.804 13.85

tareas
De 21 a 50 hec-

”

192.476

23.23

247.936

12.31 32.618 10.81 200.480 19.43

34.841

-

tareas

De S1 a 100 hec-

11.22 136.869 12.83

115.800

3.63

10956

4.30

12.179

d

tareas

Sobre 100 hecta-

reas

14.81

18.87 157.997

194.736

18

2.

6.570

4.80

13.560

387

Fuente: Muestra Agropecuaria 1954, DANE y Censo Cafetero Nacional 1970, Federacion Nal. de Cafeteros.
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se basan fundamentalmente en una organizacién salarial
del trabajo, generaban el 70.5% de la produccidén cafetera
nacional segun el Censo Cafetero de 1970. Este mismo estra-
to daba lugar al 65.4% de la produccién en 1954, lo cual per-
mite determinar el rango de concentracién que tuvo lugar:
este estrato aumentdé su participacion en la produccion to-
tal en un 5.1% entre 1954 y 1970.

Lia tenencia de las explotaciones cafeteras, segiin Cepal-
Fao 13)) estaba repartida asi: el 56% de la superficie admi-
nistrada por propietarios, el 23% por administradores y el
20% por aparceros. Aunque estos datos no son estrictamen-
te comparables con el Censo Cafetero de 1970 #4, los cam-~
~ bios son tan manifiestos que vale la pena anotarlos: en 1970
(apéndice, cuadro 2) el 75.1% de la superficie era adminis-
trada por propietfarios, el 24.3% correspondia a administra-
dores (mixtas con predominio del propietario, arrendamien-
to y mixtas con predominio del arrendatario) y las aparce-
rias se habian reducido a s6lo el 0.5% de la superficie culti-
vada. Fuera de ésto, el Censo Cafetero de 1970 nos informa
que la superficie bajo administracion familiar alcanzaba a
452.000 has., o sea el 42.8% de la superficie total, contra
603.000 has. bajo administracién no familiar que represen-
tan el 57.2% de la superficie cafetera nacional, presumible-
mente explotaciones estrictamente empresariales. Esto \no
impide considerar que gran parte de la superficie que se
considera explotada por familias, especialmente aguellas ma-
yores de 5 has, dependa en medida creciente de trabajo
asalariado y mas alin en épocas de cosecha. Ello nos permi-
te concluir que es poca y decreciente la participacidén de la
economia campesina en el cultivo del café en Colombia,
pues las explotaciones basadas estrictamente en el traba]o
de la familia (explotaciones menores de 5 has.) no alcanza-
-ban a generar un 20% de la produccidon nacional del grano,
mientras que ya hemos visto como el estrato dominante en-
tra a ser aquel comprendido entre 10 y 100 has. El proceso
de concentracidén que hemos visto desatarse a partir de 1950

13, Cepal-Fao, El Café en la América Latina, Colombia y El Salvador. pag. 33

14, La mpestra de Cepal-Fao no estuvo, al parecer, bien regionalizada, dan-
do resultados muy dispares en relacidn con la Muestra Agropecuaria de
1954 —que si es comparable con el Censo de 1970—, especialmente en lo

que se tefiete a explotaciones menores de 1 ha. Por otra parte, las catego-

rfas tenenciales son un tanto diversas y no estin tan refinadas como las del
Censo Cafetero de 1970.
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tiene por un lado, y como ya lo hemos visto, antecedentes en
la situacion de orden publico que trajo la v1olen01a que pro-
bablemente aumenté el grado de concentracién en las zonas
afectadas, Relaciones como aparcerias y pequefios arriendos
posiblemente se redujeron por el mismo efecto, lo cual nos
indicaria que el 20% de la superficie encontrado en 1954 ha
debido ser mucho mayor antes de la crisis politica que asold
al pals a partir de 1948. Por otra parte, la crisis del merca-
do internacional del café a partir de 1855, que se prolongd
hasta 1970, afio en que los precios se recuperaron, ha debido
lanzar a la quiebra a muchas explotaciones y es posible que
su efecto final haya sido el de propiciar la concentraciéon en
favor de las unidades que producian con menores costos
unitarios, es decir, que aumentaron su partlczpaclon las me-
jor orgamzadas v de tamafio 6ptimo. Los mismos mecanis-
mos de mercado y crédito harian que las explotaciones me-
jor organizadas y financiadas gumentaran su participacion
en la produccion. Si los pequenos productores tienen acceso
restringido al crédito, a los mercados de café excelso (me-
jor pago que el café de consumo interno, pero que a su vez
requiere de un procesamiento mas tecmflcado por fuera del
acceso delpequefio capital) vy a la nueva tecnologla cafete-
ra, es comprensible el hecho de que vayan perdiendo im-
portancia dentro de la producciéon cafetera nacional. Aun-
gue las nuevas variedades de café al sol (café caturra) fue-
ran accesibles al pequeho capital, no se habian expandido
aun en demasfa en 1970, pues segin el Censo Cafetero ha-
bia sembradas 10.240 has. ®%; su peso en la produccién na-
cional ha debido ascender a cerca del 6% del total 49, y es-
to puede explicar en parte el aumento de la concentracién

que hemos ohservado para el estrato de explotaciones entre
10 y 100 has.

C. La estructura agraria nacional en dos momentos:
1960 y 1971,

(Ead8E o
225

a. Las grandes explotaciones,

Antes de entrar en el andlisis comparativo de la estruc-
tura agraria en 1960 y 1971 es interesante observar lo que

15. Los departamentos que mds superficie tenfan en café al sol eran Antio-
quia con 2.045.3 has., Risaralda con 2.011.9 has. y Caldas con 1.760.1

has.

16, Si asumimos que el rendimiento por hectdrea es G veces superior al de
las variedades ardbigas a la sombra.
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sucede en los predios mayores de 2.000 hectareas, informa-
cidn que recopild el Incora en 1964. Segln el Cengo Agrope-
cuario de 1960 las explotaciones mayores de 2.000 hectareas
cubrian cerca del 25% (" de la superficie agropecuaria del
pais, mientras que los tabulados del Incora dan 6 millones
de has., que representan un 22% de la superficie de 1960; es
decir, las informaciones del Incora se encuentran ligera-
mente subvaluadas, mas constituyen una excelente infor-
-macion. :

Dentro del total declarado (apéndice, cuadro 3) hay
cerca de 3 millones de has. explotadas, mientras que la su-
perficie sin explotar y sin informacién cubre 3.4 millones
de hectdreas. Las causas de no explotacion son principal-
mente areas en bosques (1.45 millones de has.) y tierras
inundables (773.4 miles de has.). La superficie explotada se
dedica en su mayor parte a los pastos, donde las sabanas
naturales son lo mayoria (1.9 millones de hectareas), fun-
damentalmente en el departamento de Boyacd y maéas que
todo en los Llanos del Casanare (1.6 millones de has.). El
resto del territorio, quiza con excepcidon del departamento
del Magdalena, estd dominado por pastos artificiales. De
‘otra parte, la superficie cultivada es rnuy peguefia, no lle-
gando a sumar sino 166,000 hectareas, o sea el 2.5% del area
monopolizada y el 5.3% del area explotada, lo cual implica
la posibilidad de barbechos largos,-una rotacion de 20 ahos
entre un uso y el siguiente de un mismo lote, resultando asi
innecesaria la fertilizacién y la adecuacién del terreno, pues
este se regenera naturalmente (18,

De estas grandes haciendas, por lo general alejadas vy
que ocupan efectivamente sélo parte muy pequeha de sus
tierras tituladas, hay 192 de un total de 810 (el 23%) que
son explotadas en base a arrendatarios, los cuales alcanzan
a ser 2.625, nimero muy exiguo si recordamos que tan sdlo
en 1930 la gran mayoria de las grandes explotaciones del
pais utilizaban este tipo de contratacién, y que ha debido
reducirse atin mas en los Gltimos tiempos por la sola presion

17. El Censo Agropecuario de 1960 tiene catalogadas explotaciones de 1.000

a 2.500 hectdreas y de mds de 2.500, que sumadas alcanzan a ser el 30."
6% de la superficie agropecunaria del pafs. En 1970-71 los dos estratos cu-

bren el 30.3% del total.

18. Ver de Ester Boserup un interesante y sugestivo andlisis de la intensi-
dad del trabajo agricola en Las Condiciones para el Desarrollo de la
Agricultura. Editorial Tecnos, Madrid, 1968. ‘
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legal ejercida por el Incora. De otra parte, 222 de estas ex-
plotaciones (el 27% del total) tenian dentro de sus limites
34.274 colonos que explotaban 641.8 miles de hectireas que
pueden considerarse como casi una quinta parte del total
explotado que registra el cuadro 3. De estas tierras es posi-
ble que el Incora haya titulado muchas después del proceso
de extincién de dominio, pero en todo caso resulta clara su
situacion de abandono y la gran presion que existe sobre la
tierra en Colombia.

b. Distribucion y tenencia

Lo que mas descolla en la comparacion de la distribu-
cion de la propiedad en 1960 con la distribucidén en 1970-71
es un aumento del grado de concentracién (grafico 1.4, Cua-
dro E). En la curva de distribucién se nota claramente un
traslado hacia atras, o sea que las explotaciones de tamaifio
menor pierden terreno mientras lo ganan las mayores. En
efecto, las propiedades menores de 10 hectareas pierden en
términos tanto de nitmero (menos 65.000 explotaciones en el
periodo intercensal) como de superficie (menos 169.4 miles
de hectareas-entre 1960 y 1970-71) v de participacién en el
total (que‘baja del 8.8% en 1960 al 7.2% en 1970-71). Esto
es, la pequefia produccidn parcelaria se comprime en térmi-
nos absolutos y relativos dentro del universo de la propie-
dad territorial.

El estrato medio, entre 10 y 20 hectireas, permanece
igual durante el periodo intercensal tanto en relacion al na-
mero de explotaciones como a la superficie bajo su control,
pero no participa en la expansién de la frontera agricola
del decenio —que alcanza cerca de 3.7 millones de hectéa-
reas al pasar de 27.3 millones a 31.0 millones de hectareas
durante el periodo intercensal— y por tanto disminuye su
participacion en el total del 5.7% en 1960 al 5.2% en 1970-71.

Bl estrato medio-alto, explotaciones entre 20 y 50 hec-
tareas, aumenté tanto en numero (13.300 explotaciones) co-
mo en superficie (416.000 hectareas), beneficiandose tam-
bién de la nueva expansion territorial pues su participacion
pas6 del 9.7% en 1960 al 9.9% en 1970-71. En este estrato se
empiezan a manifestar las economias de escala de la pro-
duccion capitalista y no es de extrafiar entonces su relativa
expansién frente a la contraccion de las pequenas explota-
ciones y al estancamiento de las medianas.

El estrato alto, explotaciones mayores de 50 hectareas, -
que analizaremos mas detenidamente en seguida, incremen-
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t6 su nimero (en cerca de 16.000 explotaciones) en mayor
medida que el estrato anterior (13.300 explotaciones) y ob-

tuvo una expansién territorial considerable de 3.4 millones.

de hectdreas, que equivale al 92.5% de la ampliacién de la
frontera agricola observada. Por otra parte, segiin los resul-
tados del Censo Agropecuario de 1970-71 sobre utilizacidon
de la tierra, las praderas aumentaron en casi 2.9 millones
de hectareas, o sea que la mayor ampliacién de estas explo-
taciones fue en apertura de pastizales. Que este estrato ab-
sorbié 14 mayor parte de las nuevas tierras y un poco mas

lo demuestra su aumento en la participaciéon en el area agro-

pecuaria que va de un 75.8% en 1960 a un 77.7% en 1970-71.

GRAFICO 4
CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD RURAL
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CUADRO E

DISTRIBUCION DE LA TIERRA: NUMERQO DE EXPLOTACIONES
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Y SUPERFICIE § EGUN TAMAROS

Superficie

Explotaciones

Tamane de Ias

Explotaciones

1970 -

1960

1970

1960

(Has)

%o Has. (Miles) %o

Has. (Miles)

%% Ninmero Yo

Nimero

100.0

100.0 30.993.2

27.337.8

160.0 1.176.811 100.0

1.209.672

Totales
"~ Menores de 10

7.2
52

2.234.3
1.598.6
3.054.5
24.105.8

2.403.7 8.8
1.572.1

2.638.7
20.723.4

76.5. 859.884 73.1

925.750
- 114.231

5.7
9.7

10.0
8.5
8.4

117.863

100.010

9.4

Entie 10 y 20

9.9
7.7

7.2

86.789
82.902

Bntre 20 y 50
De méas de 50

75.8

99.054

6.9
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Cerrando el universo de las explotaciones mayores de
50 hectareas (apéndice; cuadro 6) podemos observar que la
participacién en términos de niimero de explotaciones per:
manece invariable, mas la participacién en la superficie au-
menta para todos los estratos, con excepcion del mayor de
2.000 hectareas, gue muestra una disminucién relativa de
1.6%. La expansion absoluta méas fuerte corresponde a las
explotaciones entre 200 y 500 hectareas (gque es posiblemen-
te el tamano 6ptimo para una explotacion de tipo empresa-
rial), con 706.7 miles de hectareas en el periodo intercensal.
Siguen a las anteriores las explotaciones entre 1.000 y 2.000
hectareas, lo méas probable en ganaderia extensiva, con una
expansion de 586.300 hectareas. En tercer lugar tenemos la
expansion de las explotaciones entre 100 y 200 hectareas con
556.000 hectareas, y el cuarto lugar lo comparten las explo-
taciones de 50 a 100 hectareas y las de mas de 2.000 hecta-
reas con 517.000 hectareas cada estrato,

En términos generales se concentiran en especial las ex-
plotaciones de tamaiio apropiado para una organizacion em-
presarial de la produccidn, aunque también aumentan con-
siderablemente las explotaciones de tamano excesivo que
explotan la tierra en forma extensiva.

En relacién a la forma de la tenencia de la fierra {(apén-
dice, cuadro 7) se observan aumentos en la parficipacion de
las tierras en propiedad y en otras formas (que pueden ser

titulaciones condicionales del Incora) “y disminueién del-

arrendamiento (1.5% como pérdida en la participacion en
la superficie total), la aparceria (pérdida de 0.9% en su par-
ticipacion territorial) y el colonato (pérdida del 3.7% en su
participacidn), gue debe ser efecto de la titulacion hecha
por el Incora a los colonos gue figuran en el Censo Agrope-
cuario de 1960, ‘

La pérdida relativa en las aparcerias es de explicarse
por el avance de las formas modernas de explotacion en el
campo; mas la disminucion de los arriendos es dificil de ex-
plicar dada la expansion de la agricultura comercial y del
tipo de arriendos que la acompahan. Es posible que, al igual
de lo que ocurre con las declaraciones de los censados en
cuanto a sus existencias de ganado, en relacion a la decla-
racidn de renta hayan existido temores en relacién con la
legislacion de 1961 y en especial con la de 1968, que induje-
ron a los propietarios a sub-declarar los arriendos. Sin em-
bargo, se observa una tendencia muy clara al aumento del
tamafio de los arriendos, segin el presente cuadro:
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CUADRO F

ARRIENDOS Y APARCERIAS MAYORES
Y MENORES DE 20 HECTAREAS

1960 1970-71

N%miles) % Superf. % N® % Svperf. %

Menores

de 20 has. 268.1 94.9 802.0 39.9 152.5 91.6 612.0 30.2
Mayores '

de 20 has. 14.2 5.1 1.207.2 60.1 140 84 14135 698

Total 282.3 100.0 2.009.2 100.0 166.5 100.0 2.025.5 100.0

FUENTE: Censos Agtropecuarios 1960 y 1970-71 Dane.

Noétese que hay 115.8 miles de explotaciones que deja-
ron de arrendar, pero éstas se concentran casi totalmente en
los arriendos menores de 20 hectireas. Al mismo tiempo, los
arriendos mayores de 20 hectareas disminuyen en sblo 200
explotaciones, pero ganan un area de 206.3 miles de hecta-
reas, frente a una disminucién de los arriendos pequenos
de 190.000 hectireas. Asimismo, la participacién de los
arriendos pequefos en el &rea total arrendada pasa del
39.9% en 1960 al 30.2% en 1970-71, mientras que los gran-
des arriendos aumentan su participacién en 1970-71 a casi el
70% del area total bajo arriendo en el pais.

Los arriendos (incluyendo aparcerias) bajan su partici-
pacién en la superficie agropecuaria total de un 8.9% en
1960 a un 6.7% en 1970-71. Se ha sostenido generalmente
que los arriendos hacen una parte muy pequeia del area to-
tal del pais y ésto es evidentemente cierto. Sin embargo, po-
driamos suponer que la mayor parte de los arriendos se ha-
cen para superficie agricola y que no esti tan difundido el
arriendo de praderas. Si esto es cierto, la importancia eco-
némica del arriendo es mucho mayor que la imputada. Con
nuestro supuesto podriamos derivar que para 1960 con 2
millones de hectdreas bajo arriendo y una superficie agri-
cola de 5.15 millones de hectareas (cultivos permanentes,
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temporales y tierras en descanso) tememos una proporcion
del 39% (sin tierras en descanso, que obviamente no estan
bajo arriendo, el porcentaje sube a un 57% del total) y pa-
ra 1970-71 la proporcidn seria del 26.4% (sin tierras en des-
canso ‘seria un 45.5% del total). Obviamente que estamos
sobre-valuando la extensién del arriendo, especialmente si
consideramos que ha debido aumentar el arriendo de pra-
deras en los ultimos tiempos, mas no es posible una medida
de ajuste mientras no contemos con informacién precisa so-
bre el arriendo de pastos. En todo caso existe amplia evi-

dencia de que mas de la mitad de las tierras en algodén en

la costa estaban bajo arriendo en 1963 % y de que el arrien-
do de tierras por parte de los ingenios de azticar del Valle
del Cauca se encuentra ampliamente generalizado 29. Por
tal razdn se esperaria que modalidades similares se expan-
dieran en la medida en que se ha expandido la agricultura
de tipo comercial. En parte esta tendencia resulta confirma-
da por el analisis del tamatio de los arriendos que hemos he-
cho atrés. La linea divisoria que trazamos entre arriendos
mayores y menores de 20 hectareas establece la diferencia
gue hay entre explotaciones que pueden ser atendidas por
la fuerza de trabajo familiar o por esta ltima combinada
con trabajo de fuera de la familia /y explotaciones donde
domina la organizacion empresarial/que recurren a frabajo
asalariado, o sea que en el segundo de los casos [se trata ma-
yormente de arriendos de tipo moderno, muy diferentes a
los arreglos entre campesinos y propietarios:

Los arriendos de tipo pre-capitalista corresponderian
entonces al drea de pequefia produccidén y ya hemos visto
como su importancia decrece en términos absolutos y rela-
tivos. En el censo agropecuario de 1960 aparece renta paga-
da en servicios, pero solo cubre 23.221 explotaciones, que es
el 1.9% del total de explotaciones, y ya en 1970 no se conta-
bilizan. Este seria el Unico indicio de “feudalismo” en el
campo colombiano, pero es demasiado tenue si se considera
que los arriendos mayores de 20 hectareas (principalmente,
unidades de mediana produccién) alcanzaban el 37.6% de
la superficie arrendada en esta forma en 1980.

Las aparcerias mayores de 20 hectéreas en 1970-71 al-

19, Lauchlin Currie, El Algodén en Colombia.

20, Curiosamente, los contratos de arriendo de los ingenios se pagan en azi-
car, lo cual permite ajustes automdticos y por lo tanto permite también
firmar contratos a largo plazo.
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canzaban a 593.624 hectareas, o sea el 73% de la superficie
explotada bajo este arreglo, cuando en 1960 el mismo rubro
era un 46.3% del total, lo cual significa que més que la tra-
dicienal medianeria entre campesinos y patrén lo que se ha
extendido son contratos de corte moderno con reparticion
del producio o ganado en compaifiia, que organizan la pro-
duccién con trabajo asalariado. La razén para este tipo de
contratos sobre reparticién del producto es que permiten

hacer ajustes automaticos en la distribucidn, tanto para

efectos de cambios de precios como por cambios en la pro-
ductividad; por lo tanto, constituyen arreglos estables de
largo plazo, como los contratos a 12 afios de los ingenios azu-
careros del Valle del Cauca con los propietarios de tierras.

Vemos en suma entonces que entre 1960 y 1970-71 se .
profundizaron tendencias caracteristicas del desarro}lo ca-
pitalista en el campo, quizi incluso con una aceleracion mu-
cho mayor que la que habiamos observado para periodos
anteriores. La concentracién en la explotacidn de la tierra
avanzd ain mas que en el pasado, movimiento que es tipico
de la acumulacidn capitalista en la medida en que son los
empresarios que obtienen economias de escala los que se
expanden con mayor dinamismo. Esta expansion no se cir-
cunseribe 2 la propiedad territorial, aunque también la in-
cluye, sino que comprende la acumulacién de la produccion
en tierras|tomadas en arriendo, lo que se demuestra con el
cambip experimentado| en los tamanos de los arriendos y la
pérdida en importancia de los arriendos en pequeifia escala.
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CUADRO 5§
SUPERFICIE GANADA O PERbIDA EN EL PERIODO
INTERCENSAL .

Total 4 3.655.3

Menores de 10 hectareas — 165.4

Entre 10 y 20 -+ 26.5

Entre 20 y 350 -+ 415.8

Mas de 50 4 3.382.4

CUADRO 7
FORMAS DE TENENCIA SEGUN PARTICIPACION
EN LA SUPERFICIE AGROPECUARIA
1960 1970-71
Area Participacion Area Participacién

Total 27.337.8 100.0 30.993.2 100.0
Propiedad 20.525.4 75.1 24.195.3 78.1
Arrendamiento  1.336.4 4,9 1.053.4 3.4
Colonato 3.762.4 13.8 3.1194 10.1
Aparceria 1.104.3 4,0 972.0 3.1
Otras formas 609.2 2.2 1.652.8 5.3

CUADRO 6

EVOLUCION DE EXPLOTACIONES MAYORES DE 56 HECTAREAS

~ " EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA

Superficie Total Miles Hectareas

Numero de Exjlotaciones

%0 1970-71% % 1260 % 1970-71 To

196¢

100.0

8§2.902 100.0 99.054 100.0 20.723.4 100.0

Total

24.105.8

De 50 a menos

de 100

© 2.680.5

13.3 .

12.9

482

47.763

48.2

39.990

3.197.7

De 100 a menos
de 200

3.5520

14.7

14.4

2.996.1

26.9 26.553 26.8

22.317

3.994.3 19.3 4,701.0 19.5

6.5

1

16.344

16.5

De 200 a menos.
de 500

13.693

De 500 a menos

de 1.000

5.0 2.730.8 13.2 3.229.5 134

4.927

5.0

4.141

4.1

1
25.0

13.6 3.394.7
6.030.9

2.808.2
5.513.4

2.4 2.363 2.4

1.975

De 1.000 a me-
nos de 2.000

26.6

1.1

1.0 1.104

786

De 2.000 y mas

403
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Desde la presentacion de la “Operacién Colombia”, las
ideas de Lauchlin Currie han estado asociadas a los deba-
tes sobre la economia nacional. Mas recientemente, el plan
nacional de desarrollo, “Las Cuatro Estrategias” ('), inspira-
do en Currie, ha suscitado en la izquierda colombiana una
discusién no siempre planteada sobre el terreno en que po-
dria ser eficaz. Con todo, es mucho lo que una lectura aten- -
ta de Currie puede ensenarnos sobre la economia colombia-
na. Su diagnéstico, si se entiende bien, puede obligarnos a
repensar no poco de lo que hemos creido resuelto.

Las notas que siguen no pretenden ser una exposicidn
critica del pensamiento de Currie. Una tarea semejante se-
ria seguramente maés dificil que lo que un animo apasiona-
damente apresurado haria suponer. Nos preocupa mais, por
ahora, dar una vision de este pensamiento, cuya cohe-
rencia no es siempre facil de percibir. Remitirnos a cier-
tas criticas hechas a_Currie desde posiciones de izquierda
ha sido inevitable.'Pese a que compartimos en el orden po- .
litico las/ mismas preocupaciones, entendemos las cosas de
ofra\manera. Asi, creemos que bien se puede compartir o no
en el terreno del diagnostico algunos puntos de vista de Cu-
rrie, pero eualquier juicio a este respecto debe partir de una
interpretacion correcta de lo que realmente piensa. En po-
cas palabras, se trata de evitar que una prevencién apasio-
nada, una postura a priori contra un diagndstico licido, nos
impidan ver, tanto en el plano econdmico como politico, sus
verdaderas implicaciones. |

Currie no s6lo hace una caracterizacion morfolégica. del
subdesarroilo. Mas alla de la enumeracién de fenémenos que
la evidencia constata (desempleo, “dualismo”, lento creci-
miento del producto, etc.) y maés alld del reconocimiento:
puramente empirico de lo que un capitalismo como el nues-
tro produce en el orden econdmico y social, su diagndstico
intenta la localizacién de un orden causal al nivel del fun-
cionamiento interno de la economia. La “restriceién clave u

1. Las Cuatro Estrategias, Departamento Nacional de Planeacidn, Editorial
Andes, Bogora, 1972,
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operante” —aquella de la cual dependen en mayor o me-
nor grado los demas factores limitantes al desarrollo~— ha

de encontrarse en una deficiencia de la demanda efectiva y -

no tanto en los factores que determinan la oferta. Las “Cua-
tro Hstrategias” seialan en efecto que ni la escasez de capi-
tal o de divisas, ni la baja productividad agricola, son fac-
tores que obstaculicen el desarrollo. Mas concretamente sos-
tienen que los niveles de acumulacién de capital alcanzados
‘por la economia son mas que suficientes para atender el ni-
vel actual de la demanda efectiva, con adecuados niveles de
rentabilidad. I.a escasez de divisas no es tampoco una res-
tricciéon fundamental para la reproduccion ampliada del ca-
pital, o si aparece como una limitante no se debe 2 una can-
tidad insuficiente de las mismas sino a su utilizacién ina-
decuada en términos del patrén de produccidn-consumo pre-
valeciente en el pais. El desempleo y sub-empleo de la fuer-
za de trabajo —convencionalmente atribuidos a la escasez
de capital, es decir, a una restriccidon de-oferta-— derivan de
una defectuosa movilidad o de una inadecuada utilizacién
del capital. Como se dice en “Las Cuatro Estrategias®, el
empleo tiene que ver con la movilidad y con la demanda y
no con el monto de capital por trabajador; con la movilidad
defectuosa y con la mala asignacién de-capital”. En suma,
no es el monto del capital lo que se constituye en una li-
mitacién al crecimiento del producto, sino mas bien una lo-
calizacidon defectuosa del capital —desde la perspectiva de
su impacto sobre el empleo y el producto— determinada por
la estructura de la demanda global®. Si bien volveremos

..2. No nos detendremos sobre estos argumentos, suficientemente explicitos

en las Cuatro Estrategias (pdgs. 72 a 96). Sin embargo, se incurre atn
en interpretaciones errdneas: “Tanto la estrategia misma, como el andlisis teé-
rico que la sustenta, localizan la barrera fundamental a la expansién de la
industria de la construccidn de vivienda v en general de todo el sector pro-
ductivo, en las llamadas ‘restricciones por el lado de la oferta’ ya que consi-
deran ‘existe una demanda potencial elevada’ para sus productos, limitada
s6lo por los factores ‘institucionales, legales o culturales’,; no definidos por ser
indefinibles’ (Emilio Pradilla Cobos, “La politica urbana del estado colombia-
00”. En revista Ideologia y Sociedad N° 9, pdg. 33). Por una parte, el plan
no afirma que existan restricciones en la oferta, y por otra, estd lejos de in-
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repetidam'ent-e' sobre el punto, adviértase desde ahora que
esto no es objeto de preoctpacion para los propietarios del
capital. Al capitalista, en efecto, le preocupa bien poco a qué

‘demanda atiende. Asignara el capital alli donde asegure la

méxima tasa de rentabilidad que sea posible obtener. Desde
la perspectiva del capital individual, el punto es ciertamen-
te irrelevante; pero desde la perspectiva del capitalismo na-
cional en su conjunto, de la forma que éste asuma, resulta
ciertamente crucial. No pocos de los problemas mas visibles
que afronta la economia nacional derivan de la conforma-
cién del mercado, que es aqui la otra cara de la conforma-
ciéon de la produccién, como se hard notar mis adelante.

Ahora bien, en qué sentido se afirma que la restriccién
clave es la demanda efectiva? Este es sin duda uno de los
puntos mas dificiles de comprender en el diagndstico de Cu-
rrie. Pues bien, éste afirma que “existe una deficiencia en
la demanda que no es keynesiana en el sentido de que po-

dria curarse simplemente creando mas medios de pago o por

medio de un déficit fiscal. Es una deficiencia resultante de
una asignacién inadeciiada o de una baja movilidad” ©); o co-
mo se afirma en otra parte, se habla de una deficiencia en
la demanda en el sentido de Say y no en el sentido keyne-
siano."Qué eslo que se quiere establecer con esta diferen-
cia que a un lector desprevenido podria antojarsele sutil e

cutrir en la ambigiiedad de una limitacién de la demanda por factores “lega-
les o institucionales”. La discusidn, desde luego, seria menos importante st
se tratara sélo de poner en evidencia una interpretacién errénea. Como se
indicard més adelante, colocar la demanda como la restriccidn clave puede
cambiar en mucho la perspectiva con que usualmente examinamos la econo-
mia nacional. Por ejemplo, no es lo mismo afirmar que la agricultura no se

“desarrolla por limitaciones en su aparato productivo —inequitativa distribu-

cidn de la tierra, ausencia de téenicas de produccién eficientes, etc.—- que
afirmar que su atraso deriva de una estructura induétri@] cuya demanda por
productos agricolas —alimentos y materias primas— no impulsa suficiente
mente el desarrollo del sector agricola. Incluso, saber si el capitalismo colom-
biano tiene o no alternativas depende en realidad de una definicidn de sus
verdaderas limitaciones, de lo que el capitalismo nacional puede efectivamen-
te hacer. Me temo gue en este sentido tenemos urgencia de entender mejor..

3. Las Cuatro Estrategias pig. 88.
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incluso ociosa? Expliquémosnos: la ley de Saj; afirma que
“foda oferta crea su propia demanda”. En el nivel indivi-
dual, oferta y demanda son independientes, la demanda pa-
ra un producto depende de los ingresos por otros productos.
Pero en el nivel agregado, oferta y demanda son interde-
pendientes. Si es cierto que los productos se cambian por
productos, el valor de la oferta del producto social genera

los ingresos que se constituyen en demanda para ese produc-_

to. Notese que el limite maximo de participacion en la de-
manda global es equivalente al valor de la oferta. Es obvio
entonces que para que la produccién en términos fisicos ge-
nere una demanda, debe tener valor. A lo que se alude al
hablar de una baja demanda en el sentido de Say es a que
“el valor del trabajo de un gran sector de la fuerza laboral
es tan bajo que ofrece muy poca demanda para la produe-
cién de los otros sectores” ). En otras palabras, hay defi-
ciencias de demanda en el sentido de que, o bien una gran
parte de la poblacidon estd desempleada, no produce y en
consecuencia no participa en la demanda, o bien estd sub-
empleada (lo que produce tiene poco valor o genera bajos
ingresos; esto es particularmente valido para el caso de'la
agricultura) y en consecuencia partieipa muy poco en la
demanda. Pero entiéndase que no se afirma que se esté en
un mundo econémico en gue opere realmente la ley de Say.
Mas alin, no se estd afirmando siquiera su validez tedrica.
Se trata, si se quiere, de una figura que permite esclarecer
el punto esencial o sea “la significacién y el relieve... del

bajo valor del producto de la gran masa de gente y, como’

consecuencia, del bajo poder de compra, de los pequenos
mercados, de las bajas economias de escala y de los bajos

4. Lauchlin Currie, “El papel de la demanda en la teotia del desarrollo”,

en Revista de Planeacidn y Desarroflo, vol. IV, N° 3 julio-diciembre de
1972, pdg. 65. Este punto ha sido objeto de interpretaciones erréneas y de
una aguda controversia. Entender mal aquf, lleva a confundir gran parte del
diagnéstico. Véase, p.ej., la interpretacion y las inferencias que de ello obtie-

ne Gustav Ranis en “Algunos comentarios sobre el plan de desarrollo colom-

biano” y la réplica de Currie: “Comentarios sobre las criticas del profesor Ra-
nis al plan de desarrollo de Colombia™, eri Controversia sobre el plan de de-
sarrollo, CORP, Editorial Oveja Negra, Bogotd, 1972, Caps. 2 vy 3.
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incentivos para invertir —el primer circulo vicioso del sub-
desarrollo en el lado de la demanda que advierte Nurkse” (.
Dicho maés claramente, citando de nuevo a Currie, “el hecho
de que la produccién corriente de bienes equivalga a la de-
manda no significa, por el momento, que ésta no pueda ser
tremendamente deficiente, no s6lo en lo que respecta a sa-
tisfacer las necesidades sino también en relaciéon con las po-
tencialidades productivas e inexplotadas de los factores de
produccién subutilizados y pobremente utilizados y ademds
mal combinados. Este es el sentido en que nosotros habla-
mos de deficiencia de la demanda en general. El hecho de
que la demanda sea generalmente (aunque no siempre) su-
ficiente para equilibrar el mercado no quiere decir que no
sea inadecuada en otros sentidos. Olvidarse de esto es olvi-
darse del punto clave del plan colombiano” ),

Lo que preocupa en realidad a Currie es la presencia
de un capitalismo que opera “irracionalmente” en la utiliza-
cién de los recursos, que deja por fuera del sistema directo
de explotacién capitalista a grandeés masas de la poblacidn.
Este marginamiento del sistema directo de explotaciéon im-
pide la integracién al mercado, vale decir, estrangula la pro-
duccién masiva, porquz, de hecho, no puede existir produc-
cidn en masa sino bajo la condicion de un mercado de ma-
sas. La presencia de altos niveles de desempleo y de subem-

pleo (entiéndase agui: una produccién fisica de poco valor

en términos de ingreso) aparece entonces como la causa de
la estrechez del mercado interno (9. La utilizacién de los re-

5. Currie, “‘Comentarios ", pig. 73.
6. Ibid. pag. 74 (Los subrayados son nuestros)..

7. Bernardo Garcia concluye exactamente lo contrario; “Hay desempleo por

que ‘el mercado es estrecho’. De este modo, la industria y la agricultura
no pueden vtrecet ripido y generar mds empleo por lo cual el mercado sigue
siendo mis estrecho” (“Anticurrie-Critica de las Teortas de Desarrollo Ca-
pitalista en Colombiz”, Editorial La Carreta, Bogotd, 1973. Pig. 124). Pres-
cindiendo por ahora de la obsesién por los circulos viciosos, que abordaremos
més adelante, la comprensién del orden causal que propone Currie es cru-
cial para entender la estrategia. Segiin Cutrie, como veremos enseguida, el
desempleo no depende de la estrechez del mercado sino de una defectuosa
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cursos productivos ha de orientarse entonces, no hacia la sa-
tisfaccion de un mercado de masas inexistente, sino hacia

la satisfaccién de una demanda restringida, y en ello va im-

plicito que los recursos estén “mal combinados”. Esto no im-
plica, desde luego, que el capitalismo nacional no pueda fun-
cionar. Solo que podria hacerlo mejor si eliminara su “irra-
cionalidad” integrando a las vastas masas de poblacién.de
matiera directa al mercado capitalista. La cuestién, natural-
mente, es como hacerlo, ecdmo superar los obstaculos que im-
piden un mejor empleo de la fuerza de trabajo. Dejemos por
ahora este problema para hacer una digresién a propésito
de una anotacién de Emilio Pradilla. Hemos aceptado mo-
vernos sobre el terreno de la oferta y la demanda, aunque
precisando su sentido. Pero se podria argiiir con Pradilla
que:

“...mantenernos en este terreno de discusién seria ha-
cer el juego a la ideologia burguesa que localiza el pro-
blema a nivel de la oferta y 1a demanda, es decir, en la
orbita de la circulacion, v esquiva su verdadero terre-
no, el de las relaciones de produccién que determinan

aquellas de la circulacién de los objetos |producidos.

Concretamente, tanto las restricciones de la\‘oferta’ co-
mo aguellas de la ‘demanda’ encuentran su explicacion
en las condiciones vigentes en la produccion industrial
y de vivienda” ®, '

El argumento no es nuevo, ciertamente. Lo hemos oido
no pocas veces en ciertas discusiones sobre la dependencia,
particularrhente sobre el papel del comercio exterior; en las
criticas que a marxistas notables, presuntamente “cepali-
nos”, han hecho otros marxistas en nombre de la ortodoxia.

movilidad. Su estrategia consiste en romper los factores gque estrangulan el
empleo para ampliar la capacidad de compra de las masas o integrarlas al mer-
cado. E] planteamiento contrario conduce, como veremos, a un inevitable
circulo no susceptible de rompimiento por parte alguna, con la implicacitn,
por demds obvia, de que el capitalismo nacional carece de alternativas.

8. Emilio Pradilla, o. cit.,, pig. 34. (Los subrayados son nuestros),

DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA . 413

Prescindiendo de la aplicaciéon que hace Pradilla de un
concepto eficaz en niveles de mayor abstraccién, pero ina-
plicable de manera inmediata a situaciones sectoriales, dire-
mos primero que los términos oferta y demanda en el nivel
agregado —y en el sentido aqui empleado— remiten preci-
samente a las condiciones de la produccién —por supuesto
diferentes a las relaciones de produccion— y no a la érbita
de la circulacién. Pero afin aceptando, en gracia de discu-
sién, que se utilizan correctamente los conceptos, lo que nos
preguntarfamos es hasta qué punto la érbita de la produc-
cién es separable de la drbita de la circulacién. Si bien es
cierto que Marx, por ejemplo, indica que el precio es una
forma de expresién del valor, que puede coincidir o no en
orden de magnitud con éste (diriase que el valor correspon-
de a la produccién y el precio a la circulacién), no indica en
parte alguna que la expresién de algo, su “apariencia”, sea
un fantasma insubstancial. La circulacién —el intercambio,
mas-exactamente-— no es independiente de la produccién
misma. Las “relaciones de produccién” definen ciertamen-
te la maturaleza especifica de una sociedad; perp supongo
qlie no es necesaria demasiada sabiduria para concluir que
la sociedad colombiana es capitalista, que existen proleta-
rios y burgueses, que el productor ha sido separado desde
hace rato de los medios de produccion, ete. Una vez sabido
esto, nuestro problema es otro: precisar cul es la naturale-
za concreta, la forma especifica de funcionamiento del ca-
pitalismo colombiano, y en este orden la “érbita de la circu-
lacién” resulta decisiva. En una polémica entre Bettelheim
y Emmanuel a propdsito del mismo problema, éste sefialaba
que, unha vez que se sabe gue una sociedad es capitalista, la
circulacion “es un momento esencial de esta produccién (ca-
pitalista). Supuesta la propiedad privada, no es el valor el
qgue conduce al intercambio, sino el intercambio el que debe
llevar al valor” ®, MAs concretamente, no es suficientemen-
te sabido que el capitalismo produce para el mercado? No
se sabe acaso que son las condiciones de realizacién las que

9. Arghiri Bmmanvel: E! Intercambio Designal, Bd. Siglo XXI, México,

1972. Pig. 365.
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determinan cuanto se debe producir? Se dird que lo que in-
teresa al capitalista es la extraccidén de plusvalia. Cierto, pe-
ro supuesta su realizacion, y lo que estamos discutiendo es
esto Gltimo precisamente, Cuando en un sector dado de la
economia no existen condiciones para realizar la plusvalia,
es decir, no existe mercado, no habra tal extraccidn porque
no habra produccién. La economia, en lo que toca a su fun-
cionamniiento —no a la naturaleza del modo de produccién,
gue en sus caracteristicas més generales se da por conoci-
da— se encuentra determinada por las condiciones de cir-
culacién. Ahora bien, qué es lo que nos interesa conocer de
la economia colombiana? Las “relaciones de produccion” en-
tre el construector y su operario? Presumo que no, gue lo que
realmente debiéramos saber -al menos eso seria lo eficaz—
es como funciona nuestro capitalismo, cdmo se conforman y
relacionan entre si los diferentes sectores, cual es en suma
su morfologia. Lo otro nos llevaria a una discusién en que
se oponen conceptos contra conceptos y-en la que, como en
una pelea de almohadas, no resultan/sino plumas. La digre-
sién es pertinente, no sélo porque un apresurado traslado
del debate al terreno de los conceptos més generales hace
ineficaz cualguier analisis —y el argumento de las “relacio-
nes de produccién” ha sido repetido impunemente durante
largo tiempo—, sino porque este estéril cambio de terreno
se hace a titulo de una ortodoxia mal entendida.

Ahora bien, retomando el problema que dejames pen-~

diente, en qué sentido es preocupante el problema del de-
sempleo y subempleo de la fuerza de trabajo? Ello tiene que
ver con la falta de movilidad o con una baja productividad
en términos de valor. Definamos los conceptos previamente.
“Por movilidad se entiende la posibilidad de trasladar a las
personas de ocupaciones de baja remuneracion a ocupacio-
nes mejor remuneradas. El dualismo implica una alta inmo-
vilidad” 19, La movilidad, como lo ha hecho notar Maurice
Dobb 4, es uno de los conceptos claves de la economia cla-

10.  Las Cuatro Estrategias, pig. -66.
11, Cfr. Economta Politica y Capitdlismo, ¥. C. E., México, Cap. II.
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sica, quizas el unico requisito para el funcionamiento —ma-
croeconomico— de la competencia perfecta. De hecho, la
movilidad permite explicar la perecuacién de la tasa de ga-
nancia y la igualacién de los salarios, lo mismo que la dis-
tribucién de los factores productivos en ‘las ramas de pro-
duccidn en gue sean maés eficientes en términos econdémicos
Este concepto no es, pues, una travesura sintéctica emplea-
da desenfadadamente por Currie. En el sentido en que él lo
emplea y en referencia particularmente a los trabajadores
subempleados en el sector agricola, significa la imposibili-
dad de trasladarlos a empleos urbanos de mayor productivi-
dad en términos de valor y no, por supuesto, la imposibili-
dad de migrar o de “moverse” del subempleo rural al de-
sempleo urbano. Se comprenderd mejor en el contexto de la
relacién movilidad-productividad 4». En “Las Cuatro Estra-
tegias” se dice: “Una transferencia de trabajadores de ocu-
paciones de menor remuneracién a otras de mayor remune-
racidon aumenta la productividad de su trabajo y el produc-
to nacional®, Por lo tanto, es posible entender la afinidad de

12. Estas dos\cosas han sidol 2 menudo confundidas. Bernardo Garefa, por

ejemplo,“anota: “que no se le ocurra al doctor Curtie sefialar en alguna
de sus giras, ante un puiblico venezolano, que la viscosidad y falta de movili-
dad de la mano de obra son graves problemas que debe superar Colombia. ..
Cuando en alguna regidn o sector se presenta alguna ligera escasez de mano
de obra, el capital clama al cielo y el Estado pone a su disposicién ferrocarri-
les, buses y camiones del ejército para movilizar muchedumbres, como suce-
dié en la cosecha de 2lgoddn hace dos o tres afios y que se prestéd a tan ma-
ravillosos relatos petiodisticos”. (‘“Anticurrie”, pédgs. 158-159). Jorge Garcia
Mujica, por su parte, niega la inmovilidad al constatar una gran migracién ru-
ral-urbana {argumento que retoma B. Garcia) Cfr. “Controversia...”, pags.
187 a 150, No negamos las dificultades tedricas ‘de percibir la importancia del
concepto. Pero las propuestas de traslados masivos de campesinos a las ciu-
daddes hechas en “Operacién Colombia” partfan de las implicaciones précticas

. de este concepto. La estrategia de “productividad agticola” del plan se fun-

damenta de igual modo en una mayor movilidad. Asi pues, entender bien es-
te concepto es decisivo para la interpretacidn correcta del conjunto.

* Tal podria ser el caso de un aumento de la productividad fisica en la agri-
qultura que —sin aumentos en la demanda— harfa descender los ingresos

- enviando mids gente a la agricultura de subsistencia o agtavando el subem-

pleo. Serfa un caso de “movilidad perversa” o de movilidad negativa.
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productividad y movilidad. Un aumento en la productividad
fisica de un grupo puede o no mejorar su ingreso moneta-
rio, segin fuere el efecto del aumento en el producto sobre
los precios en relacidon a los costos. Es muy posible que pue-
da causar una disminucién no s6lo en los ingresos de dicho
grupo-sino en el ingreso total o en el producto nacional. Den-
tro de esta relacién entre los conceptos basicos, un total de-
sempleo podria definirse como un estado de ninguna pro-
ductividad, movilidad o ingreso del trabajo. Una transferen-
cia de la mano de obra desempleada al sector empleador au-
menta el ingreso nacional en la suma del valor del produe-
to adicional. De ahi que una transferencia de ocupaciones
de baja remuneraciéon a empleos mas altamente remunera-~
dos tiene exactamente el mismo resultado” 03,

Una mayor movilidad va unida pues a uha mayor pro-
ductividad. Pero nétese que la preocupacion se centra en la
productividad en términos de valor y no en términos fisicos.
Mas claramente, la preocupacién consiste en que se reciba
un mayor valor en términos reales por las cosas que se pro-
ducen, sin que el incremento de la /productividad se-anule
por el deterioro de los precios relativos (4.

13. Las Cuatro Estrategias, pag. 66.

14, Como dicen los economistas, que el valor del producto matginal del fac-
for sea mayor, lo que en general depende de la elasticidad precio de la
demanda. Una breve incursién por la “aritmética avanzada” puede ser itil.

dq dy
Si se tiene: Pma Fisico — —— Yma =—= ——
‘ dL dg
dq dy
Valor Pma F — p —— Pma en valor — ——
dL dL

donde: q =— producto
L — trabajo
y = jngreso
p = precio,

se podria deducir el producto marginal en valor como funcién de la produc
tividad fisica, el precio y la elasticidad:
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Se comprenderd ahora cudl era la preocupaciéon de la
“Operacién Colombia”. Se sugeria alli la posibilidad de que
la agricultura ocupara muchas menos personas y se trasla-
dara e] excedente de fuerza de trabajo subempleada- hacia
sectores urbanos donde su productividad en valor fuese ma-
yor, con el subsiguiente incremento del ingreso total de la
economia. Aquella fuerza de trabajo se integraria asi al mer-
cado con una mayor capacidad de demanda. Era una pro-
puesta de “racionalizacién” del capitalismo en cuanto al uso
del recurso mas abundante: la fuerza de trabajo. La factibi-
lidad de la Operacién Colombia, sin embargo, dependia de
que se comprendiera la gravedad del desempleo, que hacia
1962 no era tan evidente, de que existiera un sélido merca-
do de capitales financieros que sirviera de fundamento al
programa, de que se dieran determinadas condiciones politi-
cas, La “Operacién Colombia” fue pues una propuesta pre-
matura. Pero el enfoque actual del problema de la agricul-
tura —que constituia;el centro de la preocupacién de la-
“Operacion’ Colombia”— es esencialmente el mismo: la agri-
cultura se enfrenta a la estrechez del mercado interno. L.os
elementos del “problema agrario”, definidos en términos de
productividad fisica baja, ineficencia y ‘poca utilizacién de
la técnica, etc., no son obstaculos que puedan resolverse en

dy d (p.q) dgq dp dg
PmaV — —— = =p— 44 —
4L, dL dL dqg dL
dq dp dq q dp dq 1
=—{p4+q9 —) = —  p{l4— —) = —p (= —)

dL dq dL p dq dL E d
: p

Nétese que sdlo si la elasticidad es infinita, el valor del producto marginal
sera igual al producto marginal en términos de valor. Por supuesto, Currie
no plantea exactamente asf el asunto, pero ello nos sixve para sugerir dos
<0sds: 1) que la preocupacion por la movilidad radica no en un mayor pro-
ducto ni en un mayor valor de ese producto logrado a través de un aumen-
to. en el precio, sino en un mayor ingreso generado por el trabajo, v 2) que

para que ello ocurra, para que la movilidad tenga efectos positivos en el in-

greso total, su direccién debe ser desde sectores de menor a sectores de ma-
yor elasticidad. '



418 JESUS ANTONIO BEJARANO

el interior de la agricultura, sino gue deben ser resueltos
desde afuera. E! problema, de nuevo, es de demanda. En

otros términos, de la “irracionalidad” que el sistema econd-,

mico en su conjunto impone a la agrieultura:

“La produccién es demasiado elevada en términos de la
demanda efectiva, los ingresos agricolas son demasiado
bajos; hay competencia entre el agricultor mecanizado
y eficiente, por una parte, y el agricultor marginal que
cultiva tierras marginales en predios de tamafio anti-
econdmico, por la otra. Los precios de garantia y hasta
el “dumping” resultan necesarios. En suma, hay dema-
siada tierra bajo cultivo y demasiada gente dedicada a
la agricultura cuyo ingreso medio no crece” 49,

Si los ingresos agricolas son demasiado bajos, ello se de-
be a que la oferta agricola se expande a una tasa mayor que
lo que lo hace el mercado. Cuando, como en el caso de los
productos agricolas, €l productor se enfrenta a una deman-
da inelastica con respecto al ingreso/y al precio *®, un au-

15. Lauchlin Currie: Desarrollo Econdmico Acelerado, F. C.—E.. México.
Pig. 47. '

16. El concepto de elasticidad —familiar 2 los economistas— desempefia un

papel importante en la teoria de Currie. Para los lectores no informados,.

el coeficiente de elasticidad mide la sensibilidad de 1a demanda ante cambios

en el precio o el ingreso. Es la relacidn entre la variacién relativa de la can- |

tidad demandada y la variacién relativa del precio o del ingreso. Las férmu-
las son:

D dg p —
E—w— . —; nétese que Ay —p (1l — ——) donde A y es €l in-
p dp g D

Ep

greso adicional percibido por el productor ante una variacion en el precio.
D ‘
Si Ep <1, {demanda ineldstica) el aumento en la demanda no serfa suficien-

te para compensar el decenso del precio, entonces A v < O y el ingreso total
descender4. :

D dqg y . .
By — . . la caracteristica para Jos bienes agricolas es la de que
dy q

~esta elasticidad es menor que la unidad y decreciente a largo plazo. Ello sig-
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mento de la produccién, ante una demanda que se amplia

menos rapido, implica que los ingresos del productor des-

cienden. El resultado “sdélo puede ser la pobreza generaliza-
da e infensificada; o més gente retrocedera a la agricultura
de subsistencia o se producird una migracién masiva a las
ciudades. En ausencia de un programa para crear empleos,
tal migracion solo cambiard de lugar a los desocupados” (17

El resultado de un aumento de la produccidn fisica, sin
aumentos en los niveles de la demanda, viene a ser pues la
ineficiencia econémica de los productores y una mayor de-
sintegracién del mercado capitalista. La cuestién no es, tal
como la ve Currie, de baja productividad o de una distribu-
cién inequitativa de 1a propiedad que estrangula el desarro-
llo agricola, sino de falta de mercado. Por supuesto, los ba-
jos ingresos campesinos se convierten a su vez en un obs-
faculo para el desarrollo industrial, en cuanto el mercado
de manufacturas se va estrechando ante los descensos del
ingreso. Pero no hay| aqui circulos viciosos, como pudiera
creerse. Insistiremos de nuevo sobre este punto a proposito
de Ia imposibilidad de abrir el mercado a partir del sector
agrario.

Si entre la-agricultura y el resto de la economia la con-
tradiccién es produccion-falta de mercado, en el interior de
la agricultura la contradiccién que percibe Currie no es la
usual de latifundio-minifundio sino la de agricultura “co-
mercial” o moderna y agricultura tradicional. No es la ine-
quitativa distribucién lo que retarda la tecnificacién del
campo, sino la presencia de la agricultura tradicional:

“Parece claro que las fuerzas que retardan la mecani-
zacion no son la ignorancia o la inercia como parecen

nifica que a medida que el ingreso aumenta, se gasta proporcionalmente me-
nos en bienes agricolas. En el deaurso del desarrollo capitalista, esta va decre-
ciendo. Currie concede gran importancia a este coeficiente, porque en reali-
dad estd midiendo el curso del consumo en la economia, la especificidad de los
valores de uso que se producen.

17. Currie, ap. cit., pig. 48.
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creerlo tantas misiones extranjeras, y ni siquiera la fal-

ta de divisas, puesto que generalmente la agricultura

tiene alta prioridad, sino la competencia insalvable que
presenta a las maquinas el hombre con una azoda. La

competencia es doblemente perjudicial: por una parte,

retarda la tecnificacidn y, por la otra, empeora las con-
diciones del agricultor tradicional que constituye la
gran mayoria... En realidad, parece existir una ten-
dencia perniciosa, puesto que la mayoria de las medidas
se dirigen a aumentar la produccién agricola pero no
a crear empleos para el trabajo agricola excedente” 18),

Los dos tipos de agricultura compiten por un mercado
que no se amplia. Ello significa, por una parte, la inevita-
ble ruina de los pequefios campesinos. Los costos en que in-
curren son demasiado elevados para los precios prevalecien-
tes en el mercado, que tienden al descenso por la imposicién
misma de la competencia. Pero por lo smismo que se arrui-
nan, no pueden compensar el descenso de precios con un
descenso en los costos a través de la/tecnificacién, De hecho,
en presencia de una estructura de|salarios bajos —por lo
mismo que existen pequeflos propietarios que desempefian
en el mercado de trabajo el mismo papel del proletario que
nada tiene, por los altos niveles de desempleo y subempleo,
por el bajo precio de los bienes salariales, etc.— v precios
en el mercado que son-igualmente bajos frente a los costos
crecientes de la tecnificacién, resulta ciertamente mas ven-
tajoso no utilizar técnicas. Con todo, los aumentos de pro-
duccién se dan. Es el hecho mismo de la competencia que
impone producir mas si se quiere tener el mismo nivel de
ingreso. Se prefiere entonces la via de un aumento en la ex-
tension de la superficie a un aumento en los rendimientos.
Un estimulo a la produccién agricola que no vaya precedido
de una ampliacién del mercado y que quiera retener la fuer-
za de trabajo subempleada en el campo (como la reforma
agraria de tipo llerista) significa de hecho un blogueo a la
descomposicidon de los productores ineficientes, un entraba-

18., Currie, op. ¢it, pag. 59,
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miento al desarrollo de la “revolucién agricola” o, como se
dice ahora, un freno al desarrollo de las fuerzas productivas
en el campo” (9,

Como ya hicimos notar, un aumento de la produccién,
paraddjicamente, contribuye a estrechar aiin mis el merca-
do interno. De nuevo, ante unas elasticidades precio e ingre-
s0 bajas, los estimulos a la produccién agricola conducen a
un descenso de los ingresos, a una reduccién de la capaci-
dad adquisitiva de los campesinos y a un empeoramiento de
los precios de intercambio entre la agricultura y la indus-
tria. Como razonablemente anota Currie:

“La politica agricola parece haber sido elaborada por
pobladores urbanos para otros pobladores urbanos. Se
ha puesto todo el énfasis en el aumento de la producti-
vidad y de la produccién agricola. Se ha estudiado poco
el mantenimiento del ingreso agricola o la provisién de
empleo alternativol.. se espera que los agricultores
compitan en precio con productos que generalmente tie-
nen una demanda ineléstica, es decir, que no aumenta
mucho | cuando el precio baja. El gobierno impone la
competencia en unha forma que ni sofiaria hacerlo en la
industria manufacturera” 29,

En suma, la consecuencia serd un nivel de vida més
bajo para las masas campesinas, Una menor participacién de
los agricultores en el mercado capitalista:

“Lo que se conformari serd un equilibrio del atraso y

19.  Prescindimos aqui, por razones de brevedad, de los planteos alternativos

sobre la reforma agraria y sus implicaciones econdmicas. Este punto, ¥
una exposicidn mds amplia de lo que venimos tratando, puede verse en la
excelente y precisa interpretacidn que del pensamiento de Currie hacen Al-
berto Corchuelo y Gabriel Misas en “El plan y la agricultura”, Cap. IV de
El plan de desarrollo colombiano en marcha. (Depattamento Nacional de Pla-

‘neacién. Ediciones Tercer Mundo, 1974). Una lectura atenta de este trabajo

podria resolver no pocas de las mistificaciones que suelen hacerse sobre la
bondad de la pequefia propiedad.

20. Caurrie, op. ¢it., pag. 82.
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una ineficiente utilizacién de los recursos, como fan eu-
femisticamente dicen los economistas” &%),

' Se estrechara el mercado de manufacturas y habra, en
consecuencia, una menor demanda de fuerza de trabajo en
los sectores manufactureros potencialmente mas producti-
vos. Bs por lo demas obvio que, en ausencia de empleos ur-
banos, el retroceso a la agricultura de subsistencia o la mi-
gracion a las ciudades sin posibilidades de empleo resulta-
réan inevitables. Se profundizara la irracionalidad de un sis-
tema incapaz de integrar a la gran masa de la poblacién a
aquello que lo caracteriza: la explotacion,

Como se comprende, la posicion de Currie con respecto
a la agricultura tiene mas que ver con una comprension ra-
cional del conjunto de la economia, con la pretensién de ha-
cer del capitalismo nacional un sistema econdmicamente
mas eficiente, gue con una presunta perversion pro-terrate-
niente. ‘

Ahora bien, la utilizacién mas racional de los subem-
pleados del campo, de los productores ineficientes, presupo-
ne la creacién de empleos en los sectores no agricolas, la
creacién de condiciones de mayor movilidad hacia empleos
mejor remunerados, con una mayor productividad-en valor
"y que signifiquen consiguientemente una ampliacién de la

demanda global. Sin embargo, parece que nos encontramos

frente a un inexpugnable circulo vicioso. Si se recapitula lo
que hemos dicho hasta aqui, parece que hay una deficiente
demanda efectiva porque hay desempleo o subempleo. Ello
a su vez ocurre porque la movilidad es deficiente y nos ve-
mos, en apariencia, obligados a reconocer que la movilidad

es defectuosa por la ausencia de incentivos a invertir o por-

que se retiene la fuerza de trabajo agricola, en virtud esto
ultimo de que la oferta aumenta mas de lo que lo hace la
demanda o por razones de politica econémica (los “obstacu-
los institucionales” a que alude el plan). La agricultura, por
otra parte, no se desarrolla porque la industria no aumen-

21. A, Corchuelo vy G. Misas, op. ¢it., pig. 82.
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ta su demanda y ésta no lo hace por el cierre del mercado -
para productos manufacturados debido al descenso de los
ingresos agricolas. La demanda global se orienta hacia el
consumo suntuario y no hacia el consumo masivo porque
hay desempleo, bajos salarios, y esto ocurre justamente a
causa de una composicion técnica de capital inadecuada,
como quiera que la produccién se orienta a satisfacer la de-
manda suntuaria. Sin embargo, la causalidad propuesta por
Currie ‘es de.orden distinto al de un circulo vicioso: existe
baja demanda porque hay desempleo y subempleo; este he-
cho estructura la demanda global de tal suerte que la oferta
responde asignando los factores en funcién de la demanda
existente. Ain cuando esta asignacién sea adecuada para la
composicién actual de la demanda, se desaprovechan las po-
tencialidades de la economia. En suma, lo inadecuado es la
estructura de la demanda, determinada por el desempleo y
subempleo. Lo que se requiere entonces es cambiar la com-
posicién de la demanda, integrando a los desempleados y
subempleados al mercado a través de una mayor movilidad:
“lo_que realmente se necesita es un gran incremento en la
demanda efectiva, la conversién de la demanda potencial en
demanda efectiva 22,

En la practica, sin embargo, el asunto no es sencillo. La
creacion de nuevos y mejores empleos no puede darse indi-
ferentemente en cualquier sector de la economia. Debe ape-
larse a sectores que cuenten con una gran demanda latente,
que por la naturaleza técnica de la produccidon empleen
gran cantidad de mano de obra y que tengan significativos
“Impactos hacia otras” en el encadenamiento de la economia.

En primer término, el impulso no puede partir de la
agricultura que produce para el mercado interno 9,

“Una vez que se han dominado los elementos de la tec-
nificacion agricola y que no hay precios de garantia ni

22. Currie, op. cit., pag. 62.

23. Prescindimos por ahora de la agricultura de exportacidén, gue se relacio-
na con la economia interna de manera distinta,
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“dumping”, el crecimiento de la produccién agricola de-

‘pende, 'dentr.o de limites méas bien estrechos, del creci-
miento de la demanda efectiva, independientemente de
los recursos que se destinen a la agricultura” 4,

Por otra parte, el decrecimiento relativo de la participa-
cién del producto agricola dentro del producto total es un
fenémeno inevitable. Corresponde al comportamiento del
orden del consumo dentro de la sociedad capitalista. De he-
cho, la inelasticidad ingreso de los productos agricolas im-
plica que, a medida que el ingreso total crece, se gasta una
proporcidén cada vez menor de los incrementos en produc-
tos agricolas. Si se trata de alimentos de consumo directo, o
de materias primas para producir alimentos —que es lo que
basicamente produce la agricultura—, la capacidad de con-
sumo tiene un limite mas bien estrecho. Ello quiere decir
que el mercado de productos agricolas crece a un ritmo mu-
cho menos rapido que el mercado para el resto de los pro-
ductos de la economia, La produccién se ampliara sélo cuan-
do nuevas personas ingresen al aparato productivo generan-
do demandas para estos bienes. En este sentido] sélo a me-
dida que crece la produccion en otros sectores puede erecer
la demanda de productos agricolas y-la agricultura misma.
Resulta claro entonces que la agricultura; puesto que crece
menos rapidamente que otros sectores, participara en una
proporcion cada vez menor en el producto total de la eco-
nomia.

Pero por otra parte el mercado capitalista no es sélo un
mercado de productos sino un mercado de factores. A me-
dida que la agricultura decrece en términos relativos, decre-
ce la proporcién de fuerza de trabajo empleada en ella. Hay
pues una “reasignacion” de la fuerza de trabajo hacia otros
sectores de la economia que crecen a un ritmo mas alto que

la agricultura. La descomposicién campesina y su expresion, -

la migracion rural-urbana, son pues fendmenos inevitables

en el desarrollo del capitalismo. Lo que Currie percibe no

es sOlo este hecho, por demas evidente, sino la necesidad de
!

24. Currie, op. ¢il., pag. 52.
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que esta reasignacién sea aprovechada por el sistema. Se tra-
ta —y este era realmente el espiritu de la “Operacién Co-
lombia”— de superponer a un fenémeno inevitable una op-
cién que nuestro capitalismo, abandonado a la accién de su
mecanica mas inmediata, no puede ofrecer: la creacién de
la contrapartida “racional” de la migracidn, es decir, el em-
pleo urbano.

El “plan de rompimiento”, como lo denomina Currie,
debe empezar por los sectores no -agricolas. Sin embargo, la
escogencia entre tales sectores no es en modo alguno arbi-
traria. Se parte de lo que Currie, al parecer muy reciente-
mente, ha denominado la “teoria de los sectores impulsado-
res’. Se puede plantear el problema en estos términos: de
hecho, todos los sectores se relacionan entre si. Cada uno
depende en cierto modo, para su crecimiento, del crecimien-
to de los demas. Tl factor limitante al crecimiento de un sec-
tor es el crecimiento de los otros sectores que generan de-
mandas para él. Usando de nuevo la “figura” de la ley de
Say, diriamos que los sectores se corresponden como los
productores de Say. El crecimiento de un sector no crea de-
mandas para sus propios productos sino para los productos
de otros sectores, Existe pues, en la economia, un juego de
demandas inducidas -—“derivadas”; en el lenguaje de los
economistas— que se determinan reciprocamente, al punto
que lo que de inmediato se percibe es que nos movemos en
otro “circulo vicioso”: para que unos sectores crezcan es ne-
cesario que otros produzcan y demanden mas, lo cual supo-
ne que aquellos crezcan. Sin embargo, los sectores no cre-
cen todos a la misma velocidad. Las tasas de crecimiento de
los sectores son distintas en la medida en que la expansién
del mercado afecta de manera distinta a cada sector. Dicho
de otro modo, las elasticidades-ingreso para los diferentes
productos son distintas. Aquellos sectores que enfrentan un
mercado con elasticidades ingreso altas, es decir, hacia cu-
yos productos se destina una parte mayor de los incremen-
tos del ingreso, creceran mas rapidamente que aquellos que
enfrentan elasticidades bajas. Los sectores que atienden de-

‘mandas mas expansivas induciran demandas en los sectores
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‘cuya demanda crece a un ritmo menor, “impulsaran” a los
demas sectores de la economia. ®%). Noétese que estos secto-
res impulsadores tienen un cierto grado de autonomia rela-

tiva en su crecimiento, o0 mas exactamente son de crecimien- .

to’ “exdgeno” porque no dependen del crecimiento de la eco-
nomia —tal el caso de las exportaciones— o no dependen tan
estrechamente del crecimiento de otros sectores —tal el ca-
so de la vivienda— pero que por gozar de una elevada elas-
ticidad tienen impactos “hacia otras” o demandas derivadas
de mucha mayor magnitud que otros sectores 4%, “Las Cua-
tro Estrategias” localizan los sectores impulsadores en la
construccién de vivienda y en las exportaciones. En cuanto
a la primera, el mismo proceso de urbanizacién conlleva un
gran volumen de demanda potencial. En cuanto a las se-
gundas, no se depende por el lado de la demanda del creci-
miento de la economia interna sino del mercado mundial.
Sin embargo, no basta, como es obvio, reconocer gue existe
una gran demanda potencial de vivienda y que ésta se favo-
rece de una elevada elasticidad ingreso. De nuevo, el pro-
blema. es como convertir esta demanda potencial de vivien-
da en demanda real. Fl sistema econémico, abandonado a las
fuerzas “mecénicas” del mercado, es'\incapaz de operar esa
conversion. Las leyes del mercado s6lo producen 1o q_tie hay-
Es necesario romper los “circulos viciosos” desde fuera del
funcionamiento propio del mercado. Se reconoce pues que
la accién del Estado en este terreno resulta decisiva. Se ape-
la a una estrategia en la que el estado juega un papel fun-
damental y se la denomina “economia de guerra”.

25. Para el economista podria ser sugestivo abordar la teorfa de los sectores

impulsadores como un nuevo concepto de “multiplicador de demanda
.sectorial”, opuesto al multiplicador de inversién de la teotia keynesiana. Este
parte de la demanda inducida por la inversidn, aquél de la inversién —y pro-
duccién-— inducida por la demanda. Lo relevante aqui serian las diferencias
de elasticidades-ingteso y la importancia que se concede a las diferencias de
magnitud de las demandas derivadas.

26. La teorfa de los sectores impulsadores estd realmente implicita en Las

Cuatro Estraregias. Una versidn explicita sélo aparece en el articalo de
Luis Eduardo Rosas “El Plan en Resumen”, Cap. I de El Plan de Desarrollo
en Marcha.
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“En términos de la intervencion estatal que menciona-
bamos anteriormente, la direccién econdémica propuesta
se acerca mas a Jla “Fconomia de Guerra” —utilizada
por las naciones en emergencias bélicas o de recons-
truccién—, orientando. recursos hacia sectores estraté-
gicos de alta demanda y modificando sustancialmente el
patron de produccién-consumo” @9,

La “economia de guerra” no es, como parece haberse
cretdo, un concepto militar. Se trata de una figura propues-
ta por la economia keynesiana para denominar la actitud
del estado que interviene con algun rigor en la economia. Se
evidenciaba con este concepto la necesidad de que el estado:
asumiera el control de actividades estratégicas —econémi-
camente-—, de suerte que por ese control se eliminaran las

‘fricciones que el mismo desarrollo del capitalismo producia.

Se aludia en particular a que, como el consumo decrecia en
relacidén con el ingreso, lo que implicaba de suyo un aumen-
to del ghorro, el capital de inversion se acrecentaba pero no
los incentivos a invertir, dado que el consumo decrecia en
terminos relativos. Se trataba entonces de que el estado es-
timulara la\inversién a través.de actividades que se consi-
deraban estratégicas #¥ En nuestro caso, se advierte clara-
mente que ante la presencia de frenos ostensibles al desa-
rrollo econdmico la actitud econdmica del Estado adquiere
una relevancia particular. No basta considerar al Estado co-

27. L. E. Rosas, op. cit., pag. 23.

28. Insistimos en el punto porque un error aqui lo cofunde todo. B. Garcia

cree ver en la “economia de guerra” un sindnimo de la “militarizacidn
del tégimen politico” (ep. cit., pdg. 11). En la contraportada de su libro, los
editores anotan: “Gatcia demuestra que el Plan de Desarrollo se basa no
tanto en sus pretendidas cuatro estrategias pata acelerar el ‘bienestar’, sino en
una quinta y fundamental estrategia: la economia de guerra contra los explo-
tados”. Aclarar esto es importante. De hecho, muchas de nuestras presuncio-
nes en el orden politico se fundan en interpretaciones equivocas. Nos centra-
mos usualmente en lo méds evidente: el papel politico represivo del estado,
y nos olvidamos de su capacidad para influir en la economiaz. Dejamos de
percibir el papel creciente que estd asumiendo el estado colombiano frente al
aparato econémico y de esta manera damos por obvia la imposibilidad del
desartollo capitalista,
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mo un simple “reflejo” de lo econémico, en la misma rela-
cién en gue se encuentran el ventrilocuo y su mufieco. Nues-
tro Estado es, ciertamente un Estado burgués por su propia
naturaleza. Pero la burguesia no es, frente al Estado, un
conglomerado homogéneo. La lucha de la burguesia por el
control del aparato estatal no constituye propiamente una
farsa para distraer incautos. De hecho, la actitud del Estado
frente a la economia depende de la definicién de la lucha
_entre los diferentes grupos de la burguesia por el control
del aparato estatal. Por ejemplo, orientar desde el Estado
recursos hacia alguna parte implica sacrificar recursos en
otra. Proteger un sector implica desproteger —desestimular
en terminos de rentabilidad— a otro. Asi pues, la orienta-
cion de la “economia de guerra” no sélo supone un Estado
fuerte en el sentido de su capacidad econdmica y politica pa-
ra encauzar la economia, sino ademés una dilucidacion de
las tensiones en el interior de la misma burguesia. De cual-
quier modo, independienten{ente de la via gue escoja el Es-
tado, lo que el diagndstico revela es la imposibilidad de que
la mecénica econdmica sea capaz de/superar por si misma
los obstaculos. Pero deja también en claro que no ha de in-
ferirse de alli la imposibilidad de superarlos, a menos que
se prescinda del Estado. En suma, las perspectivas de pro-
fundizar el desarrollo capitalista nacional dependen de la
orientaciéh de la economia por parte del Estado (2%).

29. Anotemos de pasada, porque esta es otra mistificacién que podria resul-
tar cara, que el plan de desarrollo colombiano no tiene mayores simili-
tudes con el “modelo brasilefio”. (véase sobre esta asimilacién B. Garcia,

0p. cif., pig. 164). Por el contrario, es un plan de desarrollo bacia adentro en

un intento de amortiguar las tensiones sociales propias del capitalismo depen-
diente, y no por amor al pueblo sino por temot. Como Io percibe claramente
Currie, “las clases acomodadas no tienen altetnativas; los colombianos no se
conformardn indefinidamente con el grado intolerable de desigualdad en el
bienestar general que existe actualmente en Colombia. Se proponen y segui-

rén proponiéndose y adoptindose soluciones equivocadas y cada dfa més ra-

dicales. Para que el sistema de la libre empresa funcione en forma eficiente,
se requiere un amplio grado de confianza en su continvidad. Pero cuando
esta confianza se ve sacudida por diversas medidas y promesas, el sistema
pierde algo de su eficiencia y asi se originan otras propuestas mds radicales
(cit, por B. Garcia, op. cit., pag. 101). Rosas, por su parte, afirma: “Esta
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“Las Cuatro Estrategias” corresponden al orden de la -
problemética planteada por el diagnéstico. Como se anotd
va, las dos primeras estrategias: construccién de vivienda y
exportaciones, operan como impulsadoras:

“En el plan se identifican como sectores impulsadoreés el
de desarrollo urbano y construccion y el de las exporta-
ciones; la similitud de la construccién y de las exporta-
ciones, a primera vista tan distintas, se basa en gue exis-
te una gran demanda latente por ambas; estos sectores
pueden crecer en forma independiente del desarrollo
global de la economia; los dos pueden ser estimulados
en forma exbgena si el gobierno actila con decisién pa-
ra remover obsticulos y barreras. El crecimiento de es-
tos sectores, a su vez, da un gran impulso a la econo-
mia en su conjunto. En resumen, la construccién y las
‘exportaciones son dos motores muy importantes, o co-
mo se las denomina en el plan, son sectores “impulsa-
dores” o “estratégicos”, para usar una expresion de la
‘economfa de guerra que, como deciamos anteriormente,
busca un cambio sustancial y acelerado en las tenden-
cias |anteriores™ (89),

situacién se va convirtiendo en caldo de cultivo para aumentar el resentimien-

to y la lucha de clases ante un crecimiento injusto en donde las desigualda-
des en lugar de reducirse se aumentan y en donde el consumo suntuario de
vnos pocos despierta cierto rencor hacia ellos por parte del resto de la po-
blacién” (Rosas, op. c¢it., pag. 43). Tanto el plan como el “modelo brasilero”
son ciertamente burgueses. Pero ganamos poco con identificatlos desde esta
perspectiva. Las formas aqui son importantes. No es lo mismo desarrollarse
hacia afuera en lo econdmico y arreglar las cosas adentro por medio de la re-
presién ilimitada, que desarrollarse bacia adentro en lo econdmico, Jo que tiene
implicaciones politicas diferentes. De hecho, lo que propone el modelo bra-
silero {como ha hecho notar Marini en un articulo reciente de “Monthly Ri-
view”) es estimular el consumo de las capas medias y altas. Lo que propone
el plan colombiano es estimular el consumo de grandes masas a través de lo
que el plan denomina la reorientacién de la demanda hacia el consumo me-

114

.sivo, Insistimos en el punto porque no se ignora que los diagndsticos “som-

brios” sobre la suerte de la economfa, las “imposibilidades” de su desarrollo,
hacen concebir, en el campo de las corrientes politicas mds radicalmente re-
novadotas, felices perspectivas. El “pesimismo econémico” conduce asi al’
“optimismo politico” v con ello a la impaciencia, la premura, la improvisacidn.

30, I. E. Rosas, op. c#t., pdg. 28.
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| Adviértase que los objetivos que se persiguen con las
dos primeras estrategias no son ni la vivienda en si misma
ni los ingresos de las exportaciones en cuanto tales. .o que
se busca realmente es causar impactos internos de magnitud
en el conjunto de la economia, particularmente sobre el ni-
vel de empleo. De lo que se trata es de buscar un mercado
-mas amplio para la economia como un todo, a partir de ma-
yores y mas altamente remunerados empleos. En este sen-
tido, es indiferente “para quién” se construye la vivienda.
El que sea para clases “pobres” o clases acomodadas es in-
diferente desde el punto de vista de sus efectos sobre el em-
pleo. El plan, hay que entenderlo, no es un plan social de

vivienda sino de rompimiento de la estrechez del merca-
do @),

Respecto de las exportaciones, ahora si interesa qué es

lo que se exporta. No se trata de buscar un aumento en la

capacidad de importacion —se anotd que la escasez de divi-

sas no constituye por s{ misma una restriceién— ni una ma-

yor capacidad de financiacion de la/deuda externa (como

31. A propdsito de este punto, Pradilla encuentra una “inconsistencia ted-
tica”: “no pueden ignorar tampoco una evidencia, por lo demds recono-
cida por ellos mismos de que esa masa de necesitados estd fuera del mercado
de vivienda, que no se constituye en demanda real para el mercado, pues el
60% de ellos carece de ingresos suficientes para acceder a la compra de las
‘unidades minimas de vivienda’ —especie de infraestructura para un tugurio
fututo— construidas por el I. C. T., barrera bastante mds concreta que las
nebulosas citadas en el plan. Estas evidencias, constatables empiricaménte, con
base en la misma informacidn oficial, quitan pues ‘soporte tedrico’ al plan”
(op. cit., pdg. 34). Currie, ciertamente, es demasiado buen economista pata
caer en una inconsistencia semejante. Lo que se postula no es ni siquiera do-
tar de vivienda a las masas populares sino utilizar un sector que tiene una
baja composicién orgdnica de capital por la naturaleza técnica de su produc-
Cién, es decir, que genera mds empleo por unidad de inversién que otros sec-
tores, y que estad sujeto a una alta elasticidad-ingreso (en particular para los
estratos medios y altos) para impulsar otros sectores, aprovechando los “im-
pactos hacia otras” derivados de su baja composicién orginica. Como se com-
prende, no se trata de modificar la composicién organica de algunos sectores,
sino de impulsar aquellos que de suyo la tienen baja —segiin la naturaleza
técnica de su produccidn—, Jo cual hace descender la composicién media d
conjunto de la economia. - - '
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dice Pradilla, op. cit., pAg. 30). Ni siquiera se trata de reali-
zar en el exterior los productos que no encuentran mercado
interno (la tesis de Alvaro Goémez). La estrategia de las ex-
portaciones atiende a su papel de sector impulsador. No se
trata de desarrollarse hacia afuera por imposibilidad de de-
sarrollarse hacia adentro, sino de desarrollarse hacia afuera
para favorecer el desarrollo hacia adentro. En suma, impor-?‘
tan los impactos internos de las exportaciones. Se advierte
asi, tanto en “Las Cuatro Estrategias” como en documentos
posteriores, que las exportaciones deben tener —en el len-
guaje de los economistas— un alto componente de “valor
agregado”, es decir, productos que impliquen, para su pro-
duceién, la utilizacién de mas mano de obra que de capital.
De nuevo, el énfasis sobre el empleo se sobrepone al simple
hecho de la explotacidon. La tercera estrategia: aumento de
la produccién y la productividad agricolas, constituye en
realidad un complemento de las dos primeras estrategias.
Se trata de responderja los incrementos de la demanda in-
terna resultantes de la expansion del empleo en los dos sec-
tores-impulsadores, evitando presiones sobre el nivel de sa-
larios. Debe advertirse de nuevo que, dentro de la légica del
plan, la tercera estrategia debe ir precedida de las dos pri-
meras. Tendré sentido s6lo si las dos primeras tienen éxito.

Finalmente, la cuarta estrategia: distribucién del in-
greso, es en realidad el resultado a que deben conducir las
estrategias anteriores. Sobre esta estrategia se requieren al-
gunas precisiones. Por la letra del plan, esta estrategia pa-
rece hacer referencia a una redistribucién del ingreso a tra-
vés de los mecanismos convencionales de la politica fis-

cal 2, Sin embargo, del contexto puede inferirse que los

autores no son tan ilusos y que entienden el término “distri-
bucion” de otra manera. La distribucién se plantea en rea-
lidad en un doble sentido: en primer lugar, no como una re-
distribucidén después de que el ingreso ha sido percibido, si-
no como la creacién de condiciones para que los trabajado-
res reciban un ingreso mayor en términos absolutos —que

32. Véase Las Cuatro Estrategias, pégs. 40 y 35,
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no en términos relativos. Para decirlo de otro modo, se con-
cibe que los obreros obtengan la misma proporcién de un
pastel mayor (lo que significa un volumen absoluto mayor)
y.no una proporcion mayor de un pastel del mismo tamafio.
Ello se infiere del tratamiento mismo que se le da a la mo-
vilidad. En un segundo sentido -—que parece ser en reali-
“dad el fundamental—, se alude a una redistribucién del con-
surmno, a un cambio en la composicién de la demanda global.
Asi dice Rosas: “considera el plan que mas importante que
la distribucidn del ingreso es la distribucidén del consumo.
~Crea éste, por una parte, mayor resentimiento y, por otra,
determina un patrén de produccidn-consumo inadecuado en
el sentido de aprovechar economias de escala y mayor pro-
duccidn” ©3),

Si se mira desde esta perspectiva, resulta gue la cuarta
estrategia es en realidad el resultado que se desea buscar,
encubierta con un nombre inadecuado y demagdgico. Distri-
bucion del consumo significa, de hecho, cambiar la compo-
sicién de la demanda global orientandola hacia los bienes de
consumo masivo, lo cual es posible a través de un mayor
nivel de empleo. Resulta entonces que la cuarta estrategia
consiste en integrar a los desempleados y subempleados al

sisterna directo de explotacién, de aprovecharlos “racional-

mente” {desde la perspectiva capitalista) y simultineamen-
te de integrarlos a un mercado capitalista mas “racional”, es
decir, a un mercado de masas que haga posible la produc-
ciébn en masa @9,

y L

33. Rosas, op. cit., pag. 25.

34. El lector podrd juzgar ahora con facilidad si es clerto, como dice Ber

nardo Garcfa, que “podemos sustitufr arbitrariamente los personajes y
producir efectos similares; 1) Si en lugar de ‘construccién masiva® introduci-
mos ‘desarrollo acelerado de la industria metalmecinica v de la electrénica’
con la ldégica del informe Feld. 2) Si en lugar de ‘clevacidn de la productivi-
dad en el campo’ colocamos modernizacién intensiva de la pesca maritima y
fluvial. 3) Si reemplazamos ‘expansidn de las exportaciones’ por ‘aceleracién
del pacto Andino’ (acorde con las dos esttategias anteriores). 4) Si cambia-
mos ‘distribucién de] ingreso’ por campafia nacional para erradicar el analfa-
betismo y, en fin, 5) Si sacamos al escenario la quinta estrategia del plan
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Nos hemos centrado hasta agqui en el examen del pen-
samiento de Currie en un plano puramente econdmico, pres-
cindiendo de sus implicaciones politicas. Nos interesaba.

hacer comprender al lector —independientemente del jui-
cio que pudiésemos tener sobre el asunto— los aspectos cen-
trales de un diagndstico que no 'solo resulta intelectual-

mente estimulante, como quiera que permite repensar mu-
cho de lo que hasta ahora se ha creido resuelto, sino que
de hecho nos permite entender no pocos de los fendéme-
nos mas importantes de la economia nacional. Nos interesa-
ba también mostrar la coherencia de una estrategia, su via-
bilidad tedrica —su viabilidad practica se define, como se
anotd, en el plano de lo politico—, mucho mas que los as-
pectos operativos del plan. (los Upacs, p. ej.,, y sus efectos
inflacionarios). Los dos propésitos se relacionan. El diag-
nostico de Currie puede parecernos también un diagnéstico
sombrio. A partir de él, podriamos pensar que el capitalismo
nacional carece de alternativas. Sin embargo, si nos hemos
esforzado en hacer comprender la viabilidad del plan, es de-
eir, la posibilidad de una profundizacion del desarrollo ca-
pitalista nacional con base en este programa de politica eco-
nbémica, es'\porgue queremos combatir la ilusién que consis-
te en pensar que nuestro capitalismo carece de opciones, que
s6lo tiene una: la represion abierta. Pues bien, el intento de
un rompimiento desde adentro es una posibilidad econdémi-
ca y politica de supervivencia. Si esto se entiende bien, pre-

‘economia de guerra’ (sin sustituiria por una hermana gemela, cual es la
‘militarizacidn del régimen politico’) y planteamos una vigorosa movilizacién
de las masas populares... (y con estos cambios) las dificultades para formu-
lar criticas son del mismo tenor. Basta que se acepten las premisas o que es-
tas se omitan, para que las conclusiones de politica econdmica se vielvan
contundentes” (Op. cit., pag. 11). Para ser justos, debemos presumir que o
que Garela quiere indicar es que estrategias alternativas pueden tesultar cohe-
rentes. Sin embargo, lo que debe preocuparnos no es sélo si las estrategias
son cohetentes sino si abordan los problemas cardinales de la ecohomia na-
cional v son o no capaces de solucionatlos, Determinar esto depende de la
relacidn que establezcamos entre el diagndstico y las estrategias. Si se miran
las cosas asi, resulta claro que no toda estrategia aiternatwa —por coherente
que sea— produce los mismos resultados.
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sumo que el lector podria replantearse sus propias opciones
politicas.

~ Es preciso decir que se ha leido mal a Currie. Se le ha
hecho decir 1o que no piensa, con el poco inocente propdsito
de poner en evidencia sus errores. Se parte de una presun-
cion falsa: la de que el pensamiento burgués es incapaz de
ser objetivo. De que la objetividad es privativa de la ac-
titud revolucionaria. De acuerdo con esto, sdlo los revolu-
cionarios pueden enunciar verdaderas razones. Por ejemplo,
la lectura que Bernardo Garcia hace de Currie parte en rea-
lidad del propoésito de demostrar: 19 que Currie es un bur-
gués, 20 gue su diagnostico, al olvidar el papel del imperia-
lismo, es en consecuencia incapaz de revelarnos algo cierto
sobre la realidad nacional, 3° que su estrategia se funda en
-intereses de clase. Independientemente del resultado que se
obtenga, el propdsito de Gareia es estéril. Nadie ignora que
Currie es un burgués. Insistir en ello de nada nos sirve. La
pregunta que hemos de hacernos es la-de si Currie tiene 6
no razbén en su diagndstico —y esto/no lo decide tan facil-
mente su posicion de clase— vy si su estrategia es’o no capaz
de resolver los problemas del capitalismo nacionmal. Es la
respuesta cuidadosa a esta pregunta la que puede ser util
para formular nuestras propias opciones- politicas;

-

" b

el sector externo en los
~ciclos de la economia

- colombiana
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Introduccion

El -analisis de los ciclos econémicos tiene una importancia basi-
ca en el estudio de upa formacidn social determinada. Aproximarse a
la comprension de las leyes que determinan la consecutiva aparicion
de peripdos de ange o de crisis, de desequilibrios o de estabilidad, per-
mitir4, adem4s de ubicar.los procesos econdémicos en una perspectiva
analitica méds amplia, dar cuenta de las posibilidades de] sistema eco-
némico y de sus limites reales.

El presente trabajo es un primer paso en el estudio de este pro-
blema para el caso colombiano. Una primera consideracién que debe
hacerse el estudioso de estos temas se refiere a la ubicacién de la

£conomia colombiana dentro del contexto de desarrollo del capita-~

lismo mundial. Las denominadas economias subdesarrolladas o de-
pendientes han ocupado histéricamente posiciones definidas en dicho
desarrollo, posiciones determinadas por las necesidades del polo do-
minante o desarrollado. La relacidn que se establece entonces entre
los -dos tipos de economias no tendri el cardcter de accesoria sino
que se constituira en elemento basico para el estudio de una particu-
laridad econdmiea. Es por ello que el anilisis de los ciclos en Colom-
bia- comienza ‘con las determinaciones del llamado “‘sector externo”,
que o es mas que la expresion de la articulacién concreta dentro de
las relaciones internacionales capitalistas. En este nivel de anilisis
otros factores de importancia pasan a ocupar un lugar secundario,
para ser| integrados sélo posteriormente. Los limites de esta primera
aproximacién “sector externo”—aparato productivo, s6lo serdn supe-
rados a medida que la investigacién vincule otro tipo de determinan-
tes para conformar una interpretacion global de los ciclos econdmicos
colombianos. Dentro de estas restricciones se ha definido la estruc-
tura del analisis que aqui se realiza. “

Es conveniente, por dltimo, agregar dos observaciones aclarato-
rias: en primer lugar, este trabajo constituye una versién modificada
de un documento de discusidn elaborado en 1972 y al cual se le han
incorporado algunas anotaciones entonces hechas; en segundo lugar,

aspira a formar parte de un plan investigativo mas amplio sobre el
cual se estd avanzando *,

* Desearia agradecer a quienes han colaborado con sus comentarios en una

u otra etapa de desarrollo de este trabajo. Especialmente, debo hacer men-
cién de las provechosas discusiopes sostenidas con Alberto Corchuelo sobre
estos temas y las sugerencias de Salomén Kalmanovitz, Héctor Melo, Francis-
co Azuero y César Gonzdlez. Por supuesto, todos ellos quedan exentos de
cualquier responsabilidad por los anélisis que se efectan.
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I. Elmarco de andlisis: aspectos metodoldgicos
y cardcter de la estructura econdémica

El desenvolvimiento de la economia colombiana durante las dos
dltimas décadas ha estado signado por una sucesién de fases criticas
y fases de alta acumulacidn; se alternan coyunturas resirictivas y pe-
riodos de fuerte expansidn; desemboca el proceso por rutas inflacio-
narias o se generan mecanismos que aparentan detener o cuando mas

~atenuar los desequilibrios. Y en tanto que se opera este avance en
forma ciclica, se producen igualmente importantes transformaciones
en su aparato productivo interno, hasta  definirse con claridad los
rasgos especificos que asume el modo de produccién capitalista en
una economia dependiente (1),

Es dentro de este marco cambiante que se busca detectar en qué
tipo de elementos centrales estin fundamentadas las fluctuaciones de
la economia y cuales son las caracteristicas que asumen los movimien-

“tos ciclicos que allf se presentan. Hacia tal objetivo apunta el presen-
te trabajo, mediante e] andlisis de uno de los elementos determinantes
de los ciclos de la economia colombiana. Ella jimplica enfrentarse a
probjemas simultaneos tales como: a) el nivel de andlisis y su forma

1. Dicha caracterizacidn, que escapa de los limites impuestos en este tra-

bajo vy a la cual sélo nos referiremos tangencialmenté con postetioridad,

ha sido tratada en una muy abundante bibliografia a nivel de/lo’que pueden
ser Jos caracteres histéricos centrales de 'la génesis y desarrollo de las“econo-
mias dependientes”. Se encuentran, empero, posiciones divergentes respecto
a la propia forma de caracterizar la incorporacién de los pafses dependientes
—en el caso latinoamericano— a las relaciones capitalistas de produccién y
a Jos limites que sefiala dicho proceso. Véase, por ejemplo, el ensayo de Car-
doso y Faletto [3] * para una propuesta de andlisis partiendo de situaciones
concretas “de existencia y funcionamiento del sistema econdmico y del siste-
ma politico, mostrando las vinculaciones entre ambos, tanto en lo que se re-
fiere 2l plano interno de los paises como al externo” (p. 24). EL proceso
histérico de los paises de América Latina se delinea claramente en el riguroso
trabajo de Mauro Marini [18] y en los correspondientes de Dos Santos para
su forma actual [especialmente en 9]. De otro lado, ‘M. Tavares ha insistido
en su manifestacidn a través de la sustitucién de importaciones [Cfr. 26]. La
relacién con el capital v la inversién extranjeras, por ¢jemplo, se sefiala en
Dos Santos [9] y Caputo y Pizarro [2]. En fin, para Colombia el estudio
pionero es el de Arrubla [1]; un paso adelante en el replanteamiento de las
caracteristicas centrales se encuentta en Kalmanovitz-Gonzdlez [15]; las mo-
dalidades especificas adquiridas por la inversién extrapjera se indican en Me-
lo [19a], y Misas {20] efectda una interesante descripcion de las formas
monopolistas y concentradoras vigentes en la estructura industtial colombiana.

* Los numeros entre corchetes remiten a la bibliografa al final,
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concreta de desarrollarse; b) los limites de dicha escogencia: qué re-
laciones se ponderan mayormente, de cudles se hace abstraccién y
qué implicaciones se encuentran detrds de dicho procedimiento; c)
supuesto el nivel de analisis, cudles cateporias estadisticas se van a
utilizar dlrectarg\xente y a qué restricciones conduce dicha seleccion.

Dentro del contexto anterior, dado pues el objeto de anilisis, se
ha acudido a la diferenciacién de dos grupos de factores:

1) Factores propios de la estructura de la economia, esto es, de
su modo de funcionamiento y que surgen de las caracteristicas del
desarrollo histérico de la formacidén social colombiana, con las insu-
ficiencias y distorsiones inherentes a su-articulacién dentro del com-
plejo de relaciones capitalistas mundiales. Este tipo de factores, a la
vez que delimitan los rangos de variacién de las actividades produc-
tivas y les sefialan su forma de expansién, también irradian rasgos
especificos para el funcionamiento de corto plazo. Ello podria cons-
tituir concretamente el marco general de andlisis, en tanto que obje-

to previo, y que resulta de evidenciar los patrones estructurales de la
economia.

2) El segundo tipo de factores corresponde a los propiamente
coyunturales, Ios cuales con una relativa autonomia actdan directa-
mente como determinantes de las fluctuaciones y de Jas fases critica
O expansivd que se registran en la economia. Esto implica extraer
dentro de] conjunto de [interrelaciones econdmicas, aquellas que con

mas \alta ponderacidn son causales explicativas centrales del compor-
tamiento de corto plazo.

Por medio de la divisidn asi efectuada para propdsitos analiticos
s¢ intenta, pues, estudiar los movimientos de corto plazo en base a la
identificacién propia de las variables econémicas que los influyen,
dentro del limite que les impone el caricter de la estructura. Ello
conduce explicitamente a discernir dos tipos de causalidades de las
fluctuaciones de la economia: por una parte, una causalidad de tipo
estructural, -la cual se encarga de definir la presencia misma de la
estructura en las fluctuaciones; de otra parte, una causalidad de tipo
coyuntural que presenta a los indicadores econdmicos en su fluctua-
cién autdnoma relativa. Adoptado este esquema,. el analisis realiza-
do en ¢l presente trabajo se ha centrado ¢oncretamente sobre las de-
terminaciones del sector externo en el fupcionamienio del aparato
productivo, a través de sus efectos sobre las variaciones en los nive-
les de produccién-globales y sectoriales. Para ello se ha acudido a la
diferenciacién por fases, de dichos movimientos, relievando las situa-
ciones particulares de cada una de ellas.

La relacidn sector externo-aparato productivo se efectia median-

. t¢ una separacion analitica en dichos dos subconjuntos. Este camino

gue en un primer momento permite destacar los flujos de determina-
cion del uno sobre %1 ctro (partiendo en lo basico de las relaciones
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comerciales externas), apenas debe constitufr una primera aproxima-
cién-en la cual se hace abstraccion o se disminuye el poder explica-
tivo de otros elementos participantes en el conjunto (asi, por ejem-
plo, los movimientos financieros internos y sus efectos, las formas de
intervencion estatal, etc.). Considérese, por tamto, que tras aclarar
cémo se conforman las relaciones establecidas en este primer momen-
to, un estudio siguiente deberia brindar una visién mdés global de los
ciclos de la economia colombiana, posibilitando la integracién del ob-
jeto del presente trabajo dentro de dicho objetivo mas amplio.

Para los propdsitos planteados, €] marco de referencia de las
catisalidades estructurales puede explicitarse a nivel muy general asi:
Ia industria, convertida en el eje de acumulacion de la economia tras
¢l primer cuarto de siglo, ha presentado una desigual evolucién con-
dicionada en alto grado por las posibilidades de apropiacidn del ex-
cedente del sector agro-exportador, en la medida que ha requerido
de las divisas suministradas por aquel para la constitucién y reno-
- vacién de sus medios de produccién proporcionados desde el exterior,
para los fines del funcionamiento y de la ampliacién del espectro de
la produccién industrial. Este obstaculo de la denominada “capacidad
de importacién” se ha tornado asi en uno de los determinantes prin-
~cipales de los ciclos de acumulacion industrial y,-a través de esto, del
conjunto de la economia [1] [15]. Es claro-que estas condiciones se
modifican al paso que la industria genere las divisas necesarias para
su funcionamiento; pero entonces, en una situacioén asi, los mercados
externos entrarian a contar como factores importantes para la reali-
zacion de la produccién.

El tipo de desarrollo industrial operado ha tomado la forma de
un proceso de susfituciéon de importaciones, cormunmente caracteriza-
do por la internalizacién gradual de productos anteriormente impor-
tados y a través de etapas en las cuales los procesos productivos son
| suceswamente mas complejos; se integran entonces nuevos “eslabo-
nes” a la cadena productiva interna, modificando y ampliando la ofer-
ta local y se produce, por supuesto, una redireccién de la deman-
da [26]. Este proceso, empero, debe tomarse como una manifesta-
cidn de las transformaciones registradas en la estructura productiva
colombiana y en las condiciones (técnicas, econdmicas, financieras)
de la acumulacién; esto es, la base real de su explicacidon se encuen-
tra en los propios determinantes internos de la consolidacién y am-
pliaciéon del mercado interior. ),

2. En efecto, remitir el avance y afianzamiento del proceso de desarrollo

industrial a los solos efectos provocados por sus relaciones con el sector
importador, denotadas a través de los movimientos en coeficientes globales y
sectoriales de importaciones, despreciando o subvaluando la dindmica interna,
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De todas formas, el resultado ha sido que el sector externo en-
tra a operar como dotador de recursos para el mantenimiento y en-
sanche de la base productiva en la industria, asi como también en la
agricultura mecanizada en tanto que se intensifica la insefcién capi-
talista en el campo tal como se ha vivido en las ltimas dos décadas.
Al presentarse una dependencia de estos sectores de la zmportacmn
de bienes intermedios y materias primas, para la conservacidon de su
nive] de-actividad en el corto plazo —en grados desiguales, claro es-
tAi— las divisas suministradas por el sector exportador (méis las apor-

‘tadas por los créditos e inversiones del exterior) asumen para aque-

Hlos un papel basico en sus procesos productivos. Esto permite afir-
mar la presencia de las caracteristicas estructurales del sector externo

en las fluctuaciones coyunturales de los principales sectores de la eco-
nomia. '

Evidentemente, fundamentando estas relaciones se encuentra la
concreta articulacién de la formacidén social colombiana al sistema
capitalista internacional y las limitaciones que le impone el propio
desarrollo de los centros imperialistas, dentro de cuyas exigencias de
acumulacién se moldea la ruta historica de desarrolio de las econo-
mias dependientes; de alli que el proceso se define por dos rasgos
primordiales: a) la particular intervencion del capital monopdlico in-’
ternacional en la economia dependiente, sus variaciones histéricas vy,
a partir de/alli, los nexos que se establecen entre las burguesias (refe-
ridas dentro de estados nacionales) (Cfr. {14], p. 52 y ss); b) las ca-
racteristicas que toma la acumulacion al interior de la economia de-
pendiente ‘en consonancia con las transformaciones en las relaciones,
interpacionales (3,

El segundo tipo de causalidades —objeto directo— se explora
a partir de dos hechos: 1) La variable fundamental de corto plazo

_que incide sobre la utilizacién de la capacidad productiva de la eco-

nomia es la disponibilidad de cambio externo. En la medida que las
variaciones de los precios internacionales del café crean bonanzas O
depresiones de tipo coyuntura), provocan a su vez fluctuaciones en la
actividad interna; 2) Esta determinada situacion en los precios del

conduce a infundadas visiones (estdticas?) de una paralizacion “‘espontinea”
del sistema. Algunos de estos aspectos son estudiados por A. Corchuelo en
“El Proceso de Industridglizacion Colombiano: Concepciones Tedricas y Evi-
dencia Empirica”. Preliminar. Mimeo, 1973.

3. Cfr., por ejemplo, [18], [14], {3] v en el caso de Colombia {157, Los
fines especificos de nuestro analisis nos relevan de profundizar en estas
transformaciones. Para el caso concreto de la forma de expansién industrial
y las caracteristicas de sn estructura, se remite al lector al trabajo de Misas

ya citado [207]. K
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café —junto con la disponibilidad de inversién.y eréditos externos—
genera una situacidn de amplitud o estrechez de oferta de divisas
destinadas a la importacién de materias’ primas, afectando con mayor
intensidad las ramas induostriales mds fuertemente dependientes de
ellas; en su otra faceta, condiciona también la toma de ciertas deci-
siones de politica econémica de corto plazo, dirigidas a contrarrestar
o ampliar sus efectos. Asi pues, interesa destacar adicionalmente cua-
les son los nexos que guarda el marco de accién y los objetivos de las
.politicas agenciadas desde el estado con los movimientos cambiarios v

de comercio exterior; para dicho efecto, antes de abordar el anilisis

de las fases, se ha efectuado una descripcidn ripida de tales aspectos.

Fuera de los efectos hasta ahora mencionados que acarrea la dis-
ponibilidad de divisas, las relaciones del sector exportador-importa-
‘dor con el funcionamiento econémico se manifiestan en otros cam-
pos. En primer lugar, actian como factor impulsador de la deman-
da efectiva global en la medida que un incremento en el valor de las
exportaciones puede comportar efectos multiplicativos gobre los in-
gresos internos; en segundo lugdr, afectan aquella proporcién de los
recursos sociales que se vinculan mas directamente con las activida-
des de comercio exterior, en términos de sus opciones remunerativas
y de los requerimientos financieros de estos sectores; en tercer lugar,
inciden sobre los niveles internos de precios, pudiendo convertirse en
factor detonante de la espiral inflacionaria, sobre cuyos resultados
enfrardn a actuar los diferentes grupos econémicos de podern para
aprovechar los “dividendos” que reporta sobre las ganancias un ascen-
s0 acumulativo de precios. Sobre estos aspectos se ha hecho alguna
mencién en el texto.

Tos grandes grupos de factores antes mencionados, sobre cuya
base se ha conducido el analisis, se concretarin a medida que se avan-
ce en ¢l mismo. Las relaciones estadisticas que se establecen sdlo ad-
quieren sentido, entonces, en tanto que se subordinen a la compren-
sién real de los fenémenos econdémicos ¥y a las leyes que los determi-
nan. Aunque esto es evidente, algunos anilisis llamados “modernos”
pretenden explicar e interpretar una realidad dada a partir del dise-
fo de un “sistema de ecuaciones para la economia”. Cémo operan
para ello?

Se establece primero una serie de variables ~—las deperidientes,
las gque quieren “explicarse”™— que mediante procedimientos econo-
métricos variados se interrelacionan con las variables “independien-
tes” —las que determinardn el proceso. Con ello se conforman series

~de ecuaciones que— si es el caso de explicar, por ¢jemplo, ¢l con-

junto de las caracteristicas del funcionamiento econémico— a la pos-
tre resultan en la conversién de la actividad econdémica en el modelo
de ecuaciones de que se hablaba. Luego de ello el proceso que sigue
es bastante sencillo: aquellas ecuaciones que exhiban los mds altos
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coeficientes de correlacién y que cumplan més tests y condiciones
econométricas seran entonces las que nos establecen c¢é6mo funciona
la sconomia y posiblemente como seguira funcionando,

Fl asunto no para alli, puesto que ficilmente €l proceso de de-
senvolvimiento econdmico, en cuanio proceso histérico, queda “in-
cluido” dentro de la serie escogida para las ecuaciones. Ademds, si
es el caso, algunos cambios estructurales pueden comnsiderarse como
variables “dummy”; otros de dichos factores estructurales puedén
recibir la denominacién de “pardmetros” que luego se modificaran
exégenamente para “determinar” sus efectos sobre la economia. En
definitiva, el coeficiente de correlacién desplaza y reemplaza al pro-
pio anélisis y los tests sustituyen la confrontacién con la realidad con-
creta a la cual se quiere hacer referencia; con ello, al final, lo que el
modelo resulta explicando es solamente el propio modelo, pues la
realidad se ha perdido en las entretelas de las ecuaciones. Tal como
afirma Varsavsky dentro de esta tdnica: “...los modelos econométri-
cos (para ciencias sociales) son tipico ejemplo de aplicacién ortodo-
Xxa de la matematica: el esfuerzo se concentra en obtener buenos va-
lores de los paridmetros, pero aceptando relaciones lineales u otras
también muy sencillas y sacrificando variables. Se rechaza, en cam-
bio, un modelo que contenga razonables hipdtesis causales si no hay
datos que lo validen™ (%),

II. Acerce de la politica estatal en el
funcionamiento econdmico

1. Los Elementos Centrales

En la medida que los desequilibrios y los periodos criticos de la
actividad econémica han tenido uno de sus asideros basicos en las

4. O. Varsavsky Lz Matemitica en las Ciencias Sociales; reproducciones
del Departamento de Economia, Universidad Nacional, 1972. O, al decir
de H. Johnson, en la econometria “el test de hipStesis frecuentemente es un
mero eufemismo para obtener series plausibles que provean el adecuado cere-
monial para una teoria escogida y defendida con razones a priori”. Este tipo
de modelos ha sido muy usado en Colombia; a guisa de ejemplo, véase el
juego econométrico de Delaplaine [13] o las explicaciones de Musalem, a
partic de las cuales se ha intentado hacer toda una “teoria” de la inflacién,
en donde las ecuaciones asignan el “peso” de cada una de las variables que
originan el fenémeno (claramente, las relaciones sociales entre clases no apa-
recen por ningin lado, pues ello les derrumbasia todo el aparataje tedrico).
CIE [4, p- 140 y ss] ha efectuado una interesante critica a la aplicacién de
ciertas funciones de produccién y sus implicaciones de politica en el caso co-
lombiano.
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condiciones adversas reglstradas por el sector externo, ia pohtxca eco-
némica ha debido centrar su objetivo en el corto plazo en la correc-
cién o, al menos, la atenvacion de estos desajustes. Atin mds, dado
que en general dichas fases fluctuantes en el aparato productivo se
manifiestan como oscilaciones de corta duraciém, la politica econo-
 mica también se mueve al ritmo de tales fluctuaciones convirtiéndose
ella misma, por tanto, en ciclica y con resultados de corto alcance.

De lo anterior se infiere upa segunda caracteristica basica: uno

‘de los propdsitos guia de dicha politica, ha sido la bdsqueda de la

“estabilizacién” mediante la combinacién de manipulaciones sobre
las variables e instrumentos monetarios y/o de periddicas restriccio-
nes sobre el sector importador. Que los diferentes intereses econg-
micos, que se mueven detris de la ejecucién de las politicas, sobre-
determinen los alcances de las mismas, evidencia también que los con-
troles con miras a limitar los efectos de situaciones criticas (puesto
que, en general operan sobre esta visién) se subordinan a un marco
de operacion dentro del coal no se afecten fundamentalmente las
posiciones materiales de los grupos dominantes en el poder. Las con-
tenciones que se implementan son apenas las necesarias para garan-
tizar que el sistema no se desborde de su cauce. Por ello puede a ve-~
ces aparecer contradictorio el manejo de giertos instrumentos de po-
litica estatal, apariencia que se aclara dentro de la perspectiva-de ana-
lisis de los diferentes intereses en juego. Se ha llegado/a’afirmar por
algunos que la politica econdmica de corto plazo es simplemente un
“sindnimo de politica monetaria® y los instrumentos de politica un
“sinonimo de instrumentos monetarios” [Cfr. Taylor, 27]. Esta de-
finicidn, a pesar de su evidente simpleza, puede servir para mostrar
que en su pretendida regulacién de las fluctuaciones econémicas, el
estado apela al expediente de repartir las cargas de los desequilibrios
entre los diferentes sectores econdmicos (tal es el fin de los controles
monetarios selectivos) pero dentro de situaciones que apenas alivian
temporalmente los impactos de desajustes fundamentales dentro de la
economia. Es asi como se ve que el manejo de politica econdémica ha
adoptado una variabilidad de férmulas que incluyen desde controles
estrictos hasta pricticas liberalizadoras de corta o Iarga duracion, pa.-
sando por toda una gama intermedia de “expansién controlada”
“restricciones atenuadas”, segin como se le quiera llamar.

En el periodo qué abarca los dltimos veinte afios hasta 1970,
por ejemplo, la politica de restriccidn-liberacién de importaciones ha
- figurado a la orden del dia como favorita: ante la caida en ingresos
de cambio exterior la primera respuesta es contraer las importaciones
(ya sea mediante sistemas de depdsitos previos, listas de prohibida
importacion, elevacidon de aranceles, etc.); ante desahogos en el fon-
do de divisas: liberarlas. Ello contiene la implicacién que el manejo
estatal, en relacion a los puntos concretos tratados, sélo trata de aco-
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modar sus instrumentos a la coyuntura especifica por la que atraviesa
el sector externo sin reparar con mayor amplitud en las fases siguien-
tes, 1), Concomitante con dicha utilizacidn, se encuentra la elevaciéon
en el precio de la divisa cuando la presidn de demanda por impor-
taciones se intensifica frente a una oferta restringida 0 en extremo
inestable; en general, sin embargo, dicha devaluacién “formal” (o sea,
su institucionalizacién gubernamental) sucede a la que de hecho ya
se ha realizado en el mercado. Sélo a partir de 1967 se instaura con
mayor continuidad upa politica de encarecimiento progresivo en el
tiempo del precio de la divisa —reajustes graduales— frente al siste-
ma anterior de tasas fijas y devaluaciones discontinuas. Ademas en
este Gltimo periodo se acude a la simplificacién de los mercados cam-
biarios, y por tanto de las tasas diferentes vigentes en ellos, dentro de
un sistema de normas que ha internacionalizado el Fondo Monetario
Internacional y que han aplicado en mayor o menor grado los dife-
rentes paises latinoamericanos.

Dentro de los aspectos que aqui se describen, dos elementos mas
participan en este cuadro del manejo econémico de corto. plazo: el
primero, muy relacionado con el tema que nos ocupa, se refiere al

-variado papel que ha pasado a jugar el financiamiento externo como

instrumento esencial-dentro de la politica estatal, tanto para dotar de
liquidez al aparato productivo (incluidas las inversiones gubernamen-
tales) como para financiar los propios déficits del fisco y para la can-
celacién de créditos internos (2. Esto, que algunos han dado en de-
nominar el ‘espiritu de prestatario” del gobierno, es una expresién
mas de la forma como s¢ yincula la economia a las relaciones tejidas

_por e] sistema financiero| internacional.

1. Claramente, debemos cuidarnos de extender esta caracterizacién a todos

los campos de Ja politica burguesa Ja acentuacién de algunos de los ras-

gos de esta politica se hace aqui con el evidente propdsito de resaltarlos pa-

ra el andlisis. La “improvisacién monetaria”, por ejemplo, tiene toda una ex-

plicacién “racional” dentro del funciopamiento del sistema; asi también, a

partir del Decreto 444/67 se intenta asegurar un control mds ordenado al
ingreso y uso de las divisas.

2. Este multifacético papel sigue figurando en primer lugar, tal como lo

atestiguan las declaraciones de Minhacienda en abril del 72 al recibir
un préstamo por US$ 140 millones: “no habrd paralizacién en el plan de in-
versiones del gobierno, (habzd) un nivel adecuado de importaciones, crédito
suficiente para las importaciones que necesiten las industrias de exportacidn,
préstamos amplios de capital de trabajo a las empresas publicas, refinancia-
cién de la deuda a corto plazo del sector privado del pafs y sanecamichto del
déficit de tesorerfa”. Elo también sefiala Ja ligazén y el apoyo del crédito
pdblico externo al capital privado; Cfr. [2].
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El segpundo elemento, que atafie 2 la propia actividad desplega-

da por el estado, tiene fuertes incidencias sobre los niveles de expan-

sidn monetaria, en la medida que otra de las fuentes importantes de
financiacién pubhca ha sido la emisién monetaria, dado el desajuste
tendencial entre los ingresos y los gastos fiscales y ante la interven-
cidén cada vez mayor del estado demtro del conjunto productivo. Al
apoyarse progresivamenie en estos mecanismos crediticios, aquel se

constituye en factor de presién inflacionaria, elemento este de pon-

derada importancia dentro de las coyunturas que ha atravesado la eco-
nomia colombiana.

Se pueden encontrar otros campos en los cuales las relaciones
.cambiarias influencian directa o indirectamente el manejo de los ins-
- trumentos monetarios y fiscales. En efecto, el estado ha actuado co-
mo proveedor de recursos a la Federacidbn Nacional de Cafeteros
(Fondo del Café), financidndole sus operaciones mediante créditos
concedidos por ¢l banco emisor. Ello implica que la primera reac-
cién visible ~—en este nivel de variables componentes de medios de
pago— se manifiesta en el crecimiento acelerado de la oferta mone-~
taria; este particular factor ha comprobado tener un fuerte peso den-
tro de los componentes de la base monetaria, como expresién de una
expansioén ligada a los requerimientos de ciértos grupos econdmicos
importantes ®), Por otra parte, también se podrian sehalar factores
cambiarios ligados a las variaciones monetarias asi como es el caso
de las reservas internacijonales, los depésitos de importacién; fos fon-
dos de contrapartida de créditos externos,\la cuenta especial de cam-
bios, etc. Asi pues, significativas porciones de los elementos que de-
terminan el aumento o contraccién del medio circulante y que pue-
den ser objeto de la politica monetaria, tienen que ver de una mane-
ra estrecha con las operaciones cambiarias.

En el sector de la politica fiscal y de la propia dindmica que en
un momento dado exhiba la actividad —productiva o crediticia— del
Estado se pueden sefialar interrelaciones semejantes, Dado que los in-
gresos gubernamentales han provenido en importantes montos de los
impuestos relacionados con el comercio exterior, sitnaciones restric-
tivas en éste inmediatamente afectan aquéllos; posteriormente, y ante

la alternativa de usar elevados recursos de crédito externo, también’

los movimientos que se presentaran en aquellos indudablemente trans-
mitirian sus efectos al interior del sistema econémico. Ello, entonces,
estd implicando que unos y otros tipos de factores —a este nivel pu-

3. Expansién ésta que no se circunscribe al sector exportador cafetetro, sino

que forma parte de toda una estrategia estatal crediticia de otorgar dine-

ro ficil y barato a los grandes grupos de capital, que el Dr, Currie ingenua-
mente denomma los “deseos populares!”,
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ramente de variables y componentes— también restringen y limitan
el campo de accién de los instrumentos monetarios y de la actividad
del sector puiblico. Asi como se anotaba en el Plan de Desarrollo de
1960, mientras el problema central de la politica fiscal ha sido “lograr
un equilibrio. .. entre la estabilidad econdmica y el fomento (7). ..
en un medio profundamente alterado por oscilaciones fundamentalts
en el comercio exterior” [7, p. 411], también debe tenerse en cuen-
ta que “la principal fuerza motora (0 desaceleradora LBF) de la dini-
mica fiscal desde la postguerra ha sido el comercio exterior y la poli-
tica cambiaria” [7, loc. cit.]. De hecho, la estructura de financia-
miento estatal estaba conformada de tal manera que sus ingresos de-
pendian en més de un 30% de los impuestos de comercio exterior 4
en consecuencia, cualquier reduccién de las importaciones y/o expor-
taciones, ceteris paribus, deterioraba los ingresos gubernamentales,
viéndose obligado el gobierno a operar con déficit o a reducir sus
gastos. Lo primero fue la norma.

Sobre esta base, pueden resumirse los efectos de los desajustes
del comercio exterior: al presentarse un auge del comercio externo a
causa de un notable aumento de fos precios del café, el nivel de ac-
tividad interna recibia un fuerte impulso apoyado en las facilidades
de importacién-y en el incremento de las inversiones gubernamenta-
les, que luego se reflejaria en las inversiones globales de la econo-
mia. Al iniciarse el ciclo| depresivo en el sector externo, se reducian
exportaciones e importaciones, estas Gltimas a un ritmo mas lento,
contraccion que se manifestaba en desajustes de la balanza de pagos.
En el|largo'\periodo 1950-65, en el cual imperd por lo regular la tasa
fija de cambio; la solucidn a la mano fue el encarecimiento del precio
de la divisa, elemento que —aunado a los desequilibrios externos— -
contraeria e] ritmo de acumulacién ¢ intensificaria las presiones in-
flacionarias [15] [24]. A su lado, se conformaban fuertes desequili-
brios fiscales ¢ inmoderadas expansiones monetarias, con lo cual se
cerraba un circulo de desajustes. La respuesta de los diferentes sec-
tores del capital no se harfa esperar: buscando preservar sus ritmos de
ganancias entablarian procesos de redjustes acumulativos de precios,
intentando obtener cada uno la mejor tajada del desbarajuste infla-
cionario; si la accién de los sectores asalariados no es equivalente, sus
poderes de compra se deprimen y, de hecho, parte del fondo de sa-
larios se convierte en un fondo de acumulacién. El mayor beneficio
de esta concentracion de ingresos se localizard en aquellos grupos con
més alto poder monopdlico y/o con mayor control sobre los instru-

4, Cfr. El Desarrollo Econdmico de Colombia, Anexo Estadistico Onu-Ce-

pal, 1950; cuadro 5.9. Para 1963, los impuestos originados en €l co-
mercio exterior eran cercanos al 809% del total de impuestos indirectos. Cfr.
Coyuntura Econdmica 1969, Cie-Dane, Tabla N* 41.
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mentos y las decisiones de politica estatal ®, Estos elementos estu-
vieron presentes con alta intensidad, entre los factores que engloba-
ron la fase critica de 1962 y afios siguientes; con respecto a la parti-
cipacion estafal, por ejemplo, los propios informes oficiosos anotan
para la coyuntura de estos afios: “Las emisiones monetarias que por
este concepto (cubrir el déficit fiscal) se hicieron, implicaban légica-
mente un incremento automético del volumen de los medios de pago
- en forma apreciable. Este hecho, de por si, conllevaba un aumento

de liquidez monetaria superior a las necesidades econdémicas del

pais (). .. _Pero por encima de todo esto, el problema de la expan-
sion repentina del circulante en tan breve tiempo, acentuaba los ca-

ract?r?; de gravedad de la creacién de cantidades adicionales de di-
nero”’ (8), '

,Las secciones siguientes, apoyadas en la resefia realizada, efec-
tuaran una descripcién de la evolucién de la politica cambiaria y de
comercio exterior y sus orientaciones, primero para el periodo que
corre entre 1950 y 1965 y Juego para el periodo 1966-71. Con ello,
S¢ aspira a enmarcar el estudio de fases del siguiente capitulo.

2. Aspectos cambiarios 1950-65

\ En el manejo cambiario se han combinado las mas/variables for-

‘mas fie adaptabilidad de la tasa de cambio y de las réghlaciones co-
merciales exteriores, que a su vez, en ocasiones, han contribuido a au-
mentar‘las “presiones explosivas” originadas en la restriccién-de [la
masa disponible de divisas para las importaciones. Igualmente, al ni-
vel mas amplio de 1a politica arancelaria, los cambios que se han pro-

5. 8. Kalmanovitz y C. Gonzélez [15, p. 48 y ss] hacen una interesante

relacién  entre €] ciclo de Ja actividad econdmica y la forma como actia
- a inﬂe}cién. En la parte alta del ciclo, 1a inflacién se corresponderfa con la
expansion productiva y crediticia, aumentando la masa de ganancias y opcio-
nando mds remunerativamente las condiciones de acumulacién (como parece
ser Jo esencial de la coyuntura inflacionaria de 1971 v afios posteriores). 'El
marco general de este proceso, sobtre el cual las limitaciones de tiempo y es-
:r_zac-lo 0nos h?n impedido avanzar en el presente trabajo, deberfa ubicarse asi:
En determinadas condiciones econdmicas y politicas, ciertos grupos orientan
su poder al logro de una redistribucién del producto social y de la plusvalia.
Las_ presiones generadas por esos comportamientos se resuelven mediante ele-
vaciones de precios, iniciéndose asi el proceso”; estos “comportamientos so-

cialFs;,.. s¢ apoyan sobre poderes emanados de cierto contexto econdmico y
social”, Cfr. [14], p. 213.

6. fnffrme ;mual del Gerente a la Junta Directiva. B. Repiblica 1962, Par-
e I, p. 73.
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“ducido en las tarifas arancelarias han tenido como objetivo adecuar la

proteccién para mantener mercados cautivos en las industrias compe-
titivas con importaciones; politica ésta, empero, que se relaciona es-
trechamente con las condiciones iécnol6gicas y monopolisticas en

que se efectiia la produccién. De todas formas, como lo han mostra-

do varios autores, el resultado ha sido una elevada dispersion de la
estructura tarifaria (22, p. 199 y ss..)

La politica cambiaria, en efecto, ha seguido los mds variados ex-
perimentos y reformas en el régimen cambiario: -tasas multiples de
cambio, mercados diferenciales, sinnimero de controles a las impor-
taciones, impuestos diferentes, etc. (7. Con relacién a lo que han si-
do las gufas de orientacién para la devaluacién y las politicas corres-
pondientes internas, es necesario mencionar que su pauta de accién
ha estado dirigida y controlada por las opciones recomendadas por el
Fondo Monetario Internacional; ello es asi, en la medida que la con-
secucidn de los créditos compensatorios para financiar los déficits de
balanza de pagos estd condicionada a la adopcién de una politica —la
de la propia devaluacién— y a los compromisos estatales subsiguien-
tes en cuanto se refiere al manejo monetario y fiscal. Esto evidencia,
simplemente, uno de los lazos entre las politicas estatales ejecutadas
en las economias dependientes y las orientaciones emanadas de las
agencias internacionales de los centros capitalistas de dominio.

Cuatro 'son las principales metas de accion “recomendadas™ por
el FMI [19, p. 25]: a) presiones para la eliminacién o reduccién de
los controles-a importaciones y exportaciones; b) sugerencias para el
establecimiento de tasas libres de cambios y para evitar la adopcion
de tasas miiltiples o estimular su progresiva simplificacién; c) bis-
queda de plena convertibilidad monetaria, evitando “a los gobiernos
el contro] sobre los flujos de divisas hacia adentro y fuera de sus pai-
ses” (ibid); d) politicas internas de “estabilizacion” que en la practi-
ca significan mecanismos de control sobre la actividad interna. Que
estos aspectos no han estado ausentes en la politica colombiana, se
puede mostrar mediante una revisién de las “cartas de intencién” fir-
madas entre el estado colombiano y el FMI, compromisos que se han
escondido con posterioridad bajo el titulo de “memorandos” del go-
bierno “sobre aspectos de su politica econdémica”. Tarmbién lo de-
muestran las politicas adoptadas en los periodos en que se han cele-
brado acuerdos crediticios con ese organismo: asi, a la devaluacién
de] 57-58 siguié un periodo de liberacidn de importaciones y de re-
forma del régimen cambiario (Ley 1, 1959); la devaluacion del 65 se
acompafié de reforma y simplificacién del manejo de la tasa de cam-

7. Véase una cronologia de esta sucesién de experimentos en Diaz-A_lejan—
dro, Anexo B [8, IBI-IB7]. | ' '
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bio y una progreswa y muy amplia liberacién de importaciones que
se prolongarfa casi hasta finalizar 1966. Por dltimo -—para evitar con-
siderar estos aspectos como simples “casualidades” y poder inscribir-
los propiamente en el marco politico que los condiciona— ndtese que
la economia ha podido utilizar repetidamente financiacién del FMI,
desde su primer crédito en 1955 (US$ 25 millones), casi anual de 1959
en adelante y 4 veces (acuerdos de stand-by) entre 1965 y 1969 (Cfr.
19, p. 26). Situacién que prosigue en los afios siguientes, hasta la fe-
cha actual: poder cumplir adecuadamente las orientaciones imparti-
das por el Fondo.

Adem3s, segtin reconocen los voceros oficiales respecto a la de~

valuacion de 1962: “(dichas recomendaciones) fueron ademais ratifi-
cadas por los conceptos emitidos por técnicos del FMI. .. y que acon-
sejaron indispensable para la efectividad de un convenio de stand-by
la modificacion del tipo de cambio que juzgaban irreal...” 8); o, co-
mo més explicitamente se establece mucho después en la carta de in-

tencién de los propésitos del gobierno para un crédito de un afio a

partir de abril de 1970: “Durante el periodo de este crédito stand-by
nosotros evitaremos cualquier demora en los pagos por importacio-
nes... Haremos todos los esfuerzos para acabar con el registro de
capitales extranjeros. ., El gobierno tratard de evitar aumentos exce-
sivos en'los salarios tanto del sector piiblico como del privado (!)...
El gobierno acordard la reduccion de acuwerdos bilaterales de'comer-
cio, alin con paises miembros del FMI, ..” (),

En la descripciéon de la evolucién especifica dé la politica cam-
biaria, podemos diferenciar seis momentos signados por otras tantas

modificaciones acaccidas en los instrumentos de regulacién del sec-
tor:

1. En 1951 se modifica el régimen cambiario colombiano, al es-
tablecerse la libre exportacién e importacién de mercancias y fijarse
una tasa de 10% de depésitos previos sobre importaciones. Se acuer-
da igualmente una tasa de cambio de $ 2.50 por délar para la com-
pra de divisas de exportaciones distintas al café y se centraliza el mo-
vimiento de cambio externo en el Banco de la Repuiblica. Posterior-

8. Informe Anual del Gerente a la Junta Directiva, Banco de la Repiblica,
op. cit., p. 60 (El subrayado es mio).

9. Publicado en E! Tiempo, abril 24 de 1970 y citado pot MeIo—Yost [19,

p. 27] (subrayado por estos autores). En un informe reciente del Dane

se establece sutilmente esta conexién entre la politica estatal y los “compro-

misos” con el FMI consignados en un nuevo memorando. Cfr. “FEconomia

Colombiana en 1973: Tres primeros trimestres” en Boletin Mensual de Esta-
distica DANE, N° 267; octubre 15973, p. 19.
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mente, en el mismo afio, se autoriza la libre importacién de capitales
con derechos de reexportacién y de remesas de utilidades (puertas
abiertas a la inversién extranjera). Después de algunos controles res-
trictivos de importaciones implantados en 1952, se acude en lugar del
régimen de prohibida importacién a establecer en 1954 un impuesto
de tirabre de 40% sobre la tasa de cambio vigente. En noviembre del
54 nuevamente se hacen estrictos los controles, al elevarse los impues-
tos de tiembre al 80% y aumentarse al 1009, la cnantia de depdsitos
previos de importacién. Son, en suma, cuatro afios de control tras li-

beracién tras control, al ritmo que les sefiala la fluctuacién del fondo
de divisas.

2. En Febrero del 55 se adoptan nuevas medidas cambiarias,
dividiéndose las mercancias importables en cinco grupos: desde el
preferencial, en el cual se incluyen las materias primas esenciales, has-
ta el cuarto grupo en el cual quedan incluidos los articulos de con-
sumo; en cada grupo existirdn impuestos de timbre diferenciales que
varian desde el 3% al 100% y euyo producto se destina parcialmen-
te al mantenimiento de un precio minimo del café, que desde enton-
ces empicza a entrar en barrena. En esta reforma, ademds, se suspen-
de el tipo de cambio diferencial para las divisas de exportaciones de
café y se mantiene el precio oficial de la divisa en $ 2.50. En el cor-
to plazo de’tres meses, se reestructura de nuevo el régimen cambia-
rio al permitir la libre negociacion de divisas -provenientes de capi~
tales | importados, sin obligacién de registro (asi lo recomendaba el
FMI). Y con ello se establece nuevamente el mercado libre para fos
importables de los grupos previamente clamﬁcados, con excepcion del
preferencial.

3. Después de nuevas restricciones en importaciones, a finales
del 56 se reemplaza el mercado libre por uno fluctuante, cuyas coti-
zaciones se distancian continuamente de las vigentes para el mercado
oficial, el cual sigue atn en § 2.50 (a finales del 56 la tasa de cambio
“fluctuante” ascendia a $ 6.86) [Cfr. 22, p. 200]. Un programa de
estabilizacién se inicia a mediados del 67, que incluye la devaluacién
a § 4.86 en junio y a $ 6.40 en octubre del 58 [Cfr. 24, Tabla 4].

. Se introduciri adicionalmente un nuevo mercado de certificados de

cambio, al cual se traspasardn las exportaciones menores y se fija
un impuesto del 15% sobre todas las exportaciones —que permane-
ceria hasta 1961— como parte de un programa tendiente a la finan-
ciacién de los pagos de la deuda externa atrasada.

4. En 1959, con la Ley 1, se expide un nuevo régimen de cam-
bios internacionales y comercio exterior: s¢ establecen prioridades pa-
ra la concesion de licencias de importacién y se autoriza la libre im-
portacién de mercancias no reembolsables (es decir, que no afectan .
las reservas internacionales); se mantiene el sistemna de depdsitos pre-
vios y se trasladan las esportaciones menores al mercado libre, La
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expedicién de certificados de cambio para el pago de importaciones
queda supeditada a los ingresos de divisas de exportaciones. Con re-
- lacidén a las entradas de capitales, se acuerda que no deben reglstrarse
"y se sefiala que los reembolsos y las transferencias de utilidades e.in-
tereses -se efectuaran med1ante dlvmas adquiridas ep el mercado libre.

) O T T ‘1
i St ° )

Este perlodo presenta un proceso de liberacién de importaciones
'y de modificacién del precio de la divisa; la tasa de compra que se
situaba en $ 6.10 desde 1958 pasard a § 6.50 en el segundo trimestre
del 60; la tasa de venta, a su vez, se elevard de § 6.40 2 $ 6.70; mien-

, ' tras una y otra permanecen constantes hasta noviembre de 1962, .la

tasa de cambio del mercado libre se elevari continuamente (recuérdese
que por ella se pagan las exportaciones menores): en el Gltimo trimes-
tre del 62 su precio es superior a $ 11 [Cfr. 22, pp. 200-201].

Se daran otros dos aspectos importantes de variacidén en el régi~
men cambiario: en primer lugar, por medio de la Ley 146 del 61 se
‘suprime el impuesto que tenian las exportaciones y'se autoriza al Ban-
co de la Repiblica para cubrir el faltante con emisidn; en segundo
lugar, se introducen incentivos a las exportaciones, al acordarse el
otorgamiento de exenciones al impuesto de renta, equivalente al. 40%
del valor de las exportacmnes

5. En noviembre del 62, después de prolongadas discusiones,
se. acuerda elevar el precio de la divisa a § 9: Fsta medida sucede a
un periodo de retencién en importaciones y de expegtativas'\en 10s
- diferentes grupos econdmicos, en donde |todos buscan/asegurarse por
anticipado o beneficiarse de los efectos de la devaluacidn.

En la 1ey 83 del 62 se consignarin una vez méis reformas en la
politica de cambios. Se autoriza, por ejemplo, al Banco de la Repi-
blica.a realizar préstamos destinados al pago de importaciones de bie-
nes de capital con recursos provenientes de exportaciones menores.

Dentro de las condiciones de desequilibrio por las que atraviesa
la economia, el délar entra a jugar como papel altamente especulati- .

vo y de elevados rendimientos: son las ganancias de “hot money”. En

efecto, la tasa de cambio del mercado libre se duplica en el breve tér-

mino de dos abos: fijada a principios del 63 en $§ 10 por ddlar, se

dejara fluctuar de nuevo desde el Gltimo trimestre de 1964 y en el

primer semestre de 1965 'ya habrid llegado a cerca de $ 20: mas de
dos veces la ofictal. La presion sobre el fondo de divisas se hara sen-
tir con alguna fuerza y, ya para fines del 64, volveran a intensificarse
los controles a las importanciones,

6. Los signos de inestabilidad monetaria y cambiaria se intensi-
fican, hasta que en septiembre de 1965 otras regulaciones cambiarias
pasardn a ser el centio de la politica estatal; fundamentalmente, se

crean dos mercados diferentes de divises: ¢l preferencinl, en ¢l cual
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se transaran las divisas por ingresos de exportaciones de café y por
exportaciones cuyo contenido de materia prima importada sea supe-
rior al 50%. Estas divisas se destinarin al pago de mercancias impor-
tadas contenidas en upa lista que se establece para tales efectos; la
tasa de cambio de este mercado se fija en $ 9 por ddlar; el otro mer-
cado creado serd el intermedio, para las divisas de exportaciones dife-
rentes, las inversiones extranjeras registradas y algunos. créditos exter-
nos. Fl fondo de divisas correspondlente, a mas de cubrir el pago de
algunas 1mportac1ones se dirigira a la cancelacién de nuevas deudas,
fletes y servicios de capital y de deudas anferiores al 57.

Con este nuevo sistema, entonces, las exportaciones menores cu-
yas divisas se transaban en el mercado libre (el cual como se dijo, se
aproximaba a $ 20), quedarin dentro del mercado intermedio de
$ 13.50. Con el nuevo régimen adoptado, se iniciarfa otro programa
de liberacién de importaciones, hasta el afio siguiente cuando las con-
diciones criticas de cambios y comercio exterior obligarian a reversar
a estrictos controles v manifestarian todo su impacto desequilibrador
sobre la economia (19,

La sucinta descripcién cronoldgica anterior comprueba lo varia-
do de los experimentos efectuados en el manejo cambiario que, aun-
que originales en muchos ¢asos, no por ello resultan menos improvisa-
dos, fluctuantes y de efectos cortoplacistas. Tal como se resume en
Nelson et/ al [22, p. 207]: “En el corto plazo, el exceso de demanda
por divisas ha sido controlado por... una variedad de instrumentos
de politica. En periodos de presiones sustanciales sobre las reservas,
se ba limitado el exceso de demanda desplazando mercancias a listas
prohibidas o “de licencial previa, disminuyendo la tasa de aprobacién
de licencias de importacién, incrementando los requerimientos de
depésitos. . ., con controles directos sobre exportaciones de capital (1),
restringiendo la creacion de créditos del sistema bancario. . ., incre-
mentando la tasa o tasas nominales de cambio. Io que no es claro,
sin embargo, es si ha existido una consciente politica cambiaria de
Jargo plazo” (Traducido con leves modificaciones-LBF). Cabria agre-
gar que tampoco es muy claro que los vaivenes de las regulaciones
implementadas permltan evidenciar que en el corto plazo la politica
ca.mbmrla es mas coordmada

10. Tres han sido las fuentes bdsicas utilizadas para la descripcidn de la
' evolucién de [a politica cambiaria: a) A. Kalnins Andlisis de la Moneda
y de la Politica Monetaria en Colombia [16]; b) Los diversos informes anua-
les (entre 1950 y 1965) del Gerente a la Junta Directiva, Banco de Ia Repu-
blica; ¢) A. Musalem Les Exportaciones Colombianas 1956-1969 [21].

11. Deberia anotarse que este ha sido de los controles menos utilizados.
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- Estos mismos autores sefalan que la aplicacién de los instru-
mentos cambiarios ha jntroducido tres distorsiones especialés dentro
de la economia [22, pp. 210-212]: a) Fuerte sesgo a favor de la sus-
titucidn de importaciones y en contra de la promocién de exportacio-

nes, dada la brecha entre un tipo y otro de tasa de cambio; b) restric- -

ciones cuantitativas que han conducido a la consolidacién de posicio-
nes monopodlicas, sustentadas entonces en el limitado acceso al fondo
de divisas y ¢) cronica sobrevaluacién del tipo de cambio que ha es-
timulado la importacién y €l uso intensivo de capital. Si es cierto que,
en su conjunto, la utilizacién de los instrumentos cambiarios ha deri-
vado en estos efectos “distorsionadores”, solo restaria afirmar que con
ello apenas se ha contribuido a reforzar las propias caracteristicas bi-
sicas de funcionamiento del aparato productivo colombiano cuyas de-
terminaciones se encuentran mas alld de los simples limites cobijados
por Ja accién de ciertas politicas estatales.

3. La politica econdémica de los tiltimos afios

A partir del gobierno Lleras Restrepo se intentd lograr una ma-
yor estabilidad en el funcionamiento econdémico, dentro del cual las
ganancias se acrecentaran en condiciones més seguras y con menores
sobresaltos (estabilidad que, por supuesto, no-se limité 2 medidas d¢
cardcter econdmico). Para ello se buscd operar en dos campvs fun-
damentales:

a) La consecucidon de elevados niveles de reservas interpaciona-
les v de apreciables montos de financiamiento externo.\Unas y ofros
permitirian atenuar los efectos derivados de-las fluctuaciones del co-
mercio exterior.

b) Mayor parbicipacion estatal en la actividad econdmica, en
especial mediante la reasignacidn de objetivos v la creacién de insti-
tuciones financieras desarrollistas, cuya financiacién se efectuaria me-
diante abundantes recursos externos y a través de cuyos especiales de
crédito concedidos por el banco emisor.

.+ Los objetivos en materia de comercio exterior —del cual depen-
deria el éxito de la politica— se perseguirian acudiendo a varios ins-
trumentos: 1) sistema de cambios programado con devaluaciones su-
cesivas y de baja cuantia, de tal manera que no se afectaran brusca-
mente los precios internos y que al mismo tiempo se pudieran incen-

tivar las exportaciones distintas al café al mantener constante, por Io
menos, el tipo de cambio real; ello bajo el presupuesto de la elastici-

dad de ciertas exportaciones respecto al precio de la divisa [21].

2) Politica de fomento de exportaciones menores mediante prés-
tamos y créditos para pagos anticipados (a través de PROEXPO),
exenciones tributarias representadas en el Certificado de Abono Tri-
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butario (CAT) por un 1_5% del valor de Ias‘ exportaciones, y conti-

. nuacién de los sistemas especiales de importacién-exportacidn con

exenciones aduaneras para importaciones de  materias primas y pro-

ductos intermedios con destino a la produccion de exportables (“Plan
Vallejo™).

3) Politicas que buscaran atraer un mayor flujo de capitales ex-
tranjeros, tanto en la forma de inversiones directas como de présta-
mos. Se argumentaba que Jos créditos externos eran mmplemente un
avance sobre el ahorro futuro nacional y un factor que “suplia” las
deficiencias cuantitativas de divisas proporcionadas por las exporta-
ciones.

Asi pues, el primer paso: el logro de la estabilidad cambiaria, ha-
bria de fundamentarse en el control del mercado de divisas, una aita
irrigacién de capitales externos y la adopcion de una tasa de cambio
flexible. Estos elementos, por su parte, darian pie para la consecucion
de la- estabilidad monetaria al atenuar una fuente de desequilibrio,
cual era el mercado cambiario. Todos estos aspectos se involucrarian
en el nuevo régimen cambiario y de comercia exterior, méas conocido
como Decreto 444, que desde entonces (1967) sirve de fundamento al
manejo de los aspectos de cambios.

Empero, v en su ofra faceta, el abundante ingreso de capitales
externos que en un primer momento contribuirian a ensanchar ef fon-
do de divisas, tendria los efectos siguientes de restringirlo, o por lo
menos de limpedir su utilizacidn total para fines de importacién, ante
los pagos que-por concepto de amortizaciones y servicios de la deuda
deberian realizarse contra aquél. Segiin datos tabulados en el CESO
(Universidad de Chile) de informacién del FMI (22), el porcentaje de
renta de capital extranjero (utilidades de inversiones ¢ intereses de

‘préstamos) sobre las fuentes corrientes de divisas fue en Colombia de

15% para 1967, al paso que los usos de divisas por concepto de
amortizacién y depreciacidon del capital extranjero como porcentaje
de tales fuentes corrientes —para el mismo afio— eran superiores al
45% . Ello implica, pues, acudiendo a una ilustracién poco ortodoxa

.a fin de exponer la magnitud del hecho, que mucho mis de la mitad

de Ias divisas proporcionadas por las exportaciones de bienes y servi-
cios debia destinarse a pagos por el uso del capital extranjero en una
u otra forma; o, que “el capital extranjero viene a cubrir el desequi-
librio provocado por los movimientos de servicios —-especialmente
los servicios del capital— y, por tanto, se recurre... (a aquél) para
pagar los servicios de capital extranjero que representan el costo por
el uso de éste, ingresado anteriormente” -f2, p. 28]. Este traslado

12. Véase: Mareriales Estadisticos de Tmba}'o sobre Inversién Extranjera en
Colombia de Héctor Melo. Universidad Nacional - CID.
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R P L cTmmaw el

permanente y creciente fundamenta una caracteristica central del la-
zo de dependencia de la formacidn social colombiana [15, p. 27], al

lado de los mecanismos de traslacién ante el intercambio desigual,

Cfr [1], [15]. El manejo estatal comprendido en este periodo, con
relacidn a la politica de “abundante financiamiento externo”, se encar-
garia de reforzar y profundizar el caricter del modo de funciona-
miento de [a economia.

Con los recursos externos asi obtenidos, el Estado financiaria su
propia actividad productiva y reduciria fuertemente los créditos otor-
gados por el banco emisor, cuyos dineros se canalizarian ahora en
mayor proporcién (via los mecanismos de redescuento) hacia los fon-
dos financieros creados, Por otra parte, al tratar de incrementar el
estado la participacion de su inversion en el conjunto econdmico se

necesitarfa realizar toda una politica de presupuesios elevados en la -

cual se le diera mayor empuje a los gastos de inversién que a los de
funcionamiento. En suma, el crédito externo a mas de financiar los
déficits de cuenta de capital del gobierno (“brecha piblica”) se dedi-
carfa también a la cancelacién de compromisos de deuda interna y
de pasivos con el Tesoro Nacional.

En el monto acumulado del periodo [967-71, por ejemplo, el
total de brecha piblica ascendid a cerca de 4.750 millones de pesos,
mientras el crédito externo neto incorporado al presupuesto sumé en
igual lapso 5.390 millones de peso; con éllo, el crédito dnterno neto
con particulares se restringié en méas de quinientos millones y el otor-
gado por el banco emisor apenas superd los $ 55 millongs, cifra in-
fluida definitivamente por la acelerada expansién acaecida en 1971,
pues en los cuatro aflos anteriores habia resultado de signo negativo
(véase Tabla correspondiente sobre Brecha publica y sus principales
partidas de financiamiento).

Dos indicadores relacionados con este funcionamiento estatal
dentro de la economia se pueden introducir para ilustrar los resulta-
dos de la politica planteada: en primer Iugar, la participacién de! aho-
rro gubernamental dentro de la formacidn bruta interna de capital,
que hasta 1966 se encuentra por debajo del 23%, se elevari a por-
centajes superiores al 27% para los’cuatro afios posteriores. En se-
gundo lugar, los saldos de la deuda publica externa que en 1965 su-
man 937 millones de ddlares, para 1967 ya han subido a US§ 1.126
millones y para el afio 69 sobrepasan el nivel de mil cuatrocientos mi-
Hones de dolares; esto es, tomando como afio base 1965 (= 100), el
indice en cuatro afios se trepa a 152.
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BRECHA PUBLICA Y SU FINANCIAMIENTO
(Millones de §)

~Financiamiento Brecha Péblica—

D an (1) (IV) V) (VD

Ahorro Inversion  Brecha Crédite  Crédito Crédito
Piblico Piablica ~ Pablica Externo Inier. parti- B. Repil-
(M-I Neto culares blica

' {Neto) {Neto)

1964 9683 1.562.4 — 5941 —149.9 303.7 440.4
1965 9378 1.329.8 — 3920 -— 856 68 468.3
1966 1.906.5 1.852.3 542 798 155.2 —278.7
1967 23949 26256 — 230.6 369.1 —131.8 — 6.6
1968 3.073.5 3.6464 — 5729 10610 -~ 926 —396.6
1969 3.0524 39873 — 9349 1.269.7 — 176 —165.8
1970 4.092.6 5.233.2 —1.140.6 1.4624 713 — 90.9

1971 4.032.1 5.9027 —1.870.6 1.2268 —331.1 717.1

(1IT). Es el/mismo superdvit|o déficit en Ja cuenta de capital del gobierno.
(IV) a (VI) principales partidas de financiamiento.

Fuente: Elaborado en base a Revista Banco Republica, N® 526, Agosto 1971,
p. 1402. '

La politica cambiaria implementada y el nuevo régimen de cam-
bios expedido, unidos al mayor fondo de divisas del periodo ante el
crecimiento en exportaciones menores, la mejora relativa en precios
del café, el flujo de capitales compensatorios de corto plazo y el con-
siguiente crecimiento progresivo de las importaciones, coadyuvarian
a la relativa estabilidad del sector externo en la segunda mitad de
este perfodo (1%). A partir de allf, se daria impulso y estabilidad a la
actividad interna no afectada entonces por los bruscos desequilibrios
de balanza de pagos. '

Dos elementos tesaltarian del manejo de la politica econdmica
para este periodo, tal como ha quedado descrito: en primer lugar, re-
sulté visible Ia mayor amplitud en las condiciones de acumulacién

13. Desde 1972 en adelante, la coyuntura de auge que cobija el comercio

exterior ha permitido el amplio fortalecimiento de la capacidad de-im-
portacién otorgando opciones muy favorables a la realizacidn de la produc-
cién. Esto, mds el proceso inflacionario en que se ha envuelto la economia, ha
repercutido-en el logro de elevados niveles de ganancias para los capitalistas.
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. ante el empuje recibido por el sistema productivo; las tasas de creci-
- miento de la industria, por ejemplo, se superan progresivamente en
el tiempo. En segunda instancia, el manejo propiamente monetario
fue mas que todo un resultado de las condiciones derivadas de la ate-
nuacién de los desajustes externos: como reflejo de la prioridad dada
al sector externo se ajustaria el comportamiento en e] campo mone-
tario; la estabilidad cambiaria, en efecto, permitié una me;or progra-
macién en el aspecto monetario.

II1. El “sector externo” y las ]‘luctuaciénes
econémicas: sus interrelaciones
en el periodo 1950-1970

1. Los factores subyacentes

Tal como quedd sefialado anteriormente (), no debe perderse de
vista que aislar —presentar como conjunto separado— lo que se de-
nomina ‘“sector externo” para buscar establecer sus efectos sobre la
actividad productiva de la economia, puede conducir a una sobreva-
luacion del papel causal del sector externo y a una esquematizacion
de las interrelaciones que se conforman entre este y el conjunto del
aparato productivo.,

Esto es asi, en la medida que la identificacién del impacto cuali-
tativo y/o cuantitativo de las restricciones o ampliaciones del' sector
determinante previamente establecido -—el externo-— selefectia me-
diante su sustraccién del conjunto global al que naturalmente perte-
nece: la propia estructura productiva. Ello implica partir en-dos sub-
conjuntos (3, aquello que en su funcionamiento real constituye un con-
junto especifico: la economia de tipo dependiente.

Asi pues, esta clase de anilisis, aunque explora ciertos flujos y
determinaciones que se dan entre los sub-conjuntos, puede disminuir
-—y en cierto sentido ocultar-— el poder explicativo del propio con-
- junto arriba mencionado en sus relaciones y condicionamientos de
cambio internacionales, dentro del marco del sistema capitalista mun-
dial; esta limitacién es especifica en los estudios sobre la “estructura
economica” de un pais o sus “tendencias de largo plazo” (3,

1. Cfr. Capitulo 1.

2. Subconjuntos divididos analiticamente asi: uno, el que “explicar{a™;

< otro, ¢l gue resuitaria explicado. Con esto, pues, queremos dejat clatas

las limitaciones que encuentra el presente andlisis.

3: Por ejemplo: los muy abundantes elaborados por CEPAL. Para Colom-
bia: “Trends and Phases intbe Colombian Economy and its foreing trade
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El analisis estadistico que aqui se realiza sobre las fluctuaciones
en ¢l corto plazo encuentra también, en cierto sentido, sus margenes
limitantes en los aspectos sefialados antenormente en cuanto se pro-
pone establecer una correlacién entre los movimientos que se dan en
el “sector externo” y el nivel de actividad productiva de corto plazo.’
Ello se efectia a través de las determinaciones de los primeros sobre
el segundo y en vista de las propias caracteristicas de la economia.

Este anilisis toma, pues, en cuenta una manifestacién de ese mo-
do de funcionamiento, mediante la diferenciacién de uno de los cau-
sales primarios que se encuentran a la base de las fluctuaciones co-
yunturales de la economia; en otras palabras, se disciernen los ele-
mentos determinantes principales que actian y transmiten sus efectos
sobre el nivel y ritmos de la produccidon y, en base a ello, se estable-
cen los diversos perfodos o fases caracteristicos.-

r

2.  El marco de mﬁﬁﬁs

Asi como quedd resefiado previamente, la propia modalidad de
desarrollo que han acabado por adoptar la mayoria de los paises lati-
noamericanos (4), valida la importancia del “sector externo” en la ex-
presién de sus efectos sobre el ritmo de crecimiento y acumulacién
de la econgmia; estos efectos, con fines de andlisis estadistico, se pue-
den apreciar a través de suu manifestacién sobre las tasas de creci-
miento del Producto Interno Bruto (PIB) ),

La incidencia de las fluctuaciones del sector externo depende de
su participacion relativa ‘dentro del conjunto de la economia y sus
efectos multiplicativos, de la respuesta de factores internos (tanto de
tipo real como monetario) y de la propia dindmica del sistema, es de-
cir de su comportamiento estructural.

Muy someramente se podrian presentar algunos hechos que con-

and payments 1950-70” de C., Diaz Alejandto [8, passim]; también hay algo
de ello en “Contribucion al Estudio del Desempleo en Colombia” de CIE-U.
Antioquia [4, passim].

4. Esto es, las caracteristicas y condicionantes histéricos del degarrollo de
la estructura econdmica, a nivel de la configuracién y la transformacién

de su aparato productivo interno y al influjo de las relaciones econdmicas in-

ternacionales; véase al respecto el riguroso ensayo de Mauro Marini [18].,

5. Para este andlisis se ha tomado el Producto Interno Bruto (PIB) y sus

variaciones en el corto plazo como la categorfa estadistica representativa
a nive] global de los movimientos y fluctuaciones econdmicas; saltan a la vis-
ta las limitaciones de esta escogencia,
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firman la influencia del sector externo en los irregulares niveles de
crecimiento, algunos de ellos ya sefialados en el primer capitulo: 1.
En la medida que se ha producido el desarrollo y la diversificacion
del sector industrial, se han elevado también en ciertas secciones pro-
ductivas los requerimientos de bienes intermedios y de capital impor-
tados, condicionando el funcionamiento productivo industriai a las
posibilidades de abastecimiento via sector importador. Estos requeri-
mientos, para el caso, se han sentido con intensidad en aquellas ramas
‘“lideres” de la acumulacidn industrial, tales como las ubicadas en la
produccién de bienes intermedios para la ultima época [cfr. 20].

2. Las amplias fluctuaciones registradas en la tasa de crecimien-
to de las exportaciones han tornado inestable el fondo de divisas que
satisface las necesidades de importacién impuestas por la misma dind-
mica del funcionamiento del sistema econdmico; en otras palabras,
no guarda correspondencia e] monto disponible de divisas con las ne-
cesidades cuantitativas de su utilizacion 6, a este hecho se une el
efecto negativo de {a relacién de intercambio ante el desmejoramiento
de los precios de exportacién con respecto a los de importacion (),

3. Esta declinacién en el poder de compra de las exportacio-
nes y sus efectos sobre el fondo de divisas han buscado contrarrestar-
se mediante ]Ja mayor afluencia de capitales”y créditos externos, pero
las salidas por cuenta de intereses, utilidddes y amortizaciones se ha
tornado en carga mayor v en aumento de giros contra’ dicho' fondo.
Asi, sefiala Gunder Frank citando informacién de Cepal [11; p. 105].
la salida de capital por los anteriores conceptos ha pasado a represen-
tar de un 18.4% del total de ingresos por ‘exportaciones de -América
Latina en el perlodo 1950-54, un 25% en 1955-59 y un 36.1% en
1965-66 (8).

6. De lo cual se infiere una constante presion de la demanda sobre una
oferta de divisas mds ineldstica y ouyas restricciones intensificadas en

fases criticas —por ejemplo, ante la caida de ingresos proporcionados por las

exportaciones— desequilibran los ritmos productivos internos.

7. Para dar una ligera magnitud de cuantificacién a dicho fendémeno, segin

cifras de CEPAL [5b], la pérdida de poder de compra de los paises la-
tinoamericanos desde mediados de Ja década del 50 (hasta 1966) habia llega.
do a igualar e] financiamiento neto externo de la regidn.

8. Porcentaje que, segin el mismo Frank [11, p. 106], puede subir hasta

el 509% en paises como Brasil, Chile, Colombia y México, si se le suman
las salidas por concepto de cuentas diversas de balanza de pagos, tales como
transferencias, errores y omisiones en flujos de capital, etc. Sobte estos pup-
tos se remite al lector al buen ensayo de Caputo-Pizarro [2]. Debe tenerse
en cuenta, no obstante, que estas cifras no dan cuenta de los efectos repro-
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Las influencias cualitativas y coantitativas del sector externo se
manifiestan asimismo a través de sus condicionamientos sobre la in-
version interna y sobre la acumulacidon de capital, ante el ritmo que
impone a éstos la capacidad de importacion [15, passim] [14]; esas
influencias se manifiestan también en la liquidez crediticia proporcio-
nable a las unidades productivas y en las propias posibilidades de ex-
pansion y diversificacién de la base productiva (9,

Cepal [5%] ha investigado parta el periodo 1948-59 la sincroni-
zacion de las fluctuaciones en el corto plazo entre el sector externo
y el producto para los paises de América Latina; sin embargo, al to-
mar el poder de compra de las exportaciones {19 como representativo,
en principio, de las incidencias del sector externo, deja de lado los
efectos de los créditos externos netos y de las inversiones extranjeras;
es decir, no considera realmente el conjunto de cambio exterior exis-
tente en un momento dado para las economias que constituye su fon-
do de divisas para fines de importacién (capacidad para importar).

Afirma asi que “... la relacién entre las variaciones de corto
plazo del producto y el poder de compra de las exportaciones no es
muy estrecha con respecto a la magnitud ni tampoco en lo que toca
a la sincronizacién de las fluctuaciones” [3%, p. 180]. Pero més atn,

con su argumentacién/ lo| que hace es sacrificar la evidencia historica

de] desarrojlo de estas economias, no sélo en el plano estadistico sino
en-la interpretacién de la realidad latmoamerlcana y sus condicio-
nantes.

El marco especifico| que sirve de referencia 2l estudio, se puede
caracterizar asi: la economia colombiana en su desenvolvimiento eco-
némico ha seguido un determinado patrén de expansion condiciona-
do por factores histdricos (su insercidn en las relaciones capitalistas
internacionales) y configurado por las caracteristicas y relaciones que
se establecen entre los elementos integrantes de la estructura econd-

ductivos y de elevacidn de la acumulacidn de estos capitales externos al in-
corporarse al sistemna productivo; que, en fin de cuentas, la extraccion de

plusvalia y su acumulacidn son esenciales a la “racionalidad’ del capital. De-

seo agradecer a este respecto las observaciones formuladas por S. Kalmanovitz,

9. - Eh cuanto estas posibilidades de ampliacidn y/o diversificacién encuen-

tran su freno en el fondo de divisas; otros limitantes obedecen al pro-
pio tipo de estructura industrial predominante. Véase para Colombia el es-
tudio de Gabriel Misas [20, especialmente p. 125 y ss.].

10. El poder de compra de las exportaciones se define como el valor de las

exportaciones en términos reales (deflactadas por los precios de impor—
tacién); es decir, tommados en cuenta los movimientos en los términos de in-
tercambio.
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mica —los componentes de su aparato productivo— y entre ésta ¥
las formaciones sociales dominantes [Cfr. 23]. La demanda estd ca-
racterizada por una dindmica al interior mismo de la estructura de la
distribucién de ingresos —la cual determina el patrén existente de
consumo-— y se condiciona mutuamente con la oferta, dando por e~
sultado el patrém de desarrollo en el cual el dinamismo tecnologico
impuesto desde el exterior se constituye en elemento de especial im-
portancia para el avance del sisttéma en su conjunto. Al acceder a

nuevos escalones de desarrollo tecnoldgico se modificardn también las

condiciones de acumulacién y las caracteristicas de los procesos pro-
ductivos, avances estos interrelacionados con las posibilidades ofreci-
'das por el mercado interior para la realizacién de la produccién. Den-
tro de esta modalidad se inscribe el analisis coyuntural que pretende
explicar las fluctnaciones del crecimiento de la economia alrededor
de esa tendencia histdrica. :

Para llevar a cabo dicho anilisis se supone una distribucién dada
del ingreso, una capacidad productiva determinada cuyas variaciones
se refieren més a sus niveles de utilizacion que a sus pautas de am-
pliacién, un sistema dado de tenencia de la tierra, un desarrollo tec-
nolégico dado y realizado al exterior mismo de la economia; en fin,
aquellos factores concomitantes a la propia estructura de la economia,
factores que, como ha quedado aclarado,/establecen los limites a los
rangos de variacién de la produccidn, el empleo, etc.,/y a su vez le
imprimen rasgos especificos a dichas fluetuaciones de/corto plazo.

Dentro de esta perspectiva, y a nivel general, las\variables eco-
ndmicas por tener en cuenta son fundamentalmente: nivel de impor-
- taciones, nivel de exportaciones, nivel de reservas internacionales, ofer-
ta monetaria, créditos otorgados a los diferentes sectores, financiacién
externa, demanda de dinero y su composicién, nivel de gasto piblico.

Lo anterior implica distinguir factores de oferta v de demanda.
Entre los primeros se contarian, pues, el nivel de importaciones y la
liquidez crediticia de los sectores productivos. Con relacion a la ofer-
ta, ademads, es necesario distinguir entre la oferta que depende en alto
grado de los medios de producmén suministrados por el exterior y
aquella con una relativa autonomia. Las fluctuaciones en la primera

se originarian por restricciones en el fondo de divisas y sus efectos se -

dejarian sentir en incrementos en la capacidad ociosa, reducciones en
los niveles de emplieo y produccién, acurmulacidén de crecimiento en
precios y, asi, ciclos depresivos en la actividad econdémica. Estas pre-
siones de tipo inflaciopario estarfan originadas propiamente entonces
en una insuficiente disponibilidad de divisas: es decir, un exceso de
demanda en relacién a la capacidad de importacidn del pais en un
" momento determinado.

\ Evidentemente, cuando el consumo, ya sea privado o productivo,
se dirija hacia aquellos bienes con elevado componente importado y
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simultineamente se agudicen las restricciones en el fondo de divisas,

ya sea por caidas en los precios del café o por contraccién en el fi-
nanciamiento externo, la economia se verd enfrentada a continuas y
fuertes fluctuaciones en sus niveles de produccion y precios. Ello ha
sido elemento bisico en las recurrentes crisis del sistema 11 y en sus
fases de bonanza coyuntural al presentarse condiciones expansivas
en el sector externo.

Existen también ciertas ramas productivas que se encuentran me-
nos condicionadas a las variaciones en el sector externo. Los cambios
y fluctuaciones en la utilizacién de la capacidad productiva de ‘estas
ramas estarian determinados por factores tales como la escasa dispo-
nibilidad de crédito, las restricciones en oferta monetaria, el bajo ni-
vel de gasto piiblico, etc. 32, De esta forma, la produccién de estas
ramas puede atenuar las fluctuaciones derivadas del sector externo;
tal es el caso, por ejemplo, de la construccidn, la produccién agricola
de tipo tradicional, algunos bienes de consumo bisicos. Otros ele-
mentos, tales como las variaciones en inventarios, en situaciones de
restriccién y contando como factores de tipo especulativo, contribui-
rian. por su lado a atenuar o profundizar las fluctuaciones del sector
externo.

’

Estos planteamientos relievan la necesidad de efectuar una dis--

-tincidén entre los factores de tipo estructural y los de coyuntura, de

manera 'de/ no confundir las fluctuaciones de estos con los problemas
de aquellos. Al plantear, pues, que la oferta productiva es insuficien-
te y fluctuante en el corto plazo, por limitaciones en la capacidad de
importacion, ‘sus variaciones coyunturales estarian ariginadas en pro-
blemas del sector externo. Las variaciones en los niveles de precios,
de produccién, tendrian en el sector externo su principal determinan-
te. La siguiente parte explora para Colombia en el periodo 1950-70
la dependencia de las fluctuaciones de! PIB con respecto a las corres-
pondientes del sector externo en el corto plazo.

11. Véase la caracterizacidn de las fases expansiva y deptresiva en la activt-

dad econdmica, su relacién con la capacidad de Importacién v sus efec-
tos sobre las condiciones de acumulacidén en Consideraciones Metodoldgicas
para ¢l Estudio de la Ecoonomia Colombiana [15, pp. 48-59].

12. A este nivel analitico de “variables” habria que considerar, sin embar-
" go, que factores como éstos se encuentran muy ligados al comporta-
miento del sector extetno: por ejemplo, las reservas internacionales y los
préstamos al café (los cuales varian ante las condiciones externas en ptrecios
del grano} son componentes importantes de la base monetaria. Igualmente,
la deuda externa y los ingresos fiscales por concepto de impuestos al sector
exter10 pesan en el nivel de actividad del sector piiblico.
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3. El anidlisis por periodos

La interrelacién por medio de una correlacion estadistica a lo lar-
go de una serie de las fluctuaciones del sector externo (ya sea en ex-

portaciones, importaciones o capacidad de importar) y las fluctuacic-

nes del PIB, puede no resultar muy representativa en cuanto la direc-
cién de las fluctuaciones no es la misma afio a afio en toda la serie
y en cuanto se presentan diferencias en la amplitud de unas y otras,
sesgando ambos factores el resultado vbtenible en un coeficiente de
correlacidn. Asi pues, las interrelaciones deben efectuarse a partir de
perfodos caracteristicos en lo referente a expansiéon o contraccidn, se-
fialando los factores que se encuentran a la base de tales fases dife-
rentes. '

Los periodos de auge v restriccidn en el sector externo, inclui-
dos el respectivo manejo de las politicas cambiaria y de comercio ex-
terior y su respuesta en la actividad productiva interna, sefialan la pau-
ta para establecer cinco principales fases durante la serie 1950-70:
1950-54, como fase de expansién; 1955-58 como fase de contraccién
y crisis, y en la cual se adoptan algunas medidas de estabilizacién
que repercuten en la recuperacién durante la fase siguiente 1959-62,
ante la progresiva. liberacidn en importaciones. A-dicha fase seguird
una de cortas fluctuaciones, 2ltos crecimientos de precios-y variable
manejo cambiario que desemboca en la crisis del 66, sirviendo ésta
de coyuntura “favorable” para un nuevo régimen cambiatio y luna
nueva fase de estabilizacién y crecimiento, 1967-70 (13),

A partir de este Gltimo afio, a la par con condiciones crecientes
de acumulacién sustentadas en una fase ascendente del producto in-
dustrial y apoyada en situaciones de bonanza de los mercados exter-
nos —descontando el quiebre particular de 1971— comenzarin a
desbordarse ‘de nuevo.los sintomas inflacionarios que sacuden la eco-
nomia desde entonces. Estos Gltimos afios no han sido incluidos en
el presente estudio. |

a) La fase de bonanza 1950-54

- La .primera fase representa la continuacién de una evidente ten-
dencia de recuperacién vigente desde los primeros afios de la post-gue-
rra, y para la cual contarian dos elementos basicos:

13, Esta caractetizacién por periodos también se encuentra con algunas di-
ferencias en: Sheahan [24] para lo referente a situaciones provocadas
por limitaciones en la inversién; Diaz-Alejandro [8], quien divide dos pe-
rfodos bdsicos, el primero de ellos prolongado hasta 1956; CEPAL [5¢] en
su estudio sobre la politica econémica de Colombia y, CIE-U. de Antioquia
[4, pp. 90-112], en relacién especifica con el proceso de industrializacién,
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Ay

a) una abundante demanda mundial de café con relacidn a una

menor oferta de exportaciones del grano, que conduciria a un verti-

ginoso crecirmiento ep su precio internacional %) y consecuentemen-
te en los ingresos de divisas por dicho concepto [1, pp. 177-178].

b) La acumulacién de divisas, durante los afios de guerra, uti-
lizables posteriormente para la importacién con destino al fortaleci-
miento de la base industrial] y especialmente para su ampliacion en
cuanto intensificacién del proceso de sustitucidén de importaciones;
en este periodo inmediato, ¢l ehsanchamiento en el fondo de divisas
también estaria coadyuvado por el incremento en capital extranjero
por medio de sus inversiones [4, pp. 90-93].

Los hechos anteriores, se pueden cuantificar ast:
INDICES PERIODO EXPANSION (1947=100)

N L)) (ID (1)
Precios Exter-  V/r, Expor- V/r. Impor-
mos Café  taciones - Café -  taciones

Mercancias
1948 /.. ...... 110 123 160
1950 ........ 187 156 121
19520 ........ 205 193 , 176
v 1854 ..., ... 260 280 285

Fuente: (I) y (II) en base a Mario Armubla [1], Cuadro 12, de datos de
Federacafé; (1II) Indice 1948—100, Anuario Comercio Exterior 1965, DA-
NE, p. 2. . .

Ello, pues, se manifestaria en los diversos niveles de la actividad
econdmica: en primer lugar, y como quedd mencionado, en amplias
posibilidades para la industria, la cual experimentaria un crecimien-
to promedio anual de 7.2% en su valor agregado bruto para el pe-
riodo 1951-54, aln no igualado en las fases siguientes de la serie. Es-
ta etapa dentro del proceso industrial estaria enmarcada no sdélo por
la mayor produccién en las industrias ya existentes sino, y.especial-
mente, por el impulso a nuevas industrias que permitirian el ensan-

14. Alcanzando su cresta en marzo del 54 con wun precio de 91.40 centavos

de délar la libra para el café colombiano. La restriccidn en oferta se
“ayudarfa” por las péedidas en la cosecha brasilera, enrre 80% y 909, ante
fas heladas registradas en julio del 53. Cfr, Federacién Nacional de Cafeteros

Boletin de Informacién Estadistica sobre Café, N¢ 43, Bogoti, 1969 pp. 20-21.
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che del aparato productivo industrial. Asi, afirma Poveda 'Ramns_

[citado en 4, pp 93-94]: “... fue entonces cuando se iniciaron en el
- pafs rubros tan importantes como es el de cartén, y el de los alcalis
s6dicos, que fueron las primeras bases de las industrias de papel y
quimica bésica... ademds, la creacién de nuevas empresas y la cons-
truccién de nuevas fibricas permitieron avances importantes en lineas

como las manufactureras de articulos plasticos, el rayén y pumero-

- sas manufacturas metélicas livianas” 18, Con este proceso, que ad-
quiere la forma de sustitucién de importaciones, se conformara a su
vez una de las manifestaciones angulares del contradictorio tipo de
desarrollo industrial bajo condiciones de dependencia (16), Las impor-

' taciones de bienes de capital para la industria, que junto con las de

. materias primas ya representaban entonces mas de un 60% del total
" de importaciones, crecieron en casi 25% anual (promedio) en la pri-
mera fase aqui analizada.

En segundo lugar, la propia actividad fiscal se expandirfa rapi-
damente al influjo de la financiacién proveniente de ingresos del co-
mercio exterior; asi entonces, el incremento de las exportaciones cafe-
teras obrd también como elemento expansivo de los ingresos estata-
les. La inversién del gobierno en términos reales crecid a un prome-
dio anual de 21.6% para 1951-54, casi el doble de la tasa de creci-
miento anual registrada en los veinte afos. Tal como se sefiala en el

Plan de Desarrollo de 1960 [7, p. 412 y s§], en el corto plazo-es ma-
nifiesta la vulnerabilidad del cstado a las |variaciones en/el sector ex-
terno ante la propia inflexibilidad en la estructura tributaria y su alta
" dependencia de los ingresos que aquél le provee. Ante un determina-
do nivel de gastos de consumo e inversién pablicos; una reduccién en

15. En qué forma operd esta ampliacién industrial? Misas lo especifica asf

[20, pp. 129-30]: “Las fitmas que se fundaron antes de 1950 y logra-
ron altos grados de concentracion aprovecharon su poder oligopdlico para di-
versificar actividades y convertirse en centro de grupos industtiales. La mis-
ma tendencia se observa en la década de los cincuenta especialmente entre las
extranjeras; las firmas sutgidas a partir de 1960, en su casi totalidad dedicadas
a la produccién de bienes intermedios, se caracterizan por haber surgido como
firmas grandes y ser resultado deé combinacién de capitales de grandes firmas
nacionales y extranjeras muchas de ellas ya opetando en el pais”. -

16. “...Pero la nueva produccién asf surgida va a aumentar las necesida-

des de bienes de capital extranjero que padece el conjunto de la econo-

mia y vd a ser afectada por las mismas dificultades de importacidén que pre--

tendia remediar” [1], p. 157. Por otra parte, la tecnologfa incorporada serd
“producida” en el exterior. A través de uno y otro aspecto: proporcionando
la tecnologia y suministrando divisas, se articnlard la inversién extranjera

a la economia y se establecerdn las relacxones orgamcas de- alianza entre cla-
ses. .
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precms del café, al reducir los ingresos fiscales, llevarian a que, ceter
ris paribus, se debiera operar con déficit; alternativamente, se- acudi-
ria a las planchas de impresién del banco emisor, con el manido sis-
tema de “monetizacidn® del défict. Asi entonces, la politica fiscal tu-
vo su oportunidad de ampliacién durante la fase de bonanza prolon-
gada hasta el 54, posteriormente, y con el inicio de la fase descen-
dente, se harfa “...ostensible el hecho de que la politica cambiaria
interpacional y la de gastos publicos habrian resultado excesivamente
desordenadas, creando profundas causas de desequilibrio en el régi-
men monetario interno y en balanza de pagos” [7, p. 411].

A nivel global, la economia seguiria con cierto rezago anual las
fluctuaciones del sector externo, de tal manera que los crecimientos
en importaciones y exportaciones del afio 51 (20.3% y 16.4% respec-
tivamente) se reflejarian en el crecimiento de 6.3% en el PIB de 1952
y coadyuvarian al sostenimiento de sus altos niveles en 1953. Igual-
mente, el incremento de 32.4% en importaciones en este afto incidi-
ria en el alto crecimiento del producto en 1954. En su conjunto, la
economia alcanzaria un crecimiento promedlo de 5.6%, al cual con-
tribuirfa miyormente la ripida expansién del producto industrial an-
te el auge del comercio exterior, anteriormente analizado. En contra-
posicidn, seria muy lentalla tasa de aumento en el valor agregado ge-
nerado por /el sector agropecuario en vista de la violenta confronta- -
cién politica y la destruccidon y abandono de cosechas [13, pp. 13-17

y p. 54y ss] [4, p. 38].

La excésiva demanda por importaciones de 1952 obligaria a con-
trolarlas, por lo-cual se observa una contraccién en las mismas para
dicho aiio; dicho control se soltaria Iuego, hasta darse una amplia li-
beracién en la primera mitad del 54 y se haria de nuevo intenso en
las postrimerias del afio ante los problemas de balanza de pagos. '

La politica con referencia al sector externo se dirigiria a consoli-
dar la posicién y desarrollo de [a industria-de su burguesia; ello se
expresa en la reforma arancelaria de 1951 con su adecuacion en los
niveles proteccionistas mediante el establecimiento de gravamenes ad-
valorem y la clasificacién de las mercancias de importacidn de acuer-
do a su grado de “utilidad” de tal forma que, como afirma Sheahban
[24, Seccién 1], los inversionistas contaban con mercados altamente
protegidos (casi cautivos) para sus productos y, ademads, disponian de
facil acceso a las requeridas importaciones de medios de produccién.

Las condiciones y caracteristicas de esta fase generarian las pro-
pias causales de la recesion registrada en la siguiente y a partir de
la cual, en general, no se alcanzarian Jos altos niveles con]untos de
crecimiento experimentados en esta primera.
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INDICADORES PRIMERA FASE: VARIACION

PORCBNTUAL
@ ) am  av) V) VD
Importa- Exporta- PIB V/r. Agre.- Inversion Inversion
ciones ciones gado Bruto Bruta  Gobierno

Industria Fija

1951 20.3 16.4 3.1 3.1 — 0.7 38.6

1952 —04 3.2 6.3 7.1 7.7 —6.1
1953 32.4 27.3 6.1 9.1 35.3 30.5
1954 17.2 7.2 6.9 9.3 16.4 23.3
Promedio

Anual 17.4 13.5 5.6 7.2 14.6 21.6

Fuente: (1) vy (II) datos de Balanza de Pagos, Informe del Gerente Banco
de la Repiblica, IT parte, 1956; (III)} a (IV) segin datos de Cuentas Na-
cionales, Banco de la Republica. Valores en términos reales.

b) . Contraccion, crisis y medidas de estabilizacion: Fase 1955-58

Los aumentos en precios externos del café y especialmente Jos
muy elevados de la fase anterior se tradujeron en incentivos para el
incremento en la produccién cafetera interna. BEstos précios sin em-
bargo no se mantendrian para esta fase, ni la demanda internacional
seguiria creciendo rdpidamente [1, p. 189]; asi pues, cuando la oferta
se hiciera efectiva con afos de rezago, las condicionés de mercado
serian desfavorables, a lo cual se sumaria en ese momento el exceso
de produccién que presionaria afin mas hacia la baja el precio mun-
dial del grano. Asi entonces, el sector externo, ahora en el ciclo con-
trario, contaria como factor restrictivo con sus efectos sobre la acti-
vidad econdmica. Los precios del café cayeron en mdas del 9% en
promedio durante los afios de este periodo, con excepcién del 56, afio
en el cual condiciones particulares en el mercado (17 permitieron una
mejora en los mismos. Esta tendencia decreciente en precios del ca-
fé seria la caracteristica que persistiria desde 1955 y hasta 1967; con
dos excepciones: los afios 1956 y 1964.

17. Las amenazas por la huclga de estibadotes y las Huvias registradas en
zopas cafeteras de Brasil que hacfan prever ana escasez de corto plazo.
Cfr. Boletin de Informacién Estadistica sobre el Café, op. cit. p. 20.
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Los menores ingresos por exportacién se manifiestan en [a re-
duccion en la capacidad de importacion; las importacionés para la in-

dustria logran mantener algin crecimiento para la primera mitad de

esta fase, permitiendo alGn el sostenimienio de un relativamente alto
crecimiento en el valor agregado industrial para esos dos afios. Este
nivel de importaciones es mantenido sin- embargo mediante el uso
intenso de divisas de la fase anterior y mediante la acumulacién de

deudas comercijales de corto plazo que conducirdn al punto critico de
1957 (18),

Las condiciones de principios del 57 son descritas por Diaz Ale-
jandro T8, p. 15] como de “...caos y bancarrota. Las malas nuevas
incluian crecientes atrasos de pagos, salidas de capital, restricciones
acentuadas en importaciones, uso creciente de c¢rédito bancario para
financiar déficits pidblicos, politica crediticia expansiva, presiones in-
flacionarias crecientes, aumento del valor del délar negro, estanca-
miento en el producto real...” (19), Estos hechos ademis se encon-
traban enmarcados por la part1cular coyuntura politica y la tensién
social producto del! cambio formal de poder —de un militar presi-
dente a cinco presidentes militares— tejido por los intereses de la
burguesia.

Las medidas restrictivas habian comenzado a operar desde 1955
con la divisién de las mercancias de importacién en cinco grupos que
iban-desde las materias primas esenciales para la industria, grupo pre-
ferencial, hasta los articulos de consumo; cada uno de dichos grupos
con impuestos de timbre —financiadores de Ia actividad estatal— que
variaban entre 3% y 100%. La nueva politica de estabilizacién pro-
puesta-y e¢jecutada comprenderia el establecimiento de un mercado
de certificados y uno libre, el aumento en la tasa de cambio del peso
por el ddlar y el incremento en los controles a las 1mp0rtac1oncs me-
diante los aumentos en los porcentajes de las licencias previas y la
congelacién de los depdsitos de importacién [7, Seccién I. F.]. (Véa-
se Capitulo anterior).

Podemos diferenciar los. efectos multiplicativos restrictivos del
ciclo depresivo en el sector externo sobre el aparato productivo: en
primer lugar, un muy reducido incremento en ¢l producto interno bru- -
to, con sus niveles mas bajos de 2.2% y 2.5% en los afios 1957 y

18. Segin cifras de CEPAL [5¢, p. 213n]: “En 1957, la deuda atrasada
habfa llegado a 497 millones de ddlares; las reservas de oro y divisas
del Banco de la Reptblica habian bajado de 269 millones de délares en 1954

a 144 millones de dblares en 19567, lo cual tepresentaba una disminucién
cercana. al 509 en ¢l breve lapso de dos afios.

19, Traduccién de LBF, con ligeras modificaciones.
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1958 respectivamente y una tasa promedio de 3.2% para esta fase,
mas de un tercio por debajo de la correspondiente de la fase anterior.
De nuevo, pues, la economia fluctia al ritmo que le impone la con-
traccién en el fondo de divisas; ello también se refleja en la dismi-
nucién en el crecimiento de la industria y en la contraccién en in-
versién gubernamental. ‘

El segundo efecto visible tiene que ver con la vertical caida en
la inversién industrial: el indice de inversidn en maquinaria y equipo,
que de 160.8 en 1953 habia aumentado hasta 186.5 en 1955, cae has-
ta 113.9 en 1957 y aln en 1959 seguird su marcha descendente has-
ta 86.3: apenas algo mas del 50% del respectivo de 1953 [4, Cua-
dro 1V-6]. En efecto, la inversién bruta fija que para 1955 era de
$ 4.936 millones (precios del 58), para 1958 séla llegaba a $ 3.339
millones.

‘Bl tercer efecto fue el alto crecimiento en precios, consecuencia
de las restricciones cambiarias y de los factores internos que a ellas
se les sumaron: los precios crecieron en 24.3% para 1957 y 17.3%
para 1958. Asf entonces, el proceso inflacionario se intensificé a par-
tir de los desequilibrios cambiarios y de comercio exterjor (20),

INDICADORES SEGUNDA FASE: VARTACION
PORCENTUAL

® an  \av V) (VD

Importa- Precios Nivelde PIB_ Inversion V/. Agre-
ciones Café Precios Bruta gado Bru-
Fija to Indost.

——

1955 1.6 —19.5 0.8 3.9 5.7 T 6.7
1956 — 3.8 14.9 8.4 4.1 5.1 7.3
1957 —20.7 —13.6 24.3 22 250 4.6
1958 —14.2 —18.1 17.3 2.5 — 49 4.4
Promedio ,

Anual — 9.3 — 9.1 12.7 32 — 48 5.8

Fuente: (1) datos de Balanza de Pagos, Informe del Gerente Banco de la
Reptblica, 1I Parte, 1960; (II) y (III) Informe Gerente, Segunda Parte,
1968 y 1969; (IV) a.(VI) Cuentas Nacionales, Banco de la Republica, tér-
minos reales. '

20. FEn este contexto, la inflacidn se desencadenaria “como resultado de un
desequilibrio. .. entre la acumulacién de capital y la capacidad para im-
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En suma, estas caracteristicas parecen corresponder con las que
dentro del ciclo de la actividad. econdémica se presentan en su parte
baja de acumulacion de capital, tal como se establecen en Kalmano- -
vitz Gonzalez [15, p. 54 y ss]: la acumulacién de capital debe redu-
cir su nivel al ritmo impuesto por la capacidad de importacién. -

¢) La Fase de recuperacion 1959-62 '

A la politica de estabilizacion de los dos ultimos afios de la fase
anterior, en la cual se cancelarian o refinanciarian las deudas atrasa-
das [8, p. 197 siguidé a partir de 1959 un aflojamiento en los contro-
les y restricciones a las importaciones que le permitieron al sistema
productivo retomar niveles superiores de crecimiento asi como a [a
Inversién [24, Seccién I]. El PIB triplicé su tasa de crecimiento de
1958 a 1959, mientras la industria casi dobla la suya para los mismos
periodos; el incremento en inversién industrial fue sustancial como o
indica el crecimiento de mas de 66% en las importaciones de bienes

.de capital para la industria, entre 1959 y 1960; Ias importaciones to-
“tales, a su vez, se incrementaron en un alto 24% en el ano 1960.

El. proceso-de liberacién de importaciones estuvo fundamentado

. en la expedicién de un nuevo régimen cambiario (Ley 1 de 1959), que

en suma establecia las condiciones de exportacién e importacién y re-
gulaba el mercado de cambios, y en la expedicion de un nuevo aran-
cel en mayo del 59 en el cual se incrementaban los gravimenes nomi-
nales ad-valorem para la importacién de bienes de consumo,

No puede decirse que los mayores niveles de importacion hayan
estado financiados por una ampliacién en el fondo de divisas debida
a mayores ingresos de exportacién: Las exportaciones continuaron
disminuyendo y en ningln afio de esta fase alcanzaron el nivel més
bajo de. alguno de los afios de la fase anterior; los precios del café
igualmente siguieron su camino descendente aunque a tasas meno-
res de decrecimiento.

Asi pues, la sustentacién de la mayor amplitud en el fondo de
divisas se encuentra para este periodo inmediato en el aumento de
ingresos provenientes de capitales y créditos externos; dichos ingresos
estarian alimentados ademds por los nuevos programas de la Alianza
para el Progreso, de los cuales el pafs sera un “afortunado” receptor.
Ya para 1961, se incrementaria considerablemente el endeudamiento

portar que tiende a encarecer las importaciones de bienes intermedios, de re-
posicién y de ampliacién del capital fijo de la industria y (en menor medida)
de la agricultara” [15, p. 397.
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externo para poder respaldar los giros no cubiertos por los descenden-
tes ingresos {211,

El desequilibrio entre la demanda por importaciones y los ingre-

sos de divisas proporcionados por exportaciones y créditos externos, .

manifestado en presiones sobre balanza de pagos, obhgé a reversar
la liberacién de importaciones [8, pp. 23-24]; a ello seguirfa una de-
valuacidn discutida durante meses y realizada por fin en noviembre
que contribuiria a empeorar la situacién y ayudarfa a confiuir en la
acumulacion del proceso inflacionario que, con fluctuaciones, seria
caracteristica central de Ja fase siguiente.

En suma, este periodo en su primera parte marca la continuidad
del programa de relativa estabilizacidn cambiaria y financiera inicia-
do desde mediados del 57 y complementado con el proceso de libera-
cidn de importaciones a partir del 59; los anteriores factores junto
con la abundante financiacién externa fundamentarian una corta fase
de recuperacién en la economia con considerable desaceleracién en la
tasa de crecimiento de los precios. Las adversas condiciones en el
mercado internacional del café y lo transitorio que resultaba la am-
pliacion en fa capacidad de importacién mediante Jos flujos de capi-

INDICADORES FASE 1959-62;-VARTACION
PORCENTUAL

D (Im () av) (V) (Vi)
Importa- Exporta- PIB V/r, Agre- Inversién Nivel de
ciones  ciones gado Brufo  Brufa  Precios
Industria Fija

1959 36 — 0.8 7.2 8.3 7.5 9.6
1960 23.8  — 33 4.3 6.2 17.8 4.2
1961 57 — 19 5.1 6.0 8.5 6.6
1962 — 2.2 0.5 5.4 6.9 0.4 2.6
Promedio 7.7 - 1.4 5.5 6.9 8.6 5.8

Fuente: (I) y (II)'de bienes y servicios, datos Balanza de Pagos e Infor-
me Gerente, Banco Republica, II Parte 1968-69; (III) a (V) Cuentas Na-
cionales, Banco Repiiblica; (VI) Informe Gerente op. cit.

21. Los desequilibrios que empezaban a presionar la actividad econdmica

obligaron a usos de linea de crédito por US$ 105 millones: US$ 65 mi-
Hones por stand-by y US$ 40 millones por lineas de crédito de bancos ame-
ricanos. Cfr, Informe Gerente, Banco de la Repiblica. Julio 60. Dic. 61, p. 69.
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tal arriba mencionados se combinarian como condiciones generadoras
de los hechos basicos de la subsiguiente fase: agudo p'roceso infla-
cionario y cortas fluctuaciones en la actividad productiva sm ninguna
¢lara tendencia ascendente. ‘

Aqui de nuevo, y como se ha observado en las fases anteriores,
el producto global y el correspondiente de la industria seguirfan su
crecimiento —mayor o menor— de acuerdo al ritmo que le impusie-
ra e] sector externo; tal como se anota en CEPAL [Sc, p. 210], des-
pués de 1950 “... el proceso de desarrollo se tornd en extremo fluc-
tuante y sus movimientos generalmente siguieron a veces con algun
retraso, los vaivenes del comercio exterior. De esto deriva una suerte
de contradiccién entre Ia dindmica del sistema productivo nacional y
el comportamiento del sector externo, ya que Ja primera se vio en-
trabada periddicamente por los vaivenes del segundo”. Cabria agregar
que, mas que una ‘“suerte de contradiccidn”, este hecho es una mani-
festacién del propio tipo de expansién de un pais dependiente, de
por si contradictoria.

d) La fase 1963-66: Filuctuaciones e Inflacién

La nueva fase revelaria alin més intensamente el importante pa-
pel del sector externo en la determinacién de fas fluctuaciones eco-
némicas de corto plazo y| el variado y variable manejo cambiario que
trataria de/acomodar sus experimentos a las condiciones del sector;
ademas; no s6lo en esta fase sino durante toda la serie se observaria
que, dentro de las politicas estatales favoritas, aquella que se relacio-
na con |la restriccién-liberaciéon en importaciones ha ocupado un lu-
gar prominente..

En efecto, en la segunda mitad del 62 se decretd el traslado de
la casi totalidad de mercancias importables a Ja lista de licencia pre-
via y luego, en las postrimerias del afio y durante un tiempo, a la lis-
ta de prohibida importacién mientras se discutfa la modificacién en
el régimen cambiario y la elevacién en el precio de la divisa. Los pri-
meros meses, sin embargo, habian visto la concesién de apreciables
registros de importacién que, con los menores ingresos corrientes, lle-
varon a un déficit de 100 millones de délares financiado con créditos
de corto y mediano plazo y mediante el uso de reservas (22

La nueva fase abrid, pues, con restricciones en importaciones y
desajustes cambiarios y monetarios unidos a elevadas presiones infla-
cionarias que transmitirian de inmediato sus efectos al aparato pro-

22, Cfr. Informe del Gerente a la Junta Directiva, Banco de la Repiiblica,

Bogotd, 1962 p. 54. Las entradas brutas por concepto de financiamiento

sumaron 113.5 millones de ddlares, incluidos préstamos compensatorios; cfr.
ibid., p. 65. '
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ductivo: la industria disminuyé su tasa de crecimiento a 4.7% para
1963, al paso que la inversidon bruta interna se reducia en 8% y en
conjunto el PIB se expandia a un reducido 3.3%. Dos factores mas
entrarfan con importancia en el proceso desequilibrador: de un Jado,
la intensificacion de las restricciones en produccidn agricola [24, Sec-
cién IV] y de otro los persistentes déficits fiscales financiados con
moneda de alto poder: la emitida por el banco central.

A esta contraccion la sucederfa en el afio siguiente una aparen-
te recuperacidn ante la mayor disponibilidad de ingresos externos, de-
bida ésta a la mejora en precios del café: 23.4% después de un inin-
terrumpido decrecimiento desde 1957, permitiendo un alto incremen-
to en exportaciones e importaciones de 26.9% y 24.8% respectiva-
mente. Esta muy corta bonanza coyuntural de nuevo expande sus
efectos sobre la economia pero se quiebra en 1965, de tal modo que
ahora “la cadena de hechos se desenvuelve en direccién contraria”
[Se, p. 218], con una simetria paralela: menores precios de café, re-
duccién en importaciones y exportaciones, caida en Jas tasas de cre-
cimiento del producto industrial y del total de la economia, decreci-
miento en la inversion bruta interna (29,

Este cuadro de factores se complementaria ¢con un nuevo régi-
men cambiario en el cual se establecieron/mercados diferenciales {en
cuanto a precio de la divisa) preferencial g intermedio, que en la prac
tica significarian una nueva devaluacion, esta vez denominada como
“revaluadora”. La férmula cambiaria asi'\acordada permitirfa —otra
vez mis-— el comienzo de una progresiva liberacién en importacio-
nes que llegd a su maximo en agosto del 66, creando las condiciones
para la reactivacién del aparato productivo.

Este continuo “tira y afloje”, como descriptivamente podria ca-
racterizarse la politica estatal con respecto al sector importador en
todos estos afios, indudablemente llevaria a que los importadores bus-
caran acumular inventarios, ya con fines productivos o con fines es-
peculativos, caso éste que los mismos voceros oficiales reconocen pe-
ro sin explorar sus causas: “... no debe desconocerse que algunos la
usaron (la libertad de importaciones L. B. F.) con criterio especulati-
vo mediante excesiva acumulacién de inventarios con la consecuente
presion sobre los pagos internacionales” (34, Sea como fuere, las im-

23. Como parcialmente queda indicado por la disminucién en mds de 10%
de las importaciones de bienes de capital en este afio, después del fuer-
te incremento del afo anterior.

24.  Informe Anual del Gerente a la Junta Directiva, Banco de la Repiblica.
Bogotd, 1966 p. 43.
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portaciones de mercancias sumaron este afo (1966) la muy elevada
suma de 674 millones de ddlares, monto incluso superior al] registra-
do en los afios de bonanza de la primera fase ¢ inferior s6lo al que
luego se daria en 1969.

En noviembre del 66 cesaria completamente esta liberacién y a
las agudas presiones inflacionarias se le sumarian las deudas externas
vencidas (en especial las importantes de Ja Federacidén de Cafeteros),
la continua caida en los precios del café y la imposibilidad de vender
toda la cuota asignada a Colombia, asi como la negativa posicién de
las reservas internacionales; en- fin, factores todos ellos que unidos al
gran crecimiento en importaciones, coadyuvado por las expectativas
de los importadores ante las restricciones del afio anterior, impedian
cualquier mejora en los recursos de cambio exterior, casi agotados (2%

Noétese que dentro de la propia légica de funcionamiento del sis-
tema este nuevo y estricto {(en principio) control en importaciones da-
ria la razén a los importadores de importar por encima de sus nece-
sidades inmediatas, a pesar de que en las notas editoriales de la Re-
vista del Banco de la Repiiblica de marzo del 66 (7 meses atrds) se
afirmaba: “A partir de fa reforma cambiaria adoptada en septiembre
del afio anterior se ha venido eliminando el control administrativo so-

INDICADORES FASE 1963-66: VARIACION

PORCENTUAL

@ ELY m av) (V) (VD)

Importa- Importa- Precios Nivel de ¥V /r. Agre-

ciones ciones Bie- Externos Precios PIB gado Bruto

total nes capital Café Industria
1963 0.2 —22.6 — 3.0 26.3 3.3 4.7
1964 24.8 31.6 234 17.5 6.2 5.9
1965 —20.3 —103 — 0.6 8.3 3.6 4.7
1966 32.8 6.6 - 2.2 17.4 5.4 6.6
Promedio 9.4 1.3 4.4 17.4 4.6 5.5

Fuente: (I} De bs.'y ss, datos balanza pagos, (11) para la industria y (I1I)
vy (IV) de: Informe Anual del Gerente, Banco de la Reptiblica II Parte 1968-
69; (V) y {VI) Cuentas Nacionales, Banco Repiblica.

25. Cfr. Abd6n Espinosa, Memoria de Hacienda 1966-1970 [10], pp. 712
Constltense alli las medidas inmediatas tomadas y su descripcién del
“confrontamiento” con el F. M. 1.
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bre mas del 50% del valor de las importaciones. .. El sector impor-
tador, que en Colombia generalmente actda bajo la inminencia de fu-
turas prohibiciones y trata por eso muchas veces de redoblar sus pe-
didos, debe tener la seguridad de que la actual politica de liberacion
se mantendrd de manera inquebraniable” (25},

El crecimiento obtenido en el 66, con todo y crisis cambiaria,
seria el que contribuiria a elevar el promedio de esta fluctuanie fase
—atn reducido sin embargo— como se observa en el anterior cuadro.

Si resta por afiadir algo, es la experimentacion cambiaria efectua-

da y la combinacién de medidas que, a la postre, no prolongarian nin-

guno de sus efectos. La dltima, después de la fallida liberacidén, seria
la puesta en marcha de apresurados controles —en noviembre del
66— que se refinarian en el primer trimestre del 67 bajo la fuerza del
Decreto-Ley 444 o Estatuto de Cambios Internacionales y Comercio
Exterior; dicho elemento se encontraria como prioritario y central pa-
ra los nuevos programas de estabilizacion y como marco de referencia
para la recuperacién en la economia y la atenuacién de los crecimien-
10s en precios.

e) La dltima Fase 196770

Esta fase empezd con altas restricciones en importaciones y un
primer programa de reconstruccidon de divisas mediante el control a
los mercados cambiarios y el establecimiento de prioridades-en-los gi-
- ros contra el fondo de divisas. En e] manejo de la tasa\de cambio, se
acordé la devaluacién sucesiva y en pequefia proporcién, buscando
evitar las expectativas desestabilizadoras ante devaluaciones bruscas.
Ademaés debe notarse que en principio existiria restriccién en la utili-
zacién de créditos externos, que en tan buienas proporciones habian
contribuido a alimentar programas cambiarios previos; dichas com-
puertas del financiamiento externo se abrieron sin embargo desde el
afio siguiente y, desde entonces, han constituido un elemento decisivo
en la programacion y ejecucién de la politica gubernamental de corto
plazo. ’

Las restricciones establecidas en el 67 contraerian la tasa de cre-
‘cimiento del producto industrial a los méas bajos niveles de lo corrido
‘de la serie cromoldgica analizada. En contraposicion, se reforzaria la
actividad del sector publico aumentando el grado de importancia de
Ia inversion gubernamental en el conjunto de la actividad econdémica.
Esta nueva politica, aunque mas coordinada en sus diferentes niveles

26. . Notas Editoriales incluidas en el Informe Anual del Gerente, Banco de
la Reptblica, 1966; op. cit.,, p. 159. Sobre este punto, sobran mds co-
mentarios (El subrayado es mio). |
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INDICADORES, VARIACION PORCENTUAL: PROMEDIO
ANUAL POR FASES

D (a0 I  @v) (V) (VD (VIID

JTImpor- Expor- Capaci- VAB VAB Inver-
Fases tacio- tacio- dadde PIB Indus- Agrope- sion
' nes nes Importar tria cuario Bruta
Fija
1951-54 17.4 13.5 18.8 5.6 7.2 2.7 14.6
1955-58 -—-93 =27 -390 3.2 5.8 37 4.8
1959-62 7.7 —14 4.6 5.5 6.9 3.1 8.6
1963-66 9.4 4.2 15.2 4.6 5.5 2.4 1.7
1967-70 7.7 10.2 6.9** 59 6.3 4.8 9.3
Promedio -
serie 6.6 4.8 7.3 5.0 6.3 3.3 5.9
(VD) (IX) X) (X1 (XII)
_ Inversion Nivel de Precios Oferta Importaciones indust.
Fases Gobiermo Precios Exter- Mone- Mat Pri- Bienes
nos café  taria mas Capital
11951+54 21.6 4.9 11.5 17.7 9.3 23.5*%
1955-58 2.9 12.7 —9.1 16.0 1.8 —10.1
1959-62 5.1 5.8 —59 169 —3.5 20.1
1963-66 8.6 17.4 4.4 15.7 17.6 1.3
1967-70 18.4 6.9 5.4 18.4 —0.6%% 6.5%*
Promedio | _
serie 11.3 9.5 1.3 16.9 5.0 7.5

VAB = Valor Agregado Bruto; *periodo 1952-54; **perfodo 1967-69.

Fuente: (I) y (II) de Bienes y Servicios, Balanza de Pagos, Informe Geren-
te, Banco Republica, varios afios. (III) Tal como aparece deducida en Bole-
tin Mensual DANE, N¢ 244, 1971, p. 17; (IV) a (VIII} Cuentas Naciona-
les, Banco Republica; en términos reales. (IX) a (XII) Informe Gerente,
Banco Repiblica I1 Parte, 1968 y 1969.

de intervencidn, alin estaria dirigida en gran medida a las manifesta-
ciones coyunturales del funcionamiento de corto plazo de la econo-
mia: para la correccién de los desequilibrios en balanza de pagos, s¢
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presta en principio mas importancia a la financiacién compensatoria
que a la estructura productiva que se encuentra detrds de aquella (27).

A partir del 68 progresivamente disminuirian los controles sobre
las importaciones y comenzaria un ciclo ascendente en precios del ca-
fé que, al lado de incrementos en exportaciones menores y del eleva-
do uso de créditos externos-ampliarfa la capacidad de importacion y
dinamizaria la actividad econdmica: en 1970 el producto industrial
crecid a una tasa de 8.3%, igual a 1959 y apenas por debajo de la
- obtenida en el ciclo de auge en precios del café; un comportamiento

similar se observa en el PIB y en la inversidn interna. Ello, enmarca-

do por un crecimiento en los precios de menos de 7% para el pro-
medio de esta fase.

INDICADORES FASE 1967-70. VARIACION PCRCENTUAL

@ (ID (HII) av) (V) (VD

Capaci- Precios Exporta- Inversion Vir. Agre-

dad Im- Externos  ciones PIB sién Go- gado Brufo

portar Café . | bierno  Industria
1967 -—14.9 —11.6 7.4 4.2 32.2 3.6
1968 21.4 1.6 10.7 6.1 14,1 6.2
1969 14.1 5.5 10.4 6.5 11.9 7.3
1970 * 26.1 12,3%% 6.7 15.2 8.3

Promedio 6.9 5.4 10.2 59 18.4 6.3

* No disponible.  ** Estimado.

Fuente: (I) Boletin DANE, N¢ 244, Cuadro II; (II) Informe Gerente, Ban-
co Reptblica 1968 y 1969 y Revista enero 71; (III) Segiin balanza’ de pa-
gos, ibid.; (IV) a (VI) Cuentas Nacionales, Banco Repiblica; en términos
reales.

IV. Notas finales: Recapitulacion

El sector externo, a través de las importaciones y de la capaci-
dad de importacién —en cuya base se encuentran las divisas suminis-

27. Ademis, los desequilibrios en balanza de pagos y la concepcién de esta
misma apenas son reflejos normativos de las relaciones del aparato eco-

ndmico con el exterior; alli es donde reside el vetdadero desequilibrio estruc-

tural, una de cuyas manifestaciones es aquel déficit “crénico” en balanza.
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tradas por el sector exportador— ha obrado como factor fundamental
en la determinacién de las fluctuaciones del producto en el corto pla-
zo.

En periodos de fuerte restriccion en importaciones o caida en
las exportaciones se restringe la tasa de crecimiento del producto (v.
gr.. 1957, 1965, 1967); en afios de liberacidén en importaciones o for-
talecimiento en el crecimiento del sector externo, la economia reasu-
me un mayor nivel de actividad logrando re-expandir su tasa de cre-
cimiento (v. gr.: 1953, 1959, 1966).

En la industria se manifiesta mds intensamente este tipo de de-
terminacién en cuanto el mantenimiento o aumento' de sus.niveles de -
produccion se encuentra condicionado por el abastecimiento de ma-
terias primas y productos intermedios suministrados por el sector im-
portador. Ademds, propiamente puede afirmarse que la inversién di-
rigida a la ampliacién o diversificacién de la actividad productiva est&
supeditada a la. posibilidad de participar de la utilizacién del fondo de
divisas. Tal como correctamente lo afirma Maria da Conceicao Tava-
Tes para el caso de los paises latinoamericanos, ‘el sector externo no
ha dejado de desempefiar un papel destacado en nuestros paises; sélo
hubo iuma modificacién significativa de sus funciones... su contri-
bucién pasé a ser decisiva en la diversificacién de la estructura pro-

ductiva mediante las importaciones de equipo y materias intermedias”
{26, p. 154],

Igualmente, y para el caso especifico de Colombia, Sheahan [24],
en su estudio-sobre los factores determinantes de la inversidn, analiza
las razones por las cuales las importaciones constituyen el factor de-
terminante de su crecimiento, en la medida en que la modificacién
en la composicion de la estructura industrial de productos simples en
favor de maquinaria compleja “...estd obstaculizada a cada paso
por las restricciones en la importacién de equipos que serian necesa-
rios para dicha nueva produccién” [24, p. 11]. El propio Sheahan
sin embargo, y como se anotd en un capitulo previo, no puede desen-
volver su anilisis en términos de los movimientos fluctuantes del cor-
to plazo, al desechar en su trabajo la importancia de las fuertes varia-
ciones en las divisas provenientes de exportaciones del café como de-
terminantes primarias del comportamiento observable en ¢l fondo de
divisas- [24, especialmente p. 15 y ss.].

Asi pues, el sector exportador a través de las divisas que propor-
ciona se convierte, segiin la grafica expresion de Mamalakis [17], en
un “cuasi-sector de bienes de capital”: la inversidn encuentra sus ba-
rreras © impulsos en la capacidad de importacién. En la’ fase actual
de] proceso de industrializacién seglin el patrén de sustitucion de im-
portaciones, los requerimientos de u:nportamon aumentan en cuanto
las industrias productoras de bienes intermedios y de capital pece-
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sitan importar una mayor proporcion de su capital fijo y de sus ma-
terias primas, adquiriendo mayor peso el componpente importado den-
tro del proceso productivo.

A esta altura del anllisis es conveniente relievar que en el tipo
de interrelaciones bajo el cual se han efectuado el andlisis y discerni-
do las correspondientes fases, se ha hecho abstraccion de componen-
-tes propios de la dinidmica interna que, dadas las peculiaridades espe~
cificas de la economia, han prestado su contribucién en el proceso de
expansién del sistema; aln mA4s, esos componentes pueden haber con-
tribuido a atenuar las fluctuaciones derivadas del sector externo. Esto
es asf en cuanto, dentro de las complejas interrelaciones que se esta~
blecen en Ja estructura econdmica, las resiricciones del sector exter-
no son relativas y mantienen relaciones de interdependencia con la
especifica configuracion del aparato productivo interno: no es un pro-
ceso que marche en una sola direccion.

En suma, aunque en un primer momento del andlisis es vilida
la abstraccién que se efectiia y consecuentemente la alta ponderacién
que se otorga al “sector externo” como categoria determinante, lo que
significa —en otras palabras— resaltar la importancia de un compo-
nente del conjunto que se estudia, el analisis hasta ese momento apg-
nas estd ofreciendo una visién parcial. El segundo momento del ana-
lisis no se debe hacer esperar: integrada ahora tal categoria al con-
junto se hace necesario explorar todos los [factores condicionantes|e
inter-dependientes. Ello constituye la prolongacién l6gica de la inves-
tigacion,

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS *

[ 1] ARRUBLA, Mario Estudios sobre el Subdesarrollo Colombia-

no. Quinta Edicién; Ediciones El Tigre de Papel: Bogota, 1971.

[ 2] CAPUTO, Oriando y Roberto PIZARRO Desarrollismo y Ca-
pital Extranjero. Ediciones de la Universidad Técnica del Esta-
do: Chile, 1970.

[ 3] CARDOSO, Fernando y Enzo FALETTO Dependencia y De-
sarrollo en América Latina, Siglo XXI Editores: México, 1971.

[ 4] CENTRO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS (U. An-
tiogquia) Contribucién al Estudio del Desempleo en Colombia.
Ediciones DANE: Bogota, 1971,

* La numeracién de las referencias bibliogrdficas se hace de acuerdo a las
respectivas referencias efectuadas en el texto.

[52]
[5b]

[Sc]
[ 6]
7]

[ 8]

[ 9]

[10]

1]

[12]

[13]
[14]

[15]

[16]

[17]

ECONOMIA COLOMBIANA 481

C.E.P.AL. Estudio Econémico de América Latina 1960. Cap#
tulo I, mimeo. Naciones Unidas, Nueva York.

Estudio Econémico de América Latina 1966. Naciones Unidag,
Nueva York, 1967.

“La Politica Ec;)némica de Colombia en el periodo 1950-66”, en
Boletin Econémica de América Latina, Vol. XII N 2, octubre
1967. ‘

DELAPLAINE, John The Structure of Growth in Colombia
and Argentina. Economic Development Report N° 39; Italia, ju-
nio 1966,

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
Colombia: Plan General de Desarrollo Econdmico y Social. Par-
te I, Capitulos 1 v 6. Bogotd, 1962. "

DIAZ ALEJANDRO, Carlos Trends and Phases in the Colom-
bian Economy and its Foreign Trade and Payments 1950-70,
Economic Growth Center, Yale University; Center Discussion .
Paper 139, Mayo 1972,

DOS SANTOS, Theotonio “El Nuevo Caracter de la Dependen-
cia”, en Lucha de Clases y Dependencia en América Latina.

—_Editorial La Ovejal Negra: Medellin,

ESBINOSA, Abdén Memoria de Hacienda 1966-70. Bogota.

FRANK, André Gunder Lumpenburguesia: Lumpendesarrollo,
Dependencia, Clase y Politica en Latinoamérica, Editorial La
Oveja Negra: Medellin, 1970.

FRENCH-DAVIS, Ricardo y K. B. Griffin Comercio Interna-
cional y Politicas de Desarrollo Econémico. F.C.E.: México,
1967. '

GILHODES, Pierre Las luchas agrarias en Colombia. Ediciones
El Tigre de Papel: Bogota (sin fecha).

INSTITUTO DE ECONOMIA (U. de la Repiblica) El Proceso
Econémico del Urugnay, Ediciones La Chispa (sin fecha).

KALMANOVITZ, Salomén y Camilo GONZALEZ Considera-
ciones Metodolégicas para el Estudio de la Economia Colom-
biana. DANE, mimeo. junio de 1972.

KALNINS, Arvid Anilisis de Ia Moneda y de la Politica Mone-
taria en Colombia. Ediciones Tercer Mundo: Bogota, 1963.

MAMALAKXIS, Markos “El Sector Exportador, etapas de desa-
rrollo econdmico y ¢l proceso Ahorro-Inversion en América La-



482

[18]

[19]

) LUIs BERNARDO FLOREZ E.

tina” en El Trimestre Econémico N? 134; México, Abril-junio
1967, : ;

MARINI, Ruy Mauro Dialéctica de la Dependencia. Publica-
ciones Especiales del CID N 5, U. Nacional. Bogot4, junio de
1972.

MELOQO, Héctor e Israel YOST “El Financiamiento del Imperio:
La Estrategia Multinacional” en Revista Universidad Nacional,
N¢® 9; Bogota, Septiembre de 1971.

[19a] MELO, Héctor Capital Extranjero, Burguesia Asociada y Neo-

[20]

[21]

[22]
[23]
[24]
[25]
[26]

[27]

colonialismo, (Preliminar), CID, U. Nacional; Bogota, Octubre
1972.

MISAS, Gabriel Contribucion al Estudio del Grado de Concen-
tracion en la Industria Colombiana (preliminar), DANE, mimeo;
Bogota, junio 1972, :

MUSALEM, Alberto Las Exportaciones Colombianas 1956-69.
Mimeo, mayo 1970.

NELSON, Richard et al. Structural Change in a Developing
Economy: Colombia’s Problems and Prospects, Capitulos VI-y
VIII. Princeton University Press: New Jersey, 1971,

QUIJANO, Anibal “Integracién y Dependencia’/en Economia,
Revista del Instituto de Investigaciones Econdmicas, U. Central
del Ecuador, N9 5, Enero 1973.

SHEAHAN, John Imports, Investment and Gfowth: Colombian
experience since 1950. Research Memo. N¢ 4, Williams College;
Septicmbre 1966.

SUNKEL, Oswaldo “La Inflacion Chilena: un enfoque hetero-
doxo” en Inflacién y Estructura Econdmica, varios autores. Edi-
tqrial Paidos: Buenos Aires, 1967. '

TAVARES, Maria Da Conceicao “El Proceso de Sustitucién de
Importaciones como Modelo de Desarrolio Reciente en Améri-
ca Latina” en Ensayos de Interpretacion Economica. Editorial
Universitaria: Santiago, 1969.

TAYLOR, Lester D. “Macroeconomic and Fiscal Policy in an
Import Constrained Underdevelop Country” en Revista de Pla-
neacion y Desarrollo. Vol I, N° 1, Enero 1969.

~u
'

 rivalidades po

~a comienzos

I colom




484]

En visperas de la primera guerra mundial, la lucha en-
tre las potencias imperialistas habia alcanzado su climax.
En Europa, Alemania, vencedora de Francia en la guerra de
1870-1871, era la potencia continental indiscutida pero esta-
ba mal colocada en el reparto del botin colonial y su expan-
sion la ponia en pugna con los intereses de los otros estados
imperialistas: con Inglaterra, que sin inmiscuirse en los
asuntos del continente pretendia la hegemonia mundial, y
con Francia, que ademas de mercados y campos de inver-
sion buscaba recobrar las provincias de Alsacia y Lorena
perdidas con la derrota de 1871. Por el momento, los Esta-
dos Unidos se reservaban la América Latina en espera de la
coyuntura que les permitiera entrar a disputar la hegemo-
nia mundial. En 1913 los imperialismos inglés y francés se
sentian desplazados de la América Latina por los Estados
Unidos y 1a mejor defensa que concebian contra este ltimo
pais era la de unirse para frenarlo, a la vez que necesitaban
la colaboracién americana en su lucha contra el enemigo
aleman. En esa politica, los pueblos latinoamericanos conta-
ban sblo como fichas del ajedrez mundial movidas desde el

exterior, con la aquiescencia expresa o tacita de sus gobier-
nos.

La Mision Pearson

El dia 17 de marzo de 1913, el representante diploméatico
francés en Bogota escribié al Ministro “Des Affaires Etran-
geres” (en adelante traduciremos por Ministro de Relacio-
nes Exteriores) de Francia, lo siguiente:

“Tengo el honor de sefalar a Vuestra Excelencia, en mi in-
forme N°® 18, la presencia en Bogotd de Lord Murray of Elibank,
uno de los directores de la Casa Pearson, de Londres. La acti-
vidad desplegada por este representante de una de las mas gran-
des sociedades inglesas ha despertado naturalmente mi atencién.

.He podido apreciar riapidamente ]a gran inteligencia y el tacto
diplomético con el cual este gran sefior escocés procedia con el
Gobierno colombiano y los diversos partidos de este pais.

“Como consecuencia de algupas conversaciopes que he te-
nido con él, me di cuenta del cuidado con el cual se esforzaba
siempre por manifestar sentimientos de estima y simpatia respec-
to a Francia. En varias oportunidades hemos sido convidados
juntos y como aqui no hay cena sin discursos, pude constatar
que Lord Murray of Elibank no dejaba escapar ninguna ocasién
para hablar delante de los colombianos en los términds més adu-
ladores de nuestro pafs, de alabar sus hombres de Estado, su ad-
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ministracion, sus finanzas, etc. y dGltimamente, en un banguete
politico, di6 libre curso a toda la admiracién que é, inglés, pro-
fesaba por nuestra colonizacién en Argelia, por los resultados
que hemos obtenido alli, por los medios de comunicacién que
hemos construido. En efecto, Lord Murray ha viajado a Arge-

~ lia en diferentes oportunidades y ha guardado el mejor recuer-

do de Ia acogida que ha recibido de Monsieur Lutaud.

“La Casa Pearson ha enviado este amigo personal de Lord
Grey a Colombia con el fin de estudiar la cuestién del petréleo
de aci que le interesa especialmente y, después de un examen
profundo, su director estaria dispuesto a negociar con el gobier-
no colombiano lo referente a la obtencién de un contrato que le
dé la explotacién de petréleo, pero admirado del campo de ac-
cién que permanece abierto a los extranjeros en este vasto pafs
donde todo estd por hacer y conmovido por ver a Alemania
operar sola y sin rival con una gran actividad que ni Francia ni
Inglaterra contrarian, aunque la importancia geografica de la
regidn y su porvenir econdémico ya hayan llamado su atencidn,
Lord Murray, digo yo, con una clarividencia que lo honra, ha
comprendido enseguida la importancia que tendria para los go-
biernos de la ‘entente cordial' (*) el marchar de acuerdo en la
conquista econémica de una regidn que él se sentiria culpable
de abandonar sin defensa a la explotdciébn de nuestros rivales.
En presencia de los peligros que los amenazan, los ¢olombianos
vuelven sus miradas hacia Alemania, la Unica que se ocupa de
ellos y los estimula, asi como lo indico en otra relacion; por el
contrario, no se ven sostenidos por Frangia y por Inglaterra- No
se podria pues hacerles un reproche de germanofilia de ocasion,
gue por otra parte no corresponde a sus reales simpatias de Ja-

=

La Entente Cordial fue un acuerdo firmado entre Francia e Inglaterra el
8 de abril de 1904. Con €l rompia Inglaterra su tradicional posicidn de
aislamiento diplomdtico para ‘liparse a las querellas del continente europeo,
y fue motivado por el temor conjunto al crecimiento econdmico v militar de
Alemania. El acuerdo, que versaba sobre asuntos coloniales, era importante
porque al arreglarlos se suprimian.los motivos de friccidn que en los afios
anteriores habian opuesto al imperialismo inglés v al francés por disputas co-
loniales en Aftica. Por el pacto, los signatarios se dividfan a Siam .en zonas
de influencia lo mismo que las Nuevas Hibridas; se rectificaba la frontera
Tchad-Niger, se cambiaba un derecho de pesca francés al oeste de Terranova,
por las Islas Los y sobre todo, se negociaba a Egipto por Martuecos pues a
partir del acuerdo Francia reconocetiz el “derccho inglés” sobre el primero
e Inglaterra el “derecho francés” sobre el segundo. Véase: Milza (Plerre). Les
relations internationdles de 1871 a 1914, Parfs, Armand Colin, 1968. pp.
180184,
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tinos pero que; por nuestra culpa, se ha convertido para ellos en
necesidad.

“Kl pais es Io bastante grande para que todas las influencias
europeas se desarrollen a2 sus anchas y encuentren ocupacion.
Pero, lo repito, es necesario no abandonarles a la explotacién
exclusiva de uno solo.

“Lord Murray of Elibank estudia pues en este momento el
proyecto de construcciéon de una gran red de ferrocarriles que
atraviese toda Colombia del Atlantico al Pacifico;, alumno de
Cecil Rhodes, condena las pequenas lineas que, en los paises
nuevos, no responden a las necesidades reales. Estima que los
financistas franceses podrian aprovechar esta ocasién de colabo-
rar con la finanza inglesa en esta gigantesca empresa destinada
a abrir el pais y a permitir la explotacién de las riquezas ines-
timables que encierran las minas de Colombia y su suelo, de una
fertilidad extraordinaria cuando se le sabe cultivar.

“En presencia de la reserva que he podido constatar entre
nuestros compatriotas respecto a Colombia y en razén de la im-
portancia politica que nos dicta acd una actitud mas enérgica,
estimo que la entrada de Francia de acuerdo con Inglaterra seria
una preciosa utilizacién de la “entente cordial” en desarrollo ul-
terior de la politica europea frente a los dos continentes ameri-
canos,) Pronto serd importante ocuparse de esta cuestion mun-
dial con mas atencidn, si no con temor, cuando los aconteci-
mientos de oriente dejen a Europa el tiempo de considerar el
nuevo dano-que nace al oeste y que, en un futuro no lejano, la
amenazara de una manera aiin mdas temible, como lo presagian

las fuerzas que, entonces, se dirigiran contra el viejo continen-
te” (1), |

Como se ve, Colombia era “tierra de nadie” y solo con-
taba en el calculo de las potencias como presa a repartir.
Despojados de toda politica independiente, ni siquiera un
poco nacionalista, los gobernantes colombianos sélo pensa-
ban en poner el pais en manos del mejor postor, aspirando
apenas a que la pugna en la subasta hiciera subir el precio.

“El temor a los Estados Unidos, del que he hablado en el
informe anterior, ha contribuido al éxito. Yo sé que el Presi-

1. le Ministre de France a Bogotd, a Son Excellence Monsieur Le Mi-

nistre des Affatres Ltrangetes a Paris. Bogotd, le 17 mars 1913. En: Ar-
chivos del Ministere des Affaires Etrangeres (MAE) de Francie Colombie,
nouvelle série, Vol. 12: Agriculture, industrie, travaux publics, mines, 18%4-
1901; 1908-1917. pp. 155-158. (El subrayado es nuestro).
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dente de la Republica comprende la utilidad de atraer hacia Co-
lombia a todas las grandes potencias de Europa y, puesto que
ofra diferente a Alemania se presenta con buenas condiciones, él
ha creido que no se debe descartar. Los mejores informes le han
llegado ya de Chile sobre la Casa Pearson que construye alld el
puerto de Valparaiso” (9,

El pasado politico de Lord Murray, asi como sus cone-
xiones econdmicas y sociales, hacian de €l no una persona

cualguiera sino un gentleman de categoria, apto para im-

presionar a politicos provinciales y a gobernantes dispues-
tos a recibir la lisonja ®.

“Lord Murray of Elibank era hace poco tiempo aln, bajo el
nombre de The Master of Elibank, el ‘first Whip’ jefe de la or-

- ganizacion interna del partido liberal; es un tactico parlamenta-
rio muy avisado, gue conoce admirablemente la Gran Bretaia
desde el punto de vista electoral y ha prestado a su partido y al
Ministerio Asquith los mas grandes servicios, por lo que se le ha
recompensado nombrandolo par. Al dejar la Camara de los Co-
munes y la politica activa, Lord Murray no ha disimulado que
su mediocre situacién de fortuna lo obliga a entrar en los nego-

cios. Las mismas razones le habian obligado a participar con .

Lloyd George en especulaciones organizadas por su colega de
Ministerio inglés, Sir Rufus Isaacs, sobre las acciones de la' Com-
pafiia Americana Marconi. Hoy dia, Lord Murray of Elibank no
es mas que un hombre de negocios de espiritu peneiranie que
dispone de excelentes relaciones en Inglaterra™ ),

Asi Jo describia el embajador francés en Londres al dar
respuesta a las indagaciones que sobre Lord Murray hiciera
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia. En la
descripcién transcrita de su conducta se dice que Lord Mu-
rray tenia un pequeflo pecado de negocios como especula-
dor, ¥ en un borrador gue se encuentra en el mismo archi-

2, Le Ministre de France a Bogotd a Monsieur Le Ministre des Affaires
Etrangeres a Paris. Bogota, le 29 avril 1913. Ibid., p. 158.

3. “...el esfuerzo de Lord Murray parece impresionar mmicho a los me-
dios politicos colombianos que se sienten halagados por la atencidén que
pone en el estudio de su pals este gran sefior”. Le Ministre de Prance a Bo-
gotd a Monsieur Le Ministre des Affaires Etrangeres a Paris. Bogotd, le 9
juillet 1913, Ibid., p. 171.

4. L’Ambassadeur de France a Angleterre-a Monsieur le Ministre des Affai-
res Etrangeres a Paris. Londres, le ler. mai 1913, I&id., pp. 139-160.
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- vo la mencidn de este asunto se hace més explicita, en estos

términos:

“...durante el transcurso de su.mandato, él ya habia parti-
cipado al mismo tiempo que Monsieur Lloyd George en especu~
laciones organizadas por el Postucaster General Sir Rufus Isaacs
y cuya divulgacién ha sido objeto de recientes debates judicia-
les™ (),

Digna de tal representante era la Casa Pearson que pre-
tendia invertir en varios paises latinoamericanos en el cam-
po de los petréleos, en los ferrocarriles, en puertos, etc. En
Meéxico, “en donde ya gozaba de grandes privilegios y con-
cesiones, apoyaba al dictador Victoriano Huertas” ®. En
Ecuador, adonde enseguida viajéo Lord Murray, gestionaba
un contrato similar al de Colombia, y en Costa Rica hacia
lo mismo. Ya se hizo mencién de que en Chile construia el
muelle para el puerto de Valparaiso.

Los términos del contrato

Con tales modales, con tales conexiones y con tal apoyo
financiero, €ste gran sefor escocés no tardé en firmar con
el gobierno colombiano (el dia 24 de abril de 1913) un con-
trato que debia ser ratificado por el parlamento y cuyas
clausulas principales |contenian los siguientes acuerdos:

“Los infrascritos, a saber, Simon Aratjo, Ministro de Qbras
Piablicas, “a _nombre /de la Nacidén, por una parte, que se deno-
minara en adelante el Gobierno; y el muy honorable Alexander
William Charles Aliphan, Baron Murray of Elibank, uno de los
directores de la Sociedad denominada S, Pearson...” suscriben
un contraio “con el objeto de determinar la existencia de fuen-
tes y depdsitos de petrdleo y de hidrocarburos en general...”.

Las principales obligaciones de la Casa Pearson eran éstas:

19) a) “Invertir en el curso de cinco afos contados desde Ja
fecha en que se publique en el Diario Oficial la Ley que aprue-
ba el contrato, una suma no menor de $ 100.000 oro, en estu-
dios y exploraciones en el territorio colombiano con el objeto
de determinar la existencia de fuentes y depdsitos de petrdleo
y de hidrocarburos en general vy si son explotables.

5. L’Ambassadeur de France a Angleterre a Monsieur le Ministre des
Affaires Etrangeres a Pacis. 26 mai 1913, 1bid., pp. 164-165.

6. Rippy (Pred J.). El capital norteamericano vy la penletm'cio’n' imperialis-
ta en Colombia. Medellin, Oveja Negra, 1970; p. 125.
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b) Depositar en la Tesoreria General de 1a Republica en Bo-
gota, o en el Consulado General de Iondres, en 60 dias, 2.000
libras esterlinas, valor nominal, en bonos de la deuda exterior
colombiana, los cuales perderia la Compaiiia en caso de incum-
plimiento de la clausula anterior.

¢) Principiar la exploracién en 6 meses contados a partir de
la publicaciéon de la ley aprobatoria del contrato en el Diario
Oficial.

d) Empl-ear ingenieros colombianos siempre que sea posible”.

Por su parte ¢l Gobierno se obligaba en esta forma:

2%) “El Gobierno otorga permiso a los contratistas para esta-
blecer tuberias que sirvan para la conduccién de petrdleo y de
cualquiera otras sustancias hidrocarburadas, pard construir mue-
lles para el uso de la empresa o de las empresas de explotacién

de todas esas sustancias, como también para traficar por tierra °

y por agua, sometiéndose a las leyes, decretos y reglamentos so-
bre policia del trifico; para establecer y explotar refinerias y pa-
ra ejecutar todas las obras que exija la explotacién del petrdleo
y demaés sustancias, tales como depdsitos de almacenamiento,
acueductos, canales, muelles, almacengs, teléfonos, telégrafos, fe-
rrocarriles, tranvias, plantas de energia eléctrica y lineas-de-trans-
mision, todo destinado al servicio de la empresa o de'las empre-
sas, sin perjuicio de derecho de terceros.y tomando-las precau-
ciones que exijan la seguridad y la salubridad publicas y el tra-
fico por las calles y caminos.

3%) “La empresa o las empresas de explotacién de petréleo

y de hidrocarburo que se establezcan serin consideradas como

de utilidad piblica. En consecuencia, el Gobierno hard promo-
ver por las autoridades competentes los juicios de expropiacién
de las zonas de terreno. que requieran las necesidades de tales
empresas de explotacion de petrdleo y de hidrocarburos en ge-
neral; pero las indemnizaciones que por estas expropiaciones ha-
yan de hacerse, serdn de cargo de los contratistas.

nnnnnnnnnnnnnnnn

89) “Cuando los contratistas se decidan a explorar una o
varias regiones cuya superficie total, sumadas todas, no exceda
de diez mil kilometros cuadrados, deberi notificar su determi-
nacidén al Gobierno, el cual al recibir Ia notificacién suspende-
ri inmediatamente por sgis meses la primera vez y por tres me-
ses las demds, por medio de resolucién, la disposicién de fuen-
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tes y depdsitos de petrdleo dentro de las regiones descritas, de
_extension total de diez mil kilémetros cuadrados.

................

13%) “E] término del contrato sera de 40 ahos” (7).

1os Capitales Franceses
Asesorig militar y mercados

Lord Murray sabia que en el oeste se levantaba un gran
competidor para el imperialismo inglés, comoquiera gue los
Estados Unidos no ocultaban su interpretacién de la Doctri-
na Monroe: América para los Norteamericanos. Decenas de
intervenciones en el continente: México, Centroamérica, Co-
lombia, Cuba, Puerto Rico, Santo Domingo, ete., mostraban
el deseo de los gobernantes norteamericanos de preservar la
libertad de accion para su armada y sus capitales. Sabia tam-
bién Monroy que los trusts norteamericanos del petréleo no .
serian indiferentes a la intervencion de los capitales euro-
peos en su “zoma de influencia”. Por eso, con el desprendi-
miento preopioc de un gran sefor, queria asociar los capitales
franceses/a/'la empresa a fin de ‘utilizar 1a “entente cordial”
como un|/medio de presién contra el avance americano. So-
bre tal propoésito informaba al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores en Francia su representante diplomético en Bogo-
t4d en comunicacién del 13 de septiembre de 1913:

“Lord Murray of Ehibank, en el curso de su viaje de regre-
so de Quito a Bogota, que hizo por tierra, ha ido a visitar a Bue-
naventura sobre el Pacifico. Al llegar a Bogota firmd con el Go-
bierno colombiano un contrato que le da los estudios. para la
comstruccion de un puerto de acceso a esta ciudad cuya impor-
tancia va a aumentar a partir de la apertura del Canal de Pana-
mé y cuando la linea del ferrocarril del Pacifico en construc-
cién, que une a Buenaventura-Cali-Bogotd, sea terminada. El pre-
vé que la inversién podria elevarse a 10 millones de francos.

“Lord Murray me bha informado enseguida de este nuevo ne-
gocio declardindome que si estaba contento de obtener esta em-
presa para su pais y la Casa Pearson no lo estaria mencs de ver
al Gobierno colombiano otorgar a la industria francesa los tra-

7. Archivos del Ministere des Affaires Etrangeres (MAE) de France. Co-
lombie, nouvelle série, Vol. 12: Agriculture, industrie, travaux publics,

- mines. 1894-1901; 1908.1917. pp. 173-175.
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bajos de fortificacién que habri que levantar alrededor de este
nuevo puerio con el fin de defenderlo en el caso eventual de
guerra entre Colombia y otra potencia maritima. El Gobierno
colombiano habria ya reconocido la necesidad de fortificar a
Buenaventura. |

“Me apresuro a transmitir estas indicaciones a Vuestra Exce-
fencia, quien juzgarad sin duda dtil llevarlas al conocimiento de
nuestras casas francesas tales como Le Cruset y Saint Chomond,
que se ocupan de la construccion de trabajos de defensa en el
extranjero.

“Fs probable, en efecto, que por su parie los oficiales de la

- Misién Chilena actizer para hacerla adjudicar de preferencia’ a

casas alemanas; habrd pues interés en que las ofertas francesas
lleguen a Bogotd en primer lugar” (),

Cuando la propuesta de Liord Murray llegé a Francia,
los altos mandos militares franceses ya estaban informados
del asunto y como muestra de especial cooperacion con la
industria de guerra de su pais habian dado a ésta la infor-
macion sobre la posibilidad de este negocio militar. A este
respecto el Ministro de Guerra francés-escribié el 25 de no-
viembre de 1913 al Ministro de Relaeciones Exteriores de
IF'rancia lo siguiente:

“Por vuestra comunicacién N°® 12 del 25 de octubre-de 1913,
os habéis dignado informarme que el\ Gobierno colombiano s
apresuraba a hacer construir en Buenaventura, sobre el Pacifico,
un puerto fortificado; asimismo llamais mi atencidon sobre la ven-
taja que habria en informar de este hecho a aquellos de nuestros
grandes establecimientos metaliirgicos susceptibles de interesar-
se en esta empresa. ‘

“Creo deber agregar que de las informaciones obtenidas ofi-
ciosamente por mi Departamento resulta que estas dos socieda-
des (Le Cruset y Saint Chomond) ya han tenido conocimiento de
los trabajos proyectados y que ya han concluido un acuerdo en
los términos del cual sélo la primera haria ofrecimientos para
la ejecucion” ), '

La cooperacidén entre el ejército franecés y la industria
de guerra se explica méas claramente en este caso por la si-

8. lbid., pp. 178-179. (El subrayado es nuestro}.
9. Ibid., p. 203.
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tnacién del ejéreito colombiano en ese momento y por la co-
yuntura mundial. E]l conflicto con Alemania aparecia como
inevitable e inmediato y para nadie era un secreto la in-
fluencia directa e indirecta de los alemanes sobre el ejérei-
to colombiano. Los prusianos habian entrenado al ejército
de Chile y a su vez oficiales de este pais habian venido a
entrenar a los cuadros del ejército colombiano. Después de
la guerra franco-prusiana el ejército aleman era un espejo
que atraia las miradas de todos los ejércitos del mundo, y
el hetho de que las tropas chilenas hubieran obtenido reso-
nantes victorias sobre sus vecinos del Pacifico era un in-
centivo para que los ejércitos latinoamericanos, entre ellos
el de Colombia, buscaran la misma asesoria. Gracias a ella,

en efecto, el ejército chileno aparecia no sdlo como un mo-

delo de eficacia militar sino también de profesionalismo y
de neutralidad politica.

Diplomacia, negocios y milicia se complementan. Por la
misma época, la firma francesa Louis Dreyfus y Cie, espe-
raba establecer un gran banco central en Colombia y el

agente del proyectado banco informaba lo siguiente:

“Louis Dreyfus et Cie.
Paris, 22 janvier| 1914,

Monsieur Gout, Directeur du Ministere des
Affaires Etrangeres. Paris.

Monsieur le Directeur:

“Nos permitimos comunicaros la copia de una carta que aca-
bamos de recibir de nuestro representante en Bogoti en la cual
se ocupa del asunto de la creacion de un Banco Estatal.

“La naturaleza de este documento puede interesar al Depar-
‘tamento y por este motivo os lo comunicamos a titulo puramen-
te confidencial. |

“Dignaos recibir, Sefor Director, nuestros sentimientos de
aprecio,

Louis Dreyfus”.
Copia: “Bogota, 20 de diciembre 1913
Sefior LOUIS DREYFUS y Cie., Paris
Mision Militar en Colombia

“A titulo de informacidén le comunicamos que la Misién Mi-
litar Chilena encargada hasta acd de la instruccién del ejéreito
colombiano ha renunciado como consecuencia de un conflicto’



494

ALVARO TIRADO MEJIA

con el Estado Mayor. El Ministro de Guerra acaba de contratar

-para reemplazarla a upa misién alemana, por intermedio del

Coénsul General de Hamburgo. :

“De acuerdo cen el Sefior de Fontenay, hemos llamado la‘

atencion de Ios Ministros de Finanzas y del Tesoro sobre Ias con-
secuencias que esta determinacién podria temer sobre las rela-
ciones comerciales Franco-Colombianas y sobre las relacicnes
entre los dos paises. ..” (10},

Para nadie es un secreto que la asesoria militar no es

gratuita y que sus méviles no son propiamente filantrépicos.
Detras de la asesoria militar vienen la subordinacién ideo-
l6gica y la venta de armamentos. Esto lo sabia muy bien el
representante diplomatico francés en Bogota, quien ademas
conocia la eficacia de las “atenciones” que se hacen a los
funcionarios. Por eso, el diplomatico alertaba a sus superio-
res para que entraran en conversaciones con un alto funcio-
nario colombiano que iba en el mismo buque en el que por
correo se anunciaba su llegada, con el objeto de no perder
el mercado de armas de guerra.

10.

“Bogoté, 20 de julio de 1914.
El Ministro de Francia en Bogoti 2
Su Excelencia, el Sefior Ministro de

Relaciones Exteriores, Paris.

“El Sefior Restrepo Plata, Ministro de Hacienda (Finanzas) °

acaba de presentar su renuncia para pasar a ocupar las funcio-
nes de Coénsul General de Colombia en Londres y sobre todo
de Agente Fiscal en Europa. El Sefior Restrepo Plata fue el prin-
cipal negociador del contrato con el Banco Louis Dreyfus de Pa-
ris para la creacién de un banco en Colombia; igualmente, ha
concertado el acuerdo con la Esmerald Cy. Es sobre todo con
el fin de terminar el acuerdo con esta compaiia inglesa que el
antiguo Ministro de Finanzas se dirige a Londres donde reem-
plazara al Sr. Jorge Roa, quien quiere volver a Colombia.

lllllllllllllllll

“No he ocultado al Sr, Restrepo Plata que la intencién de
su colega en el Ministerio de Guerra de llevar una misién mili-
tar alemana a Colombia, en caso de realizarse, no facilitaria su

Archivos del Ministere des Affaives Eirangeres (MAE) de France. Colom-
bie, Nouvelle série, Vol. 11: Finances. 1908-1918, pp. 227-229. (El sub-

rayado es nuestro).
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tarea en Paris, si es que desea interesar el ahorro francés en Co-
lombia. El Sr, Restrepo Plata se ha mostrado muy conmovido
con este prondstico y me ha confiado que haria todo lo posible
para impedir el menor desacuerdo en las relaciones entre Fran-

., cia y Colombija, que él ignoraba por otra parte lo referente al
asunto de la Misién Alemana, Unicamente tratado entre el Pre-
sidente de la Republica y el Sr. Arango, Ministro de Guerra, y
que él no dudaba de la importancia que tal hecho podia tener
sobre las relaciones entre los dos paises.

“El Sr. Restrepo Plata se¢ dirige a Francia en el paquebote
que lleva este correo y si se le habla en ese mismo sentido desde
su llegada a Parfs no hay duda de que usari la influencia que
tiene ahn sobre sus colegas de gabinete para combatir los pla-
nes del Dr. Arango, si ain es tiempo de evitar }a pérdida del mer-
cado de Colombia para los productos de nuestra industria nacio-
nal de armas de guerra. ‘

Firma” (D,
El Banco Dreyjus

Por la/misma epoca, la Casa Dreyfus de Paris pretendia
financiar la creacion de un banco del Estado en Colombia.
De las gestiones de esta firma dio cuenta el representante
diplomatico de Francia en Colombia en una comunicacion
en la|que se destacaban el importante papel que el sistema
bancario juega en la expansiéon comercial y las inversiones,

vy la necesidad de una accién conjunta entre capitales fran-

ceses e ingleses como medio de presion frente al poder nor-
teamericano:

“Bogotéd, 27 de mayo de 1913

El Ministro de Francia en Bogoti a
Su Excelencia el Sefior Ministro de
Relaciones Exteriores.

“E] Gobierno colombiano, segiin parece, esti a punto de fir-
mar un contrato con el Banco Louis Dreyfus de Paris para la
creacién de un banco del Estado.

-------- I TR SR

“Bs cierto gque la creacidén de un Banco del Estado en Co-
lombia, con la ayuda de capitales franceses, nos devolverd este

11. 1bid., pp. 225-226. (El subrayado es nuestto).
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pais del cual comenzamos a ser desplazados econémica y mo- - norteamericanos Mu
ralmente por nuestros concurrentes. Era pues tiempo de modifi-
car nuestra actitud y de no persistir en comprometer enteramen-

y comedidamente el embajador fran-
cés en Washington sonded al Secretario de Estado nortea-
mericano y de su gestién dio cuenta en estos términos:

te nuestra influencia por nuestra politica de abstencidn, en una .

' regiébn cuyo porvenir es innegable.

“Por mucho tiempo hemos permanecido, en lo que concier-
ne al pais, exclusivamente bajo la impresion de las reclamacio-
nes de los particulares que han sufrido pérdidas durante las re-
voluciones; ha llegado ¢l momento de erguirse y de contemplar
la politica a seguir en estas repiiblicas bajo otro punto de vista
y de no dejar el campo libre, sobre todo a nuestros rivales, sin
tratar de defendernos; esto equivale, ya lo he escrito, a asumir
una pesada responsabilidad frente a la Francia del maiiana.

“Pienso que el Banco Louis Dreyfus es bastante potente pa-
ra encargarse solo de la creacién de un Banco de Estado y de
un Banco Hipotecario en Colombia; sin embargo, si este banco
considera que debe solicitar el concurso de financistas extran-
jeros, mi opinidn seria la de aconsejarle que se dirigiera prefe-
rentemente a los ingleses, que no a los americanos, especialmen-
te. Por otra parte, he expuesto a Vuesira Excelencia el interés
gue tendriamos de utilizar en Colombia la ‘entente cordial’ ¥
penetrar alli de acuerdo con los financistas ingleses que se dis-
ponen a aportar capitales considerables a este pais. Que Vuestra
Excelencia se digne recordar mis despachos a propésito 'de la
Casa Pearson. de Londres. La colaboracion de bancos america-
nos tendria por consecuencia enajenarnos, desde el'comienzo, la
simpatia de los colombianos y arrojarlos atin maéas al lado de los
alemanes, con gran detrimento de nuestra industria que perde-
ria asi, para el futuro, un mercado seguro. Perderiamos la con-
fianza de los colombianos que se dirigen a nosotros precisamen-
te para escapar al peligro americano y ademds correriamos el pe-
ligro de ser arrastrados por los Estados Unidos a una politica

frente a Colombia que no corresponderia a los intereses de Fran-
cia” (12),

Los capitales europeos piden permiso al gobiemmo uortemmericano

Hasta ahora todo era proyectos y “entente cordial” en-

“28 de mayo de 1913, Washington.

El Embajador de la Repiblica Francesa en

los Estados Unidos a Su Excelencia

M. Esteban Pichon, Ministro de Relaciones Exteriores.

“Por comunicacidn del 7 de este mes, Vuestra Excelencia ha
querido informarme sobre un proyecto de creacién, bajo los aus-
picios de la Casa Louis Dreyfus y Cie., de un banco de emision
en Colombia y solicitarme mis opiniones al respecto después de
haber hablado de la cuestidn al Secretario de Estado, si yo lo juz-
gaba conveniente.

“Desde el punto de vista financiero, el principal elemento de

. apreciacion relativo al porvenir del proyecto consiste, natural-

mente, en las informaciones que podemos poseer sobre el esta-
do del pais y sobre las oportunidades de mejoramiento que pue-
da ofrecer este Estado, notablemente malo en lo que concierne
a sus finanzas, como lo muestra la correspondencia de nuestro
Representante en Bogots.

“Seglin esos informes poco alentadores, pareceria que el pro-
yecto en cuestién se parece a muchos otros que comienzan por
funcionar de una manera conveniente en paises como éste y que
después se ven detenidos en su impulso, a consecuencia de cir-
cunstancias locales, perturbaciones o revoluciones.

“Desde el punto de vista de nuestras relaciones con los Es~
tados Unidos no hay duda del derecho de nuestros nacionales.
Ellos se limitan a prestar una cooperacién que se les solicita pa-
ra asegurar la creacion y facilitar el funcioramiento de un ban-
co que, por ser ‘Banco del Estado’, serd naturalmente, yo lo su-
pongo, de nacionalidad colombiana.

“Sin embargo, con el fin de asegurarme en la medida de lo
posible de no causar malentendidos perjudiciales que pudieran
perjudicar nuestros intereses, he mencionado este proyecto al
Secretario de Estado en el curso de una entrevista que habia
discurrido sobre otros temas. Como para Méjico, su primera pre-

tre los capitales ingleses y franceses. Solo faltaba una pe-
quefia cosa: solicitar al gobierno de los Estados Unidos el
permiso para invertir en Colombia, pues dentro del reparto
del mundo en “zonas de influencia” América era para los .

guuta ha sido: es para vuestros compatriotas una empresa priva-
da o vuestro gobierno lleva alli una parte? Yo he respondido
que el gobierno de la Republica no tenia nada que ver; que el
banco a fundarse tendria naturalmente en el pais lazos estre-
chos con el Gobierno puesto que se trataba de un banco de emi-
sion; pero que seria un contrato como los que puede concluir

12, Ibid., pp. 151-152. todo gobierno con particulares.
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“Estas 'seguridades parece que han satisfecho a M. Bryan,

que por lo demds no me ha ocultado que jamis él habia oido

hablar de este proyecto, precisando que las relaciones de los Es-
tados Unidos con Colombia eran de lo mas confusas en el pre-
sente. Un nuevo Ministro ird pronto a reemplazar al Sr. Du Bois
a Bogotd y procurard poner las cosas en claro y llegar a un
- acuerdo. En el estado actual, el Secretario de Estado no sabria
decir si una participacién americana, a la que yo habia hecho
alusién como una posibilidad, seria naturalmente posible” {13),

Asi pues, el Secretario de Estado norteamericano no ha-
bia oido hablar del proyecto de inversiones y no parecian
existir hasta el momento mayores obstaculos para su rea-
lizacion. Sélo contaba la oposicidn del sector bancario co-
lombiano que gqueria defender sus intereses —Ilos cuales por
lo demas no eran los mismos que los de sus deudores colom-
bianos— contra la concurrencia del capital extranjero. Dé
esa oposicién informod el representante diplomatico de Fran-
cia en Bogota:

“Bogoti, 18 de septiembre de 1913.

El Ministro de Francia en Bogoti ' a
Su Excelencia M. Stephen Pichon,
Ministro de Relaciones Exteriores.

“El representante del Banco, Louis Dreyfus de Paris ha fir-
mado con el Gobierno colombiano dos contratos para 13 \crea-
cién de un banco de emision y de un banco hipotecario.

“Bstos documentos han sido publicados y van a ser some-
tidos préximamente al Senado colombiano y después a la Cama-
ra de Diputados.

“Los vancos locales adelantan una campafia vigorosa contra
estos dos proyectos que desde su punto de vista presentan sobre
todo el grave inconveniente de bajar la tasa de interés a 8% en
Colombia, mientras que es actualmente de 15 a 20%. Estos ata-
ques son demasiado interesados para constituir un verdadero
peligro, Las disposiciones en el Senado parecen favorables; los
senadores se dan cuenta de las ventajas que presenta para el
pais la instalacién en Colombia de un gran banco de Paris; en
la Camara de Diputados los intereses particulares pueden jugar
un papel mas grande. Se necesitan mentalidades muy exclusivis-
tas para querer que el extranjero que hace un aporte no obtenga
ningin beneficio.

13. Ibid., pp. 153-154.
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“Los contratos han sido acogidos favorablemente en provin-
cia en donde la necesidad de dinero se hace sentir especialmente
y donde los préstamos a la tasa usuraria de los bancos de Bogo-
ta paralizan todos los progresos de la agricultura” (1),

‘Las casas Pearson y Dreyfus fracasan en Colombia

El 13 de noviembre de 1913 el representante de Fran-

cia en Bogotd escribié al Ministro de Relaciones Exteriores
de su pais:

“El sefior Robert Koch, representante del Banco Louis Drey-
fus de Paris, ha venido a informarme sobre su intencién de hacer
retirar del orden del dfa el contrato que este establecimiento fi-
nanciero ha firmado con el Gobierno colombiano con miras a

. la creacién de un Banco de Emisidon en Colombia y que sera so-
metido a la discusién del Senado” (19), y

El dia 24 de noviembre del mismo afio, el mismo funcio-
nario volvié a escribir en términos en los que a espacio ex-
plica la causa del fracaso de los capitales europeos en Co-
lombia:

“El/ Ministro de Francia en Bogota, a
Su |Excelencia ¢l Seflor Ministro de
Relaciones Exteriores, en Paris.

“Lord ‘Murray acaba de retirar el contrato firmado entre el
Gobierno colombiano y la Casa Pearson de Londres, que era
sometido a la aprobacién de la Cdmara de Diputados. El ha
constatado en efecto que no tenfa ninguna posibilidad de éxito
antes de la terminacidn de las sesiones del Congreso que serd
dentro de pocos dias.

“EBl Delegado de la Casa Pearson, sin embargo, ha trabajado
durante 10 diez meses ¢con una admirable persistencia, no dejan-
dose desanimar por ningiin obsticulo y haciendo todas las conce-
siones posibles al amor propio nacional colombiano. Ha sido
vencido por un conjunto de circunstancias que han sido mas
fuertes que él.

“Puede decirse que este fracaso tuvo pequenas y grandes cau-
sas. Entre las pequeiias citaré un tipo de xenofobia de la que

14. Ipid., p. 160.
15. Ibid., pp. 181-182,
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estdn animados aln ciertos medios ultra-clericales de Bogoti,
que temen la llegada de extranjeros al pais, sobre todo de no ca-
tolicos, y los cuales profesan, desde el punto de vista religioso,
ideas que permiten comparar a Colombia con el Tibet; hay en-
tre ellos algunos que quisieran elevar alrededor de su pais una
suerte de muralla china destinada a aislarlo de todo contacto

- con el extranjero. '

“Viene luego el hecho de que el contrato habia sido aproba-
do y firmado por el Gobierno; ahora bien, éste se encuentira en
abierta hostilidad con la mayoria en las dos Camaras. Estas, a su

turno, parecen (nicamente preocupadas en ser desagradables al’

Presidente de la Reptiblica y a sus Ministros.

“A decir verdad, las pequefias causas presentaban sin duda
dificultades, pero no un obsticulo infranqueable. Yord Murray
habria podido ‘en rigor’ lograr su objetivo. El habia adquirido
personalmente en Bogoti, en todos los sectores, upa influencia
personal considerable, pero hubo comntra él dos grandes causas:
Ja intervencion de los Estados Unidos y la acciéon de su propio
Gobierno.

“En lo que concierne al Gobierno Inglés, de un momento &
otro cometid el error, que es sepalado’ a Vuestra Excelencia en
mi relacién N° 124 del 12 de agosto, de promover con aspereza

-la discusion sobre el asunto de Puerto Wilches en el momento

en que una firma inglesa trabajaba para obtener un contrato e¢n
Colombia. En efecto, por una parte, el Ministro de'lInglaterra en
Bogota sostenia lo mejor posible a su compatriota y-secundaba
todas sus gestiones con el fin de facilitar la tarea de Lord Mu-
rray. Al mismo tiempo, el Seflior Windham recibia del Foreing
Office Jas instrucciones mas. firmes para intervenir ante el Go-
bierno colombiano en favor de los promotores del negocio de
Puerto Wilches. Esta accién fue una de las principales causas
del fracaso de la Casa Pearson. En efecto, la opinién piiblica se
conmovié vivamente en presencia de esta intervencién diploma-
tica en favor de una causa tan poco simpatica en Colombia y
se dijo que, al abrir las puertas a una nueva empresa inglesa,
el pais podia exponerse en el futuro a una serie de humillacio-
nes y sinsabores del mismo género. En presencia de tal situa-
cién el juego de los americanos resultd facil. Fue entonces cuan-

do llegd la noticia enviada por el Ministro de Colombia en los.

. Estados Unidos de la cual he dado cuenta por mi despacho N@

212. Ella hacia comprender al Gobierno colombiano que en
Washington se veria mal la firma de un confrato con la Casa
Peaxson y que seria preferible renuunciar a él si se queria llegar
riapidamenie a un acuerdo sobre la cuestion de Panama. Ia opi-
nién pablica se indignd por esta presién que produjo un efecto
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“tanto mas considerable sobre el gabinete de Bogoti cuanto que
coincidia con el viaje trivnfal del Sr. Roosvelt por la América
del Sur y que acd se recibia el eco de los homenajes rendidos
por América Latina a aquél, que ante los colombianos personi-
fica la politica de Ja fuerza bruta. El Gobierno parece haberse
intimidado ante este abandono y este aislamiento. En una sesién
secreta de la Céamara de Diputados, el Ministro de Relaciones
Exteriores reconocié que si no habfa habido presién directa del
Gobierno de Estados Unidos, al menos se habfa tenido conoci-
miento de sus descos.

“R} Gobierno dejé a la Camara toda la libertad de pronun-
ciarse en el asunto del contrato Pearson y declaré que se desen-
tendia de ello.

“En estas condiciones no quedaba a Lord Murray maés que
retirar su contrato.

“De todas maneras es interesante constatar Ia influencia ejer-
cida aqui, como en Quite, como e¢n Costa Rica, por los Estados
Unides, los cuales por todas partes se consiifuyen en obsticulo
a los esfuerzos que hace la sociedad inglesa en cuestién por esta-
blecerse en estos pafses; o hay duda de que los americanos, tal
como lo be sefialado ya, pretenden apartar toda influencia eu-
ropea de/las regiones vecinas al Istmo de Panamd. Por otra par-
te, ‘parece que sus proposiciones para arreglar el diferendo de
Panami y Ia oferta de 20 millones de délares hayan sobre todo
tenido por objeto distraer Ia atencién de los coniactes con Ila
Casa Pearson de Londres'y el Banco Louis Dreyfus de Paris y
hacer fracasar, a todo precio, estas tentativas eurspeas” (29),

El imperialismo inglés y el ferrocarrii de Puerto Wilches

La historia de los ferrocarriles en Colombia es una his-
toria de tropelias, incumplimientos y estafas por parte de
firmas inglesas y norteamericanas. Casos hubo, como el del
ferrocarril de Girardot, en que en tres ocasiones diferentes
se pagd el costo de la obra, o como el del ferrocarril de An-
tioquia que fue terminado con dineros departamentales des-
pués de que en una firma extranjera, en forma dolosa, in-
cumplid con su obligacién apenas iniciados los trabajos. Ilus-
trativo de la situacion es el documento en el cual el repre-
sentante diplomatico de Francia en Bogota daba sus opinio-

16. Atxchivos del Ministere des Affaires Etrangeres (MAE) de France. Co-
lombie, Nouvelle série, Vol. 12: Agriculture, indpstrie, travaux publics,
mines. 1893-1901; 1908-1917. pp. 201-203. (El subrayado es nuestro).
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nes y re—lataba la conversacién que tuvo en el afio de 1894
¢on el Sr. Miguel Antonio Caro, quien estaba encargado de
la Presidencia. En ese momento (1894), una firma francesa
hacia proposiciones para construir un ferrocarril gue uniria
a Bogota con el rio Meta, y el diplomatico francés, que co-
nocia la situacion, se referla a los competidores en estos tér-
minos:

“Bogota, 14 de mayo de 1894

Ei Cénsul de Francia en Bogota al

Presidente del Consejo del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

..a este propdsito, he tenido una importante comunicacion
con e] Vicepresidente de la Repiblica, de 1a cual debo informa-
ros a grandes lineas porque ella revela por parte del Primer Ma-~
gistrado del pais actitudes de las cuales la Industrla francesa po-
dria sacar beneficio.

“Hasta aca, Ud. lo sabe, la concesién de lineas de ferrocarril
en Colombia ha estado reservada casi exclusivamente a socieda-
des inglesas y norteamericanas. Desgraciadamenie, estas socieda-
des no han respondido a la confianza/que se les ha testimonia-
do. Poco deseosas de hacer obra util y benéfica y, por el con:
trario, preocupadas inicamenie en asegurarse €n poco-tiempo ¥
por todos los medios los maAs grandes beneficios posibles, su
explotacién no ha sido mas que una larga sucesion de escanda-
los, entre los cuales el dltimo, sobrevenido hace algunos meses
a propodsito del Ferrocarril de Antioquia y en el que se encuen-
tran comprometidos un cierto nGmero de personalidades politi-
cas, arroja una opinidn poco edificante sobre las costumbres de
los hombres que se han sucedido en ¢l poder durante los 1itimos
afos.

“En el curso de una visita que hice el otro dia al Vicepresi-
dente de la Repiiblica, al caer la conversacidn sobre estos hechos,
el Sr. Caro —de quien me apresuro a decir que su honestidad
y honorabilidad estin por encima de toda sospecha—, no me
ha ocuitado su repugnancia ante los negociados a los que Ha-
bian dado lugar las tuestiones de concesion y explotacion de las
vias férreas en Colombia. Me permiti entonces observar a mi
interlocutor, con la libertad que autorizaba el tono familiar de
una charla que no tenia nada de oficial, que me parecia muy
facil remediar en el futuro tales hechos, pues sélo habia que pro-
ceder con mas prudencia... Ustedes hasta acd s6lo han tenido
negocios en materia de ferrocarriles con los ingleses y los ame-
ricanos; véase el resultado obtenido: después de haber gastado
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mas dinero del que habria sido necesario para dotar al pafs de

~un sistema completo de vias férreas, a‘penas poseen 200 kil6-
metrog dividos en una decena de pequeilos pedazos sin cone-
xmn” (17)

Como era de estilo, en 1a ejecucién del ferrocarril de
Puerto Wilches se presentaron problemas con la firma in-
glesa encargada de efectuarla. Segin las normas del dere-
cho internacional y segiin una clausula expresa del contra-
to con dicha firma, los diferendos que se presentaran debian
ser fallados por los tribunales colombianos, pero en contra
de todo derecho y. en contra de la estipulacion expresa el
Gobierno inglés empleé la presién diplomatica y la amena-
za de sus cafiones para imponer a Colombia el punto de vis-
ta de sus capitalistas.

“Bogota, 2 de octubre de 1913.
El Ministro de Francia en Bogoti al

Ministro de Relaciones Exteriores.

‘. /.Por otra parte, el asunto de Puerto Wilches ha dado’lu-
gar a/un problema interesante. En el contrato con esta compa-
fia se dice que los firmantes renuncian a la intervencién diplo-
matica en caso de desacuerdo; sin embargo, inmediatamente se
acudié. al. Gobierno| inglés y éste did a su Ministro en Bogota
instrucciones para que interviniera en una forma cuya firmeza
ha sido objeto de reclamaciones en el Parlamento colombiano.

“Es el recurso inmediato a la reclamacién diplomdtica, me
decia el Dr. Urrutia (Ministro de Relaciones Exteriores de Co-
lombia) lo que asusta a los colombianos y los hace desconfiar
de todo contrato con los exiranjeros; tanto mdés cuanto que la
clausula de renuncia a. la intervencién diplomaitica, inscrita en
los contratos no parece tener valor y permanece letra muerta.
Por qué no dirigirse a nuestros tribunales como lo haria una so-
ciedad colombiana que tuviera dificultades en Inglaterra?

“Seglin lo que me decia mi colega inglés, el Sr. Wyndham,
el Gobierno britinico no reconoceria la validez de la cliusula
de renuncia incluida en los contratos” (18).

17. Ibid., pp. 7-13.
18, Ibid., pp. 185-186.
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No obstante, Lord Murray querfa hacer una gran con-
cesion: que una empresa que iba a funcionar en Colombia

se rigiera por la legislaciéon colombiana, tal como lo informé

el Diplomatico francés en Bogota:
“Bogota, 23 de octubre de 1913.

'El Ministro de Francia en Bogot al
Ministro de Relaciones Exteriores de Francia,

“Bn mi informe N¢ 177, he hablado de la importancia que
podria presentar en el futuro la interpretacion de la cldusula ins-

crita en los contratos hechos por extranjeros con el Gobierno co-

lombiano vy segtin la cual los primeros declaran que en caso de
conflicto renuncian a2 toda intervencion diplomatica.

“Bsto lo ha comprendido Lord Murray of Elibank, el dele-

gado de la Casa Pearson de Londres. El acaba de escribir al Mi-
nistro de la.Instruccién Piblica una carta en la cual declara que
la empresa inglesa que espera establecer en Colombia serd una
verdadera asociacion entre ¢l Gobierno colombiano y la Casa
Pearson. Tiene pues la intencidn de formar una compafia se-
gan la legislacién colombiana y sometida a las leyes colombia-
nas; ella no podra pues, en ningln caso, recurrir a la interven-
cidn de agentes diplomaticos exiranjeros,

“Esta declaracién, claro estd, ha [producido el mejor efecto
y la prensa de Bogota la comenta muy favorablemente”:9),

Fuera de buena o mala fe, l1a propuesta de L.ord Murray
chocd con la concepeidn que su gobierno tenia de la “rela-
cibn entre naciones”. Para el imperialismo inglés no habia
mas que su propia ley, v por encima de la legislacién de los
“pueblos barbaros” estaba la obra civilizadora de sus. caho-
nes. El representante francés dio cuenta de lo que ocurria
‘en estos términos:

“Bogota, 2 de diciembre de 1913.

El Ministro de Francia en Bogota al
Ministro de Relaciones Exteriores.

“En mis informes Nos. 177 y 203 tuve el honor de sefalar

a Vuestra Excelencia la renuncia formal que habia hecho Lord

Murray of Elibank a toda intervencidn diplomadtica de su gobier-
no por las diferencias eventuales que pudieran nacer entre el
Gobierno colombijano y la Casa Pearson si se acordaba a ésta
la concesidn que solicitaba para explorar pozos de petréleo.

19. Ibid., p. 190.
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“La opinién piblica enseguida se mostrd satisfecha, pero los
incidentes de] asunto de Puerto Wilches de nuevo la volvieron
desconfiada. Sus dudas fueron mantenidas por los tempesiuosos
debates en e] Parlamento sobre la reclamacion inglesa. Se hizo
notar que los firmantes de este contrato también habfan renun-
ciado a la intervencidén diplomaitica en el contrato de 1906 y que
no obstante en ese momento hacian intervenir al Ministro de la
Gran Bretaiia.

“Algunos miembros de la Camara de Diputados solicitaron
al Ministro de Relaciones Exteriores que se asegurara con el
Ministro de Inglaterra del valor de esta renuncia; aquél telegra-
fi6 entonces a Londres de donde le respondieron que el Gobier-
no de Su Majestad Britinica no podia restringir Ia proteccion
que debia a todos los siibditos de Su Majestad; sin embargo, y
con el fin de dar una muestra de confianza al Gobierno Colom-
biano, consentiria en que en lo concerniente al asunto Pearson
no intervendria sino en ¢asos extremos.

“Leida esta respuesta por el Ministro de Relaciones Exterio-
res a la Camara, en sesion secreta, se produjo un efecto desas-
troso; se concluyd que|la renuncia de Lord Murray no era mas
_que aparente y que después de las complicaciones del Ferroca~
rit de Puerto Wilches, Colombia podria tener algtin dia las sus-
citadas| por la Casa Pearson pues, se preguntaban los diputados,
en| donde comenzaba el caso extremo?” (20),

La intervenciéon norteamericana

La otra “gran causa” del fracaso de las inversiones eu-
ropeas fue la intervencion de Norteamérica. En el momento
mismo en gue Lord Murray hacia las propuestas de inver-
sién aparecen los petroleros norteamericanos, intirmamente
ligados a su gobierno, para impedir la entrada de los compe-
tidores europeos. Los manejos de las compafiias yankis fue-

ron relatados enesta forma por el diploméatico francés en
Bogota:

“Bogota, 17 de julio de 1913,

El Ministro de Francia en Bogota al
Ministro de Relaciones Exteriores de Francia.

“Me apresuro a responder el despacho de Vuestra Excelen-

20, 1bid., pp. 206-207. (Bl subrayado es nuestro).
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cia del 2 de junio dltimo, concerniente-a la misidn del Sr. Doyle
en Colombia,

“El Sr. Doyle se encuentra desde hace algin tiempo en Bo-
gota donde ha sido presentado por el Encargado de Negocios
americano al Presidente de la Republica y al Ministro de Rela-
ciones Exteriores, como agente de la ‘Carebbean Petroleum Cy’.
Bajo este nombre la ‘General Pesphalt Cy.’, trust del petrdieo,
trabaja en Venezueia desde que tuvo dificultades con el Presi-
dente Castro a propdsito de las concesiones de los pozos petro-
leros de Bermmidez. La compafia se llamaba entonces WNew York
and Bermiadez Cy.

“El Sr. Doyle tendria el deseo de celebrar con el Gobierno
colombiano un contrato parecido al de la Casa Pearson para la
bihsqueda de petrdleo. Al efecto, éI ha propuesto al Gobierno co-
lombiano hacer venir los 30 grupos de gedlogos que la ‘Care-
bbean’ tiene en este momento en Venezuela, con el fin de bus-
car pozos de petréleo en Colombia, y reclama el derecho ex-
clusivo de'exportaciones, Sin embargo, en presencia de lo suce-
dido entre la compafia americana y el Gobierno venezolano, el
Gobierno colombiano no ha aceptado estas-ofertas. El Sr. Doyle
ha creido que él mismo debia venir a Bogota y en este momen-
to estad sobre todo empefiado en hacer fracasar el arreglo pro-
yectado con la Casa inglesa Pearson. Me parece dificil, por otra
parte, que este americano llegue a alglin resultado practico en
tanto que el conflicto politico entre Colombia y ios Estados Uni-
dos no haya sido arreglado; pero en espera de un acuerdo se pre-
para para beneficiarse del cambio que en Colombia podria pro-
ducirse en favor de los americanos” (21),

La parte final del documento transcrito sefiala el punto

algido de la relacién entre los Estados Unidos y Colombia
en ese momento, A partir de 1903 y como consecuencia del
“asunto de Panama”, las relaciones entre el gobierno colom-
biano y el de los Estados Unidos se deterioraron. No obstan-
te, los gobernantes colombianos, denotando la méas baja va-
loraciéon de la tan pregonada “soberania nacional”, pronto
trataron de entrar en arreglos con los gobernantes nortea-
mericanos a fin de normalizar las relaciones. Si no lo hicie-
ron antes, no fue por falta de deseos sino porque los yankis
tomaron despectivamente el asunto y sélo actuaron en un

21.  Archivos del Minisiere des Affaives Etrangeres (MAE) de France. Co-
lombie, Nouvelle sérle, Vol. 13; Affaires commerciales. 1900; 1906-1218.
p. 115,
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sentido de acercamiento cuando los intereses petroleros en-
traron en escena.

En 1909, el dictador Rafael Reyes intento arreglar el
asunto por un acuerdo mediante el cual, a cambio de U.S.
$ 2.500.000 y de algunos privilegios de transito por el canal,
Colombia reconocia los “hechos cumplidos”. Tan pronto se
supo el contenido del convenio Cortés-Root, en el que se
plasmaba este acuerdo, el pueblo de Bogota se levantd y el
dictador tuvo que abandonar el poder. -

En el afio de 1913, fue el Presidente Taft quien hizo un
ofrecimiento que agregaba a la afrenta la burla: a cambio
de U.S. § 10.000.000, de algunos privilegios de navegacion
por el canal y del pago de perjuicios por la obra del canal
y por la pérdida del ferrocarril de Panama que pertenecia
a Colombia, los cuales serian tasados por un tribunal de ar-
bitramento, Colombia debia en contraprestacion conceder a
los norteamericanos la opcidén para otro canal en el rio Atra-
to, otorgar bases de aprovisionamiento de carbdn para la
marina de Estados Unidos en las islas de San Andrés y Pro-
videncia y/reconocer |sin ninguna objecidén la independen-
cia de\Panama. Esta venta de territorio nacional no prospe-
ré, pero en la mente de los gobernantes colombianos siguid
gravitando'\la idea de un arreglo por indemnizacién pecu-
niaria. |

Por fin, el 6 de abril de 1914 se firmo el Tratado Urru-
tia-Thompson por el cual Colombia recibiria 25 millones de
ddlares como indemnizacidén total y los Estados Unidos ex-
presarian su ‘“sincero pesar” por el asunto de Panama.

El Senado colombiano ratificd el tratado el dia 8 de ju-
nio del mismo afio, pero no acontecié lo mismo en los Esta-
dos Unidos. En el Senhado de aquel pais hubo toda clase de
obstrucciones y casi un afio después, en marzo de 1917, el
estudio del tratado apenas salia del Comité de Relaciones
Exteriores. Las autoridades colombianas estaban presurosas
por recibir el dinero, pero los norteamericanos, antes de en-
tregarlo, querian nuevas concesiones, sobre todo en el cam-
po de los petrdleos. El tiempo transcurria, el tratado no era
aprobado y, conociendo los deseos de los gobernantes colom-
bianos por recibir los 25 millones de délares, los inversionis-
tas norieamericanos por intermedio de su gobierno hacian
saber que si no se accedia a sus demandas la indemnizacién
no vendria. Era tan claro este propédsito que el Embajador
de Colombia en Washington escribié a su gobierno lo si-
guiente: ‘
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“Washington, abril 20 de 1918.

‘Presidente Concha:

“...Mendigando su aprobacién (la del tratado), buscandola
por todos los medios reiiidos atin con la seriedad, haciendo en-
tender que el pais no puede cumplir sus destinos sino mediante
este pacto, no ha conseguido ni conseguira otra cosa que llevar-
les a todos la conviccidn, probablemente sin exceptuar al Pre-
sidente Wilson, de que hay tal afin de recibir aquellos

25.000.000, que por ellos empefiarian algunos hasta la sdbana

santa...".

“Lecolombia” - Carlos Adolfo Urueta” (22),

Solo cuando los petroleros obtuvieron todas las ventajas
que querian, el tratado fue ratificado por los Estados Uni-
dos (20 de abril de 1921).

Las condiciones eran entonces excelentes para que los
norteamericanos pudieran manipular con el objeto de hacer
fracasar las ofertas de sus competidores europeos. Ademas,
' dentro del reparto del mundo, se entendia gue la “zona de
influencia” para los Estados Unidos era Latinoamaérica, y el
Canal de Panamé daba a estos pretexto para alejar de las
regiones vecinas a las otras potencias, en aras de'la “segu-
ridad nacional”. Sobre esto una vez mas escribe el diploma-
tico francés en Bogota:

“Bogota, 26 de septiembre de 1913.

El Ministro de Francia en Bogota al
Ministro de Relaciones Exteriores en Francia

“Tres ingenieros ingleses de la Casa Pearson han llegado a
Buenaventura con el fin de estudiar la construccidn de un puer-
to. Por otra parte Lord Muwray ha firmado contratos anilogos
para los puertos de Tumaco sobre el Pacifico, cerca de la fron-
tera ecuatoriana, y de Cartagena, sobre el Atlantico. Igualmen-
te esta en conversaciones para el de Barranquilia.

22. Diaric “El Espectador”’, julio 31 de 1928; en: Jorge Villegas. Petrdleo,

Oligarquia & Imperio. Bogotd, Ediciones E.S.E., 1969. p. 162. En esta
obra, excelentemente documentada, se demuestran las tropelias cometidas por
.. las compafifas petroleras norteamericanas en-Colombia y su papel respecto a
la “indemnizacién de Panamid”. Por lo demds, alli mismo se sefiala ¢émo la

actitud posterior del mismo Embajador Urueta se debié a que fue sobornado
por la Standard Oil Company,.
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“La actividad desplegada por Lord Murray no me parece
que sea del gusto de los norteamericanos que, es iniitil repetir-
lo, parecen considerar esta regién de América del Sur como un
campo de accién que les debe ser reservado con el fin de per-
manecer como duefios exclusivos de las comunicaciones entre.
los dos océanos. Ellos estan pues descontentos de ver operar a
europeos sobre un terreno en el que pretenden conservar €l mo-
nopolio para los Estados Unidos.

“Lord Murray habia presentado al Gobierno del Ecuador un
proyecto de contrato para la biisqueda de petrdleo, el cual ha-
bia sido bien acogido por el Presidente; el contrato fue desapro-
bado por el Senado bajo la influencia de una potente sociedad
americana rival, que hizo otra propuesta. A su turno, el repre-
sentante de la Casa Pearson la tiene al borde del fracaso por el
ofrecimiento de condiciones mejores™ (23),

Recordemos que las propuestas de inversién de Lord
Murray no eran las Uinicas europeas. También los capitalis-
tas franceses tenian sus intereses y, en ejercicio de la “en-
tente cordial”, capitales ingleses y franceses trataban de ac-
tuar de consuno para contrarrestar en América Latina las
presiones norfeamericanas. No es extrafio entonces que el
capital francés encontrara el mismo tipo de oposicidn que
s homplogo britanica, Veamoslo:

“Bogots, 9 de diciembre de 1913,

El Ministro de Francia en Bogota, a

Su Excelencia el Ministro de Relaciones
Exteriores de Francia,

“Lo mismo que el contrato presentado por Lord Murray, €l
ofrecido por el Banco Louis Dreyfus de Paris para establecer
un, Banco de Emisién y un Banco Hipotecario no ha sido ente-
rarente estudiado y votado por el Congreso que acaba de ter-
minar.

“Las causas son casi las mismas que han conducido al retiro
del contrato de la Casa Pearson de Londres.

B T I R T T N S B R |

“Es cierto también que los Estados Unidos no han visto con

I2_3.' Archivos del Ministere des Affaives Etrangeres (MAE) de France. Co-
lombie, Nouvelle série, Vol, 12: Agriculture, industrie, travaux publics,
mines. 1893-1901; 1908-1917. pp. 183-184.



510 , ALVARQ TIRADO MEJIA

- placer estas negociaciones financieras de Colombia con un ban-
co europeo de semejante importancia y, si no han adelantado
contra él una campafia tan vigorosa como contra la casa Pear-

son, al menos han dejado entender su desaprobacién. No les po-

dia gaustar que este pais ewcontrara capitales ‘cuya importancia
debia depreciar la indemnizacion de 100 millones de Framcos
que ofrecian a Colombia por curar la herida moral infligida por
la separacion de Panama” (24),

Si los Estados Unidos no habian adelantado en Colom-

bia una campana tan vigorosa contra la inversion francesa,

era porque los asuntos colombianos no se decidian en Co-
lombia sino en Washington, de acuerdo a los arreglos del
reparto imperialista. Ya vimos que el embajador francés en
.Washington habia solicitado ante el Secretario de Estado
norteamericano el permiso —diploméaticamente denominado
acuerdo— para la inversién de capital europeo en esta zona
considerada como de Hstados Unidos, y que el funcionario
americano no se habia opuesto en ese momento y habia de-
clarado no estar enterado. Pero una vez conocidos los he-
chos por él y dado que se trataba de un asunto de gran mag-
nitud puesto gque envolvia intereses petroleros, financieros,
de ferrocarriles, puertos, venta de armas, ete., los gobernan-
tes norteamericanos simple y llanarmente negaron a los ca-
pitalistas europeos el derecho a intervenir. Segin comuni-
cacion que envié el Ministro de Finanzas franeés al Presi-
dente de! Consejo y Ministro de Relaciones Exteriores de
Francia, los Estados Unidos se oponian a las inversiones eu-
ropeas en Colombia y asi se lo habian hecho saber al em~
bajador de Colombia en Washington:

“Paris, 20 de diciembre de 1913.

Rl Ministro de Finanzas al Presidente
del Consejo, Ministro de Relaciones Exferiores.

(Relaciones politicas y comerciales. América).

“Con fecha de 28 de octubre dltimo, al informar a mi Des-
pacho que el representante de la Casa Louis Dreyfus y Cie. aca-
baba de firmar dos contratos con el Gobierno colombiano para
la creacion de un banco de emisién y un banco hipotecario,
vuestro predecesor ha renovado las reservas que anteriormente.
habia formulado, desde el punto de vista diplomatico, sobre cual-

24, Archivos del Ministere des Affaives Etrangeres (MAE) de France. Colom-
bie, Nouvelle série, Vol. 11: Finances. 1908-1918. pp. 206-207. {E] sub-
rayado es nuestzo).
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quier patrocinio eventual acordado por Francia a nuevos esta-
blecimientos (*).

“En los términos del contrato, la Casa Louis Dreyfus y Cie.
tendrd por otra parte un término. de tres meses antes de contraer
un compromiso frente al Gobierno colombiano. El banco me ha
dado la seguridad de que se beneficiard del término que se le
acuerda para dar cuenta a nuestro Gobierno de todos los deta-
lles de la operacidn y recibir su opinién, agregando que no de-
jard de inspirarse en ella, particularmente en lo referente a Ja
delicada cuestién de la participacién de los Estados Unidos.

“Esta consulta parece imponerse, tanto mas cuanto que, por
ias informaciones que me suministraron los interesados, el pro-
yecio encuenfra una viva oposicién de parte del Gobierno ame-
ricano. Bl agente de la Casa Louis Dreyfus ha transmitido a ésta,
certificindolo con copia del original, un cable dirigido por el re-
presentante de Colombia en Washington a su Gobierno, cuyo tex-
to he aqui a titulo confidencial:

*“ ‘Cable del Ministro de Colombia en Washington. —Secre-
tario de Estado comunicdéme que su Gobierno veria con placer
que el Gobierno coléombiano no contrate con financistas europeos
el establecimiento de un banco ni la explotacién de minas de pe-
tréleo/ con la Casa Pearson’.

“Los interesados, izualmente, me han hecho saber que segin
las informaciones recogidas por su agente, pero cuya autentici-
dad no ‘parece estar probada, el Ministro de Inglaterra en Co-
lombia habria telegrafiado al Foreign Office para protestar con-
tra la actitud del Gobierno americano y solicitado al Gobierno
britanico intervenir” (28} (*#*),

Con el fin de obtener su proposito, los intereses nortea-
mericanos no se limifaban a la presion diplomatica. En efec-
to, ya desde esa época ponian en practica formas diferentes
de accidn, como la de propalar falsas noticias sobre el pais

en cuestién con el objeto de alejar competidores o como ac-

* Las reservas de tipo diplomdtico se referian a posibles complicaciones por

interferencia con los intereses notteamericanos,
25. Ibid., pp. 213. (El subrayado es nuestro).

** *Debido en gran parte, 2 los intereses de Pearson, Méjico y Colombia —y
probahlemente también Costa Rica y Ecuador— formaron un conjunto en
nuestras gestiones diplomdticas con Inglaterra en los Gltimos meses del afio

1913”, segin dice el historiador norteamericano Fred Ji Rippy, Op. cit., p.
126, |
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to previo al derrocamiento de gobiernos legitimos y a inter-
venciones descaradas. Los monopolios, en busca de ganan-
cias, no se detienen ante ningin medio: si mas tarde en
Guatemala la United Fruit Company propald noticias falsas
como acto preparatorio a una intervencion, o si en Chile la
LT.T., de acuerdo con la CIA y sin la desaprobacion del No-
bel de la Paz, Sr. Kissinger, actud para crearle el caos eco-
némico y social a un gobierno legitimo y popular, por qué
corporaciones petroleras de acuerdo con su Gobierno no po-
dian difundir falsas noticias sobre la situacién colombiana
con el proposito de alejar a otros capitalistas concurrentes?
Veamoslo:

“Bogota, 7 de diciembre de 1913.

El Ministro de Francia en Bogoti al
Ministro de Relaciones Exteriores de Francia.

“El Ministro de Relaciones Exteriores ha protestado ante
Londres contra los rumores de que Lord Murray habria retirado
su confrato por temor a los desdrdenes que podrian estallar en
Colombia. Esta informacién es por otra parte absolutamente fal-
sa y el retiro de Lord Murray no tien€ mas causas que aquellas
que he indicado en mi informe N° 234.

“Aqui se sospecha que los Estados Unidos han/ propagado es-
tos rumores desfavorables a Colombia con el fin \de debilifar el
interés que sobre ella se tiene en Eurepa”. (°8), -

Para lograr su objetivo en esta pugna imperialista, los
capitales americanos utilizaron en Colombia los medios que
hemos visto: prohibicién de actuar a los capitales europeos
en atencion a las zonas de influencia, terrorismo psicoldgico
para alejar competidores y presiones sobre los gobernantes
colombianos en base a la “indemnizacién” por Panama. El
desenlace fue claro: una vez desplazados los competidores,
el capital norteamericano entré con las mismas propuestas.
Todo ello estd muy bien sintetizado en el documento en que
el representante francés, con amarga resignaciéon, da un al-
timo informe sobre lo que pas6 y sobre lo que venia:

26. Archivos del Ministere des Affaires Etrangeres (MAE) de France. Co-
lombie, Nouvelle série, Vol. 12: Agriculture, industrie, travaux publics,
mines. 1894-1901; 1908-1917. pp. 208-209. (El subrayado es nuestro).
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“Bogota, 6 de mayo de 1914.

El Encargado de Negocios de la

Republica Francesa en Colombia a

Su Excelencia Sefior Doumerque, Presidente del
Consejo, Ministro de Relaciones Exteriores de Francia.

“En diferentes ocasiones ¢l Sr. de Fontenay ha mantenido a
Vuestra Excelencia al corriente de las gestiones de la Casa ingle-
sa Pearson ante el Gobierno colombiano. Por sus comunicacio-
nes de 24 de noviembre altimo, N© 234, y de 7 de diciembre,
N® 247, principalmente, el Sr. de Fontenay sefialé6 a Vuestra
Excelencia que Lord Murray no habia podido llegar a un acuer-
do con Colombia. Vuestra Excelencia no ignoraba que en Was-
hington se veria mal la firma de un contrato con la Casa Pear-
son y que para Colombia seria preferible renunciar a él si que-
ria llegar a un acuerdo sobre Panama. Esta presion diplomatica
de parte de los Estados Unidos tuvo como resuitado la ruptura
de negociaciones entre la Casa Pearson y el Gobierno colombia-
no. Es evidente que la intervencion americana en este asunto ha
tenido un objetivo practico. Hé aqui que en estos Ultimos dias
el diario ‘La Crdnica’ acaba de descubrir las intenciones de los
Estados -Unidos:~Mr. Limley, antiguo instructor del ejército co-
lombiano, llegé a Bogota en el mes de marzo altimo con plenos
poderes | para hacer lun contrato con el Gobierno colombiano,
mas 0 menos semejante al que habia sido presentado por la Casa
Pearson de Londres.| Mr. Limiey representa, en efecto, los inte-
reses de. la -Standard OQil Cy. de New York. El cree que podra
obtener mas facilmente las concesiones de petrdleos llegando a
Bogota en el momento de la firma del tratado americano-colom-
biano; ademas, al dar el tratado en cuestion entera satisfaccidn
a Colombia, tanto desde el punto de vista moral como desde el
punto de vista material, Mr. Limley espera realizar sus proyec-
tos. Pero hé aqui que su plan acaba de ser denunciado en publi-
co y parece que no es muy oportuno. ‘La Crénica’ ha puesto
el grito en el cielo y ha denunciado la politica americana. Esta
poiitica acaparadora ha provocado la mas viva inquietud en to-
da Colombia.

“Creo mi deber informar sobre estos hechos a Vuestra Exce-
lencia” 29,

Los resultados obtenidos por las companias petroleras

norteamericanas en Colombia son conocidos. Recordarlos va
mas alld del tema del presente trabajo.

Ibid., p. 222.
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REIMPRESIONES

América Latina: Feudalismo o capitalismo? Auto-
res Varios (Cuaderno N°¢ 4, 2% edicién) $ 30.00

Ideologia y aparates ideolégicos de Estado, Louis
Althusser (Cuaderno N° 3, 2% edicién)

Los bienes terrenales del hombre, Leo Huberman,
2?2 edicidn $ 60.00

Direccidn: Carrera 50 (Palacé) N© 52-08 Of. 201
Teléfono: 451648 - Apartado Aéreo 5102 MEDELLIN
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REVISTA TRIMESTRAL

Nimero 2/3 (nueva serie)

Pasado y Presente
José Nun Control obrero y organizacion

De Campora a Perén

John W. Cooke
Antonio Carlo
Pasado y Presente

El reformismo en la Argentina
El partido revolucionario en Lenin
Las luchas obreras actuales

Redaccién: Casilla de Correo 80, Cérdoba (Rep. Argentina)
Distribucién: Siglo XXI Argentina S.A., Cérdoba 2064 Buenos
Aires (Argentina)
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LIBRERIA ABY LERNER

Queremos ofrecerle la més completa v actualizada
- seleccion de titulos, especialmente sobre ciencias
humanas, literatura y temas colombianos.

En el CENTRO COMERCIAL VERACRUZ
Carrera 51 N? 51-47, lacal 105. Tel; 31 48 48

MEDELLIN

LA CARRETA

Distribuidora de Libros

Daniel Pecaut. Politica y sindicalismo en Colombia

Juan Friede. Los chibchas bajo la dominacién espaiiola

Oscar Rodriguez. Efectos de la gran depresién sobre Ia in-
dustria colombiana. |

Mario Arrubla. Estudios sobre el subdesarrollo colombiano.
(7* edicidn)

Pierre Gilhodés. Las luchas agrarias en Colombia.

Jorge Villegas. Petréleo cb!ombiano, ganancia gringa (3%

edicion)

Antonio Garcia. Gaitdn y el problema de Ia revolucién co-
lombiana.

ADMINISTRACION Y VENTAS

'Bogota: Calle 43 No. 8-88 Apdo. Aéreo 16261 Tel: 322214

Medellin: Cra. 50 N9 52-08 Of. 307 A.A. 51968 Tel: 313979
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CUADERNQOS COLOMBIANOS

Tarifa para Suscripciones

/. Colombia, Correo Nacional $  120.00
Exterior, Correo Aéreo | Uss 8.00

Oferta valida hasta diciembre de 1974

Los cheques o giros deben enviarse a nombre de:
Distribuidora de Libros La Carreta

Apartado Aéreo 51968
Medellin (Colombia)
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Libros de la

Pierpe Gilhodés

LA\ LUCHAS AGRARIAS EN COL OV[BIA
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\Ea sl neuept} w0 eqquema e lc h.m]lla& Saippe:
_'-'fﬁn&f-% e @olombis Pierre Gilhodés 1 Yeonsceuido
plasmar la dinamica que impulsa al camvpesino
en su. lucha por la tierra v paralelamente ha ana-
lizado los factores histéricos gue han eontribuido
1 frenar la marcha revelucionaria en ¢l cam pL
golombiano. Quedan esclarecidos. asi los eleren

tos prmeipales que rodean la explotacion del cam-
pesinado: una clase terrateniente  coaligada con
una hubeuesia gue con su propiedad sobre 1 tie-
rta v el capital se constituyen en los opresores co-
munes del homhbre colombiano.




