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Introduccion

. . Ii ’
El presente escrito, antes’que constituir un analisis del
movimiento sindical colombiano, es apenas la base empiri-

. ca requerida para intentarlo. Dada la evidentie importancia

del papel que los sindicatos desempenan en 1a sociedad mo-
derna parece justiﬁcable una publicacic’m de caracter mo-
nogracflco estadistico sin otra pretensién tedrica que la de
sugerir algunas hipotesis para explicar ciertos aspectos del
problema. En este sentido es como debe entenderse el pre-
sente trabajo Los aspectos tedricos del problema sindical y
su andlisis seran tratados en un ensayo més completo que

" el autor promete a los lectores para una proxima oportu-

nidad. *

. I - Nimero de 'Sindicatos 'y Poblacién Sindicalizada
Segun el Ministerio del Tl‘aba]() y Seguridad Socml en

enero de 1974 existia en el pais el siguiente namero de sin-
dicatos: ()

Sindicatos| de Primer Grado 3.920
Sindicatos de Segundo Grado 102
.Sindicatos de Tercer Grado 2

Estas cifras, especialmente en lo que se refiere a sindi-
catos de primer grado, pueden presentar alguna sobrevalua-
cion,loriginada en el hecho de que los datos se elaboran en
base a las personerias concedidas vigentes y es posuble que
algunos sindicatos hayan dejado de existir en la practica sin
que ¢l Ministerio haya detectado su desaparicién. Sin em-
bargo, se puede pensar que.el porcentaje de sobrevaluacion
es pequeno, puesto que existen varios canales por medio
de los cuales es posible determinar la muerte de un sindi-

‘cato. Tales canales seriah la informacion de los patrones so-

bre la no existencia de un sindicato, asi como el no cum-—
phmlento de las obligaciones que pesan sobre estas organi-
zaciones, tales como presentar periédicamente al Ministe-

rio, para su aprobacidn, el estade financiero y la eleccidn de
Junta Directiva,

-

El auntor quiere agradecer a la doctora Carmenza Gallo por los comen-
tarios hechos al presente escrito, que indudablemente contribuyeron a
mejorarlo,

E3

1. Datos.del Ministerio del Trabdjo, clasificados y tabulados por el autot.

Enero 1974. Los recientes desarrollos del sindicalismo han dado origen a al-
gunas modificaciones, que no aparecen reflejadas en estas estadisticas.
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A primera vista, el nimero de sindicatos podria pare-
cer alto; sin embargo su cubrimiento es bastante bajo. Se-
gun los célculos realizados (ver apéndice c), €l numero de
sindicalizados puede estar entre un milléon y un millon dos-
clentas mil personas, lo cual representa. solo el 16 6 17%
de la poblacidn econdémicamente activa.

Estos cilculos coinciden con los resultados de otras in-
. vestigaciones sobre el tema. Por ejemplo, Gustave Castro
presenta una serie de datos para Bogotd, de los cuales se
obtiene un porcentaje de 24.7 de poblacion sindicalizada con
respecto a la econdmicamente activa. Dicho porcentaje es
8 puntos superior al del pais, lo cual es razonable puesto queé
en Bogotd se concentra gran parte del sector industrial y el
. financiero, los cuales, como se vera mas adelante, son los
sectores con mayores tasas de sindicalizacién. Otro estudio
de Roso Osorio® calcula para 1967 una poblacién sindi-
calizada de 750.000 personas, 1o cual daria, de ser ciertos los
datos de Osorio y los presentados en este documento, una
tasa de crecimiento de la poblacién sindicalizada de 5.5%
anual para el periodo 1966-1973. '

Sindicatos y poblacion sindiculizada por sectores economicos

Los anteriores datos son de caracter global y por lo tan-
to no dicen mayor cosa acerca del grado de sindicalizacion
sectorial. Para solucionar esie inconveniente se hicieron es-
timmaciones de la poblacién sindicalizada por sectores, las
cuales se explican en el Apéndice C. Los resultados obteni-
dos aparecen en el cuadro N° 1, columna (3).

Como es de esperarse, el niimero de sindicatos no se
distribuye de manera igualitaria entre los sectores econdémi-
cos, ni guarda relacidn alguna con la magnitud de 1la P. E. A.
Por ejemplo, el sector agricola, que cuenta con el 40% de
la fuerza de trabajo, no tiene sino el 17% del namero de
sindicatos, mientras gue el sector industrial con ¢l 15% de
la P. E. A. posee el 27% de los sindicatos. Ademés, el ta-
mano promedio de los sindicatos (numero de afiliados por
sindicato), probablemente varie de sector a sector.

1. Castro, Gustavo, Documentos Politicos (Revista del Partido Comunista), -

N° 79, “La realidad de la Organizacién Sindical en Bogotd”. Los datos apa-
rentemente se refieren” al afio 1966, aunque el estudio no tiene fecha.

2. Osorio Roso, “La Clase Obrera y la Crisis Nacional”, Documentos Po- -
liticos, N* 68,
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Por estas razones es posible encontrar grados de sindi-
calizacién distinfos enfre los sectores de la economia. La co-
lumna (4) del cuadro N9 1 presenta los calculos hechos al
respecto. De ellos se desprende gue los sectores ¢on mayor
grado de sindicalizacidén son el sector financiero, la indus-
tria, el sector transportes y el dé la electricidad, gas y agua,
todos con maéas del 40% de la P. E. A. agrupada en sindica-
tos. Sin embargo, ninguno sobrepasa el 50%, lo cual sig-
nifica que atin en estos sectores mas de la mitad de la pobla-
cion no tiene ningin tipo de organizacion laboral.

CUADRO Nt 1

COLOMBIA, NUMERO DE SINDICATOS Y GRADO
DE SINDICALIZACION POR SECTORES ECONOMICOS

@ @ ® @

Niamero de P. E. A. Poblac. Sind. % de Sind.
Sector Sindicates - 1973 Enero/74 sobre PEA.
Enero/74  (Miles) (Miles) (tasa de sin-
dicalizacion)
- Agricultura 684 2739.0 184.4 6.73
Mineria 67 82.8 17.8 21.50
Industma®* 1051 1012.8 466.8 46.09
Electricidad, gas; agua 64 33.7 13.8 40.95
Construccion ’ 185 311.9 25.3 8.11
Comercio, Rest,, hoteles 403 902.7 74.4 8.24
Transporte y Comunic. 417 270.0 115.6 42.81
Sector financiero - 195 105.6 49.8 47.16
Serv. comunales, Person. ‘
y sociales 6935 1424.2 207.6 14.58
Otros . 15¢. '
TOTAL \ 3920 6882.7 1155.5 16.79

Fuentes: (1) Informacién del Ministetio del Trabajo clasificada y tabula-
da por el autor. (2) Encuesta de Hogares DANE 1970, Datos ajus-

tados por el DNP. Se supusicron tasas de crecimiento del 3.4% anual para

el total de la PEA y el 1% para los sectores agricola y mirero. (3) Toma-

dq del Apéndice C. (4) = (3) + (2) x 100.

Incluye artesanis.

Es de anotar que en estos sectores existe una legislacion

‘especial que restringe el derecho de huelga. El sector fi-
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nanciero, que como se ve tiene el mayor grado de sindica-
lizacidn, esta compuesto por los bancos, que probablemente
emplean la mayoria de la P.E.A. del sector, las compaifiias
de seguros y algunos otros establecimientos de menor im-
portancia. Sin embargo, hay que recordar que desde 1959
el sector bancario tiene el carédcter de servicio pitblico ¥
que por lo tanto le estd prohibido totalmente el derecho de
huelga (Decreto 1593 de 1958). Ademas, el Articulo 430 del
Codigo Sustantivo del Trabajo declara de servicio piiblico
las “empresas de transporte por tierra, agua v aire, y de
acueducto, energia eléctrica y telecomunicaciones” (nume-
ral b), lo mismo que “las de explotacién, refinacion, trans-
porte y distribucion de petréleo vy sus derivados, cuando es-
tén destinadas a abastecimienio normal de combustibles del
pais, a juicio del gobierno” (numeral 1 del articulo citado).
O sea que de los cuatro sectores con mayor grado de sindi-

calizacidn, tres tienmen restringido total o parcialmente el

derecho de huelga. S6lo en la industria no se encuentran
explicitamente estas restricciones.

A pesar de lo anterior, podria objetarse gue el movi:

miento sindical como un todo no tiene restringido el dere-
cho de huelga significativamente, puesto que del cuadro 1
se desprende gue los tres sectores |(financlero,/ transporte
y electricidad, gas y agua), a pesar \de tener un alto grade
de sindicalizacion, no representan sino el 15.5%' del total
de la poblaciéon sindicalizada (lo cual explica el reducido
volumen de P.E. A, que absorben), de lo que se inferiria
que las restricciones al derecho de huelga en esos sectores
afectan un porcentaje pequefio del movimiento sindical. La
validez de esta objecion resulia cuestionada por algunos
factores que se analizaran en otra ocasion y que tienen que

ver con la importancia estratégica de esos sectores dentro
de la economia del pais.

Por otro lado, los sectores menos sindicalizados, segin
el Cuadro N? 1, son la agricultura, la construccién y 1 sec-
tor de comercio, restaurantes y hoteles. Todos son sectores
con una alta porcidén de P. E. A. y, segun algunos autores,
pueden contener una buena parte del desempleo disfrazado
o exceso de mano de obra de la economia (con excepcion
tal vez de la construccién) @, '

1. Ver por ejemplo Berry, A.: Changing Proletarization, Dualism and Labor

- Utilization in Colombia, University of Western Ontario, London Canadi,
1973..
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H - Clases de sindicatos por. sectores econémicos y departamentos-
Los sindicatos de primer grado o simplemente sindica-

tos, como vimos al principio del capitulo, suman un total
de 3.920 vy se reparten de la siguiente forma: @ '

\

De Base 1.937 49.%
Gremiales ) 1.518 38.7%
De Industria 399 10.2%
De Oficios Varios 39 1.0%
Patronales ' 27 0.7%
TOTAL 3.920 100.0%

Los sindicatos patronales son asociaciones de empresa-
rios o patronos y por lo tanto no van a ser tratados en este
estudio. Asi pues, en Colombia, reconocidos oficialmente,
existen 3.893 sindicatos de trabajadores, de los cuales el
49.8% son de base, el 39.0 gremiales, el 10.2% de industria
v el 1.0% de oficios varios. El hecho de que los sindicatos
gremiales representen-un porcentaje alto del total de sin-
dicatos obreros (casi el 40%) es de gran importancia, por-
que estos sindicatos pueden agrupar pequehos propietarios
y/ trabajadores independientes (los cuales no son estricta-
mente asalariados) y por lo tanto presentan caracteristicas
distintas a'\los de base o de industria. En otras palabras, a
los sindicatos gremiales se afilian las personas en funcién
de una profesién comin y no tanto por el hecho de ser asa-
lariados, aunque también esto puede ser importante. Para
dichos sindicatos, la defensa del oficio como tal puede al-
gunas veces ser mas importante que la mejora de los ni-
veles salariales (aunque en muchas ocasiones los dos oh-
jetivos son la misma cosa). Ademds, como ya se dijo, dado
que el factor aglutinante es la comunidad de profesion, es
posible encontrar personas en los sindicatos gremiales que
no son propiamente asalariadas, o que lo son sdlo parte del

‘tiempo, como por ejemplo pequeiios propietarios y trabaja-

dores independientes, quienes por tener ingresos provenien-
tes de fuentes distintas del salario tienen también intereses
distintos a los de los asalariados.

Se frata pues de resaltar la posible heterogeneidad de
intereses y objetivos de los sindicatos gremiales y su proba-
ble diferencia no solo de forma sino también de fondo con

2. Datos del Ministerio del Trabajo, tabulados por el autor. Para la defi-

nicidn de las diversas clases de sindicatos ver Apéndice A.
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los de base e industria, lo cual implica que el tratamiento
para unos y otros debe ser diferente, méxime cuando los
gremiales representan un porcentaje considerable del total
de sindicatos b,

Esta heterogeneidad en las clases de organizacion de los
sindicatos hace pensar que su existencia obedece a muy va-
riadas razones de orgen econdmico, juridico o legislativo y
en particular a la clase de trabajadores o aslariados agru-
pados. Por esta razén el argumento de Miguel Urrutia, que
sefiala que la clase de sindicatos depende del grado de con-
. centracion de la produccion @, no parece muy convincente.
He aqui la argumentacién de este autor: en condiciones de
competencia perfecta una empresa que tenga un aumento

de costos probablemente saldra del mercado puesto ‘que no.

puede trasladar el incremento de costos a los precios. De es-

ta forma, los sindicatos de base mo tienen posibilidades de

aumentar los salarios puesto que, dado el caso de gue lo
lograran, las empresas que concedieran tales aumentos se-
rian desplazadas del mercado, por tener que trabajar a cos-
tos rnayores compitiendo con las demads qgie no incurririan
en tales costos. Asi pues, las alzas de salarios; si se lograran,
.no serian duraderas puesto que al desaparecer las empresas
en donde tienen lugar dicha alzas, desaparecerian también
los sindicatos que las promovieron. QOtra cosa sucederia si
las mejoras salariales fueran obtenidas por sindicatos gre-
miales o de industria, que agruparan la totalidad de los tra-

bajadores de un sector, puesto que en-este caso-el aumen-

to de costos se presentaria en todas las empresas y por lo
tanto no afectaria la capacidad comeptitiva de cada una,
vista individualmente. De esta forma, concluye Urrutia, los
sindicatos y gremiales son caracteristicos de las etapas de
cormpetencia y, por contraposicidon, los de base correspon-
den a las situaciones monopolisticas. |

El anterior planteamiento, a despecho de su nacionali-
_dad, deja muchas cosas sin explicar. Por ejemplo, afin su-
poniendo que fuera cierto que los sindicatos gremiales o de
industria fueran caracteristicos de las etapas de competen-
cia perfecta, por qué no podrian existir y ser también ca-
rg'cterfgticos de las etapas de monopolio? Por otro lado, una
situacion de competencia no significa que todas las empre-

1. Este punto es sefalado por Urrutia, Miguel en Historia del Sindicalismo

-c;n Colombia (U. de los Andes), al hacer mencién del sector trangportes
p- 173).

2. Ibid, pégs. 21 y 174,
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sas de una rama industrial tengan necesariamente la misma

estructura de costos (atin sin la existencia de sindicatos)
puesto que es posible que algunas tengan costos inferiores
al promedio y que por lo tanto los sindicatos de base, si se
localizan en estas empresas, puedan subsistir y lograr au-
mentos salariales sin condenarlas a salir del merecado. Fi-
nalmente hay que tener en cuenta que las formas de orga-
nizacién sindical no dependen s6lo de la estructura de los
mercados, sino también de otra serie de factores: la con-
ciencia de clase, el régimen legal, las condiciones histéricas
de la formacién de la clase obrera, que considerados en
conjunto juegan un papel tan importante que podrian mi-
nimizar o anular el efecto de cualquiera de ellos tomado
aisladamente. En otras palabras, la existencia de una clase
de sindicatos determinada no puede ser explicada solamen-
te en términos de la estructura de los mercados. De aqui
que la afirmacién de Urrutia deba entenderse en el sentido
de que el grado de competencia o monopolio puede facili-
tar las negociaciones entre patronos y obreros a través de
determinada clase de sindicatos, pero de minguna manera
puede explicar las formas de organizacién sindical.

De todas manerds es sugestivo el hecho de que en Co-
lombia existan tan pocos sindicatos de industria. Aunque,
coma se \sefiala arriba, no es posible explicar este fendéme-
no sino después de un analisis profundo de muchos facto-
res, si se puede entrar a plantear a manera de hipotesis al-
gunas de las ventajas que el desarrollo de tales sindicatos
proporcionaria: ante todo, los sindicatos de industria, al
agrupar trabajadores de varias o todas las empresas de una
rama de la produccién, tienen una mayor capacidad de ne-
gociacién que los de base, por la razén de que afectan maés
ampliamente la actividad econdémica del pais y de gue pue-
den lograr mayor respaldo que otro tipo de sindicatos. Esto
ultimo es especialmente cierto cuando se trata de entablar
negociaciones a nivel de una empresa, porque sus frabaja-
dores, a través del sindicato de industria, pueden contar con
la ayuda de grupos de obreros de otras empresas pertene-
cientes al mismo sindicato. '‘Ademas, los sindicatos de indus-
tria presentan ventajas de tipo politico con respecto a los
de base v los gremiales porgque al poder plantear los con-
flictos a nivel de todo un sector o rama de la economisa,
afectando asi a varios o a todos los patronos de esa rama,
estarian objetivamente haciendo abstraccion de las diferen-
cias personales entre estos ultimos e identificandolos como
un “opositor comun”, lo cual podria dar origen a una eleva-
cion de la conciencia de clase de los obreros.
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En Colombia, 1a negociacién colectiva a nivel de secto-
res economicos, que es la ventaja con que podrian contar
los sindicatos de industria, estd tan seriamente restringida
gue apenas si se practica en la actuslidad, y es asi como los
sindicatos de industria han quedado relegados a cumplir un
papel casi idéntico al de los de base. Lia principal causa in-
mediata de esta ausencia de negociaciones sectoriales (en
oposicion a las negociaciones a nivel de empresa) es la ca-
rencia de una reglamentacidn legal que permifa llevarlas
a cabo. Las negociaciones sectoriales no estan expresamen-
te prohibidas, pero no existen normas que especifiquen el
procedimiento a seguir: los obreros no saben a quién pre-
sentar los pliegos de peticiones ni con quién discutirlos, de
tal forma que en la practica se ven obligados a adelantar
una negociacion con cada uno de los empresarios que com-
ponen el sector. Ademaés, Ia huelga sectorial, principal ins-
trumento de presién que podrian emplear los sindicatos de
industria, tiene obstaculos legales mucho mayores que Ia
huelga a nivel de empresa. Por ejemplo, 1a Ley 48 de 1968
puede ser mas facilmente aplicada a huelgas sectoriales que
a las del otro tipo L.

Distribucién sindical por sectores econdmicos

El analisis de las formas de organizacién por seetores
econdmicos presenta mayores posibilidades de obtener con-
clusiones interesantes. La informacién pertinente aparece
en e} Cuadro 2. Alli se puede ver edmo las clases de sindi-
catos no se distribuyen de la misma manera en todos los
sectores. Llama la atencidén, en primer lugar el hecho de que
el sector industrial agrupe la mayoria de los sindicatos de
base y de industria, pero que sea uno de los minoritarios en
cuanto al porcentaje de gremiales, mientras que en la agri-
cultura sucede todo lo contrario. Esto sugiere que las clases
de sindicatos predominantes en cada sector se relacionan
con algunas condiciones especificas de esos sectores.

La primera relacién que se esperaria encontrar seria
entre nimnero de asalariados y nGmero de sindicatos por
seotor econdomico. Sin embargo, esta relacién no necesaria-
mente se da, puesto que no hay ninguna razén para que

1. Recuérdese que dicha ley, en su articulo 3¢ numeral 4, confiere podetes.

al Presidente de la Republica para que, en caso de que una huelga afecte
de manera grave los intereses de la economia, ordene, previo concepto fave-
rable de la Corte Suprema de Justicia, 1a cesacién de la huelga vy ‘convogque
un tribunal de arbitramento obligatorio.

/
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la simple existencia de fuerza de frabajo asalariada impli-
que que ésta se sindicalice y, ademés, porque muchos pe-
guefios propietarios y trabajadores independientes, que ba-
sicamente no son asalariados, pueden pertenecer a algunas
clases de sindicatos, especialmente a los gremiales. Sin em~
bargo, aunque la magnitud de asalariados no explica la

- eXistencia del nimero de sindicatos, si puede afectar signi-

ficativamente las formas de organizacién sindical en los
diferentes sectores. Esto es méas logico porque, dadas lag de-
finiciones de Ias clases de sindicatos presentadas por el Cé-
digo del Trabajo, alguna de éstas (como los sindicatos de
base y de industria) pueden ser més apropiadas que otras
para agrupar asalariados. En realidad, las estimaciones
-cuz.n%_titativas realizadas muestran que dicha relacién si
exlsle, [

Fn el Cuadro N9 2 se presenta la distribucién de los
sindicatos por clase y sector econdmico. En base a estos da-
tos se construyo el Grafico A. En él se trata de encontrar
una relacién entre el porcentaje de asalariados con respec-
to a la P.E. A. en cada sector y la distribucion de los sin-
dicatos. La hipbtesisjimplicita en esta relacién seria que
en los sectores donde la fuerza de trabajo es predominan-
temente asalariada, existe mayoria de sindicatos de base y
de industria, y por el contrario, donde el trabajo no asala-
riado es ‘relativamente mds importante, los sindicatos gre-
miales tiemen mayor peso @,

1. Es importante ilustrar este hecho con las siguientes consideraciones:
El articulo 359 del Cédigo Sustantivo del-Trabajo dice que “Todo sindicato
de trabajadotes necesita para constituirse o subsistir un ndmero no inferior
a veinticinco (25) afiliados...”. Dada dicha reglamentacidn es I8gico que
donde la produccién' no esté organizada en forma de empresas o explotacio-
nes mds o menos grandes y donde ademds los trabajadores no sean contra-
tados en forma permanente sino estacional, la vnica clase de sindicatos que
pueden existir es la de sindicatos gremiales. Este parece ser el caso de la
agricaltura donde el 94% de las explotaciones eran de tipo familiar o sub
familiar en 1960 (a), no admitiendo gran nimero de asalariados e impidien-
do la creacion de sindicatos de base. Se puede explicar asi la predominancia
de los sindicatos gremiales en el sector agricola. Ademds, se debe tener en
cuenta que aparentemente existe una buena masa de asalatiados (b) que es
tdn desplazdndose de continuo por todo el pafs tecolectando cosechas. Esta
hace pensar que dicha masa de migrantes no sea la que conforma los sin-
dicatos gremiales (y mucho menos los de base) y que por lo tanto los sin-
dicatos gremiales tengan un buen porcentaje de arrendatarios, aparceros y
pequefios propietarios enire sus miembros. Por el contratio, en los sectores
donde la unidad productiva es relativamente grande y“el trabajo es perma-
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El Grafico A muestra que la relacién mencionada exis-

te, aunqtte no de una forma muy clara. Por ejemplo el sec-.

tor minero (sector 2) parece estar completamente por fuera
de la tendencia obtenida en dicho grafico, porque a pesar
de tener el maés bajo porcentaje de poblacién asalariada
(27%) tienen un porcentaje de sindicatos de base y de in-
dustria superior en conjunto al promedio nacional (73.1%)
v (59.6%) respectivamente. Lo que esto podria estar mos-
trando es que, a pesar de gue en el sector minero hay tan
pocos asalariados, éstos se agrupan en sindicatos de base o
de industria, o lo que seria igual, dado que los sindicatos de
base e industria son los predominantes en el sector y que
estos sindicatos, segin la definicién del Cddigo, son basica-
mente de asalariados, la gran masa de sindicalizacidén de la
mineria estd conformada precisamente -por asalariados, al
mismo tiempo que la mayoria de la P.E. A, (que es la no
asalariada) no tiene ninguna forma de organizacion laboral,

Aln se puede llegar un poco méas lejos tratando de
determinar si hay alguna relacién entre la tasa de sindica-
lizacién (porcentaje de sindicalizados con respecto a la P.
E. A) y las formas de organizacidén sindical. La hipotesis en
este caso seria que entre mayor sea el-grade de sindicalizar
cibn en cada sector, mayor debe ser la preponderancia de
los sindicatos de =asalariados (de base y de industria), su-
giriéndose la hipétesis de que son los asalariados-el factor
dindmico de la organizacion sindical |y que por \lo tanto los
sindicatos gremiales, donde tienen cabida, ademéas de los
asalariados, pequefios propietarics y trabajadores indepen-
dientes, juegan un papel casi subsidiario al lado de los de
base e industria.

Desde €l punto de vista cuantitativo, esta relacion apa-
rece mucho mas clara que la primera (ver Gréafico B), aun-
que también aqui hay un sector que parece salirse de la
tendencia general. Dicho sector es el de transportes y co-

nente, los sindicatos predominantes son de base. Tal es, por ejemplo, el
caso de la industria manufacturera, en la cual mds del 85% de los obreros
trabajan en empresas de méds de 25 trabajadores (c). Lo mismo podsfa ar-
gumentarse del sector electricidad, gas y agua y el sector financiero {Ban-
cos’y Companfas de Seguros).

a) Ver Tamayo, Héctor: El Problema Agrario. Documentos de Trabajo N®
2, CID; Universidad Nacional de Colombia, pdg. 336.

b} No hay estudios conocidos sobre esto, pero es un punto que se men-
ciona con mucha insistencia, '

¢) Cflculos del DNP para 1972 en base a informacién del DANE,

!

: , - CUADRO No 2
DISTRIBUCION DE LOS SINDICATOS DE PRIMER GRADO POR CLASE Y SECTOR ECONOCMICO*

(Enero de 1974)

PORCENTAJES HORIZONTALES % Poblac.

PORCENTAJES VERTICALES

Sector

cOn respec-

Cédige Nombre

Cou

toala

- Base Gremial Indust. Gtrosi® Total

Base Gremial Indust. Giros!® Total

PEA**

15

4.5

37.7

44.9

100.0
100.0
100.0

83.6 2.5 0.2
23.8

13.7

4.3 17.4

4.9

1  Agricultura
2 Mineria
3 Ind.

26.9

49.3 269

1.7
26.8

4.0
47.4

1.2
6.3

1.7

manufacturera (1} 39.4

65.6

9.1 18.0 0.3

72.6

93.2
69.4

— 100.0
— 100.0

4.7
11.9

9.4
31.9

85.9
562

1.6
4.7

————5
A—

0.8
5.5

0.4
3.9

2.8
54

4 Elect.,, gas y agua
S Construccién
6 Comercio

y hoteles

, Rest.

9.5 274 104 2.1 65.0 9.4 4.5 100.0 42.1

17.3

4.4

73.8
89.1

100.0
100.0

0.7

53.0 89
26 205

37.4
76.9

10.6
5.0

: 81 146 92 45
03 100

y comunicaciones

7 Transporte y Almac.
8 Fstablec. Financ.

&0.7

6.5 1.5 17.6 61.7 344 37 0.2 100.0
60.6 100.0
100.0

15.7

22.1

9 Serv. Com., social y

personales
10 No clasificades

4.1 428 252 6.9 251
10.2

100.0

26 2.8

3.5
100.0 100.0 100.0 100.0

58.4

1.7

49.4

TOTAL
Fuente: Datos del Ministetio del Trabajo tabulados por el autor.

38.8

Cilculos del DNP en base a Encuesta de Hogares. (No se incluyen La Guajira ni los Territorios Nacionales), DANE,

1570,

]
E 3

Incluye sindicatos de oficios varios y patronales.

Incluye artesania.

i
2.
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municaciones, que presenta un porcentaje relativamente pe-
queno (46.3%) de sindicatos de base y de indusiria y una ta-’
sa de sindicalizacion del 42.8%, muy superior a la del pro-
medio del pais (16.8%). En otras palabras, en este sector
hay, en comparacién con el resto de sectores, menos sindi-
catos de base y de industria de los que deberian existir de
acuerdo con el grado de sindicalizacion que posee. En ofras
palabras, es posible que muchos asalariados, probablemente
mas que en cualquier otro sector, formen parte de sindica-
tos gremiales. Un estudio a fondo de las caracteristicas de
este sector (gue no se pretende hacer acd) mostraria que

en la realidad esto es posible dada la organizacion de la pro-
duccién que existe (@,

A pesar de esta excepcién, como ya se anotd, parece
existir una relacidn enire la proporcién de sindicalizados
dentro de la fuerza de trabajo de cada sector y el porcen-
taje de sindicatos de asalariados con que cuenta, de tal for-
ma que teniendo en cuenta esta conclusién junto con la an-

‘terior, se podria decir que €] movimiento sindical en Colom-

bia estd conformado principalmente por asalariados y que
se ha desarrollado ddonde la modalidad de trabajo asalaria-
do predomina. Sin embargo, en algunos sectores donde los
trabajadores independientes y pequefios propietarios con-
forman buena parte |de la P.E. A, han surgido sindicatos

gremiales, pero probablemente éstos no se puedan conside-

rar como formas de organizacion propias de ese tipo de tra-
bajadores sino més bien como formas de organizacién que
se han hecho extensivas a los no asalariados a medida que
se desarrollan las formas propias de los asalariados (sindi-
catos de base y de industria). Un dato adicional que permi-
tiria corroborar esta afirmacién es el hecho de que entre
1964 y 1970 la proporcién de asalariados con respecto a la
P.E. A. ha aumentado de 57.3% a 58.4%, al mismo tiempo

~que el namero de sindicatos gremiales ha disminuido a ra-

zon de 0.91% anual (V.

De todas maneras, mientras no se realice un estudio
profundo sobre el surgimiento y desarrollo de la clase obre-
ra en Colombia y sobre sus formas de organizacion, las an-

1. Aparentemente en o sector transporte, la unidad productiva es muy
pequefia. Ademds, coexisten propietarios y asalariados que realizan el mis-
mo trabajo sin una diferenciacién clara de funciones. Todo esto se presta
para que, a pesar de existir una alta proporcién de asalariados, se formen
sindicatos gemiales en donde participan tanto aquelos como los patronos.

1. Véase parte sobre evolucion cuantitativa de los sindicatos.
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teriores afirmaciones no tendran otro caracter que el de
hipétesis hasta cierfo grado sustentadas, pero no probadas.

Distribucion sindical por depurtamentos
No seria légico pensar que el movimiento sindical se

desarrolle por igual ni tenga las mismas caracteristicas en
todas las regiones del pais. Por el contrario, las diferencias

politicas, econdémicas y sociales, indican que dicho movi-

- miento ha crecido, cuantitativa y cualitativamente, en for-
ma desigual, y por lo tanto, es importante analizar, asi sea
de manera rapida, la distribucién regional de los sindicatos.

El Cuadro N© 3 presenta la participacién de los depar-
tamentos segiin las clases de sindicatos. Efectivamente, hay
diferencias grandes en la distribucién de éstos: se nota cla-
ramente que hay cuatro departamentos que agrupan siste-
maticamente la mayoria de los sindicatos, a saber: Antio-
gquia, Atlantico, Bogota @'y Valle del Cauca. Entre los cua-
tro cuentan con el 36.5% del total de sindicatos, &l 57% de
los de base, el 49% de los de industria y el 22.8% de los gre-
miales. Ademas de estos cuatro, los departamentos de San-
tander del Sur y Bolivar tienen algunma importanecia, pero
sblo en cuanto a una clase de sindicatos; el primero (San-
tander) tiene el 7.8% de los sindicatos de industria; siendo
en este aspecto superior al Atlantico, y el segundo (Bol-

%axﬁ cuenta con el 7.8% de los gremiales, superando al
alle. | | |

No es por coincidencia que los cuatro departamentos
mencionados, que cuentan con el mayor nimero de sindi-
catos, sean también los mas desarrollados econdémicamen-
te ), La relacidn entre los dos hechos se podria plantear asi:
el desarrollo econémico de un pais, dentro de los patrones
de una economia mixta o de libre empresa, implica un au-
mento en el costo de oportunidad de trabajo asalariado en
comparacion con el no asalariado, debido a la expansién de
los mercados que permite la introduccién de mejoras tec-

1. Para los fines de este trabajo, Bogoti se consideta como un depat-
tamento. .
2. En efecto, seglin datos preliminares del DANE, a las 4reas metropoli-
tanas de Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla, que no son sino ciudades de
dichos departamentos, correspondié en 1972 el 69% de la produccién indus-
trial del pals y el 67% del valor agregado, y segin el ICSS (Estadisticas So-
cio-econdmicas) estos cuatro departamentos generaban el 74% del empleo.
(Ver cuadro N¢ 3).
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CUADRO N 3 S

PARTICIPACION DE 1.0S DEPARTAMENTOS EN ELL NUMERO
DE SINDICATOS DE PRIMER GRADO POR CLASE
' DE SINDICATOS (Porcentajes)*

Enero de 1974

| Totsl DeBase Gremial De Indnst. Otros**
Antioquia 11.5 13.3 8.0 17.7° 9.

1
Atlantico 8.0 8.7 7.8 6.5 . 1.5
Bogota 17.2 '23.0 - 109 15.8 9.1
Bolivar 57 4.3 7.8 5.0 e
.Boyac4 4.0 4.0 4.7 2.8 1.5
Caldas 4.5 3.6 4.7 4.0 3.0
Cauca - 2.0 1.8° 2.4 1.0 1.6
Cesar 1.4 0.6 2.4 0.8 4.5
Cordoba . 1.5 0.9 2.6 1.0 —-
Cundinamarca 4.5 4.0 | - 4.6 5.5 4.5
Chocd 03 0.2 0.4 0.3 1.5
Huila 1.9 1.5 2.3 1.0 9.2
Guajira 0.4 0.4 0.5 0.5 1.5
Magdalena 3.6 2.5 - 5.2 3.3 —
Meta 1.6 1.6 1.5 1.7 1.6
Narifio 2.7 2.0 4.0 2.0 1.5
Norte de Santander 2.8 2.5 2.9 4.0 3.0
Quindio 22 1.5 2.6 2.5 10.6
Risaralda 2.7 .22 3.2 3.5 6.1
Santander 53 4.9 5.3 7.8 3.0
Sucre 1.1 05 20 0.5 1.5
Tolima 4.3 3.1 6.1 2.5 9.1
Valle del Cauca 9.8 12,0 7.0 9.3 13.6
Territorios Nales. 1.0 0.9 i.1 1.0 3.0

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Fuente: Datos del Ministerio del Tiabajo tabulados por el autor,
**  Incluye sindicatos patronales vy de oficios varios. '

nolégicas, y por lo tanto un aumento en la relacién. capital-
trabajo con la consecuencia de hacer importantes las eco-
nomias de produccidn en gran escala. Esto no significa otra

cosa que la disminucién de las ventajas competitivas y la

desaparicion paulatina de las pequefias firmas, las empre-

- sas familiares y los {rabajadores independientes. De esta

forma, se puede decir que el desarrollo de un pafs (o una
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regién) va acompaifiado de un aumento en la proporcién de
asalariados, en comparacién con los no asalariados. Por otro
lado, ya se ha visto cémo los asalariados son el factor di-
- némico de la organizacién sindical, y si éstos se concentran
en los lugares de mayor desarrollo econdmico es apenas 16-

-

CUADRO N¢ 4

PARTICIPACION DE LAS CLASES DE SINDICATOS -
DE PRIMER GRADO DENTRO DEL TOTAL
POR DEPARTAMENTOS* (Porcentaje) (Enero 1974)

DeBase Gremial Indostria Ofros** Total

Atlantico | 56.5 26.6 15.6 1.3 100.0
Antioquia 53.6 37.8 8.3 0.3 100.0
Bogota, D. E. - 65.5 24.3 9.3 0.9 100.0
Bolivar 37.4 53.6 9.0 e 100.0
Boyach 48.1 44.4 6.9 0.6 100.0
Caldas 43.4 - 45.3 10.1 1.2 100.0
Cauca 45.5 48.1 5.2 1.2 100.0
Cesar 21.8 67.3 v 5.5' | 5.4 100.0
Cérdoba 28.3 65.0 - 6.7 Pl 100.0
Cundinamarca 459 40.0 12.6° V1.7 100.0
- Chocd 33.3 50.0 - 8.3 3.4 100.0
Huila 39.2 - 47.3 5.4 8.1 100.0
Guajira 412 41.1 11.8 5.9 160.0
Magdalena 35.2 55.6 9.2 — 100.0
Meta ' 50.0 37.1 11.3 1.6 100.0
Narifio ‘ 35.2 56.5 7.4 0.9 100.0
Norte de Santander 43.6 40.0 14.5 1.8 100.0
- Quindio 34.5 - 46.0 i1.5 8.0 100.0
Risaralda 39.3 - 43.9 13.1 3.7 100.0
Santander 45.4 38.6 15.0 1.0 100.0
Sucre 22,7 70.5 4.5 2.3 100.0
Tolima 35.9 54.7 5.9 3.5 100.0
Valle d¢l Canca -60.4 27.6 9.6 2.4 100.0
Territorios Nales. 43.6 41.0 10.3 51 100.0
TOTAL 494 38.7 . 10.2 1.7 " 100.0

——

* Fuente: Datos’ del Ministerio del Trabajo tabulados pot el autor.
** Incluye sindicatos patronales y de oficios vatios.
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gico esperar que los sindicatos se encuentren en estas re-
glones. | - ' “ |

Sin embargo, esto no es todo. El hecho de que el desa-
rrollo econdmico esté asociado con aumentos en la tasa de
asalariados, junto con la observacién ya analizada de que
la fuerza de trabajo se agrupe en sindicatos de base y de
industria, implica que, dada una legislacién como la colom-
biana, debe existir una correspondencia entre el grado de
aesarrollo de las distintas regiones y las formas de organi- .

- zaci6n sindical existentes en ellas. En efecto, los datos mues-

tran gque esto puede ser cierto, puesto que en los cuatro de-
partamentos de mayor desarrollo que se mencicnaron antes
(Antioguia, Atlantico, Bogotd y Valle del Cauca) hay una
mayor concentracién de sindicatos de base y de industria
que de gremiales (57%, 49% v 22.8% respectivamente, se-
gun el cuadro 3). O sea que por ser los departamentos de
mayor desarrollo, son también los que concentran la mayor
proporcién de asalariados y por 1o tanto en ellos predominan

las formas de organizacion sindical propias de los asala-
riados.

_ Ksto Gltimo se ve mas claramente en el Cuadro N° 4
donde se presenta la| distribucién por clases de los sindica-
tos en|cada departamento. Este cuadro muestra que en los
cuatro departamentos de mayor desarrollo, el 60% de los
sindicatos son de asalariados, mientras que en otros la pro-
porcion es menor.

En conclusion, a nivel de departamento encontramos 1o
mismo que a nivel de sectores econdmicos: que los asala-
riados son el factor dindmico del movimiento sindical, éste
se desarrolla mas donde aquellos representan una propor-
cion_ importante de la P. E. A.; ademas los sindicatos de asa-
lariados (de base o de industria) son los predominantes en
estos sitios, mientras que los gremiales tienen importancia
minima. ‘ -

II} - Federaciones y confederaciones

Tal como se vio en el capitulo anterior, los sindicatos de
primer grado se pueden agrupar en sindicatos de segundo
grado o Federaciones y éstos, a su vez, en sindicatos de ter-
cer grado o Confederaciones. Segin los datos presentados,
en Colombia no hay sino dos Confederaciones reconocidas
oficialmente: la CTC (Confederacién de Trabajadores de
Colombia) y la UT'C (Unién de Trabajadores de Colombia).

y:
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Ademas de éstas, existen otras dos que no han obtenide per-
soneria juridica v son la C. G. T. (Confederacion General
del Trabajo) y la C. 5. T. C. (Confederacion Sindical de
Trabajadores de Colombia) () esta Gltima de orientacién co-
munista, Por no tener personeria juridica, 1a CGT y Ia CS8TC
no pueden desempefiar plenamente sus funciones y sus fe-
. deraciones afiliadas se clasifican como independientes.

Seria de sumo interés y de gran utilidad para compren-
der la dinamica del movimiento sindical estudiar las dife-
rencias ideoldgicas entre las cuatro Confederaciones. Sin
embargo, esta tarea no se puede. llevar a cabo en este tra-
bajo. Aqui sblo se pretende realizar un analisis estadistico
del sindicalismo. ‘Sin embargo, se debe mencionar que apa-
rentemente existen a este respecto diferencias grandes, las
cuales se podrian resumir de la siguiente manera:

La CTC y la UTC han sido identificadas como de ten- -

. dencias liberal y conservadora, respectivamente. Sin embar-

go, esta identificacidon, que en alguna época pudo tener ra- .

zon de ser, en la actualidad carece de importancia en la me-
dida en que el Frente Nacional, al plantear una alianza en-
tre los dos partidos, pudo haber unificado los objetivos de
las dos centrales. En efecto, lo que/parece suceder es que
tanto 1a CTC como la UTC han adoptado la politica de ne-

gociacion directa con los empresarios alrededor de proble-

' # . A,
mas estrictamente econdmicos, considerando a los obreros y

los patronos como ‘“socios” en la tarea comiin'de la \pro-
duceidn @,

i

Con respecto a la CGT y la CSTC, las dos centrales no
reconocidas, se sabe que ambas se declaran inspiradas en
el marxismo y en la lucha de clases, pero la CGT dice no
acogerse a ninguna de las orientaciones tradicionales de las
corrientes marxistas ®, mientras gue la CSTC es fundacidén
directa del partido comunista.

1. Este escrito se tealizé antes de que la CSTC tecibiera personerfa juridica.

2. Como se dice en el texto, no se pretende hacer un andlisis de las ten-

dencias ideoldgicas de las distintas centrales. Sin embargo, se podria sefialat

la aparente alianza que existe entre la UTC y la CTC con los propietarios
y las empresas, ya que no puede considerarse como gratuito el hecho de que
las emptresas financien los periédicos de estas dos centrales a través de

avisos comerciales. Asi, en un periddico de UTRACUN aparecen propagan-
das de doce conocidas firmas.

3. En una declaracién de Marcelo Lavecce, dirigente de la CLAT (Con-
federacién Latinoamericana de Trabajadores), a la -cual estd afiliada 1a CGT,

B MOVIMIENTO SINDICAL COLOMBIANG f 21
Inferencias sobre el cubrimiento de las centrdles

LConocidas, aun-qué de modo muy superficial, las dife-
rencias entre las centrales mencionadas, es interesanie in-
tentar determinar la cobertura que cada una puede tener.
La mejor forma de hacerlo seria desde luego a traves del
nimero de afiliados con que cada una de ellas cuenta, pe-
ro las dificultades de informacidén impidieron realizar los
calculos necesarios. Sin embango, para informacion de los
lectores se presentan cifras de otros estudios. En el cuadro §
se resume la informacién conocida. Como se ve, los datos
difieren bastante de una fuente a otra y ante la dificultad
de establecer la metodologia usada por cada una, no nos
fue posible analizar la confiabilidad de las cifras®). Sin em-
bargo, parece que el estudio de Gustavo Pérez presenta so-

CUADRO N¢ 5

NUMERO DE AFILIADOS POR CENTRALES SINDICALES
| SEGUN DISTINTAS FUENTES

(En Miles)
GSORICEH) . URRUTIA(®*) Gustave PEREZ(3)
1867 1965 1967
~Nro, de T Nro. de- % Nro. de %
Afiliades ' Afiliades Afiliades
CTC 150.0 20.7 246.5 34.4 . 3570  29.3
UTC 350.0 48.3 299.3 41.7 537.7 44.2
CSTC 170.0 23.4 94.3 13.1 180.0 14.8
Independ. 50.0 6.9 72.5 10.1 80.5 6.6
Of:rds 5.0 Q.7 5.0 0.7 - 62.0 5.1

TOTAL 725.0  7100.0 717.5  100.0 1217.2  100.0

1. Osorio, Roso, Ob. cit.

2. Urrutia, Miguel, Ob. cit., pig. 260.

3. Pérez, Gustavo, “El sindicalismo .para el cambio o cambio del sindica
lismo”, I

declaracién publicada por la Revista Alternativa del 27 de mayo/74, se afir
ma. que para la CLAT “el marxismo cldsico sirve como guia metodoldgica y
que ademds tiene un ‘capitalismo’ sin ideologiza porque se reduce a2 la guerra
del dinero por €] dinero”. ’

1. Ningtn trabzjo presenta la metodologia empleada.
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brevaluaciones graves porque el total de sindicalizados que
arroja estd muy por encima de cualquier estimativo hecho
hasta el momento, incluyendo ¢l de este documento (ver
Apéndice A). Por el contrario las cifrgs de Urrutia y de
Osorio coinciden bastante a pesar de haber sido calculados
en forma independiente, y esto lleva a pensar que estan mas
~cerca de la realidad. La diferencia mas notoria entre ellas
radica en la reparticion de los afiliados entre las distintas
centrales; concretamente, en los calculos de Osorio se le da
méas paso a la CSTC y menos a la CTC del que les asigna
Urrutia (234% vs. 13.1% v 20.7% vs. 34.4% respectivamen-

te). Segin lo anterior, se podria pensar que la distribucion-

mas probable de los afiliados para 1967 seria:

CTC del 25 a 30% de afiliados,
UTC alrededor del 45%.
CSTC del 15 a 20%.

Otros alrededor de 109%.

Ena general, todos los estudios plantean que la UTC era.

mayoritaria en 1967, cuando agrupaba un poco menos de la
mitad de los sindicalizados. En seguida venian la CTC v la
CSTC en su orden, aungue una fuente cclocaba la ¢ltima
por encima de la CTC.

Es posible que entre 1967 y 1974 el panorama se haya
modificado. Concretamente, los pocos indicadores que exis-
ten, aunque muy inexactos, muestran gue la UTC tuvo el
menor crecimiento, la CTC crecié un poco més rapidamen-
te, pero no mucho, y la categoris de independientes dentro
de la cual se encuenira la CSTC tuvo la mayor tasa de cre-
cimiento .

Desafortunadamente, como se dijo en un principio, la
.carencia de datos impide hacer el calculo correspondiente
de nimero de afiliados por Central. Sin embargo, se reali-
z0 un intento de ver indirectamente el cubrimiento actual
a través del nimero de Federaciones y Sindicatos afiliados

a cada Confederacién; los resultados se presentan en el
Cuadro N? 6@,

1. Véase parte sobre evolucion cuantitztiva de los sindicatos.

2. Los resultados que arroja el cuadro N° 6 son sospechosos, ya que el

nimero de sindicatos parece ser demasiado bajo. En efecto, dada Ia impor-
tancia de las Federaciones que ofrecen informacidn, serfa de esperarse gque

agruparan por lo menos el 60% o 70% de los sindicatos (o sea de 2.400

a 2.800 sindicatos). Esto indica que puede haber errores graves en las cifras

e——
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CUADRO N¢ 6

NUMERC DE FEDERACIONES Y SINDICATOS
POR CENTRAL SINDICAL - 1574

Federaciones . Sipdicatos  Promedic de sindi-
e % N9 % catos por Federacién
CTC 72 272 166  16.2 AN
UTC 3 28 34.6 444 43.3 15.9
CSTC 10 123 209 204 20.9
CGT 6 7.4 - 48 4.7 8.0
Independ. ® 15 185 ~ 159  15.4 10.6
TOTAL 81 1000 1026 1000 127

Fuente: Ministerio del Trabajo v Seguridad Social (Atchivo Sindical). .
1. Hay siete Federaciones que no figuran con afiliados.
2. Hay dos Federaciones que no figuran con afiliados.
3. Hay una Federacién que no figura con afiliados. -

Las cifras del Cuadro 6 en cierta forma confirman los
resultados anteriores: la CTC, gue muestra una pequefia
tasa de crecimiento, presenta ura disminucién en su cubri-
mientop relativo, la UTC tarmbién disminuye, mientras la
CSTC y los independientes aumentan.

Lios datos, como se ve, son muy imprecisos; sin embar-
go, se podria decir que en la actualidad la distribucién de
los afiliados es la siguiente:

CTC aproximadamente 25%.
UTC aproximadamente 40%.
CSTC de 20 a 25%.
Oiros de 10 a 15%.

Cubrimiento de las centrales obreras por departamentos

Asi como los sindicatos no se distribuyen de igual for-
ma “en todos los departamentos, tampoco seria 16gico pen-

ssar «que la influencia de las centrales sin-djcgles (Confede-

del cuadro 6 o del cuadro 1, o que realmente la mayorfa de los sindicatos de
primer grado no se afilian a ninguna Federacién. Esta ¢ltima posibilidad no
es muy despreciable, si se tiene en cuepta que el 409 de los sindicatos son
gremiales y que probablemente son los menos organizados. ' ‘

-~

M
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raciones) se reparta uniformemente a través del territorio
nacional.

Los datos disponibles no permiten ir muy a fondo, pues-

to que no existe informacién acerca del niimero de afilia-
dos con que cuenta cada Confederacion ni a nivel nacional

"CUADRO N¢ 7

NUMERO DE FEDERACIGNES POR AFILIACION
Y DEPARTAMENTO* - Enero de 1974

" Departamento Afiliadas Afiliadas Independientes Total
a C.T.C. a UT.C.

Antioquia 1 3 7 11
Atlintico 2 2 4 8
Bogoti, D, E. 5 8 23 36
Bolivar 1 1 — : 2
Boyacd \ 1 2 — 3
Caldas 3 I — 4
Cauca e 1 1 2
Cesar 1 — — 1
Cérdoba 1 1 — 2
Cundinamarca 1 — o 1
Chocb 1 e - 1
Huila 1 1 — 2
‘Guajira e 1 — 1
Magdalena 2 1 1 4
Meta — 1 — 1
Narifio 1 1 — 2
Norte de Santander 1 1 - 2
Quindio 1 1 1 3
Risaralda 2 1 — 3
Santander del Sur 1 1 2 4
Sucre 1 1 — 2
Tolima -1 2 3
Valle del Cauca 2 1 4
Territorios Nales,  ~ — _ , —
TOTAL 3 32 40 1102
* Informacién del Ministerio del Trabajo tabulada por el autor. /

-
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ni mucho menos a hivel departamental. El Ginico indicador
que se tiene es €l de las Federaciones de las dos Centrales
reconocidas y el total por departamento, cifras que se pre-
sentan en el Cuadro N® 7.

Facilmente se puede observar gue a nivel de todo el
pafs la CTC y la UTC agrupan algo mas del 60% de las fe-
deraciones; sin embargo, si se contabilizan sélo los departa-
mentos de mayor desarrollo (Amtiogquia, Atléntico, Bogo-
t4 D. E. y Valle del Cauca), dicho porcentaje se reduce al
40%. Esto sugiere que la fuerza principal de las dos Confe-
deraciones reconocidas oficialmente (CTC y UTC) se en-
cuentra en las zonas maés atrasadas de la economia. Lo an-
terior es especialmente cierto para la CTC que s0lo cuenta
con un 33% de sus afiliddos en los departamentos mas in-
dustrializados. Por el contrario, las Federaciones indepen-
dientes tienen casi un 889 en las zonas de mayor concen-

Y

tracion industrial.

VI« Evoluciéon cuantitativa de los sindicatos

La informacién disponible para este tipo de analisis es
escasa y poco fidedigna, lo cual hace dificil la tarea de cons-
truir la historia cuantitativa de los sindicatos. Tal vez el uni-
co trabajo que existe al respecto es el de Miguel Urrutia, por
cierto bastante meritorio, dadas las dificultades de la in-
formacion estadistica.

En esta parte del presente escrito se pretende determi-
nar, asi sea de manera muy .general, las principales tenden-
cias cuantitativas del movimiento sindical en los Gltimos 15
afios o menos. La forma de hacerlo serd en base a la in-
formacién disponible tabulada por el autor, complementa-
da con ‘“retazos” de informacién procedentes de -otras
fuentes. -

Evolucién del numero de sindicalizados

En e]l Cuadro N© 5 se presentaron datos acerca del nu-
mero de sindicalizados entre 1965 -y 1967. AllM se anotaba
que segin las fuentes mas confiables, la poblacién sindica-.
lizada podia ser de mas o menos 720.000 personas en 1966.
Por otro lado, en el Apéndice C se estima gque para enero
de 1974 podria ascender 2 1.155.500. Segin estos calculos la
tasa de crecimiento de la poblacion sindicalizada estaria en-
tre un 5 y un 7% anual para el periodo 1966-1973.
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Teniendo en cuenta gue las tasas de crecimiento de la
P.E.A. v de la poblacién asalariada para el periodo 1964-
1970 fueron de 3.3 y 3.8% anual respectivamente, podria
pensarse que el mejor estimativo del crecimiento de la po-
blacién sindicalizada es del 5% anual. Esta inferencia se ba-
sa en las conclusiones de los puntos anteriores que sefialan.
que el factor dindmico del movimiento sindical son los asa-
lariados. Desde luago esto no implica gue el numero de asa-
lariados y el de sindicalizados crezcan a la misma velocidad,

aungue si sugiere que las dos tasas no deberian ser muy-di-

ferentes a través del tiempo.
Evolucién de los sindicatos de primer grado

Tl tinico afio reciente para el cual se tiene informacion
relativamente fidedigna sobre el nimero de sindicatos es ¢l
de 1959. Los datos son los presentados por Miguel Urrutia,
tomados a su vez de la Memoria del Ministro del Trabajo
de ese afio @, Seglin dicha fuente, existian en ese afto 2.928
sindicatos de primer grado, cifra que si se compara con la
del Capitulo II para enero de 1974 (3.920 sindicatos), da una

tasa de crecimiento anual promedio de 2:1% para el periodo

1959-74.

~ ‘Esto se puede observar mejor en el siguiente’ calculo:
Para el tetal de Sindicatos:

a) Numero de Sindicatos en 1959 segun Urrutia®  2.928

b) Namero de Sindicatos existentes en 1974 y
que fueron fundados en 1959 o antes @ 1.606

¢) Namero de Sindicatos existentes en 1959 y
gque murieron antes de diciembre de 1973 (a-b) 1.322

d) Numero de Sindicatos existentes en 1974 @ 3.920

e) Namero de Sindicatos nuevos ¢reados entre

1859 v 1974 (d-b) 2.314
f) Incremento absoluto en el numero de
Sindicatos 1259-74 (d-a) 992

1. Tasas calculadas con base en el censo de poblacién y la encuesta de ho-
gares, DANE. _ :

2. Vet: Urrutia, M.: Ob. cit, pdg. 26.
3. Urrutia Miguel, ob. citada, pig. 26.
4. Datos del Ministerio del Trabajo tabulados por el auntor.

g)

d)
e)
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Tasa de crecimiento anual para el |
periodo 1958-74 (14 afios) ' 2.1%
Para Sindicatos de Base:

Ntimero de Sindicatos en 1959 segtm Urrutia®™ 928
Numero de Sindicatos existentes en 1974 y que

fueron fundados en 1959 o antes!® 815
Numero de Sindicatos existentes en 1959 que
murieron entre 1959 y 1973 (a-b) 113
Numero de Sindicatos existentes en 1874 (2) 1.937
Numero de Sindicatos creados entre 1959

v 1974 (d-b) 1.122
Incremento absoluto 1959 - 74 (d-a) 1.009
Tasa de crecimiento anual para el periodo 2.3%

Para Sindicatos Gremiales:

Ntmero de Sindicatos en 1959 segun Urrutia @ 1.724

~ Nimero de Sindicatos existentes en 1974 y que

fueron fundados en 1859 o antes @ - 639
Numero de Sindicatos existentes en 1959 y que :
murieron entre 1959 y 1974 (a-b) 1.085

Namero de Sindicatos existentes en 1974 @ 1.518

Nimero de Sindicatos creados entre ‘
1859-74 (d-b) N 879

Decremento absoluto 1959 - (a-d) 206
Tasa de decrecimiento anual para el periodo  0.91%

Para Sindicatos de industria: .
Numero de Sindicatos en 1959 segin Urrutia® 158
Ntmero de Sindicatos existentes en 1874 y que

fueron fundados en 1959 o antes®@ 133
Ntmero de sindicatos existentes en 1959 y que ,
murieron entre 1259-1974 (a-b) 7 25
Numero de sindicatos existentes en 1974 @ 399

Numero de Sindicatos creados entre 1959-74 (d-b) 266

1. Urrutia, Miguel, ob, citada, pdg. 26.
2, Datos del Ministerio del Trabajo tabulados por el sutor.
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f) Incremento absoluto 1959-74 (d-a) o 24i
g) Tasa de crecimiento anual para el periodo 6.85%

De los anteriores célculos se saca una conclusién im-
portante y es que los sindicatos de asalariados (de base y
de industria) han fenido incrementos relativamente altos,
mientras que los gremiales (que como ya se ha dicho mu-
chas veces pueden incluir pequefios propletarlos y trabaja-
dores mdependlentes) muestran una disminucion. Esto con-
firma atUn maéas lo dicho en el capitulo anterior en el sentido
de que son los asalariados el factor dindmico del movimien-
to sindical, y que éste se desarrolla a través de las formas
sindicales propias de asalariados, mientras que las otras for-
mas (sindicatos gremiales) se hacen extensivas a los no asa-
lariados, a medida que se desarrollan las primeras. Ahora
se pu-ed-e decir algo mas: no sélo los sindicatos gremiales tie-
nen el caracter de subproductos del desarrollo de las formas
sindicales de asalariados, sino que a medida gue el trabajo
asalariado se hace mas caracteristico dentro de la economia
colombiana tienden a perder importancia dentro del movi-
miento sindical. En otras palabras, la-extensién de la for-
ma de trabajo asalariado ha desarrollado formas de orga-
nizaeidn sindical propias (sindicatos de base y/de indus-
tria). Los no asalariados adoptan formas parecidas de orga-
nizacién, sindicatos gremiales, los cuales han perdido im-
portanc1a a medida que la modalidad de trabajo_no-asala-
riado disminuye.

Lo anterior, si bien es una tendencia que se detecta al
comparar dos puntos diferentes en el tiempo, no dice sin
embargo nada de la forma como la tendencia se desarrolla.
Desafortunadamente, para profundizar en este punto es ne-
cesario contar con un conjunto de informaciones qgue no
existen o existen s6lo de manera incompleta. Por esta ra-
zon, aqui sblo se tratara de inferir el comportamiento de las
distintas clases de sindicatos, pero adelantando desde ya la
observacién que las conclusiones a que se llegue de nin-
guna manera pueden ser tomadas como definitivas.

En realidad, el Gnico dato con que se cuenta es el de
fecha de fundacién de los distintos tipos de sindicatos exis-

tentes en enero de 1974, lo cual es un indicador muy me-
diocre del nitmero de sindicatos de cada afo, porque no in-

cluye los que desaparecieron antes de la fecha citada. Por
esta razon, cualquier inferencia sobre el crecimiento sindi-
cal hecha en base a estos datos sobrevalia la realidad y el
error que se comete es mayor entre mas atras se vaya en
la serie cronaolégica.
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Los datos disponibles se presentan en el Cuadro N9 8.
Estas cifras se deben interpretar como el porcentaje de los
sindicatos que existian en enero de 1974 y que también exis--
tian en cada uno de los afios presentados, de tal forma que
la diferencia entre dos fechas es el porcentaje representado
por los sindicatos actuales que se fundaron en ese periodo.
Por ejemplo, entre 1957 y 1962 nacieron el 36.3% de los sin-
dicatos agricolas existentes en 1974, ‘

Una primera observacién importante que surge del cua-
dro es la referente a la gran cantidad existente de sindica-
tos relativamente jovenes. En efecto, el movimiento sindical
en Colombia data, por lo menos, de la década de los freinta,
pero sblo el 20% de los sindicatos existentes nacieron an-
tes de 1957. Bl fendmeno podria explicarse a través de un
andlisis historico .del sindicalismo, anilisis que probable-
mente mostraria una gran mortalidad sindical en el perio-
do comprendido entre fines de la década de los cuarenta y

CUADRO N° 8

EVOLUCION DE LOS SINDICATOS DE PRIMER GRADO
EXISTENTES EN 1974 PARA EL PERIODO 1957 - Enero 1974 )

Tasade 1974 1970 1966 1962 1957

‘ Sindic.3)
Agricultura 6.73 100 95.9 85.5 66.4 30.1
Mineria 21.50 - 100 95.5 79.1 56.7 41.8
Industria ) 4609 100 861 750 516  27.4
Electricidad, gas | |
vy agua 40,95 100 92.2 87.5 54.7 25.0
Construccidn 8.11 100 97.3 92.4 69.2 34.5

Comercio, restauran- l .

tes y hoteles 8.24 100 90.8 77.6 55.3 30.3
Transportes 42.81 100 94.0 84.4 67.4 47.0
Financ. y bancos 47.16 100 96.9 89.7 80.5 4.1
Serv. comunales,

Pers. y sociales 14:58 100 90.1 77.4 56.5 25.8

TOTAL @ 1679 100 922 802 593  29.0
1. Fuente: Datos del Ministerio del Trabajo, tabulados por el autor.

2, Se incluyen los sindicatos no. clasificados en ningdn sector.

3. Del cuadro Nro. 1. . '

4. Incluye artesanis. . E
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mediados de la de los cincuenta. Desafortunadamente, es
muy poco lo que se conoce sobre este tépico y no es el obje-
tivo de este documento profundizar en él.

De todas formas, es posible lanzar la hipbtesis de que el
movimiento sindical presenté una alta tasa de crecimiento
enfre 1957 y 1962 y que ésfa ha venido disminuyendo a par-
tir de ese periodo. Esto es especialmente cierto en el sector
financiero. En dicho sector el sindicalismo practicamente
no existia en 1957, pues s6lo habian 8 sindicatos, y entre ese
afio y 1962 se fundaron 149 (o sea el 76% de los existen-
tes) &), pero a partir de entonces, su crecimiento ha sido
bastante lento. ' ‘ -

Ademas del sector financiero, hay otros dos importan-
tes que muestran tasas de crecimiento continuddas y rela-
tivamente altas. Estos son la industria y el sector de elec-
tricidad, gas y agua, que aparecen, junto con el sector finan-
ciero, como los mas sindicalizados, seglin se vio en el capi-
tulo anterior. Los sectores agricola y de servicios también
muestran crecimientos grandes, pero dada la gran cantidad
de la P.E. A, que agrupan, su impacto, medido en términos
relativos, probablemente ha sido pequeéno.

Es importante analizar también la evolucion de los sin~
dicatos a nivel regional. Los datos disponibles se presentan
en el Cuadro N9 9, Para hacer las cosas mas sencillas, se hi-

- zo una clasificacion de los departamentos colocandoen un
primer grupo los departamentos de mayor desarrollo (An-

tioguia, Atlantico, Bogot4, D, E. y Valle del Cauca) y en el
segundo los demas.

Lo mismo que a nivel general, acd también se nota que
las mayores tasas de crecimiento se lograron probablemen-
te en el periodo 1957-62 y que a partir de ese aflo el creci-
miento se ha hecho cada vez maés lento. Sin embargo, a
través de todo el tiempo (1957-1973), los departamentos mas
desarrollados muestran un mayor crecimiento sindical que
los demas, con excepeidn de tres sectores: el minero, el fi-
nanciero y el de servicios. Sin embargo, este Gltimo hecho
no significa mayor cosa, puesto que las tasas de crecimiento
dependen de la base que se use, y si ésta es pequefia, el cre-
cimiento puede ser demasiado grande. Ademas, en el mis-

1. Hay que recordar que este perfodo, que es tal vez el de mayor cre-
cimiento sindical que se haya visto durante los Gltimos 16 afios, coincide con
l2 declaratoria del cardcter de servicio ptiblico de la “industria bancaria”

hecha en 1959,

1957
31.42
53.19

1.77
24.46
24.72

32.02

31.25
34.56

' 3450
2857
39.57

1962
68.72
4375
51.44
56.68
71.49

54.76
60.35
- 86.73
60.75
47.19
63.14

1966
86.03
68.75
74.76
88.10
92.81
79.72 .
85.53
92.04
82.80
77.53
83.25

Resto del pais

1970
95.90
87.50
86.58
90.48
96.40
93.09
94.04
97.35
90.32
86.52
92.48

(32)

100.00
(89)

1974
100.00
(537)
100.00
“(313)
100.00
(42)
100.00
(139)
100.00
217)
100.00
(235)
100.00
(113)
100.00
(372)
100.00

100.00
(2089)

Datos del Ministerio del Trabajo, clasificados y tabulados por el autor. Tas cifras entre paréntesis se refieren al ndmero

absoluto de sindicatos.
Incluye atesanias.

1957
25.17
51.43

‘ 24.39
18.18
19.57
25.27
39.91

7.32

27.24
15.71
25.72

1962
57.82
68.57
51.63
71.74
5376
67.03
71.95

51.70

'54.55
42.86
55.32

CUADRO Nt 9

EVOLUCIdN DE LOS SINDICATOS DE PRIMER GRADO, SEGUN DEPARTAMENTOS

1966
8367
80.00
75.07
86.36
91.30
75.27
82.97
86.59
78.57
77.17

Atidnt., Bogota'y Vaile del C.
71.21

1970
95.92
88.57
92.95
95.45
88.17
93.96

. 96.34
89.78
88.57
92.35

Ant.,
1974

100.00
(35)

100.00

(22)
'100.00  100.00

(82)
'100.00

iy

(70}

(46)
100.00

(147)
_6. Comer., Rest. y Hoteles 100.00

Y SECTOR ECONOMICOS - 1957 - Enero 1974 )
100.00

(738)

100.00 -

(186)
100.00

(182)
100.00

(323)
100.00

(1831)

TOTAL

4, Electric., gas ¥ agua
7. Transp. y Almacenam.

_‘ 1. Agricultura
2. Mineria
3, Industria &
5. Construccion
8. Financiero
9. Servicios

10, No clasificados

1.
2.
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mo cuadro 9 se ve claramente coOmo esos mismos sectores
tuvieron un crecimiento mucho mas rapido en los depar-
tamentos mas desarrollados que en los otros.

Por lo demas, los sectores no se desarrollan de la mis-
ma forma en todas partes y, por el contrario, se pueden en-
contrar diferencias segtin la region. En los cuatro departa-
mentos mds desarrollados, los sectores que presentan ma-
yor crecimiento sindical son: el financiero, el de electrici-
dad,” gas y agua, el de la construccién y el industrial. Por
otro lado, en los demés. departamentos (excluyendo los
cuatro anteriores), los sectores de la construccién y el in-
dustrial ocupan puestos secundarios y son reemplazados por
el minero y el de servicios.

La explicacién de estos fendmenos es dificil de encon-
trar y probablemente requiera un estudio muy profundo

sobre el desarrollo de cada sector a mivel regional. La (ni-
ca conclusion que hasta el momento se puede sacar es que
el movimiento sindical ha tenido un mayor desarrollo cuan-
titativo en las regiones mas desarrolladas econdmicamente
y que dentro de estas regiones los sectores que mayor tasa
de sindicalizacién presentan, segin el Cuadro 1 (con ex-
cepeién del sector transporte), son los de mayor erecimien-
to sindical en el periodo 1957-1973.

Evolucién de los sindicatos de segundo y tercer grado

En realidad es muy poco lo que se puede decir respecto
© a este punto dada la. carencia de informacién. A nivel gene-
ral, los datos que se presentan en el Cuadro N9 10 muestran
que el tipo de federaciones que més ripidamente ha creci-

CUADRO N¢ 10

EVOLUCION DE 1L.OS SINDICATOS DE SEGUNDO GRADO
(FEDERACIONES) EXISTENTES EN 1974 PARA EL PERIODO
1957 .-. Enero 1974 Q)

Federaciones 1974 1970 1966 1962 1957

(Enero)
Afiliados 2 CTC 100 100.0 73.3 53.3 40.0
Afiliados a2 UTC 100 96.9 78.1 71.9 657
Independientes 100 90.0 67.5 62.5 25.0

3 . ———

1. Datos del Ministerio del Trabajo tabulados por el autor,
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do es el de las independientes, lo que parece indicar que
gran parie del desarrollo del movimiento sindical se ha he-
cho por fuera de las dos centrales reconocidas oficialmente
(CTC y UTC). Ademss, es importante atotar que fue du-
rante los gobiernos liberales del frente nacional (Alberto
Lleras C. y Carlos Lleras) cuando se registré el mayor cre-
cimiento del nimero de federaciones. Un pericdo intere-
sante para estudiar, por el aparente aceleramiento del mo-

‘vimiento sindical a nivel de federaciones, es el periodo 1966-

1970.

En general, la fuerza de las federaciones independien-
tes se funda en organizaciones jévenes, el 75% de las cuales
fueron constituidas durante el frente nacional.

Ademas, segin las estimaciones hechas en el }';resente
estudio, es probable que el niimero de afiliados a la CTC ¥

{ag 7E}T’I‘C haya disminuido en términos relativos entre 1967 y

VY - Conclusiones

L~ Kl cubrimiento del movimiento sindical es relativamen-
te, pequefio, puesto que segln los calculos presentados

’

solo un 17% de la P. E. A. se encuentra sindicalizada.

2. Los sectores més sindicalizados son el financiero, la in-
dustria, el sector de transportes y comunicaciones v el
de electricidad, gas y agua. Todos presentan tasas de
gi&;ﬁcalizacién de mas del 40%, pero ninguno llega al

Os

3. En dichos seclores, tal vez con excepcién de la indus-

tria, el derecho de huelga estd bastante restringido, por-
que la legislacién atribuye el cardcter de “servicio pu-
blico” a las empresas de tales sectores, sometiéndolas a
reglamentacidn especial.

4. Los sectores menos sindicalizados son la agricultura, la
construecion y el comercio, restaurantes v hoteles.

5. Dada la legislacién colombiana, es de esperarse que los
sindicatos de base y de industria estén conformados ca-
si exclusivamente por asalariados, mientras que los gre-
miales pueden contar, ademas de los asalariados, con
pequenos propietarios y trabajadores independientes.

6. Debido a lo anterior, pueden presentarse diferencias
importantes entre las distintas clases de sindicatos. Sin
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10.

11.

12,
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embargo, no se encontrd que tales diferencias existan
entre los sindicatos de base y de industria, sino que por
el contrario los Gltimos en general actiian como si fue-
ran de base. Las diferencias se presentan solo entre los
gremiales y-las demas clases de sindicatos.

Aparentemente el desarrollo cuantitativo de los sindi-
catos guarda relacién con el crecimiento relativo de las
fuerzas de trabajo asalariada, lo cual hace pensar que

es ésta precisamente el factor dinidmico del movimiento
sindical.

Ademas, como el desarrollo econémico implica el au-
mentoe relativo del niimero de asalariados, el movimien-

to sindical se concentra en las regiones mas avanzadas -
Yy en ellas predominan las formas sindicales propias de

asalariados (sindicatos de base y de industria).

Debido a lo anterior, los cuatro departamentos que
cuentan con mayor ntimero de sindicatos son Antio-
quia, Atlantico, Bogota, D. E., y Valle del Cauca, que
son al mismo tiempo las regiones de mayor desarrollo
econdmico. En cada uno de ellps predominan los sin-
dicatos de asalariados (de base y de industria), los cua-
les representan més del 60% del total. '

Adn mas, el aumento en la propercion de la fuerza de
trabajo asalariada an relacién a la no asalariada ocurri-
do en los Gltimos anos (los asalariados pasaron. de re-
presentar el 57.3% de la fuerza de trabajo en 1964 a ser
el 58.4% en 1970) se refleja también el comportamiento
de las diferentes clases de sindicatos: los sindicatos de
hase y de industria (sindicatos econformados por asala-
riados) crecieron a tasas anuales de 53% y 6.8% res-
pectivamente, mientras que los gremiales (en los cua-~
les probablemente se encuentran, ademas de los asala-~
riados, muchos trabajadores independientes y pequeiios

propietarios) muestran una disminucién anual del 0.91
por ciento. ‘

Los sectores que mayores incrementos sindicales pre-
sentan son los méas desarrollados (tal vez exceptuando
el sector servicios). Lo mismo se puede decir de los de-
partamentos. En otras palabras el sindicalismo tuvo su
mayor desarrollo en los sectores y en las regiones don-

“de se presenta una mayor concentracion de asalariados.

Los sindicatos se agrupan en federaciones y éstas en
confederacionés., En Colombia existen cuatro confede-
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raciones, pero solamente dos ellas, 1a CTC y la UTC tie-
nen hasta 1974 reconocimiento oficial. A nivel nacional

_estas dos ultimas agrupan, en conjunto, mas o menos el
60% de las federaciones, de los sindicatos y de la fuerza
de trabajo. sindicalizada; sin embargo, a nivel de los
cuatro departamentos mas desarrollados, su cubrimien-
to es mucho menor, siendo probablemente de s6lo 40%.
En otras palabras, la principal fuerza de las centrales
reconocidas oficialmente se encuentra en las regiones
mas atrasaday del pais. = |

13. Ademas, medido el desarrollo de las confederaciones

~en términos del nimero de federaciones que agrupan,

son las centrales independientes las que presentan los
mayores ritmos de crecimiento. ' \

§

APENDICE A

Algunas definiciones .

Aunque todas las defintciones usadas en el presente tra-
bajo son las que da el Codigo Sustantivo del Trabajo, re-
sulta | conveniente hacer un ligero resumen de algunas de
las mas importantes con el fin de facilitar a los lectores
no familiarizados con el tema el entendimiento cabal del
articulo. ‘

Grodos y clases de sindicatos

En general los sindicatos son asociaciones de trabajado-

res para la defensa colectiva de sus intereses. Segun el Co-

digo Sustantivo del Trabajo, ellos pueden .ser de primero,
segundo y tercer grado, a saber:

a) Sindicatos de primer grado: Son los llamados simple-
mente sindicatos y se definen como los que estan con-
formados por personas (obreros, trabajadores, emplea-
dos, ete.). Es decir, la unidad de afiliacién es el indivi-
duo y como tal pertenece al sindicato.

b} Sindicatos de segundo grado: Més comunmente lHama-
dos Federaciones. Estan formados por .asociaciones de
sindicatos de primer grado. La unidad de afiliacién ya
no es el individuo, sino el sindicato de trabajadores.

~

P
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¢y Sindicatos de tercer grado: Conocidos con el nombre de

Confederaciones. Se pueden definir como asociaciones .

de sindicatos de segundo grado o federaciones @,

A su vez, los sindicatos de trabajadores (o sea los de
Pl‘lmer grado) pueden ser de cuatro clases, a saber: &

a) Sindicatos de base: los formados por ohreros que tra-
bajan. en la misma empresa. g

b) Sindicatos gremiales: formados por individuos de la
misma profesién, oficio o especialidad.

¢} Sindicatos de industria: individuos que prestan servi-
Cl0S en varias empresas de la misma rama industrial.

d) Oficios varios: Trabajadores de diversas profesiones, di-
similes o inconexas.

. Estos ultimos sélo pueden formarse donde no haya tra-
bajadores de una misma actividad, oficio o profesion, en el
nitmero requerido para formar uno gremial

APENDICE B /
f Metologia y estadisticas

Tia informacién sobre aspectos sindicales es escasa, dis-
persa v contradictoria, No se llevan estadisticag mgurcsas y
no existen patronos de clasificacidon. Por esta razédn, el prin-

cipal y més grave problema gque se hubo de afrontar para

la realizacion de este trabajo fue el de la carencia de esta-
disticas. Se hizo necesario, entonces, obtener en el Ministe-
rio del Trabajo y Seguridad Social un listado de los sindi-
catos existentes, entendiendo por tales los que ademas de
tener la personeria juridica vigente hubieran tenido algu-
na muestra de actividad entre el primero de enero de 1971
y el 31 de diciembre de 1973, por ejemplo presentacién de
pliegos de peticiones, firma de convenciones, presentacion
de estado de cuentas, registro de juntas directivas, etc. Esta
es la explicaciéon de que el total de sindicatos presentados
en el documento difiera de otras informaciones. El fin bus-

1. El Art, 417 del C. S. T. consagra que “todos los sindicatos tienen, sin
Hmitacién alguna, la facultad de unirse o coaligatse en federaciones locales,
regionales, nacionales, profesionales o industriales, y éstas en confederaciones.
2. Ver Arr, 346 del C. S. T.
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cado era el de establecer el nimero de sindicatos activos.
Dado el procedimiento empleado, es de eésperar que los erro-
res cometidos sean de scbrevaluacién més que subvalua-

-eién. Sin embargo, dado el deficiente sistema estadistico del

Ministerio del Trabajo ™, no es facil saber cudl es el verda-
dero sentido de los sesgos.

- Una vez obtenida la lista, se procedié a clasificar cada
uno de los sindicatos de acuerdo a clase, grado®, ciudad y
departamento (donde se expidié la personeria juridica), fa-
cha de fundacidon y sector econdmico (clasificacion CIIU}.

La clasificacion por sector econdémico fue la mas dificil
de realizar y donde mayor nuimero de errores se pueden en-
contrar. Las demaés variables se definen desde la fundacidén
del sindicato y aparecen en la resolucion de concesion de la
personeria_juridica y, por lo tanto, no-hay casi posibilidad
de error. En cambio, la clasﬁwacmn por sector econdmico
presenta mayores dificuttades por las siguientes razones:

a) Porque solo los sindicatos de base, por el hecho de
referirse a una empresa, abarcan trabajadores que con se-
guridad se pueden- clasificar en la actividad que realiza la
empresa. Lios demas pueden estar compuestos por trabaja-
dores de distintas empresas de distintos sectores y por lo

tanto no existe la misma certidumbre con respecto a la ac-
tividad economica.

b) | Porgue alin para los sindicatos de base es dificit
cheguear lo acertado de la clasificacidn porque no existe
otra fuente que el directorio industrial del DANE, que s6-
lo se refiere al sector industrial

Por lo anterior, el criterio de clasificacion era deducir
la actividad de los miembros a partir del nombre del sin-
dicato. Por ejemplo, el Sindicato de Trabajadores Agricolas
de Urabi se clasificd en el sector 11; el de Balesteros y
Areneros de Caucasia en el 29; el de la Industria del Vesti-
do en el 32, ete. Los sindicatos de base que fueron clasifica-
dos en el szctor industrial, fueron verificados en base al Di-
rectorio Industrial del Dane de 1972, pero los demas secto-
res quedaron sin verificacidn.

Ademas de lo anterior, se encontraron sindicatos cuya
clasificacién no se pudo hacer, o se hizo con una gran po-

1. Pot ejemplo, cada oficina del Ministerio tiene nimeros distintos de sto-
dicatos. Las cifras fluctian emtre 2.000 y 8.000.

2. Ver definiciones en ¢l Capitulo I.
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sibilidad de error, como por ejemplo un sindicato de elec-
tricistas que se podia haber clasificado en tres o cuatro sub-
sectores a la vez. En estos casos se escogid al azar.

APENDICE C

4
Metologia para e} calculo de 1s poblacién
sindicalizada para enero 1974

Del Ministeric del Trabajo se thuviéron datos del pro-
medio de obreros por sindicato segiin clase: de base, gre-
mial y de industria, que son los siguientes:

De base 234.6 Obreros sindicalizados
Gremial 178.6 & o
De industria 245.9 ” »”

Estos datos son el promedio de los sindicatos que en
junio de 1973 informaron sobre el nGmero de afiliados, que
representan el 48% de los sindicatos registrados. Sin embar-
£0, no se conoce su composicidn porcentual, por lo cual no
se puede sacar un promedio general/para extrapolar y ob-
tener el nimero total de obreros sindicalizados. Ademas, es-
- tos datos tampoco dicen nada con respecto a la distribucién
por sectores. Para evitar estos problemas se traté-de ealcu-
lar la subvaluacién o sobrevaluacién.en que se incurriria si
se tomaran estos promedios para el caleulo de sindicalizados
en cada sector, con el fin de corregirla y construir un grupo
de promedios para cada sector. |

El supuesto que se hizo fue el de que la sub o sobreva-
luacion en ‘que se incurre en cada sector es la misma para
las tres clases de sindicatos con gque se trabajé.

Célculo de la sub o sobrevainacion

Para este calculo se usaron tres variables, a saber:

a) 'El nimero de acalariados en cada sector expresado en
forma de indice, cuya base es el niimero total de asala-
riados dividido por el niimero de sectores, o sea el pro-
medio de asalariados por sector. De esta forma el indi-
ce seria mayor que 100 (o que 1, si se expresa en for-
ma de coeficiente) para los sectores con un namero de
asalariados mayor que el promedio, y menor que 100
en caso confrario. La razén para usar esta variable con-
siste en gue se supone que entre mayor sea el ndmero
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de asalariados en un sector, otras cosas constantes, ma-
yor sera el promedio de sindicalizados por sindicato.
Ademas, se considera que entre mas cerca esté el valor
del indice de la base (100%), mas cerca sera el prome-
dio de sindicalizados por sindicato del promedio gene-
ral. De esta forma, el indice construido se puede usar
como un corrector de los promedios generales para es-
timar los del sector.

b) El ntmero de sindicatos de cada sector, expresado de
la misma forma que la variable anterior, como un in-
dice cuya base es el ntimero de sindicatos promedio por
sector. Esta variable tiene la misma forma de frata-
miento y la misma justificacién que la primera. Entre
més cerca esté el indice de su base, mas cerca estara el
promedio de obreros por sindicato del promedio gene-
ral, y viceversa.

e} El numero de asalariados por sindicato. Esta variable
" no debe confundirse con el “niimero de cbreros por sin-
dicato”, Esta ultima significa el ntmerc de obreros sin-
dicalizados que’'en promedio tiene cada sindicato, mien-
~tras que la primera representa €l nimero de obreros
que corresponderiala cada sindicato si todos los asala-
riados estuvieran| sindicalizados y si los sindicatos es-
tuvieran compuestos solo por asalariados.

La variable asalariados por sindicato se puede tomar
como un indicador del grado de sindicalizacién, en el sen-
fido de gue es razonable pensar que entre mayor sea el ng-
mero de asalariados por sindicatos, menor seré el grado de
sindicalizacién, puesto que son menores las posibilidades de
que todos estén cubiertos por los sindicatos existentes. De
esta forma, es posible tener otro corrector del promedio ge-
neral, a través del grado de sindicalizacién. '

Para la cuantificacién de esta variable se tomé el inver-
so de un indice de asalariados por sindicato de cada sector,
cuya base era el niimero de asalariados por sindicato pro-
medio de la economia.

En ‘base a estos tres indices se obtuvo un indice de sub
o sobrevaluacidn, que es el promedio ponderado de aguellos.
Las ponderaciones fueron:,

Para variables a. 0.2
Para variables b. 0.4
Para wvariables c. 0.4

——————

1.0
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. Estas ponderaciones se dieron en forma arbitraria; la
_Gnica razén para tener una ponderacion menor para la va-
riable a (indice de asalariados) fue la consideracion de que

no sélo los asalariados pueden sindicalizarse, sino también

los pequefios propietarios, trabajadores independientes, etc.

En base al indice de sub - sobrevaluacidn se corrigieron
los promedios de obreros por sindicatos de las tres clases de
sindicatos con que se trabajé y luego se multiplicaron por
el nitmero de sindicatos de cada clase correspondierite a ca-
da sector para obtener el nimerc de sindicalizados por sec-
tor vy total. ’ |

Los resultados obtenidos fueron:

Iedice de  Nro. de

| INDICES
Sector Asalaria- Sindicali- Asalaria, Sub-sobre- Sindica-
dos zados Sindical: valuacién  lzadoes
Agricultura 3.005 1.566 ., 0.523 1.437 184449
Mineria 0.055 0.153 2.803 1.193 17765
Manufactura 1.435 2412 1.681 1.924 | 466802
Elect.,, gas y agua 0.068 0.144 2.162 0.936 13771
Construccidén 0.468 0.423 0.908 0.626 25256
Com., Rest. y Hot, 0.845 0.927 1,095 0.978 74405
Transporte 0.431 0.954 2.224 1.357 115571
Financiero 0.208 . 0.459 2,148 1.084 49776
Serv., pers. y soc. 2.485 1.584  0.642 1.387 . 207665
TOTAL - 7 1155510

~ BSTIMACION DEL NUMERO DE SINDICALIZADOS
POR CLASE DE SINDICATO
(Miles de personas)

!

Sector | Base Gremial Industria
Agricultura 31.6 146.8 6.0
Mineria 9.3 3.8 4.7
Industria* 3444 33.0 - 8%4
Electricidad, gas y agua 12.1 1.0 0.7
Construccién 15.1 6.6 3.4
Comercio, Rest. y hoteles 19.5 45.8 9.1
Transportes .y Comunic. “49.7 53.6 12.3
Financiero 38.1 1.0 10.7
Serv. Comun., Pers. y Soc. 139.6 | 59.1 8.9

TOTAL : 659.6 350.7 145.2

¢
* Incluye artesanfa.

la inflacién en colombia en

~ la década de los veintes
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T- LA ECONOMIA COLOMBIANA HASTA
LA 1 GUERRA MUNDIAL *

~A. El papel de la economia colombiana
: en la economiac mundial

La época histdrica que se inicié para la economia colombiana
—asi como para la mayorfa de las economias latinoamericanas—
con el fin de la dominacién espafivla y que termina con los grandes
acontecimientos mundiales de comienzos del siglo XX (primera gue-
rTa, y sobre todo la gran crisis), se caracterizé en el plano de la
division internacional del trabajo per la exportacién de productos pri-
marios (materias primas o alimentos, tales como el tabaco, la qui-
na, el aiil, el algodén, el café) con destino @l mercado mundial, y por
Ia importacién de bienes de consumo manufacturados de origen prin-
cipalmente europec —-ante todo inglés— aunque también norieame-
ricano, Esta funcin, impuesta por las necesidades de las economias
capitalistas dominantes (dentro de las cuales Inglaterra ocupé duran-
te casi todo el periodo el lugar de comando), encajaba de una doble

manera dentro del ¢ircuito de reproduccién ampliada de aquellas eco-
nomias:

1, |La economia colombiana (y esta funcién era extensiva al
resto del mundo colonial y semicolonial sujeto a la subordinacién del
capitalismo ‘mundial) suministraba alimentos y materias primsas ba-
raigs en términas de trabaic metropolitano, no sélo en relacién a lo
que hubiesen valido ellos o sus sustiutos ep ausencia del comercio
exterior, sino también —ya veremos por qué— progresivamente ha-
retos. Es decir, a) abarataba el valor de la fuerza de trabajo de las
metrépolis capitalistas, aumentando con ello la tasa y la masa de

-plusvalia que los capitalistas de aquéllas captaban de su propia cla-

se obrera (! b) fomentaba la acumulacién de capital gracias a la re- -

r

* El presente estudio fue elaborado en los marcos del Centto de Investiga-

ciones Econdmicas - CIE, Facultad de Ciencias Econémicas, U. de Antio-
quia, h

1. No se trata pues de un fraslado de valor (o de “plusvalfa”) desde las
economias subordinadas hasta las economias capitalistas dominantes. Esta
expresién tan frecuentemente utilizada (Véase por ejemplo: Salomén Kalma-
novitz'y Camilo Gonzélez: Consideraciones metodolégicas para el estudio de la
economia colombia. DANE, 1972), tan frecuentemente utilizada —deciamos—
para describir el impacto del comercio exterior sobre las economifas subordi-
nadas, es falsa, 2 pesar de que la subordinacién de estas Gltimas sea 1a pre
condicidn para el aumento de la tasa de plusvalfa en las metrdpolis capita
listas: “Debe notarte en particular que o comercio entre los pafses puede
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duccién del valor de algunos elementos que emfraban en el consumo
de la propia clase capitalista de las metrdpolis, que podia mantener
e incluse ampliar sus niveles de comsumo real con un gasto menor, ¥
por tanto incrementar la fraccién acumulada de la plusvalia total,
¢) disminuia el valor de las materias primas y auxiliares y por ende
el capital constante, acrecentando con ello la elasticidad de la acu-
mulacién capitalista: se impulsaba la reduccién del capital minimo
necesario para una escala productiva dada y, en la medida en que
este proceso <e abaratamiento fuese permanente, se dejaba disponible
capital para nuevas inversiones.

En el caso colombiano (en que las mercancias expostadas estu-
vieron en manos de nacionales), con el fin de lograr que el abara-
tamiento de sus productos primarios de exportacién Tevistiese un
carficter progresive los pafses capitalistas dominantes recurrieron a
diversos procedimientos: '

v

a) Intervencién directa en la creacién de la infraestructura fi-
sica necesaria (red vial) v en el transporte, con el fin de abaratar
jos fletes. b) Fomento de la concurrencia internagional para lograr
deprimir ¢l precio mundial. ¢) Sobre todo durante el periodo que
nos ocupa: reduccidn progresiva del valor del producto colombiano
exportado en términos del trabajo de lag propias ‘metrépolis me-
diante la disminucidn creciente del tiempo total social empleado en
su obtencién por la via indirecta del comercio exterior, vale' decir,
mediante Ja creciente reduccién de los costos de las mercancias que
las metrépolis exportaban al mercado colombiano. Como esta dltima
posibilidad exigia que nuestra economia' se convirtiera a su tarfio en
compradora para Jos productos de la metr6polis, debemos examinar
a continuacidn cudl es el sentido de esta segunda funcidn.

2. La economia colombiana —y en general casi toda Lati-
noamérica~— se constitufa en un mercado para los bienes industria-
les de consumo de las economfas capitalistas dominantes, permitien-
do con ello la liberacién para las ramas liviapas en estas tltimas de
los ritmos limitados que les hubiere impuesto su sujecién a sus pro-
pios mercados, Con eflo, podfan aprovecharse las economias de es-

afectar la distribucién del valor producido va sea en uno de ellos, o en am-
bos —por efemplo, alterando 1z tasa de plusvalia en la forma descrita—, pero
no puede transferir valor del uno al otro. Un pafs mds avanzado, por ejem-
plo, no puede extraer valor de un pafs menos avanzado por el comercio dni-
camente”. {Paul Sweezy: Teoriz del Desarvollo Capitalista. F. Co E. México,
1969, p. 318 ss.). Para el traslado internacional de valor es condicién nece-
saria Do solamente la existencia de produccién capitalista en los diversos paf-
ses que comercian, sino también la movilidad internacional del capital. Cfr.
Dobb: Economia Politica y Capitalismo, F. C. E., México, Cap. VIL,

-
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cala, es decir, Ia reduccién de los costos unitatios que la especiali-
zacidon favorece. En primer término, esto daba lugar 2 un aumentod
en Ja tasa de plusvalia (y por ende en la tasa de acumulacidn) en
las metropolis, ya fuera directamente por el procedimiento de pro-
duccién de plusvalia relativa (el abaratamiento de los bienes manu-
facturados de consumo que entraban en e] salarioc real reducia -el
vajor de éste) ya indirectamente, puesto que como hemos visto an-
tes ello significaba reducir el costo (en términos de trabajo de las
economias dominantes) de [os alimentos y de las materias primas su-
ministrados por nuestro pais; en segundo término —vy esto es fun-
damental— la reduccidn en los costos unitarios de sus manufactu-
ras permitida en buena parte por la existencia del mercado colom-
biano (entre otros), es decir el aumento continuado en la productivi-
dad del trabajo en'las naciones capitalistas y sobre todo en Ingla-
terra, era la condicién sine qua non del mantenimiento de su posi-
<ién de predominio en la economia mundial.

Segin acabamos de demostrar (v esta demostracién, lejos de
ser original, no es mds que una presentacidn sintética de resultados
ya establecidos y de casi todos conocidos), 1a economia colombiana,
en vez de presentar un caracter desarticulado cen relacién a la eco-
nomia mundial; se inscribia ya en esta fase histérica, es decir en su
fase semicolonial, de una manera subordinada dentro del proceso
ugiversal de reproduccién y acumulacién capitalista.

- Queda por describir, y esta serd nuesira préxima tarea, la ma-
nera como ‘esta articulaciéon en condiciones de subordinacién deter-
minaba en 0ltima instancia —es decir, sobre la base de las posibili-
dades funcionales de los elementos internos propios de la economia
colombiana, o si se nos permite esta expresién: sobre la base de su
“vocacién econdmica”— deferminaba, repetimos, su configuracién
econdmica, es decir, cuiles de sus posibilidades funcionales (qué ac-
tividades econdmicas) deberfan realizarse y cudles reprimirse.

En resumen, estudiaremos seguidamente:

1} las formas de produccién a través de las cuales emprende
el pais la tarea exportadora que le sefiala a economia mundial, |

2) los efectos del cultivo cafetero sobre el desarrollo del mer-
cado interior por tipo de bienes,

3) la manera como el capitalismo mundial determina a partir
de este desarrollo del mercado interno las actividades econdmicas
que eran necesarias y posibles (las que tienen mercado y estan libres
de la concurrencia externa) y las que eran innecesarias o imposibles
(las que no tienen mercado o est4n sujetas a la concurrencia exferna),
asi como los papeles subordinados (ue impone a cada una de ellas
respecto a sus necesidades de acumulacién.
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B. El papel exportador de It economia

colombiana: el café

La primera funcién que le asignara el capitalisme mundial al
pais, Ia de abastecedor de materias primas y alimenfos para el mer-
cade mundial, se consolidaria definitivamente, después de algunos
intentos’ alternativos e infructuosos, mediante Ia produccién cafetera.
Anteriormente (y aqui prescindimos de las exportaciones ‘de oro y
numerario) habfase exportado tabaco, cuya produccidén conocié un
ange entre 1855-1875 y especialmente entre 1868-72, continuando
luego con un cardcter muy secundario. Cosa igual hubo de suceder
con la quina, exportada principalmente entre 1875-81, y con el afiil,
producto de importancia para el pals entre los afos 1870-75. En
cambio, es s6lo mediante el café —cuyo cultivo se inicié desde co-
mienzos del siglo pasado (1830), pero sdlo vino a2 alcanzar un puesto
de significacién creciente en nuestro comercio exterior a partir det
ultimo cuarto del mismo siglo— como }a economia colombiana logra
hacer corresponder al méiximo sus posibilidades internas con los im-«
perafivos de la divisién internacional del trabajo. Del estudio de es-
tas posibilidades internas (algunas de ellas geogréaficas: la posesién de
abudantes tierras de vertiente; otras econémicasy-sociales hereda-
das de periodos anteriores, etc.) no nos ocuparemos aqui. B

Pard los fines de esta exposicidén basta con sefialar que-la pro-

duccion cafefera se mantuve en manos Bacionales y ello bajo|dos

formas principales: a) la gran hacienda 'cafetera, que (se Iocalizd

como forma dominante en el oriente del pafs: Santanderes; Cundina-

marca, oriente del Tolima, Cauca y Narifio, pero que se conocié tam-
bién secundariamente en otras zonas, arrojaba una produccién que
llegd a representar hacia 1875 el gran 9 del grano total; su régimen
~ de produccién no ha sido suficientemente determinado(®; b) la
pequeiia propiedad parcelaria, explotada en base al trabajo familiar
(forma dominante en el occidente del pais: Antioquia, Caldas, norte
del Valle, occidente del Tolima), cuyo peso relativo en la produccién

2. Segin parece, se cultivaba bajo sistemas de renta en trabajo combina-
dos con trabajo asalariado, sistemas de aparcerfa combinados igualmente con
trabajo asalariado y quizd -—en algunos casos— mediante el recurso exclusivo
a este Ultimo. Bl uso de peones no sélo era exigido por el aumento estacio-
nal (durante las épocas de cosecha) de las mecesidades de mano de obra,
sino que, de otra parte, la existencia de amplias fajas de minifundio que
rodeaban las haciendas cafeteras de oriente (fruto de Ja descomposicién de
los resguardos indigenas acentuada desde las postrimerfas del S. XVIII y es-
pecialmente desde la independenciz y en 1850) creaba las condiciones para
ello. Ademds, el uso de trabajo asalariado “atado” y libre habia sido prac
ticado en esas zonas desde Ja Colonia mediante el “concierto agrario™.
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del grano se ‘mantuvo in-crescendo desde 1880 (afio en que comienza )

a desarrollarse) hasta fines de la década de los veintes (8,

Empero, los efectos que cada una de estas dos formas tendrian
sobre el desarrollo del mercado interno serfan ampliamente distintes.
Y como esta distincidn es esencial para la inteligencia'de ese desa~
rrollo, deberd ser examinada prioritariamente.

C. El cultivo del café y el mercado interno

a) Kl impacto directo sobre el mercado de medios de produccién
no debié diferir mucho entre la hacienda y la pequeiia explotacién
familiar, siempre y cuando que en la primera no se utilizase pro-
cesos de trabajo tipicamente capitalistas (fo que no ocurria entonces).
En efecto, la cuantia de los medios de produccién comprados por
unidad de producto debi6 ser similar en ambos casos, tanto respectd
al cultivo en si como con respecto al proceso de beneficio del café
(para el cual sélo se conocia una tecnologia tinica). b) Pero el im-
pacto directo sobre el mercado de bienes de consumo sf debis ser di-
ferente: para comprender esta tesis, partamos de la base de que nin-
guna fraccidn del ingreso lneto monetario proveniente del café se uti-
lice para una acumulacién de capital en el propio sector. Entonces,
ante todo es cierte que el ingreso neto monetario se distribuye de
una mapera mas concentrada en el caso de la hacienda que en el ca-
50 de la pequeiia propiedad parcelaria® y enseguida, como de los

!

3. i para fines operativos se presumiese que fodz la produccién en Antio-
quia, Caldas, Tolima y Valle se hacfa en base a explotaciones de tipo fa-
miliar y que fods la produccién de los Santanderes, Cundinamarca, Boyacs,
Cauca, Narifio, Magdalena, Huila y “otras zonas” (estas wltimas de signifi-
cacién despreciable) se efectuaba en base al sistema de hacienda, resulra
que el peso relativo de las primeras dentro del total pasé del 3.69 en 1874
al 45% en 1913, y al 70.3% en 1932, mientras que el de las segundas se redu-
jo progresivamente: 96.4%, 54.5%, 29.7% -para los mismos afios, lo que
sin embargo es compatible con su aumento en términos absolutos (C. F. R.
William MacGreevey: “Exportaciones y Precios del Tabaco y Café”, en Urru-
tia-Arrubla: Compendio de Estadisticas Histéricas de Colombiz, U. N., Bo-
gotd, 1970).

4. En efecto (prescindiendo de las diferencias de productividad entre Ia
hacienda y la pequefia patcela), el valor del ingreso neto monetario prove-
niente de una cosecha igual, debe ser igual en ambos casos, ya que, ingreso
neto = valor de la produccién ~—valor de los medios de produccién com-
prados (presumiblemente igual por unidad de producto y por tanto iguales
€n cuanto a su masa para ambos casos). Este ingreso neto va a parar inte-
gramente a los campesinos parcelarios en un ¢aso, mientras que en el otro

“
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ingresos totales que percibe el propietario del suelo en la bhacienda
sOlo una parte se consume (Ja otra puede capitalizarse en ofros sec-
tores), v de ésta la gran proporcion estd representada por bienes sun-
tnarios de coumsumo (gengralmente importados), mientras que la to-
talidad de los ingresos monetarios netos que percibe el campesino
parcelario si se consumen y se consumen en bienes corrientes de con-
surno (algunos importados, pero también de origen nacional, ¢aso
alimentos, entre otros) resulta que los impactos directos i) sobre Ja
demanda de bienes de comsumo global (de origen externp o interno)

y ii) sobre 1a demanda especifica de bienes de consumo- corrientes

(nacionales o importados), son mayores para el caso de la propiedad
parcelaria que para el caso de la hacienda 5}, Ahora bien, ¢l cultivo del
café, y especialmente el hecho de que se fuese desarrollando ante to-
do en explotaciones familiares, no -sélo promovia directamente en las
zonas cafeteras y fundamentalmente en el occidente del pais el de-
senveolvimienio del mercado, sine que en gran parte sus efectos se
Brrigaban de una manera indirecta a las demés zonas de la economia
(y muy especialmeunte: 2 las ciudades). En efecto, del valor total de la
cosecha a precios del exportador, sélo una parte se radicaba en las
- regiones cafeteras; otra parte se traducia en ingresos de los obreros y
empresarios del transporte (por tanto, en demanda de bienes de con-
sumo, dejando a un lado la parte acumulada de los beneficios) y en
demanda de bienes de equipo para este sector (atendida esencial pe-

~—hacienda— 1) si existe un régimen de renta en\trabajo combinadocon tra-
bajo asdlariado (presumiblemente en épocas de cosecha) y compra de algunos

medios de produccidn, se descompone en salarios (una minima-parte} y el

resto, es decir Ja gran proporcidn aparece como “rentas del suelo” (renta-en
sentido estticto sobre todo, -+ beneficios por el capital desembolsado en sa-
larios y medios de produccién, ambos indisolublemente unidos). it) S7 exisre
un végimen de aparceria combinado con trabajo asalariado, el valor del pro-

ducto peto se descompone en: salarios + ingresos de aparceria de los traba-

jadores directos + “rentas del suelo” [(es decir rentas mds beneficios).

5. La mayor productividad por hectirea de la explotacién familiar respecto

de la hacienda acentuaria mds todavia a favor de la primera la magnitud de

{4

estos efectos diferenciales, “. . .La economia cafetera del oriente del pafs dada
la distribucién de beneficios [este autor olvida, como 3¢ ve, las rentas del
suelo] de la explotacién, tampoco crearia la demanda agregada para la in-
' dustrializacidn. Por eso la regidn tuvo un muy lento desarrollo en el siglo
XIX ... en cambio la creacién de una clase media rural en el occidente
generd un mercado de bienes de consumo originalmente surtido por impor
taciones, pero gue con el tiempo creé un nivel de demanda agregada regio-
nal suficiente para justificar el funcionamiento de industrias que produjeran
bienes de consumo Hvianos”. Miguel Urrutia M.: El Sector Externo y la
Distribucién de Ingresos em Colombia en el siglo XI1X, Rev. Beo, de la Re
piiblica, Nov. 1972 (p. 1.979).
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X0 no Gnicamente por importaciones); otra parte adicional se trans-

formaba‘en ingresos del estado —<captados a través de impuestos de
importacidén y exportacién: principal fuente de ingresos fiscales de
la época~— y en iltimas en pago de salarios o de emolumentos de
personal del estado (demanda por bienes de consumo), en compras
de bienes de consumo piblico o de medios maleriales para eventua-
les obras padblicas; y por Altimo, otra parte se metamorfoseaba en
ganancias comerciales, salarios de empleados comerciales y medios
materiales (edificios, etc.) necesarios para esta actividad. De esta
manera, toda la dindmica del mercado interior (rural y urbano) se or-
ganizaba enteramente sobre Ia base de Ila exportacién cafstera. Por-
otro lado e} cultive del granc no desarrollaba sélo el mercado para
bienes de consumo (por el momenio no inferesa hasta qué punto és-
te se atendia con mercancias nacionales o importadas), sine también
secundariamente ~—aunque muy secundariamente— e! de algunos me-
dios de produccion (ante fodo importados, pero unes cnantos de ori-
gen nacional): es decir, creaba directamente demanda por servicios de
transporte ¢ indirectamente por los medios de produccién —infraes-
tructura fisica, equipos—- necesarios para la economia cafetera, amén
de los escasos medios-de produccxoa comprados, utilizados en el cul-
tivo, obeneficio 'y trilla del café, asf como de los utilizados como ‘me-

dios materiales en el comercio y almacenamiento del mismo (edifi-

cios, efc)!

D. Los diversos sectores productivos internos:
su necesidad y sus funciones

E] impacto que el producte colombisns de exporfacion tenia
sobre el mercado nacional comstituye precisamsente uno de los me-
dios (el ofro era el comercio de imporfacién) a través dz los cuales
Ia econemia mundial organizaba y re-organizaba la esiructura eco-
némica del pais, es decir, uno de los dos medios a través de los cuales
le impenfa ja supeditacién de todos sus sectores infernes a sus ne-
cesidades de acumulacion y e desterminaba cudles actividades in-
terras podrian realizarse y cudles descartarse. El régimen capitalista
N0 conoce mas lenguaje que el de la ley del valor para expresar sus
imperativos, es decir, para imponer la distribucién requerida del tra-
bajo social (a escala naciomal ¢ interpacional) entre Ias diversas ra-.
mas productivas: el desarrollo del mercado interior determinaba —via
demanda y precios— qué actividades eran necesarias. Pero el desarro-
Ho de las demandas sociales sélo adquiére el caracter de una ne-
cesidad cuando incide adecuadamente sobre el sistema de precios (9.

6. “Es, en realidad, Iz ley del valor la que aqui se impone, no con relacidn
a los distintos articulos o metcancias, sino con respecto 3 los distintos pro-
ductos totales de las diversas ramas sociales de produccién sustantivadas por
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Por eso no es sino una de las condiciones. La concurrencia de las
mercancias extranjeras era la otra precondicién. Haciendo abstrac-
cién de los sectores exportadores, la economia nacional podia y debia
desarrollar aquellas ramas de produccién que coutasen con mercados
internos suficientes y que estuviesen a la vez libres de la concurren-

cia exterior, y debfa “olvidar” aquella,s otras que no cumpheran con
una de esas condiciones.

-

Repasemos pues, a manera de resumen —porque esta expom—
cién no puede pretender sino ser tal— primero: qué 6rbitas produc-
fivas inferiores se establecieron o se consolidaron alrededor del eje

del comercio de exportacion ¢ importacion, y segundo: cuiles debie-
ron ser descartadas:

a, La indusixia del transporte v la red vial: 1a demanda deri-
vada por servicios de transporte, creada ante todo —como hemos
visto— por la exportacién del café, asi como también por el comer-
cio de importacién de bienes de consumo hacia los mercados irriga-
dos por los ingresos provenieates del grano, crearia las bases para el
surgimiento y desarrollo de esta industria y de su premisa: una red
vial adecuada— sistema de caminos, pero principalmente: sistema fé-
rreo, integrados al rio Magdalena (M, La industria del transporte, que

la divisién del trabajo; de tal modo que no sdlo se aplica el tiempo, de tra-
bajo puramente necesario a cada mercancia, sino que del tiempo total de
trabajo de la sociedad sélo se invierte en los distintos grupos la necesaria can-
tidad ptoporcional ... lz necesidad social, es decir, el valor de uso-elevado a
potencia social, constituye agui un factor determinanie en cuanto a la parte
alicuota del tiempo total del trabajo de la sociedad gque corresponde a cada
una de las diversas ramas especiales de produccién”. K. Marx: El Capital.
T. III, F. C. E. México, 1968, p. 592. (Subrayados nuestros).

7. “Tanto el oro como el tabaco, las esmeraldas, la quina y el afiil, tenfan
un alto precio por kilo (en relacidn con el café), lo cual queria decir que

sus exportaciones no producian una importante demanda derivada por ser
vicios de transporte”. Miguel Urrutia, Op. Cit., p. 1.977. En cambio, el café
tenfa a este especto un efecto completamente distinto: “los primeros fe

trocarriles se inician cuando las exportaciones totales disminuyen pero las de’ _

café aumentan (1875-) ... Como ... se construyeron para el comercio ex-
terior, vy no para servir al mercado inteno, hecho demostrado por su locali-
zacion, es claro que fue la demanda derivada por transpote de las exporta-
ciones cafeteras la que llevd al desarrollo de un incipiente sistema de trans-
porte en cl pafs”, Ibid., p. 1.977. Por otra parte, que la red vial estaba
subordinade a las exigencias de la economfa mundial, lo demuestra el ca-
ricter centrifugo de su localizacidn: “se habia creado un sistema de vias
especialmente adecnadas a la tarea de evacuar nuestros productos hacia el
exteriot v de traer del exterior lo que no se producia in situ”, Luis Ospina

! “
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el capitalismo mundial a la vez exigia (para su comercio de expor-

tacidn e importacién) y permitia (no es posible “importar” servicios
de transporte), debid, para cumplir su cometido, o sea, para abara-
tar adecuadamente los fletes, desplegarse en buena parte sobre una

“base tipicamente capitalista, es decir sobre la utilizacién de trabajo

asalariado y de los mas modernos procesos de trabajo mecanicos en-
tonces conocidos: ferrocarriles, navegacién a vapor, etc. Fllo, claro
esta, dio pie para una intervencion dlrecta aunque parcial, del capi-
tal extranjero, pero sobre todo hizo de esta industria una de las par-

.teras de la clase obrera colombiana (8,

b. Las actividades agropecuarias para el consumo interno: En
primer lugar: la economia- rnundial permitia el establecimiento de
una- produccién agropecuaria: 1) de la efectuada por las explotacio-
nes familiares cafeteras del occidente del pais para su propio-con-
sumo, 2) de la efectnada con el mismo fin por los campesinos de las
haciendas cafeteras de] oriente —bajo régimen de renta en trabajo

.0 bajo aparceria— 0 por los minifundistas que rodeaban estas zonas

de haciendas suministrindoles trabajo asalariado por temporadas. Es-
ta produccién de auto-consumo carecia de un cardcter mercantil (no
se¢ producia para el mercado). Pero no por ello dejaba de cumplir
funciones esenciales paralel capitalismo mundial: ante todo, la repro-
duccién de da fuerza de trabajo cafetera. Dicho .de otra manera, el
hecho de dque la reproduccién de la fuerza de trabajo cafetera se hi-
ciera parcialmente (mas en el oriente que en el occidente) mediante
la produccion agropecuaria de “autoconsumo” era compatible con los
requerimientos  de la acumulacién de capital a escala mundial du-
rante un largo tiempo, mientras que esta tltima no impusiera un au-
mento considerable en ia productividad del trabajo cafetero (produc-

cién en haciendas capitalistas en sentido estricto, que sélo avapza a
partir de 1930).

Pero, en segundo lugar, y dejando de lado la produccidén agro-
pecuaria de ‘“auto-consumo”, hemos sealado atrds que el café fo-
mentaba el desenvolvimiento del mercado rural {ante todo en el oc-
cidente) y urbano, para alimentos. Sin embargo, el establecimiento
de una agricoliura cemercial para uso intermo tropezaba en el caso

Viasquez: Industria y Proteccidn en Colombia, 1810-1930. E, S. F., Mede
lin, 1955, p. 353.

8. “No es sorprendente ... que los obreros de los puertos hallan sido lot
primeros en hacer usoe del arma de la huelga... (Lo) que favorecid la tem-
prana organizacién de los trabajadores portuarios y del transporte, fuera de
su mayor contacto con el mundo externo, fue que en estos sectores se encon-
traban las mayores concentraciones de obreros asalariados”., Miguel Urtutia:

Historia del Sindicalismo en Colombia. Edic. U. de los Andes, Bogotd, 1969,
p.- 87.

-

ey
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de productos de zonas templadas (trigo, cebada, etc.) con el obstdcu-
lo de la concurrencia externa, bajo la forma del producto elaborado
(harinas, por ejemplo). Esto excluia estructuralmente este tipo de
agricultura. Ella sdlo pudo pues desarrollarse y de manera restrin-
gida (porque a pesar de los progresos que el café implicaba, el mer-
cado interno para productos agricolas sélo se ampliarfa de manera
cabal con una ripida urbanizacién empujada por el desarrollo indus-
trial), sobre producios tipicamente {ropicales (con destino al mercado
interno pero también al externo): caso de la cafa, el tabaco, etc., ¥
sobre una base incipientemente capitalista. Por su parte, la ganade-
xia comercial, impulsada por la expansion del mercado interno y sus-
traida a la competencia externa, pudo ampliarse ain més, aunque
igualmenie sobre una base incipienfemente capitalista: st bien, la
abundancia de tierras planas y de pastos naturales (Costa Atlantica,
Valles del Cauca y Magdalena. Llanos Orientales) le daba al comien~
20, es decir desde los tiempos de la Colonia, un caricter extensivo y
casi natural (reproduccién v ampliacién de la masa ganadera sin cas
requerimiento de fuerza de trabajo y medios de produccién, donde
por tanto casi todo el precio del ganado igualaba la renta de mo-
nopolio del suelo), posteriormente, desde las primeras décadas de Ila
republica y sobre todo merced al mercado interno ampliado por el
café, recurrié al uso de praderas artificiales {sobre todo ep Antio-
quia, pero también en la costa, Valle del/Cauca y Tolima) y de cer-
cas, es decir, al uso de capital conslante (9,

9, Desde los primeros afios de la Colonia “la ganaderia experimentd profta
expansién, sobre todo el ganado vacuno que encontré extensas praderas na-
turales para su desarrollo espontdneo. Se formaron grandes rebafios salva
jes o cimairones... En el siglo XVI, la explotacidn se teducia en gran par-
te 2 la captura y marca de los animales ... [suministrando} la comida mds
barata en el siglo XVI y principal base alimenticia de los espafioles... A me
dida que las mejores tierras disponibles vecinas a los lugares poblados fue-
ron siendo adjudicadas a particulares se redujo el 4mbito en que vagaba el
ganado por tierras de nadie, y se organizaron estancias que eran criaderos y
partizales reservados 2 un solo criadero y que implicaron la propiedad de la
rierra, convirtiéndose en latifundios. Asi se sustituyd la ganadetfa salvaje por
una explotacidn estable. El latifundio ganadero que se constituyd entonces

contintia hacia nuestros dias en muchas de las tierras planas, lo que no sig-

nifica que se trate de la simple permanencia de un fendmeno siempre igual
a s mismo...”. Estanislao Zuleta: Conferencias de Historia Econdmica de
Colombia. Reprod. CIE, U. de A., 1969, pdg. 24. En efecto, “no se trata
de la simple permanencia de un fendmeno siempre igual asf mismo”. Si en
an comienzo (y haclendo 2 un lado el trabajo aportado por los esclavos o
por los obreros asalariados en esta actividad: de magnitud casi despreciable)
' todo el precio del ganado se reducia a un itnpuesto que los propietarios de
la tierra ganadera cobraban 4 la sociedad por el monopolio de ese “recurso

o
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¢. La construccién y los servicios piablicos esenciales: Bl AvalCe
del mercado interno y la ausencia o debilidad de la competencia ‘pro-
veniente del exterior permitieron que algunas ramas industriales se
establecieran o mantuvieran sobre bases artesanales o incipientemen-
te capitalistas. Tal es en efecto el caso i) del sector de construccion
y materiales de construccién, libre de la concurrencia externa debido
a su naturaleza (construccién: que debe realizarse in sitn) o a los al-
tos fletes de importacién —por alto peso— y a ventajas de locali-
zacién respecto a sus materias primas (caso-de los materiales de cons-
truccién). No obstante, los lentos ritmos de urbanizacién imipusieron
durante mucho tiempo a la construccién en las ciudades bajos nive-
les de productividad y permitieron la coexistencia de regimenes sa-
lariales y artesanales en el sector. Pero la construccién de vias --$0-
metida ella si a exigencias crecientes— se hacia casi en su totalidad
en base a trabajo asalariado. ii) De los servicios piiblicos, tales como
agua, luz y telégrafo, efc., de imposible imporfacién y cuya tecnolo-
gfa Gnica y altamente compleja requeria de la produccién capitaliste,

dando pie pafa la intervencién directa en ellos del capital extranjero.

d. Exclusién estructural de les sectores mis dinfimicos de Ia in-
dustria manufacturera: Dijimos ademds que los efectos directos o in-
directos del cultivo y expartacién del café consolidaban y ampliaban
el mercado colombiano para bienes de consumo corrientes, y por tan-
to dentro /de esta categoria, para los ya elaborados industrialmente.
Ahora bien, este tipo de|productos (alimentos elaborados, bebidas, ta-
baco, | textiles, prendas de vestir, muebles, utensilios domésticos y ar-
ticulos de limpieza, drogas, etc.) o mejor dicho, las industrias que
los producen se caracterizan por su incidencia contundente sobre la
multiplicacién de] mercado interno (no sdlo crean un mercado para
medios de produccién —materias primas y equipos— de origen agri-
cola o industrial, sino que los salarios y parte de los beneficios que
reparten se traducen en demandas por bienes de consumo). Y sin
embargo, aunque la primera funcién de la economia colombiana en
la divisidén internacional del trabajo (es decir, la exportacién de pro-

natural”, posteriormente, bajo la presién de la demanda social, la ganaderia
empieza a capitalizarse atn fuera lentamente: Desde comienzos del peariodo
republicano v en general durante el proceso de colonizacién antioquefa (no
cafetera) se introducen pastos artificiales {Guinea y Pard) y el ganado blanco
orejinegro como la forma mds “econdémica” de aprovechamiento del suelo en
los grandes latifundios: selva - maiz - pastos. Estos mismos pastos se introdu-

~ cen de 1830-60 en la hoya del Magdalena, la costa y el Valle, Sin embarggo,

es a partir del dltimo cuarto del siglo pasade {época en que comienza el au-
ge cafetero), cuando se introdujeron ante el desarrollc del mercado el yara-
gia v el alambre de pua en la actividad ganadeta, (Ver Ospina Vésquez. Op.
Cit. 'p. 242, 354, 446-47). - -
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ductos primarios, ante todo café) incidia de manera positiva sobre el
mercado para este tipo de productos, su segunda funcion (importa-
dora de productos de consumo manufacturados de los paises capita-

listas) exclufa estructuralmente la produccién industrial de los mis-

mos y por tanto impedia de manera radical el eventual desarrollo
industrial tanto sobre estas ramas (productoras de bienes de consu-
mo manufactorados) como sobré las ramas productoras de medios
de produccién para las anteriores. Dicho de otra manera: el desarro-
Ho industrial mapufacturero estaba prohibido estracturaimente para
sus sectores mds esenciales per Iz concurrencia externa.

Ello no quiere decir que algunos brotes industriales no pudiesen -

aparecer entre los poros de esta determinacidn. Efectivamente:

i) protegidas por los fletes (debido al alto peso unitario y al escaso
valor especifico) o por ventajas de localizacién (materias primas pro-
ducidas ya domésticamente), algunas actividades manufactureras que
trabajaban para mercados regionales y parcelados (tales como Ia

construccién de muebles baratos, la' produccién de bebidas, la elabo-

racién de tabaco, etc.) pudieron irse sosteniendo y desarrollando len-
tamente aqui y allad sobre bases a la vez artesanales y capitalistas ya
que su cardcter fuertemente localizado, al impedir la tecnificacién ra-

pida del capital del sector, permitia esta coexistencia, de las dos for-
mas de produccion.

i) Y por ofro lado: los capztales nacionales acmmilados prmmpa.l-
mente en la orbita del comercio (ante todo comercio de/exportacion
¢ importacion), pero provementes también de manera | secundaria de
otros sectores {y quizad en parte de la capitalizacion de'las rentas del
suelo), que a pariir de cierfo momenie no pudieron reinverfirse en-
teramente en esta actividad o en actividades ya conocidas sin correr
el peligre de “saturarlas®, es decir, de comprimir alli la tasa de ga-
nancias {19, obtuvieron del estado durante el gobierno de Niiiez y

10, En ese momento de trdnsito enue el pasado y el presente siglo, “los
capitalistas de Medellin tomaron resueltamente el camino de las empresas
fabriles. .. Todavia {pero no se hatfa esperar) no se habfa dado siquiera una
forma de proteccién estatal que hiciera de la fabricacién de telas —como
siempre, se¢ pensé primeramente en ellas— otra cosa que un juego muy

arriesgado ... (pero), es cierto que en Antioguia se babian formado bastan- .

tes capitales apreciables; es decir, que habia ciertas personas que disponian
de excedentes notables que podian invertiy. .. y en este grupo de capitalistas y
empresarios resultaron algunos que no se semzan ya especiddmente atratdos
por las colocaciones tradiciondles: comercio (y dinero a inferés), mineria,
montaje de baciendas cafeteras, ganaderas o paneleras. Es posible que el ra
dio del comercio se estuviera estrechando, y que se estuviera volviendo
menos lucrativo, y la competencia mds dura... Tal vez, la minerfa no era
va lo que habia sido, las tierras buenas o regulares no muy remotas estaban
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especialmente en el de Reyes el establecimiento de una proteccién
gubernamental —aranceles diferenciales entre la materia prima im-
portada y el producto final, subsidios, etc— que permitié un cierto
avance en algunas ramas manufactureras especialmente importantes
por su dinamismo (textiles, molinos, etc.). A pesar de ello, estos sec-
tores, y en general el grueso de fa industria fabril, requerian de algo
més que de la proteccién estatal para iniciar su despegue (este es el
sentido de- la expresion: “excluidos estructuralmente”): era, para ello,
necesario un cambio en la divisién internacional del trabajo, un
abandono por parte de la industria mundial de los mercados de bie-
nes de consumo colombianos, que sblo seria posible con la ruptura
en las relaciones internacionales -entre las economias capitalistas que

se produjo con la primera guerra mundial y con la crisis de los afios
treintas (11),

ya~en gran parte abjertas | ... Peto obraban sin duda razones que hacfan
ver mejor los rendimientos hipotéticos de esas empresas (fabriles) que los
mis seguros de las corrientes...” (QOspina Visquez, Op. Cit., p. 310).

En este mismo sentido| ver: Frank R. Safford. Significacién de los Antio-
queitos en el Desarrollo Econémico Colombiano. *Anuario Colombiano de
historia social y de la cultura”, U. N., 1967,

11. “Al caer el régimen de Reyes la mayor parte de los privilegios y con-
cesiones se vinieron abajo. Pero es innegable que la politica proteccionista de
Reyes dio impulso definitivo a la industrializacién-del pais”, “sin embargo .

“los afios entre- la caida de Reyes vy la primera guerra mundial fueron :crxtlcos

para el neoprotectionismo que Ndfiez habia iniciado. Tal vez fue entonces
cuando por ¢ltima vez se tuvo la posibilidad préctica de volver al libre cam-
bio”. “Despubs la guerra favorecié las industrias. Se legd a creer que ellas,
por c1rcuzlstancias externas cuyos efectos se exageraron en el orden de inten-
sidad y la duracién probable, estaban en trance de convertirse en naturales:
competian con las extranjeras adn fuera del pafs ... Esa ilusidn duré poco,
pero el impulso gue las industrias habian recibido con la guerra les ponia
en mejor posicion para bacerse valer; y wa los irastornos probables del pe-
riodo de transicion, si se gueriz wvolver al libre cambio, eran de tal natu
raleza que en la prictice resuliabe snuy dificil una operacion de esa clase; y
la discasién sobre las bases del libre cambioy la proteccidn se fue tormando

acedémica”. {Ospina Vdsquez, Op. Cit., pp 338, 364, 365). (Subrayados nues-
tros ), .



- LOS CAMBIOS QUE SE CRISTALIZAN EN EL MUNDO
CAPITALISTA CON LA I GUERRA Y SU REPERCUSION
SOBRI. LAS RELACIONES ENTRE LA ECONOMIA-
COLOMBIANA Y LA ECONOMIA MUNDIAL

A. Declinacién relativa del capitalismo inglés,
ascenso relativo del capitalismo norteamericano

- Ultimo cuarto del siglo XIX: la mutacién que habia venido in-
cubando el mundo capitalista comlenza a hacerse cada vez més pa-
tente.

‘En &) interior de las economfas metropolitanas, ¢! aumento ten-
dencial de las escalas minimas de planta y por tanto de los voldme-
nes minimos de capital en las empresas industriales (a la vez causa
y resultado de la mayor productividad de]l trabajo social) habfa al-

canzado niveles tales que: a) concentraba extremadamente la produc-

¢ién en cada rama (el gran % de la produccién sectorial atendido
por una o pocas unidades) y por tanto agudizaba ya hasta'el limite
las tendencias monopolistas de] capital, b)-impulsaba hasta niveles
desconocidos la centralizacién de los capitales (a la par que una ma-
yor concentracién de los mismos), en la /medida en qué ponia fuera
del alcance de los capitales individuales el abordaje de-las-diversas
actividades industriales. Bl uso de las formas corporativas, la fusion

de empresas, €l recurso creciente al crédito(que daba un poder abru-

mador al capital financiero), eran otras tantas expresiones de este fe-
némeno. Esfa exacerbacion de las tendencias inmanentes de] capita-
lismo habfa sido reforzada de golpe con el descubrimiento de nueves
sectores productivos de gigantesca envergadwra: en la siderurgia, en

la electricidad, en la quimica industrial, en el petréleo, en los trans-_

portes. .. {12),

En el plano internacional, aquella mutacién se expresaba por
una agudizacién de la concurrencia entre los diversos capitales nacio-
nales que revestia entonces una forma nueva: la conctirrencia mono-

polista a escala global, y por tanto se mostraba en un acrecentamien- -

to de los esfuerzos de las diversas potencias por el control directo de
las fuentes de las nuevas y claves materias primas (mediante fa co-
locacién de capital industrial en estos sectores de las areas domina-

das) asi como por el control de los mercados externos, es decir, se

mostraba en el reparto del globo terriqueo y en la delimitacidon de ias
dreas de influencia entre los diversos grupos capitalistas nacionales.
A la vez, los ritmos diferenciales ‘de acumulacion, de incremento en

12, Véase Harry Magdoff: La Era del Dnperialismo, en “Monthly, Revxcw )
© afio VI N¢ 5859, p. 4-7.
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ia pmduchwdad y de monopohzacmn alteraban Ia 1mportancm rela-
tiva de las diferentes econemias metropolitanast “Inglaterra deja, del

- ser la primera ¢ indiscutible potencia industrial. Poderosos rivales. .

aparecen en escena, tales como los Estados Unidos, Alemania, Fran-
cia y el Japdn” (13),

A este respecto, las conflagraciones armadas que desembocarian
en la primera guerra mundial 19 no son mas que la expresidén (y sus
resultados: la confirmacién) de este reacomodamiento de los pode-
res relativos de las diversas economias capitalistas.

Asi, pues, sin que abordemos el estudio detailade de sus causas,
es posible constatar que desde et ultimo cuarto de siglo pasade, In-
glaterra experimenta una acentuacién de la concurrencia. . . (en pri-
mer lugar: francesa y alemana), japonesa y sobre todo norteamernca-
na, Los efectos econdmicos de In I guerra mundial inclinarian defi-
nitivamente la balanza a favor de los Estados Unidos. Este fenome-
no, que habria de ser todavia mas marcado en relacién al drea la-
tinoamericana {(que U.S. A. iria progresivamente considerando su ex-
chusiva “zona de influencia” tal como’se expresa en la doctrina Mon-
roe), tendria, en el caso especifico de Colombia, consecuencias de-
cisivas sobré el volumen y la composicidn de su comercio exterior,
asi como sobre su balanza de capitales:

13. Ibid, p. 3.

14. “Desde principios del siglo XX, la totalidad del globo, con excepcidn
de los territorios del Antdrtico, puede considerarse como repartida, a pesar
de que en Africa y en Asia subsistian algunos pafses ‘independientes’

pricticamente divididos en zonas de influencia enwe las grandes potencias.
A partir de este momento, 1a causa de los conflictos ... imperialistas ya no

“es el reparto de zonas ‘Uibres’, lo -que ahora estd en juego es el nuevo re-

parto de imperios v de zonas de influencia. Estos conflictos se exscerban ré-
pidamente: conflicto anglofrancés por el imperio de Sudén y el Nilo; con-
flicto franco-alemdn en Africa Ecuatorial y Matrnecos; conflicto anglo-ruso

en Persia y Afganisté{l; conflicto rusojaponés por el reparto de Manchuria

que provocard la guerra tusojaponesa de 1904-5; conflicto germano-inglés por
el reparto de Turquia y los palses rabes del Medio Oriente; conflicto ruso-
austro-hiingaro pot el reparto de los BaIcanes Estos dos dltimos conflictos
encenderdn finalmente la mecha que provocard la guetra de 1914. El impe
rialismo es la politica de expansidn internacional y econdmica del capitalisma
de los monopolios. Y conduce a las guerras imperialistas™, Ernest Mandel:

Tratado de Ecomomia Marxista. Ed. Era, México, 1969, T. 1L p. 76,
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CGUADRO Ne¢ 1

DISTRIBUCION % DE LAS BXPORTACIONES COLOMBIANAS
DESTINADAS A US.A,, INGLATERRA, FRANCIA Y ALEMA-
NIA ENTRE CADA UNO DE ESTOS PAISES.

m @ G @D=14243 () G)=4+5
Afio Ingiaterra Francia Alemania FEuropa U.S.A. Total
1855* 56 3 14 73 27 100
1890 16 24 22 62 38 100
1895 22 20 21 63 38 100
1900 16 16 19 51 49 100
1905 17 9 23 49 51 100
1910 29 7 21 57 43 100
1914 22 2 8 33 67 100.
1920 15 3 2 20 80 100
1925 10 2 6 18 g2 100
3 4 13 87 100

1930 6

Fuente y metodologia: Ver cuadro N? 2

B. El impacto de los cambios internacionales,
sobre el comercio exterior y la balanza
de capitales colombianos de post-guerra

1. En prirner término, la composicidn porcentual del comercio ex-
terior por paises experimenta una modificacidn estructural que se
pone de relieve en los cuadros N9 1 y 2: en relacién con la situa-
cidn vigente a mediados del siglo XIX, el peso relative del comercio
de exportacion e importaciéon con Inglaterra disminuye constante~
mente desde finales del siglo en beneficio del efectuado con otros
paises europeos (Francia y Alemania principalmente) y con U, S.A.
Sin embargo, hasta los afios inmediatamente anteriores a la guerra
del 14, Europa (considerada en su conjunto) conserva todavia su pa-
pel de predominio. Después del conflicto, el comercio exterior co-
lombiane con los Estades Unidos ocuparia ya el primer lugar.

2. ‘En segundo término, el cambio que venia operandose a favor de
los Estados Unidos en la estructura de los intercambios comerciales
colombianos con el exterior, v que la guerra acentuaria definitiva-
mente, dio por resultado e] establecimiento de una estrecha relacién
funciona] entre el monto de las exportaciones (y por tanto ‘de las
importaciones) del pais, y la magnitud de {a demanda norteamenca~

LA INPLACION EN COLOMBIA . 59

CUADRO Nt 2

DISTRIBUCION % DE LAS IMPORTACIONES COLOMBIANAS
PROCEDENTES DE U.S.A,, INGLATERRA, FRANCIA Y
ALEMANIA ENTRE CADA UNO DE ESTOS PAISES

(1 ) QS @= 1+2—l—3 8 (G)==44-5

Afio Inglaterra Francia Alemania FEuropa US.A. Total
1855* 62 20 3 85 15 100
1890 32 - 48 .6 86 14 100
1895 45 28 8 81 19 100
1899 32 27 12 71 29 100
1905 26 25 16 77 23 100
1910 37 21 16 75 25 100
1913 33 18 19 7 29 100
1914 36 7 15 58 42 100
1919 24 5 0 29 71 1 100
1920 25 7 3 35 65 100
1921 21 9 3 33 67 100
1922 29 7 7 43 57 100
1925 25 8 11 45 55 100
1929 19 6 | 17 - 42 58 100
7 15 40 60 100

1930 18

[ —

" Fuente: En base 2 Miguel Usrrutia y Mario Arrubla: “Compendio de Esta

disticas - Histdricas de Colombia”’, cuadros VI B y VI A respec
tivamente.,

Metodologia: Para todos los ancs con excepcion de 1835: a) las cifras ab-
solutas se referfan a exportaciones FOB e importaciones CIF
totales (mercancias y oro), en ddlares coftientes y segln registros hallados
dicctamente en los pafses extranjeros del caso (las cifras colombianas de ex-
portacién por pafses adolecen de graves fallas, las de importacidn excluyen
oro y presentan amplios subregistros para clertos pafses);-b) a partir de lo
antetior se hallaron las cifras relativas #o respecto al tolal de exportaciones
0 importaciones colombianas sino respecto al total parcial de los paises con-
siderados, que representan la gran proporcién dentro del total genetal.

*  Para el afio 1853, los chlculos relativos se hicieron en base a cifras co-

lombianas FOB, CIF en délares respecto al ‘total parcial y no respecto
al general. Son meros indicativos,
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na por productos colombianos, pnncxpalmente café (1), Al impuiso
que les dio en la post-guerra (aiios 20s) la expansion de 1a economisa
norteamericana, las exportaciones colombiznas aumentaron velozmen-
te, no sdlo en cuanfo 2 su monio fisico, sino {ambién en cnanto a su
'poder de compra. Ello arrastraria consigo igualmente el valor real de
las importaciones durante la década 1920-30 (Véase a este respecio el
cuadro N° 3). Como lo dice un norteamericano de la época: “Debido
en gran parte al estimulo de la guerra mundial,.. el comercio ex-
terior de Colombia aumentd con la misma rapidez‘ El valor prome-
dio anual de su comercio entre 1880 vy 1905 era (segfin datos del
Commerce Yearbook de U.S.A)) aproximadamente de US$ 23 millo-
nes. En 1913, después de 10 afios de paz de la nacién, sélo valia
US$ 61.000.000, pero en 1920 y 1929 legaba a US$ 219.000.000 y
US$ 227.000.000 respectivamente”. “El comercio norteamericano (Con
Colombia) pasé de 11.000.000 de délares en 1910 a 23.000.000 en
1913; superd los 112.000.000 en 1920 y los 153.000.000 en 1929. Es-
te crecimiento, .. implica... que a nosotros [es decir, a los nortea-

mericanos] nos correspondia una proporcién creciente de este co~

mercio total: 37% en 1913, y mas del 67% en 1929. La guerra mun-
dial, la ubicacién geogrifica y nuestra creciente eficiencia industrial
fueron factores decisivos en este proceso... Por el momento, nues-
tro rival mas peligroso parec:er:a Inglatcrra pero-los ingleses estan
ahora en retaguardia. Su comercio represefita apenas la cuarta par-
te del de los Estados Unidos...” (16),

3. En tercer lugar, a medida que los nuevos rasgos del capitalismo
mundial (monopolio, conirol de las fuentes de materias primas, ex-
portacién de capitales, eic., etc) se acentuaban con mas nitidez, la
extrada de capital exfraniero bajo la forma de préstamos o de inver-
sién directa se hacia cada vez mas considerable en la balanza de ca-
pitales colombiana. La I guerra mundial es, para el pais, el “introito”
para los cuantiosos préstamos e inversiones externas de los afios
20s U7, Y por otra parte se trataria principalmente de capital nor-

15. El % del café en el total de las exportaciones del pats en 1834-35 era
menos de 1%. Para 1869-70: 14%. A partir de este momento aumenta ri-

pidamente: 1905: 399, 1911: 42%, 1913: 54%, 1919: 69%, década 1520-30: .

el 65-70% (cfr. Urrutiz-Asrubla, op. cit., caadro de p. 209). En esta rdpida
expansidn, el crecimiento de la demanda norteamericana tuvo mucho que ver:
“los Estados Unidos han constituido el priacipal mercado para el café co-
lombiano tipo Manizales”. (CEPAL: Andlisis y Proyecciones. . ., pag. 32).

16." Fred J. Rippy: El Capita]l Norteamericano y la Penetracion Imperidista
en Colombia. Editorial Oveja Negra, Medellin, p. 186 y p. 16-17.

17. Segin Guillermo Torres Garcfa, entre 1923 y 1928 (inclusive) el solo |

monto de los empréstitos externos concedidos al gobierno (nacional, depat-
tamental, municipal) y a la banca fue de US§ 172.807.740, después de dedu-
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CUADRO Ne 3

CbLOMBIA: EXPORTACIONES-IMPORTACIONES
Y RELACION DE INTERCAMBIO 1835-1929

Relacién de
Exportaciones Importaciones intercambio ca-
. Promed. anual promedio fé-Importac.,
Periodo  (miles de US$) anwal (miles Periodo promedio. -
incluyendo oro  de US$) " 1923-25=100
1835-1860 . 5.58§ 4915
1861-1875 18.635 23.732
1876-1900 17.306 21.282 1881-1900 1.06
1901-1913 18.815 19.346 1901-1913  0.89
1914-1919 42.283 30.250 1914-19195 0.72
1921-1929 88.760 £4.927 1921-1929 1.06

Fuente: Los datos para exportsciones ¢ importaciones 1835.1910 se basan
en estimativos de-Jorge Rodriguez y W. McGreevey, en Urrutia y
Arrubla, op. «it, tabla’ VIII, Desde 1911-1929: Banco Repiiblica. La rela-
cién de intercambio café-importaciones se obtuvo dividiendo los promedios
de precios del café e importaciones, en base a datos de W. McGreevey, en
Urratig-Arrubla, op. cit., Coadro N° 3, pp.212-213. Nétese que el valor a2nuat
promedio de nuestras exportaciones e importaciones cotrientes permanece
pricticamente estacionario desde 1860 hasta los afios inmediatamente anterio-
res a la I guerra. De ahi en adelante aumenta sensiblemente: durante 1a gue-
rra (en la que las dificultades impuestas por el conflicto a nuestras impor-
taciones mantuvieron el valor promedio de las mismas por debajo del de
las exportaciones), pero sobre todo durante los asios veintes. Ello es tanto
mis significativo si se tiene en cuenta la recuperacidn que experimentd en
1a década 1920-28 la relacién de intetcambio entre el café (que representaba
entonces la casi totalidad de nuestras exportacxones) v las importaciones.

teamericano: ]a consolidacion de su hegemonia a escala mundial, y mas
concretamente a escala latinoamericana, asf 1o permltla “ILas inver-
siones —directas y financieras— de! capital americano en Colom-
bia] crecieron de 4.000.000 de délares en 1913 a 30.000.000 en 1920,
a-80.000.000 en 1925 y a cerca de 280.000.000 en 1929: la expan-
sién mas rdpida tuvo lugar en los préstamos oficiales y garantizados
por el gobierno... que ascendieron a 171 millones de ddlares apro-
ximadamente en septiembre de 1928. Fuera de los préstamos guber-

cidos.los descuentos iniciales correspondientes. Cr.: Historia de la moneda
en Colombiz. Imprenta Banco de la Repiiblica, Bogotd, 1945, p. 353,
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namentales, las mayores inversiones. . .- americanas se concentran (ha-
cia 1929) en la indusiria .del peréleo... Asi resulta que Colombia
se ha convertido (para la época) en una dependencia econémica de
los Estados Unidos. Por el momento nuestro rival mas grande pare-
ceria Inglaterra, pero.,. sus inversiones que ascendian a 33.000.000

de dblares en 1917 se estancaron-una vez ten‘nmada fa I guerra mun-
dia]” (18),

A estas consideraciones entradas de capital norteamericano, hay
ademds que agregar el pago de la indemnizacién de Panamé (25 mi-
llones de ddlares) que los EE. UU. hicieron efectiva a Colombia a
Io largo de la década del 20 (19, El flujo de capitales extranjeros que

el ca,pitalismo mundial volcd en estos afios sobre la economia del

pais tendria, por otra parte, objetivos muy claros: O bien serviria sim-
plemente de preparacién para la entrada de nuevo. capital adicional
(caso de a indemnizacién americana), o bien se radicaria en los sec-
tores de mis impontancia econémica y estratégica: financiacién de la
red vial necesaria al comercio de exportacidén e importacién {caso de
los préstamos gubernamentales y bancarios), control de las fuentes del
petréleo (principal iaversién extranjera de la época), o0 aiin en otras
actividades: mineria, empacadoras de carne, industrias agricolas de
exportacién (bananeras), plantas eléctricas, redes de telégrafos y te-
1éfonos (20),

El grafico N® 1 * visualiza de manera /sintética los efectos que so~
bre la balanza de pagos colombiana de post-guerra tendrfan las mo-

18. Rippy, Op. Cit,, p. 16-17.

19." La indemnizacidn, aprobada finalmente en 1921 después de muchas di-
laciones, fue presionada por los intereses de los propios financistas america-
nos, que veian en ella la Ilave que les abrirfa definitivamente las compuertas
colombianas: “la toma de Panamd ofendié profundamente al pueblo colom-
biano... Ni los financistas yanquis, ni los jefes de-su industria podian mt-
rar con indiferencia a ... Colombia. Necesitaban grandes cantidades de ma-
terias primas y buscaban nuevos mercados para productos manufacturados.
La produccién de las industrias norteamericanas que en 1860 se avalué ep
2.000.000 de délares, ascendié a més de 24.000.000 en 1914, Este valor lle-
garfa a 44.000.000 en 1921. Por otra parte, 1a guerra estaba transforman-
do ripidamente a los Estados Unidos en el centro financiero del mundo,

mientras Colombia adquirfa cada vez mayor importancia econdmica”. Ibid.
p. 121.122.

20. Segiin Rippy, ya variag veces citado, el monto global de las inversiones
norteamericanas en Colombia, que para 1929 (inclusive) ascendfa a 280 mi-
llones de dé8lares, se distribufa de la siguiente manera: préstamos: 215 mi-
[lones, pettdleo: 43 millones, otras inversiones directas: 20 millones. Op.
Cit., p. 213.

*  Pdgina 58.
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dificaciones atrds sefialadas del mundo capitalista, que la primera gue-
rra haria definitivas. Aunque, por razones de coherencia estadistica,
sdlo puede apreciarse allf ] movimiento de las diversas variables ‘‘ex-
ternas” a partir del afic 1925, ello basta para ofrecer una idea cuan-
titativa -de su evolucidn durante los afios 20s, debido a que las ten-
dencias se mantuvieron durante los mismos. Notese pues: 1) que tanfo
el quanfum como el poder de compra de las exportaciones ascienden
verticalmente hasta 1928. En 1929, la crisis mundial comenzaria -a
deteriorar ¢l precio del café por tanto la relacién de intercambio
con el exterior y el poder de compra de las exportaciones cafeteras, a
pesar del aumento adicional en la cantidad fisica de las mismas;

2) que las entradas de capital (indemnizacién, préstamos, inversiones

directas) aumentan también de manera igualmente vertiginosa hasta
1928; 3) que aunque la remuneracién de “factores del exterior” (in-
tereses y utilidades) -~ las salidas de capital (amortizacién de capital
externo) aumentan, como es ldgico, con las entradds de capital, ia
entrada neta del mismo crece ripidamente durante estos mismos -
afios 31); 4) que, en consecuencia, la capacidad para importar del pafs
-y por tanto el quantum importado en bhienes y servicios— exhibe
un alza tendencial continua hasta la gran crisis.

-

21. “Dutante el perfodo de mayor actividad en materia de inversiones ex-
tranjetas eh Colombia (los Gltimos afios de la década 1920-29), las entradas
de capital extranjero contribuyeron con alrededor del 27%. de la capa-
cidad total de pagos extetnos del pais, en comparaczon con €] 15% (negati-
vo) por concepto de remesas de utilidades y amortizacidn de la deuda”. CE-

' PAL, Op. Cit., p. 30,



HI - LOS CAMBICS INTERIORES EXPEREWENTADGS
" POR LA ECONCMIA COLOMBIANA DURANTE LA
DECADA DE LOS VEINTES.

A. Efectos de la expansion cafetera sobre

el mercado interno y el volumem de empleo

Hemos sefialado antes que los afios veintes —y sobre todo su

segunda mitad— conocieron a la vez un aumento en el monto fi--

- sico exportado y una mejora de su poder de compra. Dicho de otra
manera: se produjo durante este tiempo un crecimiento de los ingre-
sos provenientes del café —el primer articulo colombiano de expor-
tacién para la época-~ impulsado por dos Srdenes de hechos: a) por
un aumento en el precio externo e interno del grano: el precio exter-
no del café colombiano tipo medio en New York (con base en 1923)
tuvo el siguiente comportamiento: 1923: 100, 1924 : 130, 1925 : 148,
1926 : 149, 1927 : 130, 1928 : 143, para caer luego con la crisis:
1929 : 90. Por su parte, el precio interno (del café pllado en Girar-
dot, o sea el precio de compra al productor; base 1923) siguié en 1o
general las tendencias internacionales: 1923 : 100, 1924 : 135,
1925 : 160, 1926 : 152, 1927 : 138, 1928/ 158, 1929 : 129, Sin em-
bargo, dada la gran estabilidad del tipo/-de cambio externo'de la
época puede considerarse que la expansién, nominal de los precios in-
teriores —-por tanto: de los ingresos nominales cafetergs-— fue muy
superior a la simplemente asignable a la influencia externa alcista (22);
b) por un aumento en la cantidad fisica exporfada, y por tanfo en la
produccién y en las siembras. En efecto, continuando una tendencia
que se venia experimentando desde antes, los kgs. netos exportados
de café exhiben durante la década 1920-30, y prescindiendo de al-
gunos afios de desfavorables coyunturas mundiales, un movimiento
alcista: 1920 : 85.753.576; 1922 : 104.810.075; 1924 : 131.617.144;

22. La fuente de las estadisticas citadas es: Banco de la Repiblica “XVIII
Informe Anual”, cuadro XLIII. El crecimiento mayor de los precios inte-

riores del grano con respecto a los externos puede tener tedricamente varios

sentidos: 1} en presencia de una estabilidad interna del indice geweral de pre-
cios hubiere significado un traslado de plusvalia de otros sectores colombia-
nds hacia el sector cafetero; ii) pero, dado el fenémeno inflacionario que ca-
racterizé la época —y que ya estudisremos— no es més que una contrarres-

tacién de la pérdida de poder adquisitive (motivada por la inflacién) del.

grupo cafetero; vale decir: los demds sectores econdmicos trataban de bene
ficiarse en parte de la bonanza cafetera haciendo subir los precios de sus mer-
cancias. Los cafeteros respondieron defensivamente a ello, obteniendo un au-
mento adicional para el precio interpo de su producto.
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1926 : 145.784.822; 1928 : 157.978.927; 1929 : 168.449.201 (29).
Por su parte, ante el incentivo de los altos precios, el drea sembra-
da crece rdpidamente: entre 1925 y 1932 practicamente se duplica,
pasando de 183.445 hectireas a 356.244 hectireas 4 y debid haber
crecido desde antes de 1925 como. lo demuestra —ademds del he-
cho de que en promedio el cafeto requeria entonces un minimo de
4 afios para entrar en plena produccién— el veloz incremento de las.
exportaciones fisicas (por tanto de la produccién) anteriores a ese afio.

Esta bonanza cafetera, cuyos determinantes inmediatos acaba-
mos de sefialar, tendria de entrada dos efectos de trascendental im-
portancia para la economia del pais, que por el momento indicare-
mos sdlo de pasada, pero que reexaminaremos a su debido tiempo:

Primero, el mercado interno para bienes de consumo, de origen
agropecuario o manufacturero, experimentd una dilatacién notable.
No fnicamente a causa 'del mayor ingreso cafetero, sino también por-
que {a estructura de la produccion estaba fuertemente marcada por la
explotacién familiar del occidente def pafs que, coino vimos antes, le
imprimia una elasticidad al mercado mucho mayor que !a que hu-
biere fenido si la produccion en 12 hacienda hubiere side l2 predomi-
nante. En efecto; era tal el peso de la pequefia propiedad parcelaria
que todavia €n 1932,y sin prejuzgar la evolucién de la misma du-
rante los veintes, las explotaciones menores de 5.000 drboles (0.3 hec-
tareas) controlaban el 45% de los cafetos y el 60% de la produccién
total del grano. (Véase cnadro N° 4) (5. Y ademis, ¢! aumento del
mercado interior no se localizaba sélo en las zonas productivas del
grano sino también, por razomes que antes tuvimos ocasién de mos-
trar, en los demds sectores irrigados por el mismo: en el ‘‘sector pa-
blico” (demanda de sus funcionarios y obreros en la medida en que

23. Andles de economia y estadistica. Repiblica de Colombia, Tomo ,'II,
Nt 2, abril de 1940; p. 19, Los primeros afios de la década presentan cifras
reduc1das en relacibn a los aflos inmediatamente anteriores, @ consecuencta

de una CI'lSlS mundial. Pero, de todas maneras a partir de ahf se produce
una recuperacion permanente.

-24. Boletin de informacién estadistica sobre el café, N¢ 44, 1970, Federa-

xidn Nal. de Cafeteros, divisién de investigaciones econémicas, p, 28. La

comparacion entre 1925 y 1932 tiene como. puntos de referencia el trabajo

de Diego Monsalve (Colombia Cafetera) y el censo de 1932, respectiva
mente. |

25. Debe tenerse en cuenta que del incremento en el 4tea sembrada entre
1925 ¥ 1932 el 339 se hizo en Caldas y Antioquia, el 23% en Tolima, €l
19% en el Valle del Cauca, es decir que alrededor del 75% del mismo se
efectué en la zona del occidente del pals, tradicionalmente zona de pequefia
propiedad parcelaria cafetera. Ello constituye un indicio de que esta tltima
forma de produccién gand rodavia mds ventaja dutante el periodo en cuestién.
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| | CUADRO Nt 4
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION CAFETERA 1932

1 2 3 4 5 6
Propiedades N°© % %  Propiedades %
fincas fincas cafetos '/ | produccion

p—

Menor 5.000 arb. 129.556 86.75 48.79 Menor 3 het.  60.0
5.000-20.000 arb. 16921 11.33 24.67 De 3-12 het,  31.1
Mayor 20.000 arb. 22.871 192 26.54 Mayor 12 het. 8.9

Tota] ~ 149.348 100.00 100.00  Total 100.0

Fuente: Las cifras de las columnas 1, 2, 3, 4, 5, provienen directamente

del censo de 1932. La columna 6 se basa en las elaboraciones de
S. Kalmanovitz (La Agricultura Colombiana: 1930-1950. Seprocol, DANE,
Bogotd, Junio 1972) que “supuso una productividad igual en las fincas has-
ta 13 hct., mientras que las extensiones menores de 12 hct. tenfan una pro-
ductividad de menos de 65% que las anteriores. Aunque los supuestos [agre-
ga] son muy drdsticos al asumir wna productividad-igual en todas las peque
nas propiedades del pafs permiten darle una influencia tal vez excesiva a la
produccion caldense en el conjunto {censo 1932: Cund., Tol., Ant., 400gr/ca:

feto, Caldas 732 gr/cafeto, Sant., Norte Santand.: 292, 245 gr/cafeto), el

estimativo debe ser juzgado entonces como sobrevaluado”. Op. «it., p.-11.

eran sostenidos en buena parte con impuestos al comercio exterior),
en los sectores de transporte y de comercializacién (demanda de sus
obrer0s, empleados y empresarios), etc.

Segundo: La fuerza de trabajo requerida para la produccién y
recoleccion del café (pero también para su trilla, transporte, y comer-
cializacidn) debid aumentar considerablemente: de ello constituye un
indicativo el fuerte incremento ya sefialado en la produccién, que
debié exigir —dada la tecnoloaza estable de la época— un incre-
mento proporcional del insumo de mano de obra: crecimiento del

nimero de campesinos parcelarios, pero también crecimiento en la
demanda de mano de ebra en las haciendas.

\ B. La capactdad para importar y la inversion
en los sectores no-agricolas .

Por otro lado, Ias avmentadas divisas provenientes de las ma-
yores exportaciones cafeteras y de las considerables entradas de ca-
pital extranjero, permitirian la realizaciéon de cuantiosas y crecien-
tes inversiones infernas en los sectores productivos no-agricolas: sobre
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todo en el transpoerte 'y en la industria, pero también en Ia ﬁlineria, Tas

comunicaciones, ia energia, En efecto, como en los sectores directa-
mente productwos —a diferencia de lo que ocurre en el sector de
“servicios”-— la inversidh bruta en construccidn (IBC) es una fun-
cion de la inversién bruta en maquinaria y equipe productivo (IBM),
resulta que cualquier -determinacidon que afecte a la IBM, afectard
también a la IBC y por tanto a la inversion bruta fija total (IBF —
1BM + IBC). Ahota bien, como la IBM -—en ausencia de un sector in-
terno productor de bienes de equipo— sélo podia efectuarse siempre
y cuando pudieran importarse sus elementos constitutivos sin perju-
dicar el abastecimiento normal de bienes de consumo provenientes del
exterior, resulta —vy ello prueba lo que ya enunciamos arriba-— que

- ¢l aumento considerable de la Capacidad Para Importar era en realidad

una de las condiciones de posibilidad que favorecieron los desusados
voliimenes de inversién de la época. La otra condicidén era la existencia
de una necesidad imperiosa (que se manifiesta generalmente a través
de una elevada tasa de ganancia esperada) para las inversiones a reali-
zarse. Pero sobre esto dltimo volveremos méas adelante, Por el momen-
to debemos destacar los rasgos mas esenciales de la IBF no agricola
durante 1925-29. (Véase cuadro N? 5). ‘

Primero: Se notars que del total de ia IBF no agricola del pe-
riodo, el 44% es absorbido por el transporte, y el 25% por la in-
dustria, Es/decir, que los dos secfores coparon el 69% de la misma.

) CUADRO N¢ 5

INVERSION BRUTA FIJA (IBF) EN LOS SECTORES
' NO AGRICOLAS (millones §, 1950)

IBF IBF IBF . IBF
transp. energ. sect. IBF IBF IBF viv.
IBF IBF IBF 4 comun.produc- vi- otros serv. +

Afios NA. transp. indust. indust. miner. tivos vien. serv. pidblic. serv.
1925 297 132 80 212 27 239 9 20 29 58
1926 415 193 106 299 40 339 22 20 34 76
1927 531 253 128 381 45 426 28 29 48 105
1928 653 305 151 456 56 512 61 39 41 141
1925 540 200 135 335 46 381 71 42 46 1559

1 agn,

Subtotal 2436 1803 600 1683 214 1897 191 150 198 539
Prm. anual 487 217 120 337 43 379 38 30 40 108
% 1.00 0.44 0.25 0.69 0.09 0.78 0.22

A
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- INVERSION BRUTA EN CONSTRUOCIONES (IBC) EN LOS -
SECTORES NO AGRICOLAS (Ml]lones $, 1950) -

ECI ¢

IBC IBC IBC IBC

. transp.  energ. viv.
. IBC  IBC 1IBC + comui. sect, +

Afios NA  transp. indust. indust. miner. produc.  setv.'
1925 153 104 9 112 - 112~ 39,

1926 235 158 17 175 — 175 - 60
1927 279 180 19 199 o 199 81
1928 - 345 208 22 230 _— i 230 115
1929 299 148 19 167 = — 167 131
Subtotal 1311 798 86 884 — 884 427
Prom. anua]l 262 160 17 177 ~— 177 86
% 1.00 0.61 0.06 0.67 0.00 0.67 0.33

INVERSION BRUTA EN MAQUINARIA (IBM) EN LOS
‘ SECTORES NO' AGRICOLAS (Millontes $, 1950)

hY

IBM = IBM ~ IBM

* transp. . energ.. IBM viv,
IBM iBM IBM + _comun,— sects 3

Afios NA  transp. indust. indust. miner. produc. —serv.
1925 144 28 71 100 26 126 19
1926 180 35 8 124 40 164 16
1927 252 73 109 182 46 228 24
1928 308 97 129 226 57 282 26
1929 24 52 116 168 - 46 214 28

Subtotal 1125 285 514 799 215 1013 112
- Prom. amal 225 160{ 43 .. 203 22
% 1.00 _0.25 046 071 019 090 0.10

(

En base a datos de CEPAL: Awndlisis v Proyecciones del Desarrollo Econé-

mico: el Desarrollo Econdmico de Colombia. Anexo estadistico. Cuadros nd-
meros-7, 19, 20, 21, 22.

Segundo: Sin embargo, si se desagrega la IBF en dos clases:

IBM e IBC, el comportamiento del transporte y de la industria es
completamente . disimil: el grueso de la IBF de la industria se realiza

. €0 magquinaria y equipo, de tal manera que su IBM representa en
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promedio para el quinqﬁenio el 46% de la IBM no agricola, mien- -
tras que la IBC del sector sdlo representa el despreciable 6% de [a

IBC no agricola. Por su parte el sector del transporte efectia sus in-

versiones preferencialmente hacia la IBC: ésta alcanza a ser el 61%
de Ja IBC no agricola entre los afios 1925 y 1929, mientras que la
IBM en este ramo sdlo serfa 1/4 de la IBM no agricola (de todas.
maneras significative). Ahora bien, si se tiene en cuenta que el peso
de las 1mp0rtacmnes de “bienes de capital” en el total de la IBM de
la economia alcanzd a significar —siempre para el periodo de refe-
reacia— el 75.9% mientras que el peso de las importaciones de ma-
teriales de construccién respecto de la IBC global sélo representd el
3.9%,126) s comprende de suyo que el efecte directo que la IBL
temia sobre el volumen de empleo y sobre la expansién del mercade
inlerne (demanda a otres sectores imternos y demand2 de bienes de
conswmo) era muchas veces superior al que pudiese haber tenido Ia
IBM. En este sentido, ]a IBF realizada en los sectores del transporte
y también (cfr. cuadro N9 5) en los de vivienda urbana, servicios pu-

. blicos y “otros servicios”, que en su conjunto participaron con el

94% de la 1IBC no agricola, poseyd una importancia mucho mas de-
cisiva que la efectuada en la industria manufacturera o en la mine-
ria, comunicaciones y electricidad.

‘C. Las entradas de capital extranjero, la gran
campaiia de obras publicas y sus efectos sobre
y el volumen de empleo y el mercado interior

'~ La gran propozcion {de las inyecciones de capital externo reci-
bidas durante los afios veintes por el pais (y sobre todo por el es-
tado) bajo la forma de empréstitos se” dedicaria a Ja realizacién de
grandes campafias de obras piiblicas. Las efectuadas en el sector de
transporte ocuparian el principalisimo lugar: “puede estimarse. .. gue
aproximadamente el 50% del aumento en la deuda publica externa
ocurrido entre los afos 1920 y 1929 se destindé a financiar lJa cons-
truceién de carreteras, ferrocarriles e instalaciones portuarias” 27,
Aqui, las dos condiciones necesarias y suficientes para una gran ola
inversionista: la drspombl lidad de divisas {0 de su contrapartida real:
disponibilidad de equipo rodante importado) v la existencia de. una
exigencia 1mperat1va para ¢l desarrollo del sector, se presentaban uni-
das en un mismo movimiento: la financiacién externa suministraba
las divisas necesarias con destinacidn especifica. Sea. Pero ello cons-
tituta al mismo tiempo la prucba de que la ampliacién de la ved vial

26. Fuente; CEPAL, Op. Cit. Anexo estadistico, en base a los cuadros N?
19 ¢y 30.

27. CEPAL, Op, Cit. p. 342.

/
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era imprescindible, sobre todo para los fines del’ cap1tahsmo mun-

dial (es decir de los EE. UU,, el pais prestamista) que necesitaba de.

una reduccién considerable de los fletes v de_un aumento en el vo-
lumen del trafico. El hecho de que la red vial que se babia confor-
mado hacia 1929 fuera “esencialmente adecuada a la tarea de eva-
cuar nuestros productos hacia el exterior y de traer del exterior lo
que no se producia in situ” es una prueba adicional del cardcter
inaplazable de esa inversion. Por ello mismo —es decir, a causa de
este caricter inaplazable— la tasa de ganancia esperada para las
inversiones en transporte debid ser elevadisima incluso para e} ca-
pital privado (sobre todo tratindose de ferrocarriles). Y sin embar-
£0, desde el punto de vista de los intereses gemerales del capital, el
cardcter estatal de [as inversiones en este sector y la gestién publica
de su actividad eran mucho mas convenientes en la medida en que

determinaban precios (de fletes) que de hecho constitufan un subsidio-

para los usuarios {(28),

\

Resumamos rapidamente las principales vicisitudes experimenta-
das por la inversidn en este sector durante los afios veintes (y prin-
cipalmente durante su segunda mitad): i) La IBF de] sector aumenta
rapidamente hasta la crisis (con la cual caeria bruscamnente), consti-
tuyendo en promedio para 1925-29 el 44% de la IBF no-agricola (ver
cuadro N° 5) v el 32% de la IBF total: 1925 1132 mill. de $ de 1950,
1926 : 193 mill,, 1927:253 mill.,, 1928: 305 mill.,, 1929: 200 mill. (29),

1i) En esta gran ola de inversiones, el Estado tendria la mayor ini-

ciativa: el tanto por ciento de la inversién piblica respecto de la

inversién total del sector representé en promedio-el 75%. (39, iji) Co-

mo fruto de ello, el capital (en equipo rodante y en instalaciones)
aumentd notablemente (620 mill. $ de 1950 en 1925, 1.095 mill. en
1929j, mientras que la relacidn producto/capital permanecié practi-
camente invariable (0.08 en promedio), lo que constituye un indicio
de la pronta maduracién de las inversiones bechas y de su impacto
inmediato sobre el volumen de carga y de pasajeros transportados 81,

28. “Hemos de hacer notar la maravillosa intuicién que llevé al pueblo co-
lombiano a adueiiarse de unos ferrocarriles y a emprender el resto por cuen
ta del estado... No hay duda de que ello se debié en gran parte, a que
aprendimos prontamente cuantc poder represenia la propiedad de una emr
presa particular de transporie en un pais jen que tan ficilmente se abusa del
poder. Hoy los ferrocarriles son casi totalmente del estado, y nwestros esta
. distas disponen de esa poderosa palanca que som las tarifas para la diveccion
- de los movimientos econdmicos”. Alejandso Lépez, Problemas colombianos.
Edit. Paris-América, Paris 1927, p. 136-137 (subrayados nuestros).

29. CEPAL, Op. Cit., Anexo estadistico, cuadro N¢ 7
30. CEPAL, Op. Cit., p. 342.

31. *Por regla general, en todas las construcciones que el pafs viene hacien-
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iv) El grueso de la inversién total sectorial se vrientd: primero a ferro-
carriles (“el periodo estd marcado por la supersticién ferrocarrilera’:

{Ospina Vasquez), luego a caminos, y por dltimo a instalaciones portua-

rias, como se desprende de la composicion % de las inversiones pﬁb}i-
cas en €] transporte para el quinquenio: ferrocarriles: 54%, caminos:
39%, puertos: 7% (32), v) Por ultuno, en promedio para e] quinque-
nio, sblo el 26% de las inversiones se efectuaron en equipo rodante
(en su casi totaiidad importado), mientras que el 74% restante se
realizé en construcciones y mejoras (cuyo valor estaba constituido en
su mayor parte por trabajo nacional) y que significaton el 61% de
la IBC no agricola, lo que daria al monto de la inversién realizada
~—como ya lo hicimos notar atrias— un alio poder multiplicativo so-
bre el volumen. de empleo y 1a magunitud del mercado interno 83, No
obstante, el efecto que tendrian las inversiones efectuadas en la ra-
ma del transporte durante este periodo sobre el mercado interior, no

; puede 31mplemente describirse con la palabra “ampliacién”. Se trata

mas adp de la weificacion del mismo, de la consolidacién de un es-
pacio econdémico nacional 39, Ello se hace tanto més evidente cuan-
do\se repasa la situacidn existente en el periodo inmediatamente an-

do por su cuenta -desde hace décadas de afios se ha logrado esto, que parece
ideal al respector que cada kilSmetro construido entre en explotacién casi
inmediata”. Alejandro Lépez: “Vias de transporte”, en Problemas Colom-
bianos. Ed, Paris América, Parfs, 1927, p. 308. Los siguientes indices elabo-
rados por el Banco de la Repiblica dan una idea del rdpido desarroilo de la
“produccién” efectuada por el| sector durante la década de los aflos veintes.

INDICES DEL MOVIMIENTO DE CARGA POR FERROCARRILES
Y CABLES AEREOS Y POR EL RIO MAGDALENA

(1923 = 100)
afio férre y cables rio Magd. ano ferr. y cables rio Mag.
1923 100 100 1927 194 206
1924 115 114 1928 209 262
1925 133 133 1929 198 224
1926 167 134 ' 1930 149 155

Fuente XVIII informe anual del gerente a la junta directiva del Banco de
la Repiiblica, julio 1940-junio 1941. Cuadro XLIII,

32. CEPAL, Op. Cir., Anexo estadisticos. Cuadro N°¢ 44,
33. Las cifras provienen de CEPAL, Op. Cit., p. 342,
34. ‘Tal expansién vial permitid vincular nuevas zonas al mercado y fomen-

té la divisién social del trabajo, dando oripen a las conocidas economias ex-

ternas que juegan un papel importante en el desarrollo capitalista”. Oscar
Rodriguez Salazar: Efectos de la Gran Depresién sobre lg Industria’ Colombiy-
na. La Carrera, Medellin, 1973, p. 42.

s
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terior: “Hasta 1920, [a dista/ticia comercial de Bogotd a Buenaventura

y Cartagena era de unos diez dias, con una capamdad transporfadora
tan pequefia, que cualqgtier emergencia exterior nos habria puesto ¢n
. grandes dificultades para cubrir desde Bogot4 esas costas y la fron-
tera venezolana; y respecto a la del sur el tiempo era el triple y la
capac1dad transportadora inferior adin 85, “La falta casi completa de

vias de transporte Facil y barato. .., tiende a reducir el mercado al

abastecimiento del consumo local (ei autor se referia al mercado para
productos agricolas, pero ello era aplicable mutatis mutandis para el
caso de la industria fabril), con todas sus consecuencias, viniendo 4
quedar cada lugar productor en el estado ep que se encontraban Ias
ciudades de Europa en la época de la economia cerrada. El pro-
ductor queda asi a dos pasos de la ruina, pues la peor calamidad
que podia acaecerle serfa una buena cosecha general. El campesi-
no de marras no pedia una buena cosecha para €l, sino una ma-
la para sus vecinos... 86)” “Puede afirmarse que seis millones de
habitanies estin agrupados en unos cien centros de produccién y
coasumo, tan aislados unos de otros, que bien puede sobrar arroz en
Pasto y carecer de ese grano en Popayan; como’ puede estar la panela
a precio vil en Cocornd y cara en Medellin, por falta de condiciones
que establezcan esa a modo de solidaridad comercial que da fluidez
a las mercaderias y las hace moverse como ¢n vasos comunicantes 87,

Asi pues, la construccién de obras de infraestructura vial a la
que el pais se dedicéd durante los afios veintes aceleraria de golpe el
proceso de unificacidn econdémica nacional y echarfa \las bases que

permitirfan a todas las ramas productivas con destino interno contar

con un mercado mucho méas vasto. Foco importa a este respecto que
el objetivo central de -esta campana, financiada por el mundo capi-
talista dominante —y en primer lugar por los EE. UU.— halla sido
el abaratamiento de los fletes para sus productos de importacién y de
exporiacion. las palabras de Marx, referidas a la India de mediados
del siglo pasado, poseen ——cambiando lo que sea menester— toda su
validez para el caso colombiano: “ya sé que la burguesia industrial

inglesa trata de cubrir la India con vias férreas con el exclusivo ob-
jeto de abaratar el transporte del algoddn y de otras materias pri- .

mas Decesarias para sus fabricas. Pero si introducis las maquinas en

el sisterna de locomocidn. .. no podéis mantener una red de vias fé-

Tieas en un pais enorme, sin organizar en él todos los procesos in-

dustriales necesarios para satisfacer las exigencias inmediatas y co-

rrientes del ferrocarril, lo cual implicard la introduccién de maqui-

35. Alejandro Lépez. Op. Cit. p. 242, ' .

36, Ibid. p. 126.
37. Ibid. p. 127.
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naria (incluso) en otras ramas de la industria que no estén directa-
mente relacionadas con el transporte ferroviario (38)”, :

A

D. Las inversiones en los sectores de
" servicios Yy en vivienda wurbana

A este impacto considerable que sobre el mercado interno (de
bienes de consumo, pero también de mhateriales de construccidén) y
sobre el total del empleo tendrian las inversiones realizadas durante
este tiempo en el transporte, hay que sumar el efecto analogo adicio-
nal que sobre Jos mismos tendrian las “inversiones” realizadas en el
sector de la vivienda urbana y de los “servicios” (servicios publicos,
comercio, finanzas, etc...) que alcanzaron entre 1925-29 la cifra de
535 mill. ($ de 1950); el 22% de la IBF no agricola; de los cuales
427 mill, se dedicaron a construcciones (el 33% de la IBC no agrico-
Ia). Ahora bien, por una parte, Ia inversion en el sector de “otros ser-
vicics”, ante {odo en edificios e instalaciones necesarias para la am-
pliacion de las actividades comercial y financiera, depende del ritmo
al que éstas se desarrollen. El auge de la misma experimentado du-
rante ¢sta época no podia menos que impulsar la actividad coostruc-
tora, asl como la crisis que se inicid en 1929 seria responsable de su
posterior contraccién. Por etra parte, las inversiones en “servicios pa-
blices?” {en| obras municipales y en edificaciones) son una funcién del
ritmo de crecimienio de la poblacién y de expansién del aparato es-
tatal, de la ‘misma manerz que “}a inversion” en vivienda urbana lo es
~—entre ofras-cosas— del ritmo de crecimiento de la poblacién urbana
(Véase cuadro N9 6).

Se notard que la urbanizacidn se acelera entre 1925-30 en rela-
cién a 1918-25: del incremento total en la poblacion, el 38% fue
absorbido para e] primer periodo (1918-25) por los centros mayores
de 1000 habitantes (poblacién urbana), porcentaje que subiria al 53%
para el segundo perfodo (1925-30). En esta aceleracién de la urba-
nizacién, las principales ciudades {4 ciudades principales, 12 capita-
les departamentales mas, y otros diez centros urbanos de 5.000 o mas
habitantes) tendrian una responsabilidad crucial: entre 1918-25 ab-
sorbieron en conjunto el 20% del incremento tota] de la poblacidn;
entre 1925-30 el 30% del mismo. Este avdnce relativo es superior al
de los “otros centros urbanos” menores, que pasaron respectivamente
del 18% al 24% en cuanto a la absorcién del incremento poblacio-
nal total. La wrbanizacion se aceleraba, pues, tanto en los centros ma-
yores como en los menores, pero mis en los primeros que en los se-

38. K. Marx: “Puturos Resultados de la Dominacién Britdnica en la India”

(julio 1853), en: K. 'Marx, F. Engels Obras escogidas, T. 11, Edit. Progreso,
Mosct, 1966, p. 340.
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CUADRO N¢ 6
POBLACION URBANA Y RURAL (miles de personas)

Poblacién Poblacion Poblacion
Aiics total urbana (3) Do rural /
1918 5.856 1.231 0.21 4.625 0,79
1925 6.724 1.560 0.23 5.164 0.77
1930 7.425 1.934 0.26 5.419 0.73
A_—
» » &
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1918 297 0.05 168 0.03 87 0.01 552 0.09 679 0.12
1925 401 0.06 214 -0.03 111 0.02,726 0.11 834 0.12
1930 528 0.07 267 0.04 137 0.02 /932 013 4002 0.13

/\ poblacion /\ poblacion /\-poblacién .
Afos total % - urbana % Tural %
191825 868 1.00 329 038 539  0.62
1925-30 701 1.00 374 0.53. 327 0.47
= = =] g hQ
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2 She- <o X Q‘ai - g8 T
- 35E s 858 e 8EF ¢ g8 ¢ &

1928-25 104 0.12 46 0.05 24 0.03 155 0.18 0.20

1925-30 . 127 0.18 53 0.08 26 004 168 024 0.30

a) Poblacién urbana: centfos = 1.000 habitantes.

b) DBogotd, Medellin, Barranquilla, Cali.

¢} Otras 10 ciudades de 5.000 o mds habitantes.

Fuente: CEPAL, op. cit., Anexo estadistico, cuadro N* 17.
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gundos 39, En ello incidié ante todo la gran campafia de obras pi-
blicas que proletarizé una fraccién de la poblacidon rural desligindola
de las faenas agricolas, asi como el auge de la construccidn (y secun-
dariamente de la actividad industrial) en las ciudades, que implicaba
la existencia de un alto diferencial de salarios entre la ciudad y el
campo (40, Y si bien no habia sonado todavia la hora definitiva para

~los violentos ,movimientos rural-urbanos gque conoceria posteriormen-

te el pals, la aceleracién antes indicada seria responsable de un au-
mento considerable en la demanda por servicios de vivienda y por
obras pitblicas de infraestructura urbana: “la capital ejerce entre no-
sotros, lo propic que en todas las naciones de]l mundo, una intensa
atraccidén sobre las provincias que hoy se observa con caracteres cada
vez mas definidos. ... Como al crecimiento de la poblacién no ha co-

JIrespondido el de la zona urbanizada (es decir, dotada de servicios

pablicos, y ante todo -—para Bogoti— de agua) necesariamente se
ha producido un desequilibrio, que por 1dgica de los principios ba
traido el desequilibrio entre el valor de la propiedad raiz v el de los
otros valores, y el desequilibrio atin mas notorio entre el precio de
los arrendamientos y la remuneracién del trabajo, patrén universal de
todos los valores 41", Asi pues, la urbanizacién —en un momento
en que era posible para los migrantes encontrar empleo remunera-
tivo en las cindades— fomentaba la demanda solvente por servicios
de vivienda, y ésta aumentaba los alquileres, es decir tanto la renta
del solar, como Ia masa de intereses por el capital-vivienda. Bl pri-

/

319.' Los 4 centros urbanos principales {Bogotd, Medellin, Bartanquilla y
Cali) absorbieron 104 mil nuevas petsonas entre 1918-25 y 127.000 entre
1925-30 (cfr. cuadro N¢ 6). Ello significa que su patticipacién porcentual en

la asimilacidn total de nueva poblacidn pasé del 129 al 189 entre ambos
perfodos. /

40. Esta migracién no puede achacarse a la existencia de un excedente de
mogrifico sobre las posibilidades de ocupacién agricola. El hecho de que la
queja sobre la “escasez de btazos” se generalizara para la época, y de que
los salarios reales aumentatan, invalida la posibilidad de esa explicacién:
como sefialamos atrds, el auge cafetero (que duplicé el 4rea sembrada entre
1925-32) generé un aumento muy considerable en el requerimiento de ma-
no de obra agricola (aumento del niimero de campesinos parcelarios por

nueva colopizacién + aumento de la mano de obra en las haciendas), que

era més que capaz de absorber el aumento demogrifico (como lo prueba el
alza del salatio real rural). Ni tampoco puede achacarse a la destruccién de
la pequefia propiedad parcelatia, que sélo comenzarfa a partir de la II post-

_guerra.

41. Valetio Botero Isaza: El Problema de la Carestia de las Habitaciones
(la falta de agua impide el desarrollo urbano y contribuye 2 la carestia de los
arrendamientos ). Rev. Beo. Repiiblica, Vol. 1, N° 3, encto de 1928. (Se refiere
a Bogotd). . .
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mer efecto (Ja mayor renta del suelo urbano) ¢levaba el precio de la
tierra en las ciudades y favorecia la coiocacién de capitales especula-
tivos en ella 42, El segundo efecto {la mayor masa de intereses por
el capital vivienda) aumentaba la cuota de interds por el arriendo de
las edificaciones y por tanto generaba una demanda nueva por vi-
viendas para alquilar (aparte de la. demanda de vivienda como bien

de consumo durable por las clases pudientes), que fomentaba a su fur-.

no el desarrollo de la actividad edificadora y de materiales de coms-
truccidn.

E. La gran inversién fabril de los
v wveintes y sus determinantes.
. En el cuadro N°® 5 puede apreciarse el comportamiento de la
IBF de 1a industria manufacturera entre 1925-1929, y ante todo, su
tendencia ‘creciente durante ese lapso. La industria absorbidé en pro-
medio el 25% de la IBF no-agricola medida a precios constantes.
Dicha inversién estaria orientada principalmente hacia la maquina-
ria (86%) y sélo muy secundariamente hacia la construccidén (14%),
de tal manera gue mientras la primera representd el 40% de la IBM
no-agricola, la segunda sélo atcanzd a ser el 6% de la IBC de los
sectores no-agricolas. Las razones explicativas de tanr alto volumen
de inversidn en este sector pueden resumirse asi:

2. Por un lado, el gran aumento en Ja CPI durante los-afios que
nos ocupan cred, segiin senalamos ya, una de las condiciones de po-
sibilidad para la realizacidn de tales inversiones, al hacer posible
—sin dificultar el abastecimiento normal de bienes importados al
pais— la conversién del-capital dinero en aquella parte del capital

productivo formada por el capital fijo necesariamente 43) importado -

(maquinaria y equipo). Pero el solo aumento de la capacidad para
importar no basta para explicar este altisimo nivel de las inversiones
industriales. Era asi mismo necesario:

Py

42. Esto es especialmente vdlido para los periodos coyunturales de rece-
so: “Dentro de esta situacidén coyuntural (coyuntura: febrero de 1928) se
observa un hecho que a primera vista aparece paraddjico y es la animacién
én el movimiento de la propiedad rafz, especialmente en las fincas urbanas.
Ja explicacién creemos encontrarla en ...que ...muchos tenedores de ac-

ciones ...en vista de la depresién ...se apresuran a cambiar la colocacién

de sus capitales buscando 1a mayor fijeza que ofrecen las propiedades inmue-
bles”. Rev. Beo, Repiiblica, Vol. I, N¢ 4, febr, 1928, p. S1.

43, “Es probable que uno de los factores que contribuyen a este retraso
[a] retraso del proceso de industrializacién en Colombia] haya consistido en
una reducida capacidad de pago al exterior, que hiciera diffcil dotar al pais
de los equipos y medios de produccién necesarios”. CEPAL, Op. Cit. -p. 248,
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b. La existencia de plusvalia capitalizable que, tal como expusimos
mas arriba, era generada ante fcdo —y en volimenes considerables—
por la actividad comercial. Pero debidé provenir también del trans-
porte (tan ligado al comercio) y quizd —en mucha menor escala—
de la capitalizacién de las rentas del suelo brotadas de la ganadena. y
la agricultura cafetera de las haciendas. '

¢. Por dltimo, era necesario que la tasa de ganancias esperada para
estas inversiones fuese superior a la de sus usos alternativos en otros
campos. Ello queda asegurado si en primer término se postula un des-
censo de la fasa marginal de ganancias (y solo muy mitigado en 12
tasa media) del sector comercial, a causa de la saturacién de capital
en esta érbifa que constifuia hasta entonces el primerisimo ~—y casi
Gnico— campo para la inversién de capitales, Fsta es precisamente

. 1a hipdtesis sentada por Luis Ospina Véasquez para explicar la reali-

zacién de las primeras inversiones industriales a comienzos del siglo
en Antioguia (44),

Las siguientes observaciones de Alejandro Lépez poseen €] mis-
mo senfido: “La competencia comercial que se ha desarrollado en An-~
tioquia, desde el ultimo tercio del siglo pasado. ;. es algo que carece
de analogias. . la competencia se localizaba, tanto en los precios, co-
mo en los términos de pago, triunfando aparentemente —-aunque es
muy dudoso que a la larga— quienes daban al fiado més cantidad y
por més largo. tiempo ...Quien anda a la caza de clientela, en se-
mejantes condiciones, es| claro que no exige seguridades... Tales
Operaciones son un juego de suerte y azar (45, Agi pues, la saturacién
de capitales en ¢l comercio, no sélo habia venido disminuyende ten-
dexcialmente los margenes de comercializacidn, sino también aumen-
tando los riesgos —mayores plazos y bajos intereses— y por tanto la
fasa marginal esperada de ganancias. Esta situacién se mantiene v
agudiza para el periodo en que el autor escribe (mitad de los afios
20s): 1a actividad financiera, alimentada ep un todo por el comercio
Yy que a su vez destinaba sus préstamos principalmente al comercio
(siendo el comerciante un personaje que concede crédito al vendedor
y demanda créditos del mercado financiero), no podria menos que
reflejar en sus tipos esperados de interés la rentabilidad y el riesgo de
las operaciones comerciales: “Hoy —dice a renglén seguido Alejan-
dro Lopez— como hace cincuenta afios. . ., las deudas por préstamaos

44, “En Antioguia se habian formado bastantes capitales apreciables
gue no se sentian ya especialmente atraidos por las colocaciones tradicionales:
comercio (y dinero a interés), mineria, montaje de haciendas cafeteras, ga-
naderas o paneleras. Es posible que el radio del comercio se estuviese estre-
chando, y que se estuviese volviendo menos lucrativo, y la competencia mds
dura”. Op. Cit., p. 310.

45, Alejandro Lépez, Op. Cit,, p. 76-77.
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de dinero se negocian y aseguran empleando los mismos rudimenta-
rios y deficientes procedimientos, El depdsito de una prenda que dé
perfecta seguridad no ha entrado adn en el juego ordinario de las ii-
nanzas. ... Tal como estin las cosas, hoy sélo existen como papeles
de inversmn que pudieran darse en prenda por préstamos seguros,
unos pocos (46, Con respecto a la tasa marginal de ganancias en ofros
sectores diferentes al comercio, Alejandro Lépez pone de relieve que,
a falta de sectores rentables, un gran velumen de capitales se volcaba
hacia la inversidon en tierras: “La propiedad territorial va alcanzando
precios excesivamente altos, por falia de oires medios de imversion,
lo que viepe 2 absorber o a apular las utilidades de ofros negocios.
Por la misma causa permanecen muchos latifundios individidos y de-
dicados al cultivo extensivo o espontineo... por la misma razén exis-
ten tantos propietarios de tierras y tan pocos agricuitores verdaderos.
Por falta de un medio de inversién adecuado, el ahorro no prospera
cuanto es posible, o se evaporan los ahorros hechos 477,

“Tal como estin las cosas, hoy solo existen como papeles de in-
versién que pudieran darse en prenda por préstamos seguros, unos
pocos millones de bonos hipotecarios...” {claro esti: porque estin
respaldados por las altas rentas del suelo), “... otra pequefa canti-
dad de millones de § en acciones industriales...” {isigno de que la
tasa esperada de beneficios en este sector era alta. Y sin embargo es
todavia “pequefia” en 1925-26 ——fecha dé estos comentarios—- por-

que todavia no habia llegado el momento/ supremo de las grandes in-|

versiones industriales: 1926, 27, 28, 29), “. .. y unos cuantos millones
de acciones ordinarias de la industria banearia... fuera de unos po-
cos millones en papeles del estado, recientemente muy. valorizados,

pero que va se estdn pensando en recoger con dineros prestados del
extranjero M8 (los papeles del estado, en la medida en que finan-
claran las obras de infraestructura, poseyeron una notable rentabili-
dad. Sin embargo aqui el capital nacional tenia por €l momento poco
que hacer: las campanas de obras piblicas fueron financiadas en su
casi totalidad por capital extranjero).

46. Ibid, pdg. 78-79.

47. En efecto: la baja tasa marginal de ganancia en sectores altetnativos pre-
cipita ' los excedentes de capital hacia la tierta; fuera ella rural, donde “el
cultivo extensivo y expontdneo” (y esto es vilido ante todo para la gana-
derfa) garantiza una renta segura; fuera ella urbana (cfr. lo dicho en pd-
ginas anteriotes). El precio de la tierra sube entonces, teniendo como cuota
méixima un precio tal que el cociente entre la renta por hectirea v ese pre-
clo méximo por hectdrea fuere igual 2l tipo medio de interés. En esto, co
mo en otros campos, {a sagacidad de este excelente observador que fue Ale-
jandro Lépez aventaja con mucho la de los modernos comentadores econémi-
cos: la economia es una “ciencia” en retroceso.

48. 1Ibid, p. 79.
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d. Pero el alza relativa de la tasa esperada de ganancias de la in-
version en la indusiria con respecto a la de actividades alternativas
no contribuyo sélo a la saturacién de capitales en el sector comercial.
En segundo término, es pasible postular una mejora absofuta en las
condiciones de la rentabilidad industrial. El mercado interno para
bienes manufacturas de consurno se ampliaba (a causa del impacto de
la bonanza cafetera sobre la demanda interna y del efecto similar crea-
do por las campafias de obras publicas), v si bien las importaciones de
manufacturas extranjeras crecieron bajo el incentivo de esta amplia-
cién (49, debe pensarse que este desenvolvimiento del mercado (aumen-
to ¢en el velumen de 13 demanda + unificacién del mercado nacional
a causa de ifas obras piblicas) aumentaba 1as expectativas de la na-
ciente burguesia industrial, en el sentido de mantener y consolidar las
posicicnes arancelarias, es decir la profeccién estatal que venia ofre-
ciéndose ya desde comienzos del siglo. Las presiones del sector in-
dustrial al estado debieron recrudecerse en un momento en que los
capilales se congelaban por falta de campos de inversién, Un répido
examen de las vicisitudes de la politica proteccionista durante las
dos primeras décadas del presente siglo -~y dejando a un lado la

desarrollada por Nufiez en el siglo pasado— nos aclarard mejor este
1timo punto:

-

I} Perfodo de Reyes (1904-1909): politica proteccionista decidida ba-
sada-en' dos puntos: a) gravamenes diferenciales entre el producto
terminado importado y la materia prima importada, b) reglmen ‘de
subsidios, garantias y ventajas a las industrias.

2) Periodo 1910 - 1914, en el que ejercié el poder el partido repu-
blicano (cuya cabeza visible era Carlos E. Restrepo): ataque mas de
palabra que de hecho a la politica proteccionista anterior. Se inicia
el desmonte —que se continuara-en adelante— de la politica de sub-

.sidios, ventajas, etc., pero se conserva el gravamen diferencial pro-

49. Valga un ejemplo: el indice de guantum de importacién de bebidas
{que debieron ser ante todo licores) tuvo el siguiente comportamiento:
1922 : 100, 1923 : 167, 1924 : 160, 1925 : 286, 1926 : 280, 1927 : 408,
1928 : 351, 1929 : 307. Y el indice de quantum de importacién de textiles
(que desgraciadamente incluye tanto productos terminados, como bilazas):
1922 : 100, 1923 : 141, 1924 . 131, 1925 : 205, 1926 : 219, 1927 : 403,
1928 . 216, 1929 : 211. Como puede verse ademas, ambos caen con la crisis
(cfr. Oscar Rodriguez Salazar: Op. Cit., en base a datos del anuario general
de estadisticas). Una idea aprox1mada de la magnitud de lz concurrencia
externa en el caso de textiles la dan las siguientes cifras: segin Luis Ospina
Visquez (Op. Cit., p. 418) el valor de la importacién de textiles en 1928
fue de 39 millones de § (incluyendo productos terminados y materias primas),
mientras que (Op. Cit. p. 417) el valor de la produccién nacional de tex-
tiles para el mismo afio sélo fue de 4.580.000%.
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ducfo terminado/materias primas; elevando levemente el aranc‘fal‘ pa-
ra estas dltimas (ello progresivamente va perdiendo importancia pa-
ra la industria textil —valga el ejemplo— a medidd que ésta depen-
de menos de las hilazas importadas y comienza a hilar algodén, na-
cional e importado). -

3) Después, como sediala Ospina V., “la guerra europea de.19.14-18
puso en sordina la discusién (entre libre cambio y proteccxomsmg).
Las dificultades de! aprovisionamiento de textiles (importados). .. d}e-
ron cierta ventaja a los que sostenian... que era ventajoso tener in-
dustrias radicadas en el pais 07,

4) “En 1925-26 se volvié a agitar muy activamente el pmblema' de
Ia revision de la tarifa aduanera. Se la prepard en forma mas cuida-
dosa... y se contaba con mayor colaboracién técnica... Se ’rezjtfn'-

maba la tesis proteccionista, y el modus operandi no se diferenc;aba

del ya establecido... E! proyecto tuvo una trayectoria larga y com-
plicada, Fue la base para la ley 62 de 1931, que acentuaba sus rasgos
proteccionistas, pero cuya concepcidén estaba bien atris, en plena “hf:-
gemonia conservadora’...” 51, Afn asi, la tesis que enunciamos més
atris parece ofrecer una dificultad explicativa, y es la siguiente: mien-

tras el capital existente en maquinaria y equipo industrial pasa de 590

miliones (de $ de 1950) a 880 millones entre 1925 y 1929, o sea,
mientras dicho stock aumenta en un 49%, la produccién fisica in-
dustrial sélo lo hace en un 19% entre las mismas fechas, con lo cual
la relacidén produccién/capital en maquinaria y equiporcae en un

20% 2, Bllo puede interpretarse como la_generacién'de una gran

capacidad instalada ociosa %53} Y en este caso,Ja Gnica causa de que

50. Luis Ospina V. Op. Cit., p. 369.
51. Ibid, pdg. 386. '
52. Véase cuadro N¢ 7.

53. Esta bipStesis tiene un cardcter tanto mds plausible si se tiene en cuenta
lo siguiente: gracias al abandono de los mercados nacionales por patte de las

manufactuyas extranjeras que la crisis de los treintas trajo consigo, la industria

interna pudo expandit intensamente su produccidn después de 1932 (el quan-
tum producido, con base en 1925, que era de 119 en 1929, cayd hasta 113
en 1931, pero aumenta 2 partir de ahi, alcanzando la cifra de 195 en 1936,
que es mayor en un 649% a la de 1929) y sin embargo, las restricciones en
~la capacidad para importar impidieron 2 partir de 1929 hasta tal punto la
IBF industrial, que ¢l capital en maquinaria y equipo productivo del sector
era en 1936 ligeramente menor al de 1929. En consecuencia, la expansidn ih-
dustrial efectuada a partir de 1932 se debid haber efectuado mediante el apro-
vechamiento de la capacidad instalads ociosa, como lo comprobaria el hecho
de que la relacidn producto/capital fijo indusivial (Véase cuadro N° 7) pasa
de 0.17 en 1929 a 0.30 en 1936, . '
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las grandes inversiones industriales efectuadas en 1925-29 se tradu-
jeran en un aumento de la capacidad no utilizada més que en un au-
mento de la produccién, sélo parece ser la concurrencia externa. Sin
embargo, i) como toda inversién presupone un periodo de madura-
cién mds o meénos amplio (tiempo de transporte -4- tiempo ds insta-
lacidn, etc...), no cabe esperar que las inVersiones industriales rea-
lizadas en 1925-29 pudieran traducirse en aumentos de la produc-"
cién durante el mismo periodo, méis-si se tiene én cuenta que el
69% de la IBM industrial del quinquenio se concentrd, en los tres
ultimos afios del mismo. i) La crisis mundial de 1929 que determind
entre 1930-32 una disminucién absoluta de la produccién manufac-
turera, aplazd mds adin la utilizacién plena de la capacidad industrial
instalada. iii) La baja en la relacién. producto/ capital puede indicar,

ademés de una generacidn de capacidad inutilizada, el desplazamien-

to de la manufactura artesanal por la industria fabril, y. el surgimiento
de unidades productivas con requerimientos de maquinaria por uni-
dad de producto mucho mds altos @3). En este caso, la “capacidad
0ciosa” con Ja que responderia 1a industria después de 1932 sdlo de-

bi6 existir entre 1925-29 como capacidad ociosa a nivel de turnos tra-

bajados, y sobre todo como la posibilidad virtual de incrementar la .
produccién mediante fusiones de empresas que aprovecharon las eco-

nomias de ¢scala y aumentaron asi la productividad.

En resumen, tenemos pues lo siguiente: las inversiones en ma-
quinaria y equipo industrial efectuadas entre 1925-29 estaban desti-
nadas 2 unidades productiva fabriles, mucho mis mecanizadas que
las artesanales. Fn la medida en que la produccidén fabril creciera a
costa“de la produccibn artesanal, la produccién manufacturera total
(fabril - artesanal) podia no reflejar un crecimiento ripido, con lo
que la relacién capital en maquinaria/produccién manufacturera, de-
bi caer. Si a pesar de ello, Jas inversiones fabriles en maquinaria se
manifestaron hasta 1932 en un aumento de Ja capacidad instalada no
utilizada {(como lo prueba irrefutablemente el hecho de que a partir
de este afio, con un volumen de magquinaria industrial estable, la pro-
duccion creciera vertiginosamente), ello se debis: Primero: a que las
inversiones —concentradas entre 1927-29—— no pudieron madurar com-
pletamente en el quinquenio 1925-29. Segundo: a que la crisis aplazé
alin mas esta utilizacién hasta 1932. Adn asi, es probable que la con-
currencia externa haya incidido en alguna forma para impedir el apro-.
vechamiento mejor de las instalaciones, por lo menos hasta 1930 (aio

T —r————

33. Que se presenté un desplazamiento de la industria artesanal por la in-
dustria fabril, Jo prueba el descenso entre 1926 y 1929 del valor agregado -
artesanal (medido a precios constantes): 1926 : 68 mill. (a precios de 1950),
1927 : 64 mill,, 1928 : 62 mill,, 1929 : 61 mill. (CEPAL, Anexo estadistico,
Op. Git., Cuadro Ne¢ 1). 3

~
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CUADRO N° 7

CAPITAL, PRODUCCION, VALOR AGREGADO, RELACION
PRODUCTO-CAPITAL EN LA INDUSTRIA 1925-30, 1936
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1925 590 100 100 100 100  0.21 100

1926 646 109 111 111 102 0.21 100
1927 719 122 111 111 91 0.19 90
1928 808 137 114 114 83 0.18 86
1929 880 149 119 119 80 017 81
1930 884 150 115 116 .77 0.17 81
1936 - 852 144 195 196 135 030 143
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1925 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 —
1926 111 115 118 107 108 100 146 100 95 127 133 —
1927 111 115 147 75 121 98 151 98 114 208 181 —
1928 114 3120 182 73 74 98 168 98 1il6 254 281 —
1929 119 124 182 73 S0 111 141 111 110 287 288
1930 115 135 153 73 100 128 105 128 98 212 1%8 —
195 167 422 75 300 281 292 281 145 352 395 .

1936

Fuente: CEPAL, op. cit.,, Anexo estadistico. Cuadros N? 24, 131, 132,
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de Ia crisis). Pero, incluso en este caso, las expectativas de los indus-
triales a propdsito de una mayor proteccidn estatal justificaban a sus

ojos tasas esperadas de gandncias altas 2 mediano plazo para sus in-
versiones (34,

34. Las reflexiones anteriores son especialmente validas para casi todos los
sectores industriales, a excepcién de alimentos: en este sector, que para 1925-
1929 representaba el 42% del valor agregado total manufacturero (CEPAL,
Op. Cit. |p. 390), el peso decisivo lo tenian las trilladoras y tostadoras de
café, amén de algunas trilladoras de arroz, ingenios azucareros y tostadoras
de chocolate. Libre practicamente de la concurrencia exterior, su produccion
crecid al ritmo de la produccidn agricola del pais (y sobre todo del café)
(Véase cuadro N° 7). Las reflexiones sobre formacidn de capacidad ociosa
entre 1925-29 no valen para este sector, y el aumento de la tasa de ganan-
clas para la inversién en el mismo es evidente cuando se tiene en cuenta la
bonanza cafetera del perfodo. En ccambio, todo lo dicho antes se aplica con
claridad meridiana para el sector de textiles {que debid absorber un gran %
de las inversiones realizadas entre 1923-29), cuyo peso relativo en el VA
manufacturero crecié desde el 129 en 192529 al 209% en 1944 (CEPAL,
Op. cit., p. 253). Y lo mismo vale para el sector de calzado y vestuario y para
el cuero, las quimicas (jabdn, velas, fésforos y pinturas), el vidrio y simila-
res. En cambio, en el caso del tabaco —que utilizaba materia prima nacio-
nal—, las bebidas gaseosas o cervecerias —de altos fletes por mucho peso y
escaso valor especifico—, cemento y materiales de construccién hechos con
materias primas nacionales, v cerdmicas, libres relativamente -——a causa de las
razones anotadas— de la concutrencia externa, las tasas de ganancia espe
radas para la inversién deberfan subir con la demanda interna hasta 1929,
caer con la contraccién de la misma hasta 1932 y de ahf en adelante expandir-

~ se con la recuperacién.



IV « LA INFLACION DE LOS ANOS VEINTES

A. La expansién en la demanda interna
como motor de la inflacién

R

La economia colombiana conocié durante los aflos veintes una
tendencia al alza en los precios de todas las mercancias. La razdn mas

inmediata de ello, contrarrestada en mayor o menor grado por cir -

cunstancias que examinaremos a su debido tiempo, hay que buscarla
en una expansion muy considerable en el mercado —en la demanda
mterna. Expongamos a continuacidn, antes de presentar los indicado-
res correspondientes, v de una manera que sintetiza lo ya antes estu-
diado, los determinantes de esa expansion:

1. E! periodo se caracterizd, como hemos visto ya, por un aumen-
to tépido tanto en el precio como en la cantidad de las exportaciones
realizadas por el pais. La dependencia comercial —hecha definitiva
por la priinera guerra mundial— de las exportaciones colombianas
frente a la demanda norteamericana, y e} rapido crecimiento de la
economia de U. 8. A. y por tanto de su demanda por café, fueron
a este respecto las causas inmediatas de aquella bonanza. Como fruto
de ]a misma, aumentd la demanda internay primero: por algunos in-
sumos que entraban en Jos diversos procesos que sufria el grano has-
ta estar listo para su exportacion (herramientas, transporte, 'empa-
ques, trilla, etc.); y segundo: por bienes de consumo corrientes (agri-
colas y manufacturados) comprados por la_mano de obra cafetera.
El impacto directo sobre el mercado de bienes-de consumo- corricutes
hubo de ser tanto mayor cuanto que la pequefia propiedad parcelaria
cafetera (mas “democritica” en la distribucidén del ingreso) era la for-
ma predominante de produccidén. Pero ¢l impacto total no se radicéd

solo en las zonas cafeteras sino que irradié indirectamente sus efectos
a toda la economia.

2. Por otro lado, la necesidad experimentada por el capitalismo
mundial (y ante todo por los EE. UU.) y por las clases dominantes

de] pais ——especialmente por su fraccion comercial— en el sentido
de abaratar los fletes para el trafico de exportacién/importacién (ne-
cesidad que se encarga de hacer evidente el aumento del volumen
del granc a transportar, y el aumento en la demanda por mercade-

rias extranjeras y nacionales creada por la buena situacion cafetera), .

esa necesidad ——deciamos— fomentaria la realizacién de grandes in-
versiones en el transporte, financiadas por el capital extranjero. Esta
ola de inversiones tuvo notables efectos directos sobre el mercado in-
terior, que vinieron a sumarse a los ya producidos sobre el mismo
por la bonanza cafetera: prescindiendo del componente importado
de las mismas (equipo rodante, etc.), sumamente bajo y sin capaci-
dad multiplicativa sobre la demanda interna, la necesidad de mate-
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riales de construccion de origen local se vio stbitamente acrecenta-
da, y lo mismo aconiecié con la de alimentos y manufacturas co-
rrientes creada por los obreros empleados en la construccién de vias
férreas, carreteras y obras portuarias. A ello hay que agregar los
efectos mulfipiicativos -indirectos sobre el mercado global, que tuvie-
ron su epicentro en esta campafia de inversiones viales. Y todavia
mas: el aumento de la red de transportes acelerd la disolucién de los
centros de consumo parg\e-l&dos y la unificacién del mercado nacional,

3. EBfectos andlogos —siempre en cuanto al mercado— tuvieron las
inversiones en construccion realizadas en los sectores mo-agricolas di-
ferentes al transporte, y atn en el propio sector agricola. De las pri-
meras, es decir, de las inversiones realizadas en sectores no-agricolas
tales como los servicios piiblicos, vivienda urbana, comercio, finanzas
y también en menor proporcién —y como complemento de grandes
adquisiciones de maquinaria y equipo— en ¢l sector fabril, puede de-
cirse (y ello lo explicamos detalladamente méas atrds) que fueron exi-
gidas por el aumento de la poblacién, de la urbanizacion, de la sol-
vencia de la demanda, y en fin por el mismo desarrollo econdmico y
comercial que venia experimentindose. Las segundas, las realizadas
en el sector agricola, fugron por su parte primordialmente funcion

de la expaunsion cafetera| (construcciones y mejoras indispensables al
cultivo). ‘

4, Y por|@ltimo, durante| estos afios €l consumo publico de la na-
cidén vy de los departamentos y municipios, en bienes y servicios, es
decir el efectuado por el estado en servicios tales como gastos de re-
caudacion de rentas, direccién, educacion y cultura, higiene y bene-~
ficencia, defensa, justicia, etc... (se excluyen a este respecto las
simples transferencias), aumentd pari-passu —y aftn méas— con el
crecimiento de la poblacién, de la demanda solvente, del desarrollo
econémico del pafs, v con el fortalecimiento de un estado que debia
cumplir nuevos y variados papeles: esto se comprende de suyo y ca«
rece de importancia para los fines de nuesira exposicién. Lo que si
es necesario tener en cuenta es el efecto —suplementario con respec-
to a Jo ya antes estudiado ——que sobre el mercado nacional tuvieron,
de un lado, las nuevas demandas estatales de mercancias, de medios
materiales necesarios para [a prestacion de aquellos servicios, y de
otro lado y principalmente (puesto que el grueso del consumo piblico
se disuelve en sueldos y salarios) la demanda adicional por bienes de
consumo ejercida por el acrecentado ejército de funcionarios esta-
tales. -

/

Bl cuadro N? 8 resume el efecto directo que cada uno de os
fendmenos antes anotados tuvo sobré el incremento de la demanda
monetaria final total del pais entre los afios 1925 y 1928 (antes de
1925 no es posible la obtencién de informacién estadistica compara-
ble): baciesde absiraccion del impacio multiplicativo indirecto sobre
el mercado, el aumento de las exportaciones (demanda externa) ex-



CUADRO N¢ 8
LA DEMANDA MONETARIA FINAL Y ALGUNOS DE SUS COMPONENTES MAS *AUTONOMOS”
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25.9 (4.2)

Y%
40.8 (6.5)
46.5 (6.0}
53.2 {6.6)
S9.1 (6.1)
52.1 (5.9)

V.

78.9 (12.7)
112.3 (14.6)
140.5 (17.4)
175.1 (18.0)
140.6 (16.0)

: %
- 37.1 {6.0)

%
114 (18.3)
167 (21.7)
158 (19.6)
217 (22.3)
177 {(20.1)

%

623 (100)
770 (100)
806 (100)
972 (100)
880 (100)

12.2 (2.0)

1925
1926
1927
1928

21.6 (2.8} .
31.0 (3.8)
46.0 (4.7)

44,7 (5.1)

2 (5.7
563 (1.0)
69.9 (7.2)
43.8 (5.0)

-

44,

37.4 4.9)
66.5 (8.2)
82.8 (8.5)
73.7 (8.4)

1929

INCREMENTO DE LA INVERSION B. EN

EXPLICACION DEL AUMENTO EN LA DEMANDA MONETARIA FINAL 1_925-1 928

CONSTRUCCIONES

Otros no

Incremento Incremento
del consumo

Incremento
de demanda

de
expottaciones

monetaria

Perfodo

Total

Transporte

Agticola

piiblico

final

agricolas

Yo
44.0 (12.6)

%
183 (5.2)

%
96.2 {27.6)

Yo

45.7 (37D
. ¢it. Anexo estadistico. Cuadres Nos. 61, 42, 35, 39, 7, 20.

%
103 (29.5)

%6
349 (100}

33.8. (9.8)

1925-28
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én en construccidn como el consumo piblico demandan ante todo productos de origen interno.

LA INFLACION EN COLOMEIA 37
plica el 30% del aumento en la demanda monetaria final (interna -~
externa), Bl aumento de la inversidn en construccidn (en su casi to-
talidad, demanda por productos de origen interno) explica aproxima-
damiente otro 30%, y el aumento en el consumo pliblico (también ca-
si exclusivamente dirigido hacia productos de origen local) explica el
10% (mas precisamente: el 13.1%). Notese la importancia que a
este Tespecto posee la inversidn adicional en construccién del sector

~trangporte, asi como la realizada en servicios pblicos, vivienda ur-

bana, comercio, finanzas y otros sectores urbanos diferentes al trans-
porte. La primera da cuenta del 12.6% y la segunda del 9.8% del in-
cremento de ja demanda monetaria final.

B. Indicadores del movimiento alcista de precios

Como resultado de esta rapida expansién en la demanda inte-
rior los precios de los bienes de ¢onsumo, agricolas 0 manufactura-
dos, e incluso los precios de los alquileres, experimentaron graves pre-
siones inflacionistas. Igual cosa hubo de suceder con los precios de
algunos productos intermedios y medios de produccidén de origen in-
terno (v. gr. de los materiales de construccion) ampliamente utilizados
por entonces. Sin embargoe, e} resultado definitivo sobre el nivel de
los precios no podia depender emferamente de la magpitud de ague-
las presiones | inflacionistas via-demanda, sino también del grado de

elasticidad de la oferta o|alternativamente de la politica de importa-

ciones realizada. Antes de analizar esto Gltimo, sin embargo, quere-
mos presentar algunos indicadores fragmentarios sobre el movimien-
to de los precios de algunos productos durante los afios veintes (Véa-
se el cuadro N° 9),

1. Imdice de precies de alguros producios agropecuarios en e} pais:
Debe sefialarse, ante todo, que este indice, que se basa en cifras re-
cogidas por el Banco de la Republica, se elaboré ponderando los in-
dices que presenta esta entidad para 15 ciudades importantes del pais,
por el peso que cada uno' de ellas tenfa dentro del subtotal de la po-
blacién de’las mismas en 1938 —afio de censo nacional @), A su
vez los indices de precios para cada una de las ciudades en cuestion
fueron establecidos originariamente por el procedimiento de prome-
diar —sin pinguna ponderacién-— los precios de 15 productos, divi-

LY

35. Esas 15 cindades: Bogotd, Barranguilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena,
Ciicuta, Ibagué, Manizales, Medellin, Neiva, Pasto, Percira, Popayin, Santa
Marta y Tunja, posefan en 1938 un total de 1.321.680 Hbs., es decir, el

Pl

529% de la poblacién urbana {mayor de 1.000 Hbs.). Por ello el indice ge-

neral de precios agropecuarios elaborado sobre esta base debe ser conside-
rado como representantivo de la situacién wrbana (y no rural) del pafs.
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didos en tres grupos (granos, productos animales y “otros”), cuyas
cantidades fueron establecidas arbitrariamente sin atencidn a la im-
portancia de cada uno deniro de la canasta obrera.

A pesar de las limitaciones de este indice, que por lo mismo no
puede ser considerado como un indice de “costo de la vida”, algunas
tendencias generales saltan a la vista: a) hasta 1926 inclusive, los pre-
cios’ de los productos agropecuarios, considerados €n conjuntdo o por
grupos, experimentan aumentos rapidos: 6.7% aoual promedio para
¢l conjunto entre 1923-25, 21.46% para 1926; b) en 1927-28, los pre-
cios permanecen estancados a alto nivel, acusando incluso un cierto
descenso, de tal manera que entre 1925-28 (es decir, incluyendo aqui
el afio 1926 de altos precios) el aumento anual medio de los precios
agropecuarios sélo alcanza a ser el 1.30%. Este estancamiento de pre-
cios agropecnarios —por lo menos de los d2]l conjunto que pesa més
dentro de la canasta aritmética del Banco de Ia Repitblica— es signo,
como veremos lnego, de la politica de importacion de alimentos lle-
vada a cabo por el pais, es decir, por Ias clases dominantes del mis-
mo, daranie aquelos dos aiies. ¢) A nivei mis desagregado, puede
verse que es el grupo de “productos animales” (carnes, manteca, leche,
huevos) el més dindmico en cuanto al alza de precios se refiere: entre
1923 y 1925: 2.84% anual, para acelerarse hasta el 10.06% anual
entre 1925 y 1928, es decir en resumen, /entre 1923 y 1928: 7.18%
anual de inflacién. En cambio los grupos de ‘“‘granos’ y “otros” (es
decir, panela, azilcar, plitanos, papas, yucas), que sufrieron aumen-
tos rapidos de precios hasta 1926 (dei 152y 10.2% \anual respecti-
vamente), ven reducirse los mismos en 1927-28, de tal manera que
para el periodo 1923-28 tomado en su conjunto el alza de precios
s0lo fue del 5.17% y 4.09% anual respectivamente.

Es curioso, por decir lo menos, que el alza anual promedio de
precios entre 1923 y 1928 para los productos agropecuarios en el
pais, obtenida en base a nuestros cilculos (5.5%), difiera de la pre-
sentada por otros autores (18.4%) en bage a la misma fuente. En
realidad ello no se debe, como podria pensarse, a que los Gltimos
-utilicen un promedio aritmético en el cilculo del indice nacional,
mientras que nosotros utilicemos un promedio ponderado. Sucede al-
£o muy distinto, y algo ejemplarizante de la importancia que posee
el remitirse siempre a fuentes primarias: el sefior Guillermo Torres
Garcia (3 toma equivocadamente de Ja revista N° 78 del Banco de
Ja Republica las cifras correspondientes a ja ciudad de Tunja (de al-
tos y atipicos incrementos de precios) como si fuesen las propias del
promedio pacional. Este error lameniable, que Ia totalidad de los au-
. tores posteriores que se ocupau de esta materia 37 se limitan a repe-

36. Historia de la Mowneda en Colombia, Bogotd, 1945, p. 357-59.
37. Véase por ejemplo: Jorge Franco Holguin, Evolucién de las Institucio-
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CUADRO N¢ 9

' 1973 32: INDICES DB PRECIOS DE ALGUNOS PRODUCTOS

EN EL PAIS Y TASAS ANUALES PROMEDIO
DE CRECIMIENTO

INDICE DE PRECIOS DE PRODUCTOS AGRO-
PECUARIOS EN 15 CIUDADES DEL PAIS (A)
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1923 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100

1924 105.6 102.1 114.8 106.1 105 109

1925 117.8 105.7 116.6 1134 116 120

1926 14577 125.3 130.6 134.9 146 135

1927 121.1 138.0 122.0 127.0 148 151

1928 125.8 135.9 120.5 . 127.3 152 162

1929 113.1 137.8 121.2 123.9 124 143

1930 | 96.8 105.9 20.9 99.0 89 112

1931 - 86.2 89.8 80.5 855 67 97

1932 71.3 73.4 55.1 66.5 -~ 50 78
TASAS ANUALES PROMEDIO DE CRECIMIENTO

EN LOS PRECIOS

| % % % % % %

1923-25 8.91 2.84 . 8.32 6.70 8.0 10.0

1925-26 27.90 19.64 13.95 21.46 30.0 15.0

192528  2.33 10,06  1.30 4.63 12.0 14.0

1923-.28 517  7.18 4,09 5.45 10.4 12.4

1928-32 --13.64 -—15.63 -—16.35 —15.19 —25.5 -—21.0

a) Cileulos del CIE en base a cifras del Banco de la Repiblica (revista men-
sual N2 83, sept. 1934, p. 324). Para calcular el indice general para ¢l
pais se ponderd cada ciudad de acuerdo a su niimeto de habitantes, se-
gin el censo de 1938. Véanse mids detalles en el anexo N¢ 1

b) Fuente: Banco de la Reptblica, XVIII Informe Anual del Gereme q la
Junta Directive, Cuadro XLIIL.

¢} Fuente: Ibid.
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tir uno iras otre, ha tenide ¢l efecto de cerrar el paso a Ia com-
prensién justa del impacto que la politica de importaciones efectuada
tuvo entonces en lo referente al centrol de la inflacién y al desarrclio
agricola, ~

2. Indice de precios de las fransacciones semanales en la feria de
ganados de Medellin. Los precios del' ganado en Medellin crecieron a
una tasa del 8.0% entre 1923-25; a una del 12% entre 1925-28; y
cayeron luego velozmente con la gran crisis mundial. El comporta-
-miento de esta serie es muy semejante al que posee para esos afios el
grupo de “productos animales” en esa misma ciudad (cfr. anexo N° 1).
Ello permite pensar que este 1ltimo grupo —considerado ahora a
nivel nacional— refleja adecuadamente el movimiento experimenta-
do por el precio del ganado en el pais. Ahora bien, es precisamente
el grupo de “productos animales” el que soporta, como ya lo anoti-
bamos hace poco, alzas de precios mds considerables en relacién con
los productos propiamente agricolas. Y gon precisamente las ciudades
que se abastecian de las ganaderias de los Llanos Orientales o del
Valle del Magdalena (Bogotd, Girardot, Ibagué, Neiva), de la Costa
(Sta. Marta, Medellin) o incluso de Antiogquia (Medellin), las que
presentan las mayores alzas en los precios del-grupo de “productos
animales”: entre el 8 y el 18% anual para 1923-28 (ver anexo N©@ 1),
En promedio para 15 ciudades, ese grupo/ experimenta una inflacion
del 7.18% entre 1923 y 1928 mientras que los grupos agricelas de
alimentos (granos y “otros™) tomados en conjunto solo sufrieron una
inflacion del 4.63% anual para ¢! mismo periodo. Ello significa que
la relacién de precios entre la ganaderia y la-agricultura favorecio a

esta ilfima, constifuyéndose asi en un aliciente para el desarrollo de-

Ia actividad pecnaria ep el pais. La politica de importacién de ali-
mentos, que debié ser desfavorable —comeo anfes lo enunciamos—
para Ta agricultura, no Jo debié ser en cambio o no lo debié ser
tanio para 1a ganaderia, i

3. Indice de precics de algunos materiales de construccién en Bo-
pota. El crecimiento de este indice que entre 1923 y 1928 fue del
12.4% en promedio, se acelera entre los dos subperiodos 1923-25,
1925-28, pasando del 10% anual hasta el 14.0% anual. Como es
16gico, ello se corresponde con el ritmo febril de la actividad cons-
tructora en toda la ecopomia: inversiones en construccién realizadas
en fos sectores de transporte, servicios piblicos, vivienda urbana, co-
mercio, finanzas, y también en la Orbita industrial (muy secundaria-
mente) y en las ramas agricolas (construcciones y mejoras agricolas,
donde parte muy considerable de las inversiones no se traducian, sin
embargo, en demanda monetaria por materiales de construccién). a

nes Financieras en Colombiz, CEMLA, Méx. 1966, p. 62; y Oscar Rodri-

guez Salazar, Op. Cit., p. 43,
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4. Por otra parte, aungue no poseemos cifras directas referentes al
movimiento de los precios de los arrendamientos en diversas ciudades
del pais, de los comentarios de jos 6rganos econémicos de la época y
de ciertos indicadores indirectos —-tales como el comportamiento del
precio de )2 propiedad urbana-— se infiere que su crecimiento debié

ser vertiginoso: “La capital ejerce entre nosotros ... intensa atrac-
cidn sobre las provincias, que hoy se observa con caracteres cada vez
més definidos ... Como al crecimiento de la poblacién no ha co-

‘rrespondido ] de la zona urbanizada-(es decir dotada de servicios pa-

blicos, y ante todo de agua) necesariamente se ha producido un dese-
quilibrio . .. entre el valor de la propiedad raiz y el de los otros va-
lores, y el desequilibrio atin mas notorio entre el precio de los arren-
damientos 'y la remuneracién del trabajo” (38), Este fenémeno queda
~—indirectamente— confirmado por las cifras del cuadro N° 10.

En efecto, entre 1923 y 1928 el precio unitario promedio de las
compraventas de fincas (lotes) urbanos mayores- de 1000$, aumentd a
una tasa anual promedia del 11.2%, a la vez que ¢l indice del nl-
mero de transacciones realizadas aumentd en casi un 90% entre las
dos fechas. Después de 1928, la crisis mundial los arrastraria consigo
hacia abajo. Son indicativos también a este respecto los comentarios
de la revista del Banco de la Republica en sus notas editoriales: “de
la propiedad- raiz, que ha alcanzado precios tan elevados, no puede
decirse. que/ haya bajado’? (RBR. N¢ 1, nov/ 1927, p. 4). “Dentro de
esta situacion de estancamiento (estacional y transitoria) se observa
un hecho que a primera) vista aparece paraddjico y es la animacién
en el movimiento a Ja propiedad raiz, especialmente en fincas urba-
nas. La explicacién creemos encontrarla en la demanda gue por esta
clase de inversiones han c¢reado muchos tenedores de acciones indus-
triales y valores semejantes que, en vista de la depresién de éstos, se .
apresuran a cambiar la colocacidon de sus capitales, buscando 1a ma-
yor fijeza que ofrecen las propiedades inmucbles” {(RBR N© 4,
feb./ 1928, p. 91). “Esa situacién del mercado ha traido, naturalmen-
te, un alza general en los precios, que si se ha manifestado en todos
los valores bursitiles, se ha hecho mis evidente que nada en la pro-
piedad raiz, probablemente por la mayor confianza en su estabili-
ddad, elevando los precios, especialmente de fincas urbanas, a niveles
que parecian inalcanzables hasta hace poco” (RBR N 7, may./ 1928,
p. 179); “Tampoco en la propiedad raiz se nota baja” (RBR N°¢ 10,

38. Valerio Botero Isaza, Op. Cit. (texto ya reproducido antes por noso-
tros}). Véanse también a este respecto los siguientes comentarios de Betnardo
Vélez: “Existen causas locales que han hecho subir la propiedad raiz en de
masia. La demanda de alojamientos y de oficinas y almacenes en algunas civ-
dades ha traido como consecuencia el alza considerable de los arrendamien-

tos...” Inflacién (sep/1927), articulo aparecido en una campafia econémica
1923-1927. Libreria de Antonio J. Cano, Medellin, 1930. p. 45.

Y



-

92 . L ' HUGD 10PEZ C.
CUADRO Ne 10 . 7

MOVIMIENTO DE LA PROPIEDAD RAIZ EN BOGOTA
"COMPRA-VENTAS DE $ 1000 o més

Indice del Indice del valoy  Indice del valor uni-

Afio mitmero de total de Ias tario promedio de
fransacciones fransacciones las transacciones

1923 100.0 100.0 ' 100.0

1924 98.5 30.0 91.7

1925 . 120.5 119.0 97.4

1926 151.8 164.6 107.9

1927 191.1 248.8 131.2

1928 ' 189.0 290.8 156.2

1929 v 149.2 _ 171.6 114.0

1930 112.0 131.0 117.6

1931 121.8 116.6 100.7

1932 111.5 102.3 92.5

Fuente: Revista del Banco de la Repiblica N® 90, p. 149,

agosto/ 1928, p. 275); “continfian activas/las transacciones en fincas
Taices, especialmente en esta ciudad (Bogotd), a precios siempre-ele-
vados... Parece que en algunas plazas, como Manizales—y Mede-
llin en donde el alza en las fincas urbanas habia tomado mayores
proporciones [luego el fendmeno no habia sido exclusivo-de la capi-

tal'] empiezan a notarse sintomas de baja” (RBR N© 13, nov./ 1928,
- p. 370). .

;' Tal como ya antes lo habiamos hecho notar, el precio” de la
tierra urbana anmenta: a) porque aumenta la magritud de la renta del
suelo urbana, la cual a su turno sélo puede aumentar —y aqui pres-
cindimos- de las amortizaciones, intereses y reparaciones del edificio
de habitacibn— porque aumenta el monto de los arrendamientos.
El aumento de estos Gltimos es a su vez resultado del aumento en
la demanda, que se produjo durante los afios veintes y hasta 1928
inclusive, gracias al aumento en el empleo y en los niveles salariales

creados por la campafia de obras piblicas y por el ritmo de la in-,

version realizada (sobre todo en construcciones) en otros sectores

urbanos. A ello contribuyéd —como tuvimos ocasion de mostrarlo an-

tes-.- el propio aumento endégenvo de la poblacién de las cindades y
la aceleracién de la migracién rural-urbana promovida- por esa mis-
' ma campafia de obras piblicas (proletarizacién de parte de la pobla-
¢cidn rural), y por el diferencial de.salarios entre la cindad y el campo.
Como decia Alejandro Lépez, citado ya repetidamente: “Bs evidente

que la ‘situacién’ se ha presentado mdés holgada desde que se inici6
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[z administracién del general Ospina... 8i eso es verdad, esa pros-
peridad ha de manifestarse ante todo por un aumento en la deman-
da, especialmente de la de articulos de primera necesidad; hay mds
peones que comen y. visten mas abundantemente y muchos de ellos -
alquifaran casa, cuando antes vivian arrimados” 39, b) Kl precio de
la tierra urbana aumenta, igualmente, siempre gue disminruya el tipo
de interés, precisamente gracias a que aquél se determina como un
cociente entre ¢l volumen de Ja renta y la tasa atractiva a la que es
posible —en las condiciones dadas— colocar ¢l capital en el mercado
de dinero (40), Ahora bien, el periodo comprendido entre julio de 1923
y marzo de 1929, conocié una reduccién de 5 punios en el tipo de

‘redescuento concedido por el Banco de la Republica a los bancos ac-

cionistas (que pasd del 12% al 7%) y algo similar debié haber su-
cedido en el tipo de interds bancario y entre particulares. Las causas
de ello hay que buscarlas a su vez en trés drdenes de hechos: la sa-
turacién de capitales en la orbita comercial, gue movilizaba los ma-
yores voliimenes de capital por entonces (hecho ya estudiado antes
por nosotros); Ia reorganizacion del sistema bancario colombiane efec-
tuada a partic de 1923 (hecho que estudiaremos mas tarde y a su de-
bido tiempo) y que trajo como consecuencia la regulacidon del medio
circulante y la reduccidén de las altas primas por riesgo incluidas en
los tipos de/interés hasta entonces vigentes; y por Gltimo, el aumento
de 1a oferta de fondos prestables a causa de las enormes enfradas de
capitales exiranjeros U, “Cnando empezd ¢l Banco de la Republica...
los tipos de interés en Colombia eran muy altos, pues el de los ban-
cos, para las operaciones a tres y seis meses se fijaba en el 12 y 15%
durante 10s plazos v el 15 y el 18 en las demoras; entre parficulares
las ratas eran aln mas elevadas, y los papeles de inversién oficiales y
particulares ganaban el 10 y hasta el 12% anuales. Al iniciar ¢l Ban-
co sus operaciones (julio 1923) hubo de fijar, para los redescuentos
a los bancos accionistas, el 12% ... Poco después de fundado el Ban-
co, bajd el interés al 10%; dos meses mas tarde lo fijé en el 9%, ¥
por Gltimo; desde el 15 de mayo de este afio (1924) rige el 7% en
las operaciones con el gobierno y con los bancos accionistas (42

39. Op. Cit., p. 258-59 (Subrayados nuestros).

40. “El precio de la tierra puede subit sin que suba‘la renta... por la

simple baja del tipo de intetés... El precio de la tierra puede subir porgue
suba la renta”. K. Marx. El Capital. T. 111, F. C. E., México, 1968, p. 270.

41, *“...la buena legislacién bancaria. .., lo sano de nuestra moneda, y so-
bre todo el constante aumento del capital extranjero invertido en el pafs. .
son circunstancias que tienden a ptoducir una reduccién de la tasa de interés
en Colombia”. 5¢ Informe Anual del Gerente a la Junta Directive, Banco de
la Republica, 1927-28, p. 27.

42. ler. Informe Anual del Gevente a la Junta Directiva, jul/ 1923-jun/ 1924,
Banco de la Repiblica, p. 20-21, o
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Esfe dltimo tipo (del 7%) se mantendria hasta 1929, afio en el cual
el descenso repentino de Jas reservas metdlicas del Banco de ]a Re-

pGblica —que se cefifa a un estricto patrén oro—, causado a su vez '

por la detencién en las entradas de capital extranjero, haria su-

bir el mismo hasta el 8%. Por su parte el interés bamcario ya en-

1924/25 habia caido desde el 12 o 15% antes de 1923 hasta “el 9%
en Bogots y el 10% en el Testo del pafs” 43, Y eatre particulares, si
bien se cobraban tasas mas altas —12% generalmente— se pudo no-
tar también una importante disminucién en relacién con 1923 (34,

Ambas causas, el aumento de los arrendamientos y 1a rebaja del
tipo de interés, contribuyeron pues seguramente al alza del precio de
Ia tierra urbana, pero sigue de todas maueras en pie ¢l hecho segu-
ro de que los mayores precios de esta #ltima hubieron de reflejar el
encarecimiento de los alquileres (y esto es fanto mdas vélide para el
periodo 1924-29, de estabilidad en el tipo).

‘ C. "El wolumen de empléo y los salarios

Antes de detenernos en el comportamiento experimentado du-
rante 'los afios veintes por ¢l tipo de salarios ~-complemento in-
dispensable al conocimiento cabal de los ‘movimientos de precios de
entonces— es preciso estudiar previamente los principales cambios
en el volumen del empleo global: en efecto, la necesidad de mano de

obra se acrecenté rdpidamente durante esta época. Y ‘ello, tanto en

los sectores agricolas como en las demds ramas de la economia. En
el campo, el vertiginoso crecimiento de las exportaciones de café, por
tanto, de su cantidad producida y de su 4réa sembrada, determinaron
la necesidad de vincular nueva poblacidn activa al cultivo del grano
(por el momento prescindimos aqui de la influencia, seguramente me-
nor, que otros cultivos y actividades agropecuarias tuvieron sobre
los requerimientos de mano de obra). Esto vale tanto para la peque-
fia propiedad parcelaria como para la gran hacienda cafetera. En el
primer caso, se trataba de un aumento en el nimero de campesinos
independientes; en el segundo caso de un aumento en el nimero de
peones, aparceros, etc,, contratados por las haciendas. En los sectores
no agricolas, las necesidades de fuerza de trabajo se expandian al uni-
sono con el mayor ritmo de actividad: fuera en la consfruceion de vias
(ferrocarriles, carreteras, puertos), de viviendas, de edificios comercia-
les, bancarios o industriales, de obras pliblicas municipales, etc., puesto
que como vimos la inversidén en construccién aumentd velozmente entre
1923 y 1928; fuera en el sector gobierno que acrecentaba su ejército
de funcionarios a la par con sus consumos y nuevas funciones; o en

43. Segundo Informe Anual. .. ]u1|1924—iun|1925, B. de Ia R, p. 14.
44, Tercer Informe Anudl. .. Jul|1925-jun[1926. B. de la R., p. 12,

=
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el sector servicios, ¢ en el comercio y fas finanzas que ampliaban sus
empleados freate al aumento de su actividad; en la industria fabril
(trilladoras de café, materiales de construccién, etc.); en el propio
fransporte; en los de comunicaciones, energia y la mineria,

Desgraciadamente se carece de cifras precisas. Pero algunos
indicadores podrin suministrarnos ciertas ideas cuantifativas a este
respecto: En el afio 1925 Colombia, con una poblacidn total de
6.724.000 habitantes, contaba con una fuerza de trabajo (0 pobla-
cién econdmicamente activa: P, E. A) de 2.505.000 personas, para
una tasa de participacion global del 37%. Esta fuerza de trabajo esta-
ba distribuida segtin célculos de 1a CEPAL (Véase cuadro N°¢ 11),
de la siguiente manera: 68.6% en el sector agropecuario (pnes Co-
lombia era un pais eminentemente agricola), y 31.4% ‘en sectores no
agropecuarios: 1.6% en la mineria (sobre todo en la pequefia mine-
ria artesanal), 3.4% en la manufactura, es decir, segiin la termino-
logia de la CEPAL, en la industria fabril; 7.9% en la industria ar-
tesanal; 1.8% en ]a construccidén; v 16.7% en los sectores de .ser-
vicios, comercio y finanzas, gobierno, transporte, comunicacién y
energia, es decir, en “otros sectores”. Ahora bien, entre 1925 y 1928,
la fuerza de trabajo de la nacidn aumenté en 140.000 personas, de
las cuales el sector agropecuario “absorbid” el 42.4% (59.000 brazos),
y los sectores no-agropecuarios el resto, es decir el 57.8% (81.000
brazos). Aceptando que en un periodo como este —que a juzgar por
los comentarios de la época es de “pleno empleo™—, la distribucién
marginal de la P. E. A. es un buen indicador de la distribucion
marginal del empleo total, estas cifras ponen de relieve: primero ia
importancia del sector agricola (y debid ser ante todo el sector ca-
fetero) en la absorcién de nuevos brazos (59.000), fueran ellos campe-
sinos independientes, o peones, arrendatarios o aparceros en las ha-
ciendas 45), Segundo: esas mismas cifras sefialan claramente el dina-
mismo mostrado por los sectores no-agricolas en el ofrecimiento de
nuevos empleos: la mineria (y principalmente la mineria artesanal)
absorbié entre aquellas fechas el 7.8% de los nuevos brazos; la ma-
nufactura —o industria fabril-—, el 10.8%: la construccion el 12.2%
y los “oiros sectores” (principalmente gobierno,” comercio, finanzas,

45, "Fn 1938, segin cdlculos de S. Kalmanovitz, 1a P.E. A. agricola se
distribufa de la siguiente manera: obreros y peones: 44%; pequefios propie-
tarios: 29.6% (de los cuales eran cafeteros el 9.8% y no cafeteros el 19.8%);
arrendatarios, agregados y colonos: 16.6% 3 el resto, es decir empleados,
empresarios, comerciantes, sivvientes y grandes propietarios, 9.8%. Nétese pues
la impotancia que tenfa para entonces (y no debid set muy diferente durante
la década de los 20s), el empleo de mano de obra asalariada frente al em-
pleo de arrendatarios y similares. Y ndtese también el peso decisivo de la
pequeiia propiedad. La Agricultura Colombiana 1930-1950. Seprocol, DANE,
Bogot4, junio-72, policopiade. p. 5. |

\
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CUADRO N¢ 11

-

POBLACION ACTIVA TOTAL Y POR RAMAS (Miles de personas y porcentajes)

1925-1928

HUGO LOPEZ C,

JMAIS K uIdGos

A —
. . P> o0 &
FTBUTY & "OIWOD | 38 &
“ountron “dsuen | TR T
DAUPUT L EON0,, | o\ - 1n
™ o e
<t o~ <
s |=a%
§ =&«
ua) S Mt N
O N
S < In B
Lo TP
E N
< =t M~ M~
e gj l\—p"q_i‘\—l
e +‘: I~ 0 oo
£t < 3.‘3321
A .
N o~ —
2 |8 |¥nR
0 < o o o
z g e i,
NN
o
i NN w
= e R
o Nl St N4
g o N
< < SRLEA
et
"a AN -~
Rl N = 3N
. oS-
m |2 |Se<
S el
z |& |2z
)
S pm—, .,
2 | B ene
S N S
E-?( L -
e
[ T
u e
5 I ¢
OE - NN
AR AT
Z —
Ly
& 0+ O
&h R3 &
=
~ <« e W W e
g |ea%
O o0 I~
§ WO 0 ND
LS S
& N~ I~ \D
AL A
% b~~~
- e
A
o=
S=28
E LS
@ N oD
= oSN
R iR A
NNy N
e
= AN
-E | oo
ol el v

/

38 (1.4) 101 (3.8) 198 (7.5) 63 (2.4) 456 (17.2)

1776 (67.2) 869 (32.8) 51 (1.92) 13 (Q.5)

2645 (100)

1928

ABSORCION DEL INCREMENTO TOTAL DE LA PEA ENTRE 1925-28 (Miles y porcentaje)

11 (7.8)

|-l

8 (57) 15 (10.8)

3 (2.1)

140 (100.0) 59 (42.2) 81 (57.8)

1{07) 17 (122) 37 (264)

1925-28

En base 2 CEPAL, Op. cit. Anexo estadistico. Cuadro Nro. 3.

misma, la
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“la investigacién realizada por CEPAL ha intentado abarcar, ademds de la edificaci

actividad constructora en matetia de mejoras agricolas, transpottes y obras piblicas”, (Nota a Cuadro N? 1_) De CEPAL,
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-
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servicios, pero también transporte, comunicaciones y energia) el
26.4%. En cambio, la importancia del artesanado urbano es a este
respecto despreciable puesto que pricticamente permanece estancado
en su nimero. Es de destacar ante todo el papel cumplido por el sec-
tor de la consfrucciém: entre 1925-28 recibe el 12.2% de la nueva
fuerza de trabajo total, pero su importancia debié ser un tanio ma-

yor si se hace la comparacién con 1923, ailo a partir del cual se ini- -

cié la campaia de vbras piblicas. En efecto, segin Alejandro Lépez,
entre 1923 y 1926 las obras publicas en construccién absorbieron
unos 36.000 obreros adicionales (46), y como la P.E. A. asignada a
construccién en 1926 era en total (para comsfruccidén publica y pri-
vada) de 52.000 personas, se deduce gque a comienzos de 1923 la
poblacidén activa en este sector debié haber sido muy reducida, De ahi
que sea posible postular una mayor rapidez en cuanto a la demanda
de brazos del sector entre 1923 y 1926 con relacién a 1926-28. Por
otra parte, en cuanto al sector de “otros”, que absorbe entre las dos
fechas ¢l 26.4% (unas 37.000 personas mas), y aunque no se dispo-
ne de informacién precisa, es posible postular que la voz cantante
la debieron haber llevado el gobierno —que amplié, como vimos an-
tes, sus niveles de consumo y por tanto su personal-— asi como ¢}
comercio y las finanzas. Y por wltimo, no es posible pasar por alto el
peso de la indusiriz fabril en Ia dindmica del empleo ofrecido: La
P.E. A. fabril crece en 15.000 personas (el 10.8% del aumento de
la” P, E. A. [total enire 1925-28). Y su tasa de crecimiento (17.4%
en ¢l periodo) fue superior a la de la produccién (13.8%). Esto 1lti-
mo debe explicarse por el cardcter més intensivo en mano de obra
de las irilladoras de café y de Ias fabricas de materiales de construe-

eién que fuerom las que' mas rdpidamente crecieron durante estos
afios (47, - ‘ '

Estd claro, que —dejando por el momento de lado el efecto po-
sitivo sobre los salaries afribuible a la elevacién del precio de los
viveres— esta expansion de las mecesidades de mano de obra en
toda la economia implicé necesariamente de por sf tensiones alcistas
sobre el tipo de salarios. Y esto es igualmente vilido, tanio para los

46. “De manera que la masa obrera (del pais) seria de aproximadamente
1.800.000 personas. Suponiendo que la intensificacién de las obras pudblicas
ocurrida en los Gltimos dos o tres afios hubiera retirado 36.000 obreros, que-
rria decir que el gobierno retird de su empleo ordinario ¢l 2% de la pobla-
cién obrera”. Alejandro Lépez. Op. Cit., p. 149.

47, Cfr. CEPAL, Op. Cit,, anexo, cuadro 131. Las industrias alimenticias

(ante todo trilladoras), las principales del pafs en cuanto a su valor agte-
gado, aumentaron su produccién fisica en el 20% entre 1925-28. Las de ma-
teriales de construccién lo hicieron en el 18% entre ambos afios. El resto,
como vimos, y con algunas excepciones, acumulé méds bien capacidad ociosa. -



98 HUGD LOPEZ C.

sectores no agricolas —en donde la necesidad de mano de obra adi-
cional se traducia en demanda monetaria por fuerza de trabajo—
como para el sector rural, Analicemos més detemdamente este ultimo
caso. En ¢l café, por ejemplo —y dejamos como se ve a un lado el
resto de los ‘cultivos, de 1mportanc1a secandaria a este. respecto—
el aumento de la producciéon no exigia necesariamente la aparicién
de una demanda monetaria adicional por fuerza de trabajo, desde
que la pueva produccidén podia parcialmente hacerse ~—y en efecto
asi ocurrié— por el aumento de las unidades productivas de tipo fa-
miliar. S6lo en el caso de la hacienda, el acrecentamiento. de la pro-
duccidn exigia la vinculacién de nuevos peones, aparceros, arrenda-
tarios, etc., bajo formas de remuneracién que implicaban parcialmen-
te (y sobre todo en el caso de los peones y de la mano de obra esta-
cional para la recoleccién de las cosechas) el uso del dinero. Sélo en
este Gltimo caso, pues, y de manera parcial, el aumento de la pro-
duccién cafetera se traducia —imperfectamente-— en presiones al-
cistas sobre los salarios. Y sin embargo, la multiplicacién de la pe-~
quefia propiedad parcelaria debié haber tenido —en las zonas y s6lo
en las zonas en gue coexistia con la gran hacienda— un efecto posi-
tivo sobre el nivel de los salarios, en la medida en que sustraia de
la circulacién fuerza de trabajo indispensable para los manejos de
aquélla. A ello debié sumarse la sustraccion’ de mano de obra agrico-
-la para las campafias de obras publicas.

Poseemos, en primer lugar, algunas series de salarios nominales
y reales en sectores no agricolas, para las'ciudades de Bogota y Me-
dellin (Véase cuadros N® 12 y 13). Se notard, ante todo, que ios 'sa-
larios nominales suben permanentemente enire 1923 vy 1928-29. A
partir de ahi, caen, o permanecen mas o menos estables, segin que
se trate del sector privado, en el cual disminuyen (caso de la fabrica
Fenicia de Bogotd o de las industrias de transformacién de Medellin),
o del sector publico, en el cual permanecen sostenidos (caso de los
salarios del sector dc la construccién piblica o de la Alcaldia, en Bo-
gota) 48),

Por otra parte, si nos fijamos en los salarios reales del sector
de construccién pidblica y de la Alcaldia de Bogotd, y en los de Ia
industria de transformacién de Medellin 49, podemos constatar 10
siguiente: prescindiendo de los afos 1925 y 1926, en los cuales el

48. Ello comprueba, en general, que a causa de la mayor rigidez que el
sector publico muestra en e} cumplimiento de las normas legales, la elasticr-
dad a la baja de los salarios nominales es menor en ese sector que en el sec-
tor privado.

49, Las cifras correspondientes a la fibrica Fenicia de Bogotd (una sola
factoria) son del todo excéntricas con relacién al sector de construccion pi-
blica de Bogotd (gran captador de mano de obra).

~CUADRO N¢ 12
SALARIOS EN LA CIUDAD DE BOGOTA

. 6) salario albanil

5) salarios de
trabajadores no .

4) salarios de

3) salarios de
oficiales del sector

2} salarios peones

en fabrica Fenicia

obreros y otros

del sector piibl.

1) indice
de precios
de alimentos |

de Bogot

calif.en Fca.
Fenicia de Bogotd

de la Alcaldia

-

coastruccion

pibl., construccién

en Bogotd de Bogota

en Bogota

Indice de salario

nominal

real
100

real

100

Iandice de salario

nominal

real
100

Iudice de salario
nominal

real
100

Indice de sdlario

nominal

real
100

Indice de salario
nominal

en Bogotd

fio
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100

100

100

102
102

100

100

1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931

105

100
119

97

109

112

126
123
138

S50

104

118
115
139

113

w
O

119

82
69
69

103

98

81

21

126

o
v 4]

122
141
237

104
104

92

75

113

149

93
128

150

151

93

116
134

174

29
114

192

\\

166

89
79
76
77
74

127

131

192
214
213

164

138
117
131

196
194

143
166
140

74
74
73

122

129

116

176

104

106

152
116

120

183

168
176

89

142 94
64

158 144
225 201

192"

122

154

Rev. Banco de la Repiiblica No. 76, Febrero 1934. Es un promedio aritmético de 15 “articulos alimenticios divididos en .

tres gtupos: granos, productos animales y “otros”,

138

175

196

87

1932

-1.

Urrutia-Arrubla, Op. Cit., cuvadro N° 4, pig. 45. Se basa en salarios diarios promedios para el me§ de abtil, salvo para

1931 (junio).
Idem.

2.

-

Urrutia-Arrubla, Op. Cit., cuadro N° 7A, p. 55. (Se trata de salarios diarios promedios de trébaja-dores no calificados).

.
F

3
4

-

Ibid, Cuadro N¢ 6, p. 47. Se trata de salarios diarios promedios (mes de abril) sin especificar de qué trabajadotes se irata,

Idem., datos para el mes de diciembre;

5.
6.

O
o

£
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alza excepcional de los precios logra superar ¢l aumente de los sa-

larios nominales y reducir con elio el salario real, si prescindintos

pues de esos afos, ef salario real aumenta permanentemente enfre
1923-1932, Hasta 1928, este aumento (muy leve) en el salario real

obedece al hecho de que los salarios nominales crecen més rapldo
que los precios. :

CUADRO N° 13

SALARIOS DE LAS OBRERAS DE 1A INDUSTRIA
DE TRANSFORMACION - MEDELLIN

Indice de pre- Indice de sa- Indice de sa-
Indice de pre- cios del Bece. Imdice de larios reales Iarios reales
cios Lopez Reptblica pa- salarios con precios con precios
Afic ~ paraMed., raMedellin nominales  Ldpez Bco Rep.

1923 100 100 100 100 100
1924 105 112 109 " 104 97
1925 - 112 105 114 -102 109
1926 155 129 123 79 > 95
1927 151 115 151 100 131
1928 161 119 173 107 1435
1929 139 104 165 119 159
1930 97 77 146 151 190
1931 - 81 66 115 142 174
1932 56 52 98 175 189

Fuente Utrutia-Asrubla, Op. Cit., Cuadro N? 12, p. 74. Se trata de obre-
ras de fibricas de textiles, cigarrillos y tabacos y molinos de café.

Desde 1929 hastd 1932 el alza del salario real (mas marcada) se
debe a que Jos salarios nominales caen menos ripidamente que los’

precios o permanecen estables mientras los precios bajan. A partir de
1932 (abo que ‘marca el despegue veloz de la industrializacién del
pais, y de un mayor ritmo para la actividad econémica en general), el
salario real volverd a caer, esta vez a causa de la mayor veloéidad de
crecimiento de los precios respecto ‘de los salarios nominales, finan-
ciando asi, a través de la mayor cuota de plusvalia que ello implicd,
el rapido ritmo de acurnulacién de capital de la década de los treintas.

Sea como fuere, un hecho cructal marcari la década de los afios
veintes, al menos hasta 1928: el rapido crecimiento de los salarios
nominales no-agricolas, con toda seguridad mayor que el de los pre-
cios de los bienes no agricolas (59, Este crecimiento tuvo que obede-

50. Cfsr. los comentarios que sobre el particular 'se hacen en el capitulo 11

-~ (p. 72) v III (p. 87) del libro de Urrntia-Arrubla, Op. Cit. No hay estadis-
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cer en parte a que el-incremento de la demanda no-agricola de fuerza
de trabajo superd al de la oferta, como lo comprueba la leve eleva-
cién del salario real (exceptuando 1925-26). Pero, sobre todo, fue .
motivado por el ripide crecimiento de los precios de las subsisten-
cizs, Ello opondria indefectiblomenie a la maciemfe burguesia indus-
tial no-agrivola, ast como al sector cafefero (eu proceso de capita-
fizacidn) y al estado mismio (construccién de olwras piblicas), con fa
clase terrafenicnte agricola, propietarizs de tiexras dedicadas a la pro-
doccidn parz el consumo infermo. ¥ esta oposicidn —simple oposi-
cién y no contradicein zmtagénicaz, como lo veremos—, gue susci-
t6 todo un “debate agricela”, se resolveria a favor de los primeros

con la politica de importacién de alimenfes implementada duranfe
aquella época.

Por lo que respecta a los salarios agricolas, carecemos de indi-
cadores cuantitativos precisos (series), en esta materia. Sin embargo, y
asi lo confirman los comentarios de los observadores econdmicos de
entonces, es posible postular, al menos en o que a los salaries nonai-
nales se refiere, un aiza permanente de los mismos duraute los afios
veintes, y hasta Ia crisis de 1929. En realidad, ello tenia que prodii-
cirse por dos razones: amte todo, porgue ¢l alza en el precio de las
subsisiencias de origen agropecuario elevaba el precio de reproduc-
¢idn de Iz fuerza de trabajo de los peones agricolas, Pero, claro esti,

. no bastaba esta primera razdn: puede vy suele ocurrir que si la ofer-

ta de\fuerzal de trabajo supera amplidmente a su demanda, el precio
de mercado de la misma se sitde por debajo de su precio de repro-
guceidn, o ‘caiga, mientrps éste sube. Por ello, era necesario ademas
que el precio-comercial ide la fuerza de trabajo agricola subiera pa-
ri-passu -y posiblemente atin mds— que su precio de reproduccidn.
En efecto, 1a expansién de la produccién cafetera (y secundariamen-
te no cafetera) efectuada parcialmente en las haciendas aumenté en
estos aflos la demanda de mano de obra libre (peones) sobre todo en
épocas de recoleccidn, mientras que la multiplicacion de la pequeina
propiedad parceiaria {en café) y la gran campafia de obras publicas
y actividad urbana sustraian fuerza de trabajo del mercado o la asi-
milaban a otras actividades alternativas. Esto —es decir, esta “penu-
ria de mano de obra”-— tenfa necesariamente que manifestarse en
presiones alcistas sobre el tipo nominal de salarios, aunque no, 0 po-

ticas sobre precios de bienes de consumo no-agricolas, durante el periodo, Pe
1o ¢l hecho de que el precio de los materiales de construccién (un sector se-
guramente tan excepcional en el grado de inflacién, a causa de la gran ex-
pansién de su demanda) se¢ haya quedado atrasado entre 1923-1928 con res-
pecto a los salatios nominales, indica 2 todas luces que lo mismo debié ocu-

rritles a otros sectores no-agricolas (confréntese en este sentido los cuadros
Ne 12 y 13).
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siblemente no tanto (debido al alza del | costo de fa vida), en alzas
en el salario real.

“Antes de 1923, el fendmeno todavia no adquiria —a los ojos
‘de los contemporineos— una gravedad que suscitara preocupaciones:

“Tan abundante ha sido la ‘mano de obra’ hasta hace poco —y este -

autor que escribe en 1926, se refiere al periodo anterior a 1923-—
que el empleo de la fuerza mecanica no ha podido reemplazar al

brazo barato en ciertos menesteres; y asi se ven gentes con inmensos.

fardos a la espalda, andando por las carreteras paralelas al ferroca-
rril 917, “Uno de los problemas nacionales de mdis urgente solucion
y de mayor gravedad en el dia —escribe un autor todavia en 1924—,
es €] del enorme nimero de personas sin trabajo, que carecen de me-

dios de subsistencia, por falta de un movimiento comercial en los cen-
tros de poblacién densa 52", ' |

Pero, paulatinamente, ¢l efecto de la bonanza cafetera v de las
grandes campafas de obras ptiblicas comienza a hacerse sentir; “El
café se estd perdiendo por falta de brazos!, claman los agricultores.
Atribuyen unos la carencia de brazos al gobierno que ha emprendido
a un tiempo y precipitadamente numerosas e importantes obras pu-
blicas. .. lo cierto es que los jornales suben, que los brazos escasean,
y que el agricultor se encuenfra en apuros para- beneficiar sus tie
‘tras” 4%, Y adn, don Alejandro Lépez, que mo compartia, con st pro-
fundidad caracteristica, estas tesis en ajgunos de sus aspectos -—pre-
cisamente en aguellos que achacaban el encarecimiento de lgs pro-
ductos agropecuarios al alza de jornales'y por tanto a la escasez de
brazes— rinde en 1926 testimonio de aquel clamor' general: “Esa
cuestién es de la mayor actualidad hoy, en Colombia, en donde ‘se
viene proclamando.la necesidad de que el Estado gaste dineros de los
contribuyentes en importar brazos, que hacen falta para la agricul-
tura, por estar empleando ahora en las obras pablicas unos 30.000
obreros mas que hace unos cuatro afios; esto a tiempo que las sub-
sistencias se han encarecido, por motivos, se afirma, de haber sus-
traido a la labor agricola y también por haberse malogrado las co-
sechas por el verano 549”. “Log cafeteros han sido los primeros en
quejarse de no disponer de brazos suficientes para la recoleccién de
ia cosecha; ese respetable gremio ha menester en momentos dados de
numerosos brazos que la sociedad ha de mantener listos para cuando
+ ellos los llamen; el resto del tiempo de empleo de ese personal no
_les interesa en lo mas minimo, confiando en que la comunidad pro-

51. Alejandro Lépez, Op. Ci;., p. 150.
52. Bernardo Vélez, “La Baja del Interés”, en Op. Cit., mayo 1824, p. 14.

53. Fantasias y realidades, en Op. Cit., p. 29-30. Octubre 1926.
54, Op. Cit., p. 143.
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veera a ello (55, Todavia en 1928 y atin a comienzos de 1929, la si-
tuacién parecia ser la misma: “Situacién econémica del pais en el pri-
mer trimestre de 1928. Cosechas para el copsomo interno: las de tie-
rra caliente de fratos alimenticios se presentaban buenas... las de
tierra fria eran buenas, Pero unas y otras se consideraban insuficien-
tes para el consumo a causa de la restriccidon de cultivos, por el alza
de los jernales. .. Cosechas para la exportacion la principal, la del ca-
fé se presentaba abundante... pero se temia la escasez de brazos pa-
ra la recoleccién 58)”, “Situacidén econdmica del pais en el segundo
trimestre de 1928: .. .'Es general ia queja de la escasez de brazos pa-
ra el cultivo y especialmente para la recoleccion del café.- Va a ser
esa, indudablemente, causa de no pequedia pérdida en la cosecha.
Cundinamarca parece ser [como regidn en la que predominaba la ha-
cienda, por tanto: el empleo de peones en épocas de recoleccidn] el
departamento mas afectado en ester sentido 67, E incluso en abril
de 1929: “se estd recolectando la cosecha principal [de café] en los
departamentos orientales y la de la de mitad de afio en los del occi-
dente. Ambas se anuncian bastante abundantes, pere especialmente
para la primera se esta tropezando con la dificultad de la escasez de
brazes. Es de esperar que este factor, que tan adverso ha sido para
ja industria cafetera, se modifique considerablemente con la dismi-
nucidn de los trabajadores de las obrpas pUblicas 58)”, Se llegéd a
pensar incluso en el fomento a la inmigracidn extranjera para sub-
sapar ¢l problema. Ello, no obstante, no se tradujo en nada concre-
to, a.pesar \de que el ministerio de industrias, aprovechando las fa-
cuftades que'le concedian las leyes 47/1926, 114/1922 y 100/1923,
expidid un decreto reglamentario, alentando la inmigracion extran-
jera {ademdis de la colonizacidn interna) (9,

!

Solamente cambiaria la situacidn a partir del 2do. semestre de
1929, cuando la suspensién de los empréstitos norteamericanos pa-
ralizé bruscamente las obras piiblicas, y cuando el descenso del pre-
cio del café comenzd a hacer sentir sus efectos negativos sobre el
mercado interno y sobre toda la actividad econdmica, reduciéndose
asi drasticamente el volumen de la demanda de trabajo (69,

55. 1Ibid., p. 151. (Subrayados nuestros).

56. Revista del Banco de la Republica, N° 9, julio de 1928, p. 251.
57. Revista del Banco de 1a Repiiblica, N¢ 12, octubre de 1928, p. 342.
58. Idem. N¢ 18. Notas editoriales, abril de 1929, p. 109.

59, Idem. N® 7, p. 207 (texto del decreto).

60. Cfr. Idem, N? 22, agosto de 1929, p. 235,



V . EL PROBLEMA AGRICOLA Y LA POLITICA
, DE IMPORTACIONES

A. La inelasticidod de la oferta

agricole y sus determinantes

14s tensiones inflacionarias generadas por la expansién general

de la demanda, y ante todo de la demanda de bienes de consumo,
se tradujeron, como hemos visto ya, en aumentos pronunciados de

los precios de los productos agricolas, que se hicieron notar con °

fuerza especial durante 1925 y 1926 (21.46% en este altimo aiio).
Ello pone de presente la escasa elasticidad-precio de la oferta agri-
cola de consumo interno para la época. Ahora bien, las causas de esta
inelasticidad no son obvias; sin embargo, trataremos a continuacién de
determinar Jas mas esenciales. Ello contribuird seguramente a la ¢com-
prensién de la politica agraria implementada entonces desde el Esta-
do; desconfianza total hacia el alza de precios como méiodo de fo-
mento agricola, importacion de alimentos, etc.

1. Deficiencia del sistema de transportes y de una articulacién plena
‘del mercado nacional para productos agropecuarios: en efecto, “la
falta. .. de vias de transporte ficil y barato —como muy acertada-
mente sefiala don Alejandro Ldpez— .. /tiende a reducir el merca-
do al abastecimiento del consumo local {61, En la medida en que
las campaiias de inversion en el sector del transporte realizadas a par-
tir de 1923 no habian sino subsanado parcialmente este problema,
los precios agricolas en los cenfros de consumo-podian subir indefi-
nidamente sin traducirse en alicientes a la produccién agricola, debido
a la ausencia de una capacidad trapsportadora adicional. O deberian
subir hasta un punto tan alto que compensase el alto costo marginal
de transporte atribuible a medios de acarreo menos eficaces 62, (En

el costo del transporte entran, claro esti, ademéis de los fletes, Jas

pérdidas promedios por mal manejo y demoras, que son tanto ma-
yares cuanto menores sean la rapigez y calidad del mismo).

Mientras tanto -—es decir, mientras la capacidad transportadora
aumentara menos que la demanda-— e} alza de los- precios agricolas

61. Op. Cit., p. 126,

62. “Tan abundante ha sido la ‘mano de obra’ hasta hace poco, que el
empleo de la fuerza mecénica no ha podido reemplazar al brazo barato en
clertos menesteres; v asi se ven [y el autor se refiere a los 2 6 3 primeros
afios de la década de los veintes] gentes con inmensos fardos a espaldas, an-
dando por las carreteras paralelas al ferrocartil”, Ibid., p. 150. Este sistema
de acarreo humano pasé luego a un segundo plano frente al ferrocarril. Pero
segula siendo (al igual que la mula) un sistema alternativo.
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sélo podiz traducirse integramente en remta del suelo -——dados fletes
fijos~~ 0 en renta del suelo y ganancia de monopolio de las compa-~
fifas transportadoras, si los fletes aumentaban. En estas condiciones,
pues, la inflacidon de los precios agropecuarios sélo podia favorecer
exclusivamente a la clase propietaria del suelo dedicado a la produc-
cién para el mercado interno, que se beneficiaba de mayores rentas

. absolutas sin aumentar un 4pice, o aumentando muy lentamente la

produccion. No es de extranar entonces, que los representantes mas
preclaros de la burguesia/terrateniente cafetera —a la vez propietaria
de un capital y del suelo 63— y de la burgnesia industrial en pro-
ceso de consolidacién, proclamaran que la necesidad ndmero uno, la
precondicidn “absoluta y sine qua non del despegue agricola era la
creacidon de una red vial adecnada: “los transportes féciles y baratos
son e] instrumento esencial de la industria agricola; son su base fun-
damental 69, “E] abaratamiento de los transportes [es] quizd lo
més importante de todo; ¢n las empresas publicas no vacilamos en
creer que deberia legar al extremo de transportar sin obtener utili-
dad ninguna 1os abonos y maquinarias para Ja agricuitura asi como los
productos de ésta (651,

2. A pesar de Jo anterior, es preciso reconocer que existian facto-
res adicionales gque superpuestos al anterior contribufan a la acentua-
cién de lainelasticidad-precio de la oferta agricola para el consumo
interno. (Dejamos completamente de lado el examen de la agricultu-
ra cafetera y de los demas cultivos con destino al mercado mundial).
Nos referimos primeramente a dos elementos complementarios e in-
terrelacionados, definitorios del modo de produccidén imperante en las
haciendas ganaderas, cafieras, arroceras, cacaoteras, etc.. a) las re-
laciones de preduccion vigentes. b) el estado de las fuerzas produc-

. tivas existentes: baja productividad de la técnica empleada, en rela-

¢ion con las posibilidades de utilizacién de técnicas alternativas dado
el mivel de costos de las mismas. Para el analisis de cada uno de estos
elementos considerados en si y en su relacidn, es preciso seguir en
detalle el estudio realizado por ese penetrante observador, ya tantas
veces mencionado, que fue Alejandro Lopez.

63. Seguramente los hacendados cafeteros seguian, para la é&poca, haciendo
uso parcial de formas de renta en trabajo o en especie. Pero que desembol-
saban un capital, y un capital importante, lo prueban sus quejas ante el alza
de salarios causada por la “escasez de brazos”, sintoma ese. del grado de
extensién alcanzado va por el uso del trabazjo asalariado. La baja del precio
internacional del grano y luego el aumento en su demanda mundial acelera-
rian posteriormente el proceso de capitalizacién de la agricultura cafetera.

64. Ibid., p. 136. .

65. Notas Editoriales, Revista del Beo, de la Repiblica, N¢ 7, mayo de
1928, p. 181.
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“Podria clasificarse todo el personal que en Colombia se em-
plea en la industria agricola en tres grupos, a saber: los propietarios
de las tierras, los trabajadores manuales y los-intermediarios entre 10s
dos grupos anteriores [se refiere a los ‘mayordomos o sobrestan-

tes’]” 88). Distincién esencial, que pone de presente la ausencia de

otra distincién: la que se da entre el propietario del suelo y el ca-
pitalista agricola —encargado de la gestidn de la produccidon—, asi
como la ausencia de la relacion entre ambos: la renta capitalista en
dinero. Y aunque seguramente se presenta ahi la diferenciacion en-
tre la propiedad del suelo y la gestién de la produccién, ésta no
asume la forma terrateniente/capitalista, sino esta otra forma alter-

nativa: terrateniente/mayordomo. Prosigue asi nuestro aufor: “En el -

caso, harto frecuente en Cojombia, del propietario de tierras agrico-
las que ha adquirido a simple titulo de inversionista. .., ¢l mayordo-
mo, bien sea como jefe directo de los trabajadores o como jefe de
los capataces de éstos, adquiere una importancia excepcional, y viene
a ser ¢! pivote sobre el cual resulta girando la empresa y toda esa
azarandeada industria” (P. 163). Dos tesis, absolutamente fundamen-
tales se contienen en el parrafo antes citado, —que nos ponen sobre
la pista de una de las principales razones de la inelasticidad de la

oferta agricola de la época: primera, que el propietario del suelo es

en este caso, ante todo un rentista (“ha adquirido sus tierras a simple
titulo de inversionista™): predomina en él /el espiritu de la propiedad
territorial ¥ no el del capitalista industrial, aunque desembolse \un.ca-
pital (67), Y ello, como veremos casi enseguida, a causa|de que sus in-
gresos brotaban menos del capital desembolsado por él ¥y mds como
“impuesto™ (renta de monopolio) cobrado al resto de la sociedad a
través del precio de una produccién que no requeria casi de trabajo
social, o como expresién metamorfoseada del trabajo rendido bajo
la forma de renta en trabajo o en especie por algunos de sus traba-
jadores directos. Segunda, que a causa de lo anterior, es decir a cau-

sa de ese ausentismo despreocupado de su patrén, la figura del ma-.
yordomo adquiere una importancia decisiva: “el mal més grave de

66. Op. Cit,, p. 152. En adelante citaremos este autor indicg.n—do la pdgina
respectiva en el texto mismo y sin hacer uso de llamadas. :

67. Porque, en efecto, en las haciendas ganaderas, cafieras y paneleras, arro-
ceras, cacaoteras, etc., se hacfa uso, aunque parcial, de peones asalariados (sa-
larios en dinero y en especic), y por tanto de capital variable y aln de cierto
monto de capital constante {medios de produccidn comprados); aunque esta

modalidad se presentaba en combinacién con formas de renta en trabajo y en

especie, Cfr. para el caso de las haciendas paneleras de Boyacd, Cundinamar-
ca y el Valle, S. Kalmanovitz: “La Agricultura en Colombia 1930-1950" ya
citado, Y el estudio de Luis B. Ortiz: “Las condiciones de la Vida Rural
en el Municipio de Moniquird, Boyacd” en: Andles de Economia y Estadisti-
ca, T. 11, p. 27-55.

“
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que adolece hoy por hoy nuestra industria agricola ... es la impre-
paracién, el empirismo y el espiritu netamente reaccionario Yy opues-
to a toda innovacidn, del intermediario entre el patrén y el obrero”
(P. 159). “El papel del mayormodo es o infimo, cuando el empre-
sario esti constantemente presente, o es cero cuando éste es un pe-
quefio terrateniente... [pero] en el caso, harto frecuente en Co-
lombia, del propietario de tierras agricolas, que ha adquirido a sim-

. ple titulo de inversionista..., el mayordomo ... adquiere una im-

portancia excepcional” (P. 163)

Ahora bien, en el terreno de la organizacién técnica de la pro-
duccidn, esto no podia manifestarse sino por ¢l recurso a métodos
productivos que exigiesen un desembolso minimo de capital o que
tuviesen el caracter de actividades cuasi-naturales sobre el suelo: uti-
lizacion parcial de trabajo asalariado (favorecida por los bajisimos
salarios que imperaron hasta comienzos de los veintes y que sélo co-
menzaron a aumentar en algo desde 1923 con la disminucién de la
anterior “abundancia de brazos™); utilizacién —combinada con Iz an-
terior— de aparceros y de formas de renta en trabajo, que excluian
cast la necesidad de capital variable, debido a que en estos casos el
trabajador directo produce, él mismo la cuasi-totalidad de su propio
sustento; reticencia a la ptilizacién de insumos agricolas comprados;
predominio /del cultivo extensivo (la ganaderia es un caso eminente!)
en la cual el empleo de trabajo social se reduce al minimo y la natu-
raleza |trabaja sola. Comlo dice el autor que venimos comentando:

“teniendo los empresarias |agricolas -—se refiere a los terrafenien-

fes— esta actividad como simplemente secundaria, o dispuestos 2 sa-
car de Ia tierra aquello que elia buenamente dé, sin mayor empefio,
y ejerciendo esta actividad por conducto de los intermediarios cuyo
perfil -hemos disenado. .., el manejo del campesino agricola asala-
rizdo se ha automatizado en términos aceptables para él, para el em-
presario y para la sociedad, debido principalmente a 1a abundancia
de brazos [se refiere a los primeros afios de la década de los 20s],
que permite emplearlos con una insigpificante remuneracién, en espe-
ra del esfuerzo que ellos buenamente hagan. Las consecuencias de
esto son un alto costo en la produccién de la industria agricola, em-
pleo poco productivo de las tierras y estancamiento de la parte mais
retrasada y desvalida de la poblacién™ (P. 181). “[una] causa, que
viene a dar el mismo resultado de mantener la abundancia de bra-
20s, es el recurso empleado por los agricultores [es decir, por los
terratenientes] colombianos de replegarse hacia el cultivo extensivo
de jas tierras, para sacar de éstas productos casi espontineos o que
requieren ¢l menor empleo imaginable de mano de obra... EI ideal
de muchos es Ja siembra y el cultivo del cocotero y la generalidad se
refugia en la cria y pastoreo de ganados, para lo cual se ha llegado
a realizar la adaptacion de razas vacunas... que parecen dotadas de
la virtud de vivir y procrear con el minimo cuidado posible por par-
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te del hombre... Se le saca asi a la tierra alglin beneficio; el pro-

pietario de ella vive descuidado en la muliiplicidad de sus oficios y

se ‘rehuye asi el problema complejo de los brazes” (P. 180).

En estas condiciones, clare ests, el principal componente del

precie de los proeductes agricoias era Ja renta, no sélo el trabajo-

fransfigurado arrancado a les productores directos, sing renta de mo-
nopolio arrancada via precios (y dependiendo de la magritud de ia
demanda) al resto de ia sociedad. Y el principal componenée de Ios
ingresos del propietario era asf mismo Ia renta y no, aunque también
secundariamente, el beneficio atribuible ai capital desembelsado.

Sin embargo, el incremento de la demanda social por productos
de origen agricola experimentado durante los aflos veintes —por tan-

to el aumento en los precios de los mismos—~—, asi como la “escasez.

de brazos” y el aumento en los salarios generados por el crecimiento
del nivel de] empleo &n la economia, habrian estimulado a la larga
un cambio en esa sitwacién, aunque no al ritmo necesario para sa-
tisfacer los intereses de las demaés clases y sectores de clase. En efec-
to, primero: la infilacién de precios agricolas y el aumento conse-
cuente en las rentas de la tierra, em principio habrian estimulado el
aumento en la oferta de tierras nuevas vinculadas alcultivo; por tan-
to, la competencia agricola y la baja en ¢l nivel de las rentas. Em-
pero —y esto se sabia entonces muy bien~ la incorporacién de nue-
vas tierras al cultivo dependia en muy buena medida/de los progre-

30s en la red vial. Segundo: el aumento de'la relacion precio agrico-

la/precio no agricola habria inducido Ja capitalizacién de parte de las
rentas del suelo en el propio secior rural, v la conversién répida 'de
los terratenientes en terratenientes capitalistas: la fraccién acumulada
de la renta agricola en papeles urbanos, habria virado hacia el sector
agrario mismo, de mayor rentabilidad, Pero, hasta dénde habrian
debido crecer Jos precios agricolas? La burguesia preferfa méis bien
- en este caso como mecanismo alternativo la baja del interés del dine-
r0, que indujera uma capitalizacién répida de la renta en su lugar

de origen. Tercero: la escasez de mano de obra en el campo significé .

de facto un aliciente a la utilizacién de tecnologfas alternativas susti
tutivas de mano de obra. Cuando ya se desembolsa alglin dinero co-
mo capital variable (0 constante) aunque sea infimo, las condiciones
de reproduccion de una produccién determinada, en nuestro caso la
agricola, ya no le son del todo inmanentes, sino que dependen de
todo el contexto econdmico y tienden a transformarse con &l Por
eso, .los voceros mas licidos saludan la “escasez de brazos™, contra la
opinién general, como la piedra filosofal de la modernizacién agrico-
la: “Frase de orden lanzada por los mayordomos de todo el pafs:
‘ff-.-ltan brazos’. Habituado quien esto escribe a observar por luengos
anos los, métodos de manejo empleados en la industria agricola,
cuando el mayordomo disponfa de ‘mano de obra’ tan ficil y ba-
Tata, ... no ha dejado de sorprenderle que la sociedad en masa se
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haya hecho de tal clamor y lo acoja ... Esa abundancia es la que

[hacia] econémico el empleo de la azada en lugar del arado, y el

hombre de carguio en lugar del asno o de la traccidn animal. Como
en los EE. UU, y otros paises donde el hombre de abajo no es tan
‘abundante y barato’, el hombre de arriba se ingenia para obtener del
‘brazo’ los mas ampiios resultados, y es precisamente ese esfuerzo de’
direccién del trabajo inferior lo que viene a constituir el capita] hu-
mauo de las naciones civilizadas” (P. 166). “De ahi que al clamor de
‘faltan brazos' opongamos_enfiticamente este otro: ‘faltan conducito-
res del trabajo’ ™ (P. 175). '

Empero, el efecto final de la elevacion de los salarios rurales
como impulsor de un cambio técnico positivo dependia ademis de
la accesibilidad y del sistema de costos de las alternativas tecnoldgicas
més productivas, es decir, primeramente del conocimiento y difusion
de las mismas: “El programa de fomento agricola es vasto y comple--
jo. Bl ha de comprender la difusion de los conocimientes que la cien-
cia ofrece hoy como base de la agricultura racional, entre los cuales
se¢ destacan la seleccidn de semillas, la aplicacion de abonos adecua-
dos, el uso de maquinaria eficiente, tarea que ha de estar a cargo de
técnicos, que hay que empezar por formar en el pais o traer del ex-
terior 68", “Aparte-del café, cuya técnica es bastante conocida, te-
nernos hoy/ ofras 5 industrias agricolas que reclaman todo nuestro
apoyo: azidcar, algodén, arroz, tabaco y cacao, y alin podria agregar-
s¢ la del ganado. Para cada uno de esos cultivos podrian importarse
una decena de expertos que nos llevasen los conocimientos ya siste-
maticamente “empleados en paises en donde esas industrias estdn en
pleno florecimiento” (P, 192). No ignoraba sin embargo don Ale-
jandro Lopez que no bastaba en absoluto la mera asistencia técnica.
Eran necesarias antes las condiciones econdmicas que crearan la ne-

-cesidad de la misma: “Habria que producir primero el empresario que

demandara los servicios del agranomo (P. 205). En segundo lugar, ia
utilizacién de -técmicas alternafivas mas eficaces dependia, como di-

jimos, y habida cuenta de su productividad diferencial, de Ia relacién
entre los costos unitarios en dinero de las mismas y los de las técnicas
tradicicnales. Aqui, el problema consistia ante todo en el hecho de
que el aumento de salarios rurales no habia sido suficientemente alto
para inducir esa sustitucién tecnolégica, tanto mas cianto que queda-
ba siempre el expediente de }a produccion extensiva (ante todo gana-
dera) ahorradora de mano de obra; y ademas, en que los costos de
los abonos, semillas, maquinaria agricola y combustibles, cargaban su
precio con los altos fletes de transporte, amén de obedecer en mu-
chos casos a relaciones de costo de factores existentes en paises en 1os
que el precio de la mano de obra era superior. El crédito agricola,

68. Rev. del Beo. de la Repidblica, N* 7. Notas Editoriales, mayo de 1928,
p. 181; - . :
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por su parte, seguia siendo todavia —a pesar de la creacién del Ban-
co Agricola Hipotecario— demasiado escaso, y sus intereses —el
“costo del capital” agricola— demasiado altos.

3. Por ultimo, es preciso seflalar, como elemente ceadyuvante de
la inelasticidad de Ia oferta agricola interna, la intermediacién del
~ capifal comercial: “En Colombia, e] precio de mercado de una frota
y otros comestibles es €] mismo que recibe el cosechero por una do-
cena de esas unidades; lo demds se queda en el camino ...REs el
triunfo del intermediario, y es una derrota, también, de la inor-
ganizable demanda y de una industria tan desorganizada en sus ven-
tas cual ninguma otra” (P. 245). En estas condiciones, el aumento de
los precios en los centros de consumo sdlo ‘daba lugar a un aumen-
10 menor en los precios al productor directo, y por tanto a un ali-
cienfe menor para un eventual aumento de la produccién. Una or-

ganizacién apropiada de 10s canales de comercializacién (incluidc

aqui. un almacenamiento adecunado), que era una de las condiciones
previas del rapido despegue agricola, faltaba por'completo.

B. La importacion de alimentos:
solucion al impase agrario

Aqui, es decir, en todo Ic anteriormente sefialado, es donde es
préciso buscar el origer de Ia desconfianza completa experimentada
por las deinds clases y sectores de clase (diferentes a los/grandes pro-
piefarios del suelo dedicado a producics de copsumo interno), frente
2 la posibilidad de fomento agricola via inflacion de precios. Los de-
mas sectores de la clase dominante (incluyendo-ahi el poderoso gre-
mio cafetero) comprendian que el despegue agricola colombiano te-
nia. entonces otras precondiciones, compatibles eso si con el mante-
nimiento de la gran propiedad: ante todo, el crecimiento de la red
vial, el aumento adicional de la demanda, el establecimiento de ca-
nales de comercializacidn adecuados; el crédito abundante y barato,
la asistencia técnica, y el abaratamiento de los modernos insumos
agricolas (abonos, maquinarias, combustibles, semillas, etc). En una
carta de respuesta al diario “El Relator” de Cali, el ministro de ha-
cienda de la época, don Esteban Jaramillo, expresaba claramente es-
tos puntos de vista (el motivo de la misiva no era otro que la defensa
cerrada de “la ley de emergencia” —creada en 1926 e implementa-
da en 1927— por la cual se habian reducido los gravidmenes a la im-
portacidén- de alimentos, como el 1inico medio posible a corto y me-~
diano plazo para reducir el precio de las subsistencias): “Bogotd, oct.
1 de 1928. Relator-Cali. .. los hechos han demostrado que la baja
del arancel aduanero, para los péneros alimenticios, fue una medida
saludable, cuyos resultados han sido establecer un conirol necesario
para el acaparamiento, el trust y ¢l monopolio, y suplir en cada mo-
mento las deficiencias de la produccién nacional. Si alguna duda pu-
do tenerse —yo no la tuve nunca -~sobre los efectos de esa medida,
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la experiencia de un afio la ha desvanecido por completo, La indus-
tria agricola no se ha perjudicado y el consumidor ha podido vivir.
Que se haga ahora ... el ensayo contrario, y se vera hasta dénde
puede subir el precio de los viveres una vez cerrada para siempre la
compuerta reguladora de la competencia y sometida la oferta de ali-
mentos a la codicia de los acaparadores y a la deficiente produccién
de] pais, en momentos en que aumenta dia por dfa la cdpacidad de
consumo del pueblo... El alto precio de las subsistencias quebranta
la agricultura, y sobre todo entre nosotros la agricuitura dedicada a’
la produccién-del café, mucho mas que la libertad de comercio para
Jos viveres porque el precio de éstos es el principal regulador de los
jornales. Nuestra agricultura necesita una gran proteccién por parte
del Bstado, pero si esa proteccién se hace solamente .. . en forma
de altos derechos de aduana para los viveres, acabaremos por arrui-
narla [se refiere, claro esta, a la agricultura cafetera]. Lo que la
agriculfura mecesifa es: crédito en huenas condiciones; medios de.
iransporte abundautes, rapidos y baratos; maquinaria, abonos y se-
millas a muy bajo costo; concurso técnice; sistemas de regadio apro-
piados, todo lo cual ha side obieto per mi parte de 13 mas honda
y constante preccupacién. Si algin renglén especial de nnesfra agri-
cultura necesitase otra proteccién, seria mil veces preferible el sis-
tema de primas para {a produccién (69,

En 1926, el congreso de la repiblica aprobd la ley 3% (del 25
de agostd) por la cual se revestia temporalmente al presidente de la
replblica de facultades extraordinarias para suprimir o reducir los de-
rechos de aduana de los viveres, asi como los demas derechos com-
plementarios. La presidencia —segln se estipuiaba en el texto de la
misma ley— podia hacer uso de ella hasta el 19 de julio de
1927 (70, Bl 7 de junio de 1927, dias antes del vencimiento del plazo
estipulado por el congreso, y después de un debate piblico en el que
salieron a relucir las resistencias del sector terraténiente afectado, el
gobierno expidid el decreto ley N9 952 (71, (La Sociedad de Agricul-
tores de Colombia, en buena medida controlada por los cafeteros, ha-
bfase plegado finalmente al espiritu de la ley 3* de 1926, a través de
una proposicidn aprobada por ella el 24 de mayo de 1927).

Con la ley 3% o0 “ley de emergencia” —o como decia Esteban
Jaramillo: “no de emergencia sino de salud piblica”— y por tanto,
con el decreto 952, los terratenientes/capitalistas cafeteros, la bur-
guesia industrial urbana y el Estado mismo, promotor de obras pu-
blicas y representante del interés genéral de la clase burguesa en pro-
ceso de consolidacién, deciden reprimir de una vez la inflacién de

69. Revista del Beo. de la Répﬁbh'ra, Ne 12,'octubre de 1928, p. 34748..
70. Diario Oficial, N¢ 20281, 27 de agosto de 1926, p. 389.
71. Diario Oficial, N¢ 20516, 11 de junio de 1927, p. 354.
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precios agricolas y poner coto =zl alza de las rentas del suele en el
sector agricola de producios de consumeo interno (72, Gracias a ese

decreto que abarataba los gravimenes arancelarios, consulares'y com- -
plementarios para las compras de alimentos en el exterior (78), las.

. importaciones de los mismos pudieron aumentar y abaratarse drasti-
camenie, como puede apreciarse en el cuadro N° 15: el indice del
quanttum de importacién de productos alimenticios de primera ne-

cesidad permanece mis 0 menos estancado entre 1923 y 1925, pe~

riodo en el cual los precios de los productos agropecuarios sélo cre-
cen al 6.7% anual en promedio {(cfr. cuadro N° 9 .de atras). En

72. Se ha querido ver en el tipo de organizacidn estatal inmediatamente an-
terior 2 1930 los caracteres de estado de los terratenientes. Mientras que sélo
a pattir de ahi, es decir a partir del advenimiento al poder del partido libe-
ral (Olaya v luego Lépez), el Estado estaria al servicio de los intereses de
la naciente burguesfa industrial. Esta distincién se corresponde ademds con
esta otra: conscrvadores— terratenientes|liberales ==burguesia industrial. (Cfr.
entre otros; Francisco Posada: Colombia: Violencia y Subdesarrollo, U. N.
1969, p. 90 y ss). Sin pretender emitir un juicio definitivo sobre materia tan di-
ficil, queremos sin embargo sefialar que las cosas no sorn tan sencillas. La meta
consideracién de la politica econdmica -seguida durante los gobiernos con-
servadores del general Ospina (1922-26) y Abadia Méndez (1926-30): crea-
cién de un aparato financiero adecuado, creacidn de la infraestructura\vial,
ley de emergencia, etc., basta para evitar las tentaciones de una conceptuali-
zacién tan estricta como esa. Y, por otra partey que la ley de|emergencia im-
ponfa a mn sector tetrateniente los intereses genervales de las clases dominan-
tes, es ni méds ni menos lo qué expresan las signientes declaraciones del mi-
nistro conservador Esteban Jaramillo: “En el debate parlamentario que se
avecina los partidarios de la ley, no de emergencia sino de salud piblica,
aduciremos para sostenerla hechos y nimeros de una evidencia que se toca.
Con ellos esperamos convencer 2 los que defienden el proteccionismo agratio

como tesis econbmica; pero mo confiamos en el comsentimiento de los gue

s6lo defienden sus intereses. Al interés particular en pugna con el interés
publico no se le convence: se le ordena en nombre de la repiblica y por au-

toridad de la ley”. Revista Banco de la Reptiblica, N® 12, octubre de 1928,
p. 348.

73. La rebaja decretada en los detechos arancelarios por kilogramo, fue co-
mo sigue: Arroz: de § 0.02 a § 0.01; azdcar nascabado: de $ 0.08 a § 0.02;
azticar centrifugado: de $ 0.08 2 § 0.03; azdcar refinado: de § 0.02 2 § 0.05;
trigo: de $ 0.03 a 8 0.01; barina de trigo: de $ 0.08 a $ 0.03; maiz: de § 0.04
a § 0.01; frijoles y lenteias: de § 0.04 a § 0.01; cereales triturados, etc.: de
8 0.04 a $ 0.01; manteca de cerdo: de $ 0.10 a § 0.05; carnes saladas: de
$ 0.10 a § 0.0. Tomado del Digrio Colombia: “El Nuevo Arancel Aduanero
Propuesto por el Comité de Expertos al Ejecutivo como Medida de Emer-

gencia”, junio 9 de 1927, p. 2 y 3. Consiltese ademds: Diario Oficial N? |

20516, 11 de jumio de 15927,

CUADRO N¢ 15
IMPORTACIONES DE ARTICULOS ALIMENTICIOS DE PRIMERA NECESIDAD Y SU RELACION

CON LAS IMPORTACIONES TOTALES

1923 - 1929
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1926, afio de grave inflacion de precios en los viveres (21.46%), el
quantum importado pasa de 117 a 199: pero como no habja entrado
todavia en vigencia el decreto 952, el indice de valor unitario
de tos alimentos importados todavia crece de 132 a 134, lo que sig-
nifica que el aumento en las compras al exterior sélo sirve para com-
pensar el defecto de la produccién nacional pero no para contener
la escalada de los precios. Durante 1927 y 1928, la rebaja de los
aranceles permite a la vez un aumento en la cantidad importada de
alimentos y una rebaja en su valor unitario: el indice del quantum
importado pasa de 199 a 192 en 1927 y a 352 en 1928; el de valor
unitario cae de 134 a 125 y a 127 en esos mismos afios. La inflacién
de precios agropecuarios puede asi ser controlada a pesar de la per-
manencia de Ias mismas presiones alcistas via-demanda.

Quisiéramos destacar, por dltime, que las medidas. alternativas
propuestas desde el Estado para el fomento de la agricultura de con-
sumo interno, a saber: extension de la red vial v rebaja de fletes, cré-
difo agropecuario abundante y poco oneroso, creacién de canales de
comercializacién adecuados, asistencia técnica v abaratamiénto de ios
insumos agricolas modernos, amén del convencimiento firme de que
un aomento adicional de la demanda era todavia una precondicién
para un répido desarrcllo agricola, que esas medidas —deciamos
erar compatibies ¢on el mantenimiento de la gran propiedad terri

torial. Es por ello por lo que no aparece/ en esta época ningiéin pro- -

pdsito serio de tocar la propiedad latifundista existente! El desarrolla
agricela —se sabia~— tenfa ofras precondiciones basadas todas en la
gran propiedad, y diferentes a la reparticién de! suelo ya apropiado
en parcelas familiares. Pero se habla eso si de colorizacién, es decir
de la deportacién de familias campesinas hasta lugares generalmen-
te alejados (baldios nacionales) 6, a veces —pero s6lo como conce-
816n— del asentamiento de las mismas en dreas cercanas a los cen-
tros de consumo. Ello tenfa dos sentidos: primero, el de subsanar los
problemas sociales (luchas campesinas) que se venian presentando
desde 1917 y 1918 en Cundinamarca, Sumapaz v Valle del Cauca (79,
Se trataba en este caso de aliviar la presidn sobre la tierra en las
areas afectadas (y para ello, es decir, para mejor protegerlos, era
preciso establecer la comprabilidad o expropiabilidad de los latifun-
dios en produccién). Segundo ~—y esta ilusién no se tradujo en hechos
significativos, debido al alto costo social de 1a colonizacidn de tierras
lejanas—, el de -aumentar la produccién agricola esperando fomentar
la pequefia propiedad sin enfrentarse al latifundio: porque se trataba

74. Cfr. Pierre Gilhodes: Las Luchas Agrarias en Colombia, Ed. Tigre de
Papel, Bogotd, p. 32-34. La presién campesing -—recordemos— agudizada
desde 1929 y durante la década de los treintas, y la necesidad consecuente

por parte del Estado de neusralizarla, suministrarian después la base para la
ley 200 de 1936,
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de la colonizacién de baldios naclonales, es decir, de tierras no-titula-
das. Estos dos sentidos: el primerd imperioso y real, el segundo ilo-
sorio, son los de la ley 47/1926 y de su decreto reglamentario’ 839
de 1928 (™), y son también los de las leyes 74/1926 y 89/1927 (adi-
cional y reformatoria de la anterior) (™, Y sin embargo’es esa tiltima
ley (Ia ley 74/1926) o mejor, sus articulos 33 y 34 —que comp sefia-
lamos (nota 76), sélo abrian al Estado la puerta para resolver actya-
les y eventuales problemas de orden pliblico— lo que un autor de
la talla cientifica de Dario Mesa, saluda como “el jubilo y la fuerza
de la nueva burguesia que ideaba y buscaba reformas en la estructu-

75. La ley 47 de noviembre 10 de 1926 “por la cual se fomenta la coloni-
zacién de baldios™ establecia en sus articulos 1, 10 y 11, el derecho de los
colonos establecidos sobre baldios (con casa y cultivos permanentes) a re-
clamar titulo de propiedad en una extensién no mayor de 20 hectdreas.
El gobierno dedicaria baste la cantidad de 100.000 $ anuales (1) como au-
xilio ¢n herramientas y semillas. Digrio Oficial N° 20346, 13 noviembre/1926,
p. 273. En su decreto reglamentario de 1928, que se basaba también en las
leyes 114]1922 y 100|1923, se definen entre otras cosas los lugares en los
que se fomentarfa especialmente la formacién de colonias agricolas; eran
ellos: el litoral del Pacifico, la hoya del rio San Juan, la cordillera de la
Cerbatana, /4 regidn de Sumapaz, la de San Juanito entre Cundinamarca y la
intendencia del Meta, las comarcas situadas en los confines del departamento
del Huila y la comisaria del Caqueti (1), y las demds que estudiara la Co
misién de Colonizacién creada en 1927. Como se ve, se trataba de regiones
apartadisimas (o de regiones cercanas a focos de tensién social). Cfr. Revis-
ta del Banco de la Repiblica, N2 7, mayo de 1928, p. 207.

76. La ley 74 de 1926 fundaba un instituto agricola nacional, establecfa la
enseflanza agropecuaria en las escuelas rurales primarias y la ensefanza
post-escolar en cuestiones agricolas, creaba granjas experimentales, un vi-
vero nacional y una granja destinada a la propagacién de aves de raza,
establecia la necesidad de censos ganaderos, de recoleccidn de estadisticas
agricolas y de exposiciones agropecuarias. Asimismo obligaba al ministetio
de industrias a ofrecer anualmente no menos de 100.000 hectireas en baldios
nacionales para la colonizacién. En su artfculo 33 definfa que “el gobierno
puede comprar las extensiones mayores de 500 hectdreas que estén situadas
cerca de los grandes centros de consumo para luego venderlas a precio de cos-
to en pequefios lotes que no pasaran de 50 hectdreas”. Y en su articulo 34, el
mis drdstico —gue sdlo tiene el sentido de abrir la posibilidad & Estado de
normalizar los conflictos campesinos, pero que no preludia una reparticion
de tierras ya tituladas como camino para aumentar la produccién— establece
la expropiabilidad de las tierras improductivas o ~—atencién— cultivadas pot
arrendatarios y cercanas a los centros de consumo, mayores de 1.000 hects-
reas, no comprables debido a su excesivo precio o por otra razén. Ello sig-
nificaba “declarar de utilidad pablica la adguisicién [no las tiesras] de las

tierras que se hallen en esas condiciones”, Disrio Oficial, 1° dic. de 1926, N°
20361, p. 393 ss,

~
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ra agraria que ampliaran é{ cauce del reciente desarrollo nacional.
Era la voz de la nueva burguesia, que impuso en €l parlamento la
‘ley de agrlcultura la ley 74 de 1926, que atribuyé a la tierra una

funcién social y no s6lo autorizé al gobierno para expropiar tierras

no cultivadas, sino que ordend ofrecer anualmente 2 Ja colonizacién
no menos de cien mil hectareas de tierras fiscales, en pequefios lotes
y previo estudio agrondmico” ("D, No!, Ia ley de agricultura de los
veintes no se condiene alli, no en los articulos 33 y 34 de 1a ley 74, v
no €5 una voz jubilosa sino desconfiada, no Ia del campesino sino Ia
del burgués que sabe -que “el régimen capifalista de produceién en
Ia agricultura... presupone ia expropizcién de los obreros agricelas
een rmpecto a Ia tierra”; el régimen de agricultura de la época se
contiene mas bien —aunque no dnicamente— en la ley 3 de 1926 y
en el decreto 952: “ley de emergencia” en verdad, es decir, ley “desti-
nada a apaciguar los graves sintomas actuales de una enfermedad

crénica. Sea, Pero el paciente —es decir e} latifundio— debia vivir, -

era imprescindible que. viviera, y sus sintomas se sabian posterior-
mente casi curables.

77. El Problema Agrario en Colomb;a 1920-1960, Edit. Tigre de Papel,
Bogotd, 1972, p. 28.

VI - ASPECTOS MONETARIOS DE LA
INFLACION DE LOS VEINTES

A. El manejo 'moﬁetario' durante el
periodo 1923-28

No es posible concluir este estudio sin el anafisis, ain sea so-
mero, de los aspectos monetarios involucrados en la inflacién ex-
perimentada durante la segunda década de este siglo y hasta 1928,
Ello nos impone la tarea adicional de examinar la polémica que sus-
cité entre los diferentes economistas y hombres pitblicos el manejo
monetario de la época (“aumentd la masa mopetaria porque aumen-
taron los precios y las transacciones, o aumentaron los precios porque
aumentd la masa monetaria?”’), y asimismo, la tarea de realizar una
evaluacién de esa polémica. Pero antes, es preciso hacer un recuento
breve de la sitmacién que heredara el perfodo en materias fiman-
cieras y moneigrias. Y es también indispensable gefialar Ias principa-
les transformaciones imstitucionales Gue a este respecto se lmplemen-
faron durznie la década.

1. Las primeras. instituciones bancarias de cardcter privado sdlo
aparecen en &l pais a pantir de la segunda mitad, pero sobre todo, a
partir-de] dltimo tercio del sizlo pasado. Ademés de sus operaciones
corrientes de depodsito, giro y.descuento, estaban en general faculta-
das —-bajo \pocas restricciones legales— para la emisién de -billetes
convertibles. Pero sélo en el afio 1880 pudo crearse el primer banco
nacional (“El Banco Nacional”, precisamente) de caricter estricta-
mente oficial y dotado del derecho exclusivo de emisién. (No obstan-
te seguian circulando billetes de bancos particulares). El Banco se di-
solvi6 entre 1894-98. A partir de su fundacién, el pais entré paula-
tina pero seguramente en un régimen de papel moneda inconvertible
y de curso forzoso, “supervigilado” por un Estado que todavia no
estaba al servicio de ninguna burguesia industrial y que hacfa uso de’
enormes y continuadas emisiones para financiar las frecuentes guerras
civiles de enfonces. A pesar de que el afio 1903 marcé el fin de las
confrontaciones armadas, a pesar de que en 1909 se cred una junta
de conversién encargada de recoger el papel moneda y a pesar de
los multiples proyectos sobre reorganizacién monetaria v bancaria
discutidos en el congreso entre 1910 y 1920, los primeros afios de
la segunda década del siglo sorprenderian al pais bajo un régimen
de curso forzoso, a la vez inconvertible y diverso (numerario consti-
trido por mdltiples especies monetarias), v en un estado de desorga-
nizacidén' bancaria y 'financiera lamentable (78),

78. Sobre la historia -monetaria del pais véanse: Guillermo Torres Garcis,
Op. Cit. y Jorge Franco Holguin, Op. Cit, :
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2. Empero, el cambio de esta situacién seria pronto precipitado por
Ja aparicién de nuevas realidades internacionales y nacionales, gesta-
das antes, pero confirmadas definitivamente por la primera guerra
mundial: e ascenso del capitalismo norteamericano; €l aumento de
las compras estadounidenses de café colombiano; por tanto: el cre-
cimiento vertiginoso de la actividad comercial y de la demanda en el
interior, y con ellas, Ja consolidacién de una de las condiciones de
posibilidad para el desarrollo industrial local; el creciente interés in-
versionista de los BE. UU. en petrdleo pero también en ferrocarri-
les: y en esto coincidian sus intercses con los de la burguesia comer-
cial e industrial criolla; etc. “Tan pronto como se supo que probable-

mente seria ratificado el tratado [de indemnizacién por Panama, a -

corroborar por el congreso colombiano, y aprobado finalmente por
éste en 1921], los funcionarios piiblicos de Colombia —a nivel na-
cional y local— empezaron a tramitar negociaciones con Jos bangue-

ros yanquis. .. Pero los banqueros norteamericanos se mostraron reti-

centes. No era muy atractiva la historia financiera de Coiombia y,
aunque a partir de 1903 la situacién econdémica habia mejorado mu-
cho, e} sisterna de administracion fiscal necesitaba reformas urgentes,
En 1923 el presidente Pedro Nel Ospina, que se interesaba tanto en
los préstamos como en el petrSleo, procedié a eliminar ese obstaculo.
Invité una comisién financiera yanqui para que visitara el pais, in-
vestigara ... e hiciera recomendaciones./En marzo llegé la comi-
sidn. .. Antes de acabar el afio, casi todas sus sugerencias se tradu-
cian en leyes. Se fundé un Banco Nacional, se adoptd un sistema pre-
supuestal, se reorganizd el gabinete, se creé la Contraloria General
de la Nacién, se revisd e] sistema de ingresosi?®)”; Bsa misién nor-
teamericana no era otra que ia “Mision Kemmerer” (Edwin Walter
Kemmerer era su director), contratada por el presidente Ospina en
cumplimiento de la ley 60/1922.

Con respecto a la organizacién monetaria y bancaria ~—Gnico te-
ma al que aqui nos referiremos— las recomendaciones de la mision
se plasmaron en las leyes 45/1923 (sobre establecimientos bancarios)
y 25/1923 (orginica del Banco de la Republica). La primera de ellas
sometié a los bancos partlculares a una estricta vigilancia estatal ¢n
‘materias tales como posesién de acciones (inversiones), empréstitos,
contratos, encajes, etc. Y creé para fal efecto la Superintendencia
Bancaria. La segunda, establecid ¢l Banco de la Repiblica (semi-es-
" tatal, semi-privado) dotado del derecho exclusivo de la emisién de
billetes representativos de oro —de peso y ley fijados por el Cédigo
Fiscal— y convertibles a su presentacion por oro 0. Las funciones

79. Fred J. Rippy. Op. Cit,, p. 144-145. |
80. Se podia —y debfa —emitir en los siguientes casos: a) ante la entrada

-~
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del Banco eran resumidas asi por su prither gerente, don Félix Sala-
ar: “Un Banco de esta indole estd llamado a realizar principalmen.-
te los siguientes fines: 19 unificar el numerario nacional, 2% saneat
el medio circulante monetario, 3° dar elasticidad a ese medio circu-
lante, 4° procurar la estabilidad de los cambios internacionales, 59
servir de- facior de nivelacion de la rata de interés, y 6° servir de
lazo de unién y de apoyo a los demds establecimientos bancarios {81,

3. Como las vicisitudes de ia politica moenetaria de la época mar-
chan a la par con el cumplimiento ¢ no de cada una de esas funcio-
nes dei Banco de }a Repidblica, examinaremos con algin detalle ios
vesulizdos de las dos mis esenciales: unificacién y saneamiento del
numerario y awmento de la elasticidad del medio circulante, (De la
rebaja del tipo de interés nos hemos ocupado antes, y sobre la po-
litica de estabilidad cambiaria haremos algunas observaciones perti-
nentes a su debido tiempo).

a. Unificacidn del numerario: “Es sabido que una de las cosas que

mas embarazo causan al comercio y a los negocios es la falta de uni-
dad en los signos representativos de la moneda, pues la variedad de
los imstrumentos de cambio se presta facilmente a errores, especula-
ciones, repudiacién local de algunos de esos signos, dificultades en
la contabilidad y molestias de toda clase en las relaciones sociales v
comercigies de las distintas secciones [del pajs] 82", En diciembre
de 1923, es decir, pricticamente en el momento mismo de entrar en
funcionamiento ¢i Banco de la Repiblica, existian 40.498.000$ de
numerario total, de los cuales el 54% estaba constituido por pape}-
moneda | inconvertible  de diversas denominaciones: billetes naciona-
les, bonos del tesoro, cédulas de tesoreria, bonos bancarios 'y cédulas
bancarias. El 40%, por oro amonedado y en barras, y monedas de
plata y niquel (amén de otras monedas extranjeras exclusivamente en
manos de la Banca). Y sélo el 6% en billetes del Banco de la Re-
piblica. Para 1928 la situacién se habia ya modificado sustancial-
mente: las primerss especies sfio representaban ya ¢l 8% del nume-
rario total. Los billetes del Banco de ia Repiblica €l 54% xdel mis-

(comptas) de oro amonedadco y en barras; b) ante la entrada de divisas prove-
nientes de exportaciones, empréstitos, etc. (que, dado el patrdén oro inter-
nacional, era dinero cambiable por oro a su presentacién en bancos extran-
jeros}; ¢} para el descuento de ciertos documentos comerciales y agricolas;
d) pata retirar de la circulacidn antiguas especies fiduciarias (§ 3.216.000 en
cédulas de tesoreria). Cfr. Guillermo Torres Garcia, Op. Cit., p. 399. Ello

“determinaba el regreso [pero no sélo el regreso] del pafs al patrén oro clé-
sico”. Ibid., p. 344.

81. Prlmer Informe Anual presentado por el Gerente a 1a ]unta Ditectiva.
Julio de 1923 - Junio de 1924, p. 15.

82. Ibid., p. 15.
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mo. Y el coro, la plata, el niquel y las monedas extranjeras, of 38%
(Ver cuadro N? 16). Ello se debid tanto al descenso absoluto de-las
‘antiguas especies inconvertibles (que bajaron desde 21.749.0008 en
1923, a 8.673.0008 en 1928), recogidas y retiradas de la circulacidén
por ¢l Banco, como también al aumento absoluto del numerario en
base principalmente a billetes del Banco (y 2 oro). Con ello se pon-
dria en marcha una‘de las precondiciones de técnica monetaria para
el libre desenvolvimiento de los intercambios comerciales y de los
pagos.

b. Aumento de la elasticidad del medio circulante y de los “medios
de pago™: “Es sabido que
organizado econdémicamente debe tener la mayor elasticidad posible;
es ‘decir, que haya en todo momento la cantidad de moneda necesa-
ria para ios cambios, sin que ocurran plétoras ni coniraccioneas
_excesivas ... Es, pues, necesaria una entidad regujadora de la circu-
" Jacién monetaria gue ... dé a la circulacién signos de cambio en la
cantidad que requieran las transacciones, y retire del mercado al le-
zar el caso, 1as sumas excedentes (83)’, En el suministro y regulacion
de la masa monetaria necesaria, como medio de circulacién (com-
pra/venta de las diversas mercancias) o como medio de pago (cance-
lacién de saldos de deudas), ! Banco de la Repiiblica incidia median-
te la creacion o desiruccién primarias de moneda, y ello de tres ma-
neras: primero, mediante la emision (o destruccidén) directas de bille-
tes {que se regulaba esencialmente por las variaciones /en las\dispo-
njbilidades de oro y divisas, provenientes|de los saldos| de la balanza
comercial externa y de las entradas netas. de capital | extranjerc).
-Segundc: mediante la apertura de crédito al Estado y a los particu-
lares: comercio, industria, agricultura, etc. Tercero: mediante el sis-
tema de descuentos y redescuentos (crédito) a ia banca privada. Este
ititime sistema aumentaba o dismincia —en unicn con las reglamen-
laciones sobre encajes y créditos bancarios— la capacidad de expan-
siom secundaria de moneda del resto del sistema bancario 84, (En esa

83. 1Ibid, p. 19.
84. Sobre la importancia del descuento y redescuento a los bancos par-

ticulares] decfa’ don Félix Salazar: “Es un hecho evidente que la falta de -

un fuerte apoyo para los bancos del pais en las épocas de emergencia y de
crisis constitufa un perjuicio grave... y envolvfa una amenaza permanente:
perjuicio, porque aquellos establecimientos se vefan con frecuencia imposi-
bilitados para servir al comercio v a‘ la industria nacionales precisa-
mente cuando mds lo necesitaban, que era en los momentos de éxodo mo-
netario de las cajas de los bancos, motivado por las cosechas y las fuertes
exportaciones, y peligro, porque estos vivian amenazados de una suspensidn
en sus egocios al menor panico de que fueran victimas... Detado el Ban-
co de la Repblica de cuantiosos recursos. .. puede en todo momento evitar
aguel perjuicio .y conjusrar este peligro, descontando a los bancos, obligaciones
@ su favor, para que refucrcen sus encajes”. Ibid., p. 23,

el medio circulante de un pails bien.

CUADRO N 16
NUMERARIQO EXISTENTE Y SUS COMPONENTES 1923 - 1932
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0.71
0.82
0.88
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0.90
0.88

0.29
0.21
0.16
0.14
0.13
0.11
0.14
0.17

0.02

0.10
0.18
0.19
0.18
0.18

0.17

- 0.54

0.16
0.05
0.02
0.01
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0.06
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0.41
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capacidad de emisién secundaria incidian también, claro esta, las os-
cilaciones de los depésitos bancarios del “pablico”, que se producian
con las bajas y altas del comercio y los negocios). '

La adecuacion de este reorganizade sistema bancario frente a
l1as pecesidades de circulacion de 1z economia, queda recumida en el
cuadre N°¢ 17, que presenta el comportamienic de las principales
cuenias del Banco de Iz Repiablica y del reste de la banca: bancas
comercigles e hipotecarios. A primera vista se nota que los billetes
en circuacién -—que aumentan en un 96.5% anual (promedio arit-
mético), entre 1924-1928, v caen a partir de ahi, moviéndose al com-
pas marcado por las disponibilidades de oro y divisas, que se incre-
reentan a una tasa anwnal media (aritmética) del 82.0% entre 1924-
1928 y que caen igualmente desde 1929, Estas titimas, a su turno, de-
pendian estrictaments en su comportamiento de la situacién de la ba-
lanza de pagos, boyante hasta 1928 (debido a la bonanza cafetera y
a las enormes entradas de capital extranjero con destino a las obras
piblicas), y desastrosa desde 1929 (a causa de ia caida en el precio
del granc y a la detencidn del flujo de capital externo, motivados por
la crisis). Se comprende de suyo que ello tenia gque ser asi: el Baneo
de Ia Répiblica no podia esterilizar el cro y las divisas provenientes
del café o necesarias para las obras publicas; El aumento de las tran-
sacciones comerciales que estas Ultimas actividades implicaban (com-
pras/ventas de materias primas adiciondles, de servicios de  trans-
porte, de fuerza de trabajo y de bienes/ de consumo)/y el aumento
de Jos precios —cuyas causas estudiamos ya—, necesariamente ha-
cian subir la demanda por moneda. Después de 1929 v hasta 1932'1a
situacién seria la inversa: reduccién en las-exportaciones y en las
obras publicas —y de manera inducida— en el resto de la actividad
econodmica interna; por tanto y a la vez: reduccién en las transaccio-
mes y precics y en la demanda por dinero, y reduccidn en las reservas
de oro y divisas. Igual cosa sucede para el resto del sistema banca-
rio, con el comportamiento de la cartera (obligaciones descontables o
no por el Banco de Ja Repiiblica) y de los depdsitos a la vista, que
se duplican ‘con creces entre 1923 y 1928, y disminuyen a continua-
cibn: esas cuentas se animan con el aumento de la actividad indus-

trial y comercial y con el alza de precios, y se contraen con la para-
lizacion (o baja) de las mismas (85,

85. En cambio, los depdsitos a término (mayor a 30 dias) y de ahotro
—que son para sus poscedores dinero fuera de la circulacién, depdsito de
valor, disponible para ser utilizado a crédito en otros sectores- aumentan
hasta 1528 como consecuencia natural del auge. A partir de ahi siguen au-
- mentando, pero por razones diferentes: son para sus duefios plusvalfa no ca-
pitalizable o capital antes en funciones, retitado de la érbita industrial o
comercial debjdo al descenso en la escala de produccién, que esté destingdo
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CUADRO N¢ 17

PRINCIPALES CUENTAS EN EL BANCO DE LA REPUBLICA
Y RESTO DEL SISTEMA BANCARIO 1924-1931 |

BANCO DE LA REPUBLICA (1) BANCOS COMERCIALES

E HIPOTECARIOS (2)

T 2%8 ¢ 2

s 88 g€  8@Em gATT 23M5 g3

N 33 50 SHZ28 F47° H2™3 ..

.87 Bz 58 2963 LEe. $RgE 88
88  go = 2 85 Fg.T 88,8 LEEE B~
A e 3 MG B Ovef Rweils AEmd 82
1924 100 100 100 100 100 100 100
1925 198 228 195 109 117 129 120
1926 261 349 352 130 154 191 148
1927 309 409 425 166 177 348 154

1928 428 486 276 224 213 595 176
1929 363 451 - 469 222 184 815 131
1930 213 289 496 191 . 128 817 106

1931 138 216 602’ 167 112 908 - 91

1. Saldos promedios mensuales. Revista del Banco de la Reptblica Ne 106,
Agosto 20 de 1936, p, |286.
Saldos promedios mensnales. Ibid.

3. Situnacién a-Dic: 31 de cada afio. Viéase cuadro N? 15 de adelante.

=

Asi pues, como resultado de la gestién del nuevo Banco de. ia
Repiblica y de la mayor cobertura y eficacia de la banca privada,
el volumen de la masa monetaria se adapta sin dificultades a los re-
querimientos de la economia: los “medios de pago” (concepto este
que incluye por un lado las especies monetarias en circulacién: que

PR

posiblemente a congelarse en los bancos sin encontrar demandantes. Por su

" parte, los préstamos y descuentos del Banco de la Repiblica crecen hasta

1928, para atender a las operaciones crediticias en ezpansién de los bancos
comerciales (a tipos de redescuento que en promedio se mantuvieron al nivel
7% entre 1924-28). A partir de aquel afio, paradéjicamente, siguen crecien-
do. Supuestamente la razén estriba en lo siguiente: como la disminucién drés-
tica de los depdsitos a la vista fue varias veces superior al aumento en los
depdsitos a térmirio y de ahorros, los bancos cometciales se encontraron en
una. situacién desésperada. El Banco de la Republica vidse entonces forzado,
para someter a la Banca, a ampliar sus cupos de descuento, aunque hacién-

dolos mds caros: 8% en promedio para 1929, 7.5% en promedio para
1930 y 31. ’ .

-
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k CUADRO Ne. 18 ‘ S
MEDIOS DE PAGO, INGRESO MONETARIO Y VELOCIDAD DE CIRCULACION 1924-1931
Medios de Page y Sus Componentes

(4)

Indice de

(Miles de pesos corrienfes)

(3)==1+2

(6)=5+3
Velocidad de cit-

(5)

Ingreso

(2)
Depdsitos del pablico
realizables X cheques

(1)

Especies monetarias

culacién de los .

medios de
pago/ingreso

Medios

de pago

monetario

medios
de pago

en circulacién

Total

no
Dic. 31

{miles §)-

totales

Toral %

%6

100
120

67.505
81.099
99,680
104.001
119.02%

0.27
0.

18.179
24.231
33.601
33.801
40.009

0.73
0.70
0.66
0.67
0.66
0.69
0.68
0.78

49.326
56.868
66.079
70.200
79.020
61.324
48.842
42,060

1924
1925

1926
1927
1928
1929
1930
1931
1.
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7.68
7.72
7.75°
8.17
9.94
9.25

623.000

30

770.000

148

0.34

£06.000
972.000

154

Q.33
0.34
0.31
0.32
022

1a del numerg

176
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541.000
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88.504
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llegaron a estar esencialmente constituidas por los billetes del Banco y
por moneda fraccionaria, y por otro los depdsitos a la vista en la to-
talidad del sistema bancario) se elevan en un 76% entre 1924 y 1928;
luego se contraeran con la crisis. Pero —-véase cuadro N¢ 15— su
aumento es menor que el del ingreso monetario (PBI a $ corrientes),

- lo que significa que la velocidad de circulacién de los mismos mejo-

ra entre aquellos dos anos. Este e¢s el mejor sintoma de la eficacia
alcanzada por el sistema bancario en su conjunto 88, Otro hecho co-
rrobora esta afirmacidn: el porcentaje representado por los depdsitos
del “publico” realizables por medio de cheques (y por tanto, ahorra-
dores de especies circulantes), en relacién al total de los medios de
pago aumenta del 27% en 1924 al 34% en 1928; después, la para-
lizacién de la actividad econdmica en general, y comercial en par-
ticular, reduciria ese porcentaje hasta €] 22% en 1931 (véase igual-
mente el cuadro N© 15), -

B. Fue la expansiéon monetaria causa
del alza de precios?

En las paginas anteriores hemos mantenido, sin polemizar, la
tesis de que el aumento de los “medios de pago” —hecho posible,
entre otras razones, por el perfeccionamiento implementado en el sis-
tema bancario’y de emision— obedecié de manera subordinada al
aumento tanto de Jas transacciones como de los precios experimenta-
do durante nuestro periodo de estudio. Pero subsiste a pesar de todo
una controversia que no es|posible esquivar en ningin estudio sobre
la inflacién,'y mucho menos en éste: suben los precios porque aumen-
ta la masa monetaria? o 'aumenta —debe aumentar— la masa mo-
netaria porque aumenta el volumen de la produccién y el comercio
y/o porque aumentan los precios? Y en este ltimo caso: por qué au-
mentan l0s precios, y cémo —a través de qué mecanismo— se adeciia
la masa monetaria a los requerimientos de una economia en expan-
sién y/o en inflacién? Problema en verdad inevitable porque ha sido

86. “La velocidad del dineto circulante no depende de su cantidad sino que
[dados el volumen de transacciones y el nivel de precios] la cantidad del
medio circulante depende de su velocidad (los pagos importantes no se ha-
cen sino que se compensan; y eso abrevia el tiempo)”, K. Marx: Elementos
Fundamentales para la Critica de la Economia Politica. Vol. 1, Edit. S. XXI,
Argentina, 1971, p. 129, (la nota entre corchetes es nuestra). Ello
significa que la velocidad de circulacién (V) no es una funcién de la masa
monetaria (M), sino una variable “independiente” que estd determinada por
la eficacia del sistema de circulacidn vigente (existencia de los bancos, uso
de letras y cheques, etc). Un aumento de V ahorra M, (ademds V depende
de los diferentes tiempos de rotacién del capital constante y variable en las
diversas ramas de la produccién y en el comercio).
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planteado desde sus origenes por la economia politica, y porque sigue
siendo constantemente replanteado por las diversas corrientes tedricas
que dentro de su seno se disputan la hegemonia. En las siguientes li-
neas enfocaremos primero esta cuestion desde un punto de vista te€d-
rico general y luego la abordaremos —en boca de los economistas de
entonces— dentro de un terreno mas concreto: el ‘de la inflacién de
los anos veintes. ' |

1. "Planteamiento general del problema:

“La teoria segun ia cual el excedente de dinero en relacién con
la produccién de mercancias es causa del alza de precios es tan vieja
como la reflexion econdmica, Recuérdese que en el siglo XVI, en el
momento del eflujo de metales preciosos en Europa, Bodino propuso
la primera versidon de la famosa teoria cuantitativa, segin esta teoria,
variaciones en la cantidad de dinero determinan variaciones propor-
cionales de los precios ... En el siglo XVI la teorfa expresada por
Bodino era correcta ... Pero tiene alin este andlisis un sentido en
el capitalismo industrial, sea o no el de los monopolios? Cuando se
leen ciertos economistas ... eminentes como J. Rueff (de la Aca-
demia Francesa) o M. Friedman (consejero de Nixon, no queda la
menor duda (85", No queda tampoco ningunaduda de que esa ex-
plicacion es la tnica adecuada para la comprension de los fendme-
menos inflacionarios colombianos —fueran/ ellos remotos © proxi-
mos-—, a juzgar por las fesis de la casi totalidad de nuestros'viejos
vy “modernos” economistas (€6, '

85. Guilles Jourdan, Jackes Valier: “L’FEchec des Explications Bourgoises de
IInflation” en: Critigues de UEconomie Politiqgue N° 1 (I'Inflation), sep-
dic.|1970. E. Maspero, Paris, p. 37. Adn desde la época romana pueden en-
contrarse rudimentos de la teorfa cuantitativa. Pero ya para fines del siglo
XVIIX habia sido elaborada claramente, por Bodino primero, y luego Can-
tillén, v especialmente por Hume (Political Discourses, 1752). Sobre la his-

toria de esa teorfa consiiltese J. C. Gilbert: “The Demand for Money: The

Development of an Economic Concept”; Hansen: “Teorta Monetaria y Po-
litica Fiscal”, Apéndice A; Chandler: “Introduccién a la Teoria Monetaria”,
cap. II.

86, Entre los economistas de las primeras décadas del siglo pueden encon-
trarse m4s hombres de ingenio de lo que pudiera creerse, En cambio, de al-
gunos de los economistas mds recientes, viejos y jévenes, puede decirse que
st “modetnismo” en cuestiones monetarias (y a veces en otras mas) consis-

te en repetir sin pizca de originalidad las tesis de Bodino, Hume, etc, to- -

madas de terceras y cuartas manos. Cfr. Guillermo Torres Garcefa, Op. Cit.,
Hernando Agudelo Villa: Cwatro Etepas de la Inflacién en Colombia (Bo-
gotd, 1967), Alberto Roque Musalem: Dindmica de la Inflacién: la Expe-
‘riencig de Colombia 1950-67 (Bogotd, 1970) y iuiti quanti.
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. Pero examinemos la cosa mas de cerca:'la teorfa cuantitativa
pertenece en rigor al campo de la economia neoclésica (marginalis-
mo). Desde este punto de vista, la economia —toda economia— pue-
de dividirse en dos sectores: sector real, en el cual se determinan Ia
produccidn, el empleo de los factores (capital y trabajo) el ahorro
y la inversidn “reales”, y los precios relativos de las diversas mercan-
cias: salarios reales, precio real del capital, tipo real de interds, etc.
Y sector monetario: en el cual rige la ecuacién MV/T = P (M : ma-
sa monetaria, V: velocidad de circulacién del dinero, T: volumen fi-
sico de transacciones, P: nivel general de precios). El nive} de los pre-
¢ios —~se piensa— depende en razén de M, ya que T ha quedado de-
terininado en el primer sector y V es un pariametro institucional 87:
iLa nnica variable independiente s6lo puede ser entonces M. Cada po-
seedor de mercancias ofrece {a suya por otras ajenas necesarias, tra-
fanto de maximizar su utilidad. La oferta vy la demanda determinan
los precios relativos de aquélias. El sector monetario, al permitir el
establecimiento de precios absolutos, es decir, al permitir la “moneti-
zacidn de 10s precios relativos”, solo facilita los trueques, evitando a
cada cual la blsqueda de otros que requiriesen de las cantidades pre-
cisas de las mercancias que necesitase vender y comprar. Asf, para
esta manera de ver las cosas, carece absolutamente de importancia el
que los precios monetarios suban, bajen o permanezcan estacionarios.

Ahora/ bien, es innegable que la cantidad de dinero —habida
cuenta de su velocidad de circulacién— es necesariamente igual a la
suma de los valores de las mercancias transadas en un periodo dado
(PT). “Esta interdependencia es correcta. .. Pero no se puede deducir
[de ello] que M- determine'a P & por otra parte lo inverso. M. Fried-
man cree haberlo hecho empiricamente. Ha establecido en efecto, es-
tadisticamente la correspondencia entre las variaciones de MV y las
de PT. No era necesario dedicarse a operaciones estadisticas tan com-
plejas como discutibles para establecer una evidencia tal. .. La prue-
ba dehe ser aportada por la razén y no por log hechos? (88},

—

87. En la versién de Hume, Thornton, Mill, Marshall (quien sin embargo
era ecléctico en este sentido), Newcomb y Fisher, V estd determinada en efec-
to por variables institucionales. Esa version suele denominarse “versién de
las transacciones”. Desde otro punto de Vista, “versién de los saldos en efec
tivo”, compartida por el mismo Marshall, Wicksell, Pigou y por otros més
modernos como M. Friedman (“The Cuantitative Theory of Money, a Res-
tatement”), V estd determinado por las preferencias, expectativas de los “in-
dividuos y negocios”, por los tipos de intetés, etc. Peto en ambos casos P es
una variable dependiente. Cfr. J. C. Gilbert, Op. Cit.

88. Guilles Jourdain, Jackes Valier, Op. Cit,, p. 38. Diremos de pa'sada
que un buen ajuste estadistico de la forma A = { (B) no prueba que B deter-
mine a A. Puede ser que ello sea asi, pero no ha sido probado porque 1)
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Mientras circulen efectivamente el oro y la plata —y ta} era el
caso en la época mercantilista, frevia al florecimiento del capitalismo
industrial, que Bodino estudiaba— la teoria cuantitativa suminisira
una explicacién descriptiva (no correcta, pero descriptiva) de los fg-
némenos monetarios: en esas condiciones el aumento del comercio
nacional e internacional (AT), implicaba una deflacién de precios
mientras el medio circulante no aumentara. Dicho de una manera des-
criptiva: “bajaban los precios porque no aumentaba la masa circulan-

te”, O mejor dicho: el AT exigia una mayor masa de oro, la demanda |

de oro aumentaba. El “precio” del oro —medido en término de mer-
cancias— aumentaba y permitia que minas ricas y mas costosas en-
traran en produccidn, lo que es equivalente a decir que aumentaba

el valor del oro, en términos de trabajo social. De ahi la deflacion de -

los precios, es decir, de la expresidn relativa del valor de las demis

- mercancias en términos de oro. A la inversa, podria decirse que el
awmento de M debido a fas grandes entradas de oro zmericano ~—en
manos de soldades, armadores, eic.— irajo consigo, o causé una in-
flacion de precios. Para fines descriptivos ello basta: Pero seria me-
jor decir que la ficil obtencién del oro americano abaratd el tiempo
sociat necesario para su produccién, por tanto, que abaratd su valor
y con ello aumentd los precios de las mercancias,

Sin embargo, la explicacion descriptivas’ en Bodino y en sus ver-

siones mas refinadas, pierde toda su fundamentacién una vez que
aparece en escena el.modo capitalista de produccién. No'encontramas
ya simplemente en e! mercado individuos|poseedores de mercancias;
. enconiramos (en el mercado y fuera de é&l) individuos d1v1c.11-dos en
dos clases: obreros, meros propietarios de su fuerza de tr'r}ba]o; capi-
talistas, propietarios de los msdios de produccién y de vida. Ambas
clases ectin ciertamente en relacién de compra/venta: los segundos

compran a los primeros su fuerza de trabajo; y esta compra es el pi-

lar de toda la produccién, es la precondicién gque pone la fuerza de
trabajo a disposicion de la clase capitalista, para combin,arla' con los
medios de produceidn y hacerla producir, no solo productos sino tzgn—
bién plusvalia. Pero aguella compra/venta no se hace al contado: “El
carfcter peculiar de esta mercancia especifica, de la fuerza de trabaje,
hace que su valor de uso no pase todavia de hecho a manos del com-

prador al cerrarse el contrato entre éste y el vendedor... Por tan-

“ A 'puede determinar a B. 2) smbos pueden depender c!e una tercera varia-
ble C y quedar por ello correlacionadas: 3) la correlamég puede ser senct-
" llamente casual. De la misma manera el meal ajuste estadistico no prueba que
B no determina a A: su influencia indiscutible pudo haber sido contrarres-
tada por el movimiento de una tercera variable. Para una critica a ese método
econométrico de “prueba” véase Juan Felipe Gaviria, Francisco J. GfSn:Ee?,
Hugo Lépez: “Sobre ¢l Uso de las Funcionss de Produccién en el Ane?!ms
del Desempleo” en: Contribucidn al Estudio del Desempleo en Colombia.
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to ... en los paises en que impera el regimen de produccién capita-
lista, la fuerza de trabajo no se paga hunca hasta que ya ha funcio-

-nado durante el plazo seflalado en el contrato de compra, vgr, al final
de cada semana. Es decir, que el obrero adelanta en todas partes al

capitalista el valor de uso de la fuerza de trabajo y el comprador Ia
consunme, la utiliza antes de habérsela pagado al obrero, siendo por
tanto éste el que abre crédite al capitalista 9. Dicho de otra ma-
nera: “es evidente gque una tal compra implica una contrapartida, Es-
ta no puede ... ser mis que un derecho sobre la produccién futu-
ra #0)”, F} dinero sélo funciora aqui como medio de pago, y €s a
causa de ello, es decir a causa de que toda la produccién reposa so-
bre la base de este crédito a corto plazo siempre renovado, que af ré-
gimen capitalista de produccién y clrenlacién no le es ni mucho me-
nos indiferente —como io quisiera la economia necclisica— el he-
cho de que los precios monetarios de las. (otras) mercancias suban
o bajen. Una reduccion permanente de precios —en la gue es siem-
pre la regla que los salarios nominales se airasen en su cafda respecto
de los precios de las demis mercancias—. aumenta el poder adqui-
sitivo de ese derecho, aumenta los salarios reales y ceteris-paribus
disminuye los beneficios. La permanencia exclusiva de la circulacién
metdlica estd puesta entonces en entredicho, porque encierra siempre
el peligro deuna deflacién general de precios: Un aumento mucho
mas rapido/de la produccion v el comercio frente a la produccion de
oro (9 este es un hecho indiscutible) elevaria el valor de repreduccién
del oro (ellceste social del oro adicional) hasta Iimiites insespechados,
Y presionaria por ello mismo una caida tendencial de todos los pre-
cios. Sefialemos de pasada que ello implicarfa la asignacién de una
fraccién creciente del trabajo social a la obtencién del medio circu-
lante, elevando con ello los faux frais de la circulacidn hasta niveles
inaguantables para el capital. Por todo 10 anterior se hace necesaria

—Y ello discurre a la par con el desarrollo de la produccién capitalis-

ta— la implementacién de un sistema mionetario que goce de una
amplia elasticidad, de la que carece la circulacién metilica: ese sis-
tema ¢s el sisfema bancario y de crédito, y el régimen de papel mo-
neda (comvertible o no) ¥V, El signo del valor (cl papel moneda)
reemplaza entonces al dinero metdlico (92, En estas nuevas circuns-

- 89. K. Marx, EI Capital, T. 1., p. 126-27.

90. Guilles Jourdain, Jackes Valier, Op. Cit,, p. 40.

91. “De tres modos se econpomiza el dinero por medio del crédito. a) ha-
ciendo cue desaparezca, en una gran parte de las transacciones [deudas que
se saldan}. b) acelerando la circulacién de los medios circulantes. . . c) sos-
titupendo el dinerc-oro por €l papel moneda” (K. Marx Op. Cit., T. III,
p. 414). : ,

92. Este reemplazo no puede, a pesar de todo, sino ser parcial: ante todo
porque el oro se revela irremplazable como dinero mundial mientras exis-

™~
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tancias todo se trastoca, y en especial se trastocan las tesis cuanti-
tativistas. Partamos de la hipétesis de que todo el capital industrial
estd centralizado en una gran empresa (un conjunto de empresas)
con el fin de prescindir de las transacciones intersectoriales (compras

y ventas de medios de produccién). Y dejemos de lado jgunalmente la_

existencia de! BEstado, de los comerciantes, etc., agui sélo existen
tres agentes: los capitalistas industriales, los capitalistas bancarios
y la clase obrera. Entonces, salta a la vista lo que quedaba obscureci-
do dentro de la simple circulacién metilica estudiada por Bodino
y Hume: que “ia moneda es creada por los bancos, ante la demanda

de las ‘emypresas para permitirles comprar Id fuerza de frabajo. Una .

nota de buen sentido lo confirma: los capitalistas no utilizan ahorro
para adelantar [adelante respecto al momento de su recuperacion |
el capital variable que les serd reembolsable con la venta de las mer-
cancias, como jo hacen para el [capital] constante. El adelanto del
capita] variable es a corto plazo. Basta para efectuarlo endeudarse
a corto plazo. Es esto lo que permite la [existencia de !a] moneda,
que es simultaneamente deuda de las empresas capitalistas frente a
los bancos y reclamacién  [dette]de Jos bancos contra aquéllas, La
moneda es pues creada ante Ja-demanda de las empresas, por tanto es
fancién de P y T 3%, ;Serfa necesario agregar que la moneda, mera
- creacion de los bancos sin poder intrinseco de compra, sélo adquiere
este p!t}mo en manos de los trabajadores ~—cuya fuerza de trabajo
permitio comprar— y confrontada a las mercancias producidas por

tan estados nacionales. Y segundo, en ciertas épocas.de crisis (a nivel nacio-
nal o internacional), “al desarrollarse el sistema de evédito, la produccién ca-
pitalista tiende a suprimir continuamente este limite meidlico, a la par ma-
terial y fantdstico de la riqueza y de su movimiento, pero rompibudose sin
cesar la cabezz contra é1”, Ibid., p. 537. (Subrayados nuestros).

93. Guilles Jourdain, Jackes Valier, Op. Cit., p. 43. Si prescindimos del
supuesto de que todas las empresas industriales forman una sola, aparecen
entonces las transacciones entre ellas. a) con respecto a las compras-ventas
de capital constante circulante, el dinero sélo se requiere para saldar deudas.
En este caso se hace también uso del crédito bancario: lz moneda se crea
entonces por los bancos (apertura de depésitos sobre los que se puede givar
con chegues) frente a la demanda de las empresas —en funcién de Py Temm
y luego se destruye cuando la venta ‘de las mercancias permite a las empre-
sas cancelar ese crédito. b) y con respecto al capital fijo, puede decirse que,
a medida que se van vendiendo las mercancias, las provisiones para deprecia-
cién del capital fijo encerrado en ellas salen fuera de la circulacién: se con-
gelan en los bancos como depésitos a término, se destruyen como dinero,
se descargan de su poder de compra, hasta que se haga necesatio reponer en,
especie el capital fijo ya totalmente depreciado. Entonces se recrean otra vez
como dinero y come capital. Aguf, lz aparicicn o desaparicién de este dinero
es también dependiente de la demanda por las empresas.

4
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estos, y que, dejando de lado los beneficios, se desprende de este po-
der una vez ha retornado a manos de las empresas y luego de los
bancos? No sobra asimismo sefialar que la moneda es emitida por .
los bancos ciertamente ante los requerimientos estrictos de las em-.
presas, pero tambien del comercio y del Estado. '

Cerremos por el momento esta controversia, recordando las si-

Aguicntes observaciones de K. Marx: “Las mercancias son cambiadas

realmente por dinero, transformadas en dipero real, sélo después
de haber sido transformadas previamente de modo ideal en dinero, .

vale decir, después de haber recibido la determinacién del precio, [y

son cambiadas entonces] como precios. Los precios son por consi-
guiente el supuesto de la circulacién del dinero, de tal modo que la
tealizacién de &sta se presenta como resultado de ellos”. “Es claro
que los precios no son altos o bajos porque circula mucho dinero, sino

que circula mucho o poco dinero porgue los precios son altos o ba-
jos (94,

2. la polémica monetaria de los afios veintes.

Que Ia inflacién de precios experimentada durante la segunda dé-
cada de este siglo, puede atribuirse @ un aumento “desmedido” de Ios
medics de pago, y por fanio al mal manejo monefario por Pparte de
las auvioridades correspondientes, es uma tesis que tuvo en su época
partidarios. /Y los tiene igualmente en autores posteriores. Pero tuvo
también sus criticos. Prosigamos con algin detenimiento Ja discusidn
que a |este| respecto sostuvo don Alejandro Ldpez con Carlos Uri-
be E.®5): “La obrita del| doctor Uribe E. trata de la carestia de Ta -
vida desde unpunto de vista monetario, y el ilustrado escritor no vaci-
fa en afirmar que hay una inflacidén ocasionada por el exceso de mone-
da” (P. 257). “Dice el autor comentando que si en un pafs el indice de
precios sube €s o porque se han aumentado los poderes de compra
[expresion ésta que Uribe B. asimila a las especies monetarias en
circulacién] indebidamente, o porque no se han reducido de manera
proporcional a las mermas que se hayan observado en la produccion.
De este principio se deduce, en l4gica rigurosa e incontrovertible,
que siempre que hay alza en el costo de la vida, el fendmeno es mo-
netario y qienun‘cié. una politica emisora equivocada” (P. 257) (96),

94. Elementos Fundamentales para la Critica de la Economia Politica. Vol
I, Edit. S. XXI, Argentina, 1971; p. 127 y 128,

95. Alejandro Lépez, Op. Cit., que en adelante citaremos sin llamadas, La
obra de Uribe E. es “Lz Carestia de la Vida’.

96, Formulada asi, esta declaracién parece exagerada aiin a los partidarios
de la teoria cuantitativa, como lo revelan las siguientes palabras de un autor
més moderno: “Los argumentos que se esgrimeh con el objeto de explicar el
proceso inflaciopario experimentado por el pais son de diversa indole y gra-
do. Los llamados no monetaristas extremos niegan rotundamente cualquier
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“La argumentacién del doctor Uribe B. puede presentarse en la
forma siguiente, sin desfigurarla: toda alza del costo general de la
vida revela una inflacidon [monetaria], sea por un aumento de mo-
neda en actual circulacién o por un aumento ‘de los créditos que se
otorgan’;, es asi que en Colombia han aumentado considerablemente
los costos de la vida, luego hay un exceso de moneda” (P. 258). Has-
ta aqui la argumentacién de Uribe E., que no difiere en absoluto de
la” presentada por Guillermo Torres Garcia, para explicar las ten-
-dencias alcistas de precios entre 1920/23 y 1928: “aumentando, ¢o-
mo hemos visto, el numerario circulante, este factor acarreé una dis-
minucidén del poder adquisitivo interno de la moneda, con lo cual
se produjo un alza general de precios” 97, En cambio, ¢s totalmente
diferente la posicién de don Alejandro Ldpez: “Bs evidente que la
'situacién’ se ha presentado mds holgada desde que se inicid la ad-
ministracién de] general Ospina; los -negocios se han activado, la
gente sin empleo, o parcialmente empleada ... ha disminuido, Ios
salarios de los peones han aumentado de modo real, no nominalmen-
te, y el aumento en los consumos permite afirmar este hecho como
palpable: la demanda ha aumentado .... El café exportado que en
1916 valié $ 16.000.000, al exportarlo en 1925 se le calculd un va-
lor de § 66.579.916, o sea mds de 400% respecto a 1916... Esto
[imucha atencién!] es lo que hemos apellidado aumento de poder de
compra en este ensayo, empleando la exprésiébn en el sentido que le
da la prensa europea, y que en ningin caso podria merecer el califi-
cativo de indebido que repetidamente emplea el doctor Utribe 'E, en
sus escritos” (P. 260). La causa del alza de precios, €s pues, en es-
te caso, ¢l aumento en la demanda, desencadenado prima facie por
el mcremento de las exportaciones de café y el auge de las obras pi-
blicas, y no el exceso de moneda, aungue ¢l aumento de esta Gltima

.
participacién de la cantidad de dineto sobre los precios; las variaciones en
éstos dependen de los costos de produccién. En el otro extremo se ubican
los exclusivamente monetaristas, quienes arguyen que ... las variables que
afectan los costos no agregan nada a la explicacién de la inflaciéy”. (Albet-
to R. Musalem, Op. Cit., p. 2). (jCémo si la alternativa fuera inflacién por
exceso de moneda o inflacién por costos! La inflacidn por costos es cierta-
mente posible. Pero es también posible la inflacién via-demanda, que no es
ni mucho menos, como lo veremos, idéntica a la inflacién por “exceso de
moneda”). Este “extrerpadamente” ecléctico autor, no vacila en concluir sin
embargo, y después de una “investigacidn empfirica” —es decir, economé-
tricamente miope: ‘““nica via posible para confrontar las diversas hipétesis
~sustentadas” (p. 2)}—, que “de acuerdo con los resultados obtenidos en el
presente trabajo, no es posible adoptar ninguna de las posiciones extremas.
' Sin embargo es posible concluir gue la infliacion colombiana ba exhibido ma-

yores caractevisticas de inflacion monetarta que de costos”. (Qp. Cit., p. 64},

- 97. Op. Cit.,, p. 356.
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fuera condicién necesaria para ello, Pero continuemos, “Una cosa es
sostener por ejemplo que ‘si se hubieran comprobado-mermas apre-
ciables en la cantidad de productos, los poderes de compra f[com.o
vimos: masa monetaria] han debido seguir el mismo descenso hajo
wna administracién bancaria inteligente’, y otra cosa es estar de ge-
rente del Banco de la Repiblica despachando esta clase df’ férmulas,
pues para bajar el poder de compra a la poblacién bapria que des-

truir cafg, dejar en Ios EE. UU. la indemnizacién americana y restrin-

pir el crédito de modo extraordinario ... Bfebajar el poder de com-
pra para ponerlo al tanto de una produccion que qad*e ha med_ldo
es cuestién tan grave, que estamos seguros de que el ilustrado escritor
no la adoptaria pues equivaldria a esto: puesto que la produccion
agricola anda a la zaga, pongamos a todo el pais a medio vapor,
mientras aquélla se pone a la par con su demanda. En el presente
ensayo nos hemos esforzade por mostrar que no ha ocurrido menor
produccién, sino que la produccién de viveres mo anda_ ‘paralela con
la del café para exportar [!]; por consiguiente, €8 preciso hacer pre-
sion sobre la industria agricola de viveres... para lo cual cuenta
hoy con la base que siempre le falté: una gran demanda” (P. 258-
261),

Varias conclosiones  esenciales —estén ellas exp]iciu_ls o implici~
{as— se desprenden del texto que acabamos de cifar 1n extenso o
de Jos anieriores:

a) Que ——para formular Ja cosa en una primera aproximac_ién, sEs-
ceptible de‘ser mejorada y profundizada— la causa de la inflacién
en el '‘perfodo es-la confluencia de una demanda acrecentagia CONn una
oferta inelistica de viveres (caso de la inflacidén de precios agrope-
Cuartos).

b) Que la bonanza cafetera y la expansion de las obr.as publicas
fueron (a través de sus efectos sobre el emplieo, lqs .§a1arxos re}ale_s ¥
sus secuelas multiplicativas sobre el resto de la actividad econdémica)
los responsables originales de ese incremento en la demanda.

¢) Que el aumento de las exportaciones se tradujo en una mayor
demanda por moneda y por tanto en un mayor volumen de dinero
en circulacién. Pero lo inverso no es cierto: un mayor volumen ({e
moneda no genera un mayor volumen de exportaciones, ni s¢ ve €O-
mo pueda generar entonces mayores iNgresos cafgteros, ni por ende,
cémo pueda dar lugar a una mayor demanda de bienes por ese sector.

Cierto que el aumento de los medios de pago puede tanto pre-
ceder como acompaiiar en el tiempo, a Ia expansion en la; demanda
interna motivada por un mayoer valor exportado. Eu el priner caso,
cuando sube repentinamente ef precio del grano en el exieror, las
divisas aumentadas se cambian por un mayor volumen de billetes
en $ o se convierten en mayores depdsitos bancarios en moneda le-
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gal —sobre los que se puede girar; dan lugar a un aumento en M
antes de que puedan generar un aumento en la demanda, antes de
que aumenten P y T. Después, ese mayor volumen de dinero (en §),
que va a parar a manos de pequefios caficultores, de hacendados, de
comercjiantes, etc., s¢ traduce en aumenfos en la demanda por bienes
y ea aumento de precics. En el segundo caso, cuando la buena situa-
cién del mercado mundial se snsnene, aumentan las siembras, se con-
tratan mas pecnes tal vez con mds altos salarios, se compran mas
materias primas, se transporta hista los puertos una cantidad mayor
- de grano, etc. Y todo eilo requisre dinero, crédito. Aqui Ja expan-
sién monetaria precede a la llegada de las divisas y discurre para-
lela al aumento en T y P, como su condicién necesaria. FLuego, cuan-
do se reciban los pagos del exterior, se cancelarin los créditos. Pere,
sea que lo preceda o discurra a la par con él, el aumento de M no es
causa del aumento en Iz demanda, aunque cs una de sus condiciones
necesarias Por ellec misme, tampoce es causa del awmento en T
{esto es evidente), ni del alza de los precios (menos evidente).

d) Que igualmente, las entradas de capital externo, al posibilitar un
mayor volumen de inversiones viales y de obras pablicas, a] impul-
sar a la larga por tanto a la vez el empleo y la-demanda por medios

de produccién y de consumo, hacian impresciudible, al mismo tiem-

po que permitian, ¢i aumento de Jos medios de pago. En este caso
es claro, primero que las divisas recién llegadas al Banco de'la Re-
ptiblica ¢ a la Banca aumentan su capacidad de emision, Seguudo
gue esta capacidad sélo se convierte en un hecho, es\decir, que las
contrapartidas en $ o en depdsitos sélo salen a ia circulacién, sélo
comienzan a existir como tales, ante la demanda de las companias
constructoras, y para financiar de un lado importaciones (la mitad
de los ¢ emitidos —pongamos por caso— vuelven a cambiarse pan-
latinamente por divisas, destruyéndose de nuevo como dinero, y éstas
Gitimas se van cambiando por equipos imporiados; el resto de las
mismas queda disponible para la ampliacidon de ramas complemen-
tarias al transporte). Y de otro lado para financiar un determinado
volumen de compras internas (de materiales y mano de obra) a pre-
cios ya dados. Si los precios aumentan después a causa del aumento
en la demanda -—que no a causa de] aumento o del exceso de mo-
nedal-—, ello exigirA una mayor cantidad de dinero, que se emitira
no ya como contrapartida en $ de las divisas sino como resultado
de Ja apertura de nuevos créditos bancarios.

e) Que, por tanto, no estaba en las manos de las autoridades mo-
netarias (“de una administracion bancaria inteligente”) el contener
¢l aumento de Ios medios de pago, experimentado entre 1923 y 1928.
“Otra cosa es estar de gerente del Banco de la Republica despachan-
do esa clase de formulas”: ciertamente, aquellos individuos que por
sus funciones (gerente del Banco, Ministro de Hacienda y Crédito Pa-
blico) se vefan obligados a comprender el verdadero caricter subor-
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dinado de la oferta monetaria, no podian compartir la teoria del “ex-
ceso de dinero™: “Como se ve —decia don Félix Salazar en 1925—
el numerario existente ha aumentado en el curso de dos afios [1923-
1924, 1924/ 25] lo que podria hacer pensar que la circulacién se
ha inflado quizi en forma inconveniente... Pero ello se explica sa-
tisfactoriamente por dos razones elementales, a saber: porque la circu-
lacién monetaria anterior a la creacién de] Banco era muy deficien-
te, sobre todo en determinadas épocas y lugares, y porque es noforio
que de entonces acé han awmmentado los megocios, crecido las indus-
trias y desarrolladose el comercio... Por otra parte, el aumento
considerable de los ingresos fiscales de la nacién en los ultimos tres
afios ... sin contar €l aumento de los departamentales y municipales,
y la inversién hecha por el gobierno de ingentes cantidades de di-
nero en la ejecucién de obras piiblicas, han contribuido indudable-
mente a aumentar en una cifra considerable la circulacién moneta-
ria (98, Y Esteban Jaramilio, un ecléctico en cuanto a su concep-
cién de las causas de la inflacién (99, hacia notar por su parte en
1928 la- absoluta impotencia de los “responsables monetarios” o me-
jor dicho, el caricter totalmente automatico de la oferta de dinero:
“El Banco [el de la- Repilblica] emite billetes, no solamente para
darlos prest'ldos a otros bancos y al gobierno, sino para compras de
oro y de gitos sobre el exterior. Dentro de ia politica del Banco de
procurar | la estabitidad del cambio, esas compras son absolutamente
necssatias, pues si no se hicieran, los saldos favorables de la balanza
comercial v 'las cantidadss provenientes de empréstitos en el exterior
de entidades pUblicas y lprivadas, harian bajar el cambio en forma
allamente perjudicial para esas mismas entidades y para los exporta—
dores, y si la bhaja se acentuara hasta el punto de hacer posible la -
portaciér de oro [porque siendo el $ y el dolar definidos y conver-
tibles en oro, una baja del precio en § del dblar por dcbajo de su
paridad hace que los pmpletauos de la divisa obtengan mas oro en
el exterior que en el pafs. El oro fluiria pues siempre que esa dife-
rencia compensara los costos de transporte], la enirada de éste al
pais, produciria junto conm los inconvenientes de toda circulacién me-
talica los mismos efectes de la inflacion monetaria 2 que diera lugar
la emision de billetes del! Bance de la Repiabiica (1007

98. Segundo Informe Anual del Gerente..., p. 11-12.

99, “Cémo esperar —decia en su memoria al Congreso en 1928— que no
suban los preciostde las cosas, cuando z esa inflacién monetaria [primera ex-
plicacién del alza de precios] se agrega [habla el ecléctico] por una parte la
mayot capacidad de consumo en el pueblo, por causa de los altos salarios y
de los ncgocxos mds lucrativos, y por otra, una oférta deficiente de aloja-
mientos y de géneros alimenticios [segunda explicacién]?”. Citado por Gui-
lermo Torres Garcla, Op. Cit., p. 361-62.

100. Ibid, p. 364-65. Después de escuchar estas declaraciones de Esteban
Jaramillo, causan asombro estas otras de France Holguin: “El fendmeno de



136 ' " HUGO LOPEZ C.

f) Y. por dltimo, que la tesis segdn la cual el alza de precios obede-
cia al aumento de la masa monetaria tenfa una funcién distractiva.

Alejar la mirada del verdadero problema, la ineslasticidad de la ofer-
' ta agricola, para ofuscarla con este fantasma: “Todo se debe a los
errores de los responsables del manejo monetario (1007,

En ofras épocas —pero también seguramente durante los aiios
veintes— esa lesis habria de cumplir, y cumple, otras especialfsimas
funciones de cculfamiento y pantalla: la de oculiar a los ojos de Ia
clase obrera que Ia pugna entre los capitalistas industriales/ferrate-
nientes (rurales o urbanos/comerciantes/cafeteros, por la reparticion
de la plusvalia, se resuelve siempre a costa suya, mediante reduccio-
nes en su salario real.

/

mayor importancia en nuestro campo [es decir, eén el campo monetaric] du-
rante ese perfodo fue el crecimiento de las ressrvas internaciopales y el rid-
pido incremento del medio circulante. En realidad es pricticamente impost
ble ver como el Banco hubiera podido seguir una politica distinta, ya que la
ideologfa [!!] monetaria ortodoxa le impedia actuar con decisién para evi-
tar la inflacién que se venfa gestando ..
bido ser de restriccion interna {de la masa de dinero) para evitar las te-
percusiones secundarias de la-afluencia de divisas”. Op. Cit., p. 66. No obs-
tante, nos cnteramos 2 renglén seguido —y contradictoriamente— que esa
“ideologfa” distaba mucho de ser un simple engendro mental: “Los sistemas
vigentes en la época no permitian una politica auténoms. La dependencia
de la economia colombiana tenia entonces un doble sentido, que residfa tan-
to en el comercio exterior como en el sistema internacional del patrén oro

dentro del cual esa polftica auténoma era pricticamente irrealizable”. Ibid.,
p. 64.

101. O bien se culpa al gobierno de turno —para mejor hacer oposicién,
es decir para mejor capturar los votos de los descontentos— por sus enor-
mes “‘emisiones inflacionarias” con ‘destino a los gastos piblicos. Sea. Pero
© tampoco en este caso es el aumento del dinero el que crea la demanda por
- bienes, ni el que cousa la subsiguiente inflacién de precios. Es a la inversa:
el aumento en lo demanda por bienes (los necesarios para que el Estado
cumpla 1as crecientes funciones que se le encomiendan) v/o el eumento de
precios (que amenaza con disminuir la participacién del Estado en el total
real de bienes y servicios disponibles), es lo que aumenta la demanda de di-
nero por parte del Estado.

E.\.iiiiones de §

600

. qoe L

. La politica del Banco hubiera de-

GRAFICO N¢ i

de 1950

Joe L
100

\ C.P.1.
wo | /

See 1

. 460 j e

300
. Capacidad para
200 | Importar (C.P.1) |

oo 4

0 e e
1928 26 23 26 29 30 3l 81 M
Miliones de §

de 1950
.00

L 79
&vo
F20 ERI

€oo : L

Sco ) //\\ pCX
400 i

oo | )

208 4

(00 t

<. o o SR I e £C
- IO A & RFX
1 I
- 3001 REX - SC
« 400]

L A iy

’ b ! 4 ¥ v e | ¢
RS 26 ®) 2B 29 30 31 32 3
X=Quantum exportado
ERI=Efecto negativo de la rela-
¢ion de intercambjo, _
PCX =X-ERI; poder de compra de
las X. \ y
EC=Entradas de capita] extranje-
10, ‘
RFX =Remuneracion a factoras
del exterior.
SC=8alida de capitales.
CPI=X-ERI4{EC-SC-RFX

b PR Fl

Millones de §

de 1950 '

¢ GO0

q58
Boo
100
éo¢c
ses
408
RT.72
280

{eo

o

tod
45

Porcentajes

20 3

Capacidad para
Importar (C.P.1.}

Imporiaciongs (M,

A 3 & od. n

A Fl 'y |
1q2§ 26 27 28 24 20 3t ot 33

= -

o
T /—\/95“’\5‘/'
| &

Estados Unidos

\ 4

Py RN SR S, N Y
oot L M e 2P

5Q3s 26 T3 2B 29 30 3¢ 31 33

Fuente; CEPAL, anexo esladistico.



EN 15 CIUDADES Y PROMEDIO PARA EL PAIS

| ANEXO N° 1 , .
INDICE DE PRECIOS DE ALGUNOS ARTICULOS ALIMENTICIOS

: ' - ' K Factor
Ciudad 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1925 1930 1931 1932 depon-
deracion
Bogoti 100, 113 126. 150 151 143 166 144 122 &7
Grupol 100. 104 122 158 138 121 127 116 107 75 0.250
Grupo2 100. 109 © 115 143 185 169 180 162 127 98
Grupo3 100, 126 140 149 131 140 190 143 133 88
Bfguilla. 100. 120 122 136 116 129 119 93 80 68
Grupol 100. 118 121 121 91 123 109 93 82 81 0.115
Grupo2 100, 109 125 120 110 127 134 104 88 71 ‘
Grupo3 100. 134 121 168 148 136 113 83 69 52
B/manga. 100, 9 101 121 111 109 122 93 72 54
Grupo1l  100. 91 113 155 124 132 118 84 79 62 0.039
Grupo 2  100. 92 92 105 108 105 132 109 79 61
Grupo3 100, 106 98 102 100 &8 115 87 57 35
Cal; 100. 101 100 114 111 106 94 69 58 47
Grupol 100. 113 121 158 120 132/ /107" 89 69 67 0.077
Grupo 2  100. %0 79 98 107 101 104 68 [ /57 49 |-
Grupo3 100, 101 101 85 105 36 71 52 48 26
Cartagena 100, 90 102 115 98 91 79 67 6l 56
Grupo1l  100. 92 105 126 - 99 87 83 66 62 65 10.064
Grupo2  100. 89 102 125 109 113 98 86 77 64
Grupo3  100. 89 59 94 86 72 55 - 50 43 39
Ciicute 100. a8 92 111 114 116 110 100 86 67
Grupo1 100, 99 99 107 101 122 103 87 83 71 0.043
Grupo3 100. 89 87 109 112 119 124 110 95 79
Grupo3 100. 108 88 118 129 107 104 102 81 82
Ibagwé 100 109 136 202 151 179 163 123 106 80 '
Grupol 100. 99 119 210 138 150 144 134 111 81 0.047
Grupo2 100. 101 115 145 144 144 139 105 8 72
Grupe3 100. 128 173 .251 170 245 205 130+ 123 87
Manizales 100. 101 110 114 106 107 91 69 57 48
Grupol 100, 113 124 139 136 136 100 90 75 66 0.063
Grupo2 100, 88 89 106 103 101 111 73 ‘59 50
Grupe'3 100, 101 118 98 78 89 62 44 38 29
Medellin  100. 111 104 128 113 118 103 76 66 52
Gropo 1 100. 112 125 163 112 131 106 87 .76 62 0.127
Grupo2  100. 113 103 140 147 149 131 N 80 68
Grupo3 100. 108 85 80 80 75 72 50 41 26
Neiva 100. 107 133 .179 187 176 159 110 87 68 ’
Grupal  100. 99 113 178 176 222 170 118 100 82 0.026
Grupo2 100. 107 114 139 137 143 148 85 70 61 :
Grupe3 100, 114 173 219 248 164 160 128 91 €1

Factor

" Ciudad 1923 1924 1925, 1926 1927, 1928 1929 1930 1931 1932 de pon-

deracién

99 > 107 112 145 109 108 93 9AM 75

0.023

Pasto 100,

Grupel 100. 105 122 119 138 102 104 92 82 67 0.038
Grapo2 100, 92 93 100 160 125 129 109 94 80
Grupo3 100, 99 106 118 136 100 92 78 97 75

Pereira 100. 101 92 110 119 123 85 67 55 46 _
Grupol  100. 87 93 103 10t 104 72 67 56 54 0,046
Grupo2  100. 92 94 106 109 112 101 71 52 46
Grupe3 100, 123 88 121 148 154 81 62 58 37
Popaysn 100. 100 107 104 105 109 102 66 62 35
Grupo! 100. 116 123 115 101 107 96 64 63 61
Grupo2  100. 57 105 - 109 127 120 127 86 78 64
Grupo3  100. 88 93 87 88 101 84 48 45 34

Sta. Merta 100. 116 112 129 111 133 115 95 8 74
Grupol 100. 104 104 104 85 113 100 84 83 87 0.025
Grupo2 100. 115 118 122 113 146 119 108 88 88

Grqpo 3 100. 129 112 162 134 139 126 92 8 58

Tunja 100. 111 131 156 164 192 208 167 131 98
Grupol 100. 103 124 (177 194 204 204 173 164 132 0.015
Grupe2 100. /119 143 139 152 -167 194 147 112 85
Grupo3 100./ 111 125 (152 146 204 226 180 116 77

Total

Nacional 100.0 106.1 1134 1349 1270 127.3 1239 99.0 855 66.5
Grupol 100.0 1056 117.8 145.7 121.1 125.8 131.1 968 86.2 71.3 1.000
Grupo2 100.0 102.1 105.7 125.3 138.0 135.9 137.8 109.9 89.8 73.4
Grupo3 100.0 80.5 55.1

114.8 116.6 130.6 1220 120.5 120.5 90.9

Fuente: Revista del Banco de la Repiblica N? 83, Septiembre 1934, p. 324.

Metodologia: Para cada ciudad estd conformado de 5 productios, a saber: Grapo 1

, (granos): 1 @ de arroz, 1 (@ de frijoles, 1 @ de harina de trigo,
1 @ de mafz, 1 @ de café. Grypo 2 (productos animales): 1| (@ de carne de
res, 1| @ de carne de cetdo, 1 (@ de manteca, 2.5 botellas de leche, 100 huevos.
Grupo 3 (otros articulos): 1 (@ de panela, 1 @ de azicar, 1 @ de plitanos,

1 @ de papas, I @ de yuca. Y el indice de precios de cada grupo es a2 su vez -

un promedio aritmético de los indices de los productos de que esti compuesto.
Para hallar el indice nacional, totel y por grupos, se aplicé a cada ciudad un factor
de pondetacién (ultima columna) equivalente al porcentaje representado por la po-
blacidén de la misma en el total de las 15 ciudades, y para el afio de 1938 (de cen-

- s0 nacional) asumiendo que ese porcentaje no diferia muche del lapso 1923-32. El
- Total Nacional reptesenta, pues, un promedio ponderado y no un promedio aritmé-

tico.
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[142]

INTRODUCCION

“Racimos lleva la vid; cuernos el cabrém;
jugoso es el vino; lefia son los sarmientos;
vino puede dar también la mesa de madera.
Una profunda mirada en la naturaleza,

y cata ahi un milagro. Creed tan sélo!”
Mefistofeles

(Fausto, Goethe.)

En el Cratilo de Platén, Sécrates interpreta como rique-
za el nombre de Plutén, mientras Hades, su homédlogo, signi-
ficaria en principio €l invisible. Finalmente dando un nuevo
paso sehala: “El nombre de Hades... lejos de ser derivado de
invisibles (Aidés) indica mucho mejor el conocimiento de
todas las cosas bellas (Eidé-Nai); de ahi ha sacado el legis-
lador la denominacién de Hades”. No es casual pues que

Poe, dichoso erudito de|lo més recéndito, denomine asi al per-
sonaje animal de su relato. Aunque para vislumbralo ello

nos ha conducido a nuevos enigmas: Un dios con dos nom-
bres; |dos gatos con uno. Enigmas que habran de sernos har-
to significativos si por otra parte recordamos que el alcohd-
lico precisamente mantiene su unidad en tanto en cuanto
oscila entre dos estados antagbnicos, a punto de naufragar
en la nada. Y no es vano entonces confirmar que es ese de-
sajuste, ese desequilibrio del estar a punto de trasmutarse,
aquello que viene a integrar los sentidos que nos cuenta
Platon tienen los nombres del dios. Porque ;no es pues ex-
ceso la riqueza, defecto la invisibilidad, y plenitud de lo mas
inaprehensible el saber acerca de lo bello? ;No es ahi don-
de se topa el denominador comin?

Transmutacion a punto de deshacerse en absoluto aquie-
tamiento, de tanto estar tironeada por dos llamados contra-
puestos; uno ofrece como meta el pleno desdoblamiento; el
otro abogara por la refundicion en lo primordial. Jano mi-
rando con un rostro hacia la histeria mientras atisba con el
otro las regiones opacas de la melancolia, el alecohdlico sera
entonces un paralizado del cambio que promueve, un ser en-
vacuecido de tanto voraz, y cuando estd por resignarse a
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su inadecuacion definitiva resulta a su pesar, en verdad sin
saberlo, unificado por tantas paradojas que imponen sus fra-
casos. Y puesto que nada tendrd que perder ya en un mun-
do que permaneciendo intransformable, en la medida de su
deseo al menos, se niega a devolverle su propia imagen, pa-
rodiara con burla cruel la dignidad fallida -—nunca fracasa-
da— del revolucionario o del artista, ain en el caso casi in-
concebible de Poe, donde el revolucionario y el artista se reu-

nen en uno, al tiempo que el alecohdlico, glistenos o no, to-
ma sitio primordial entre los dos, impidiendo para siempre

la sintesis.

Y cuando ese ser insélito de triple condicién emprende
la obra de su propio retrato, a mas de la venganza que toma
sobre un mundo excluyente de tanta autosuficiencia, estara
cuajando, desde diversa perspectiva, la realizacion de este
intimo deseo, inseparable del anterior: La génesis de si:
forma inaudita, altima y primera, donde conduce transgre-
soramente la transmutacion.

Porque, ;(qué si nd es el Gato Negro? ;No es pues la
historia de una serie ininterrumpida de acciones-donde se
busca trastrocar lo establecido? Ciernto. Pero alge méas podra
a su vez decirse: Habra que contar siempre con que toda
accion ahi se genera hacia afuera, sin'‘mutar al sujeto que la
desata buscando su propia alteracién: Accidén del personaje
sobre el gato; sobre la mujer; accidén del autor sobre sus per-
sonajes; sobre el ftexto que crea a cambio de autoproducir-
se; accion del alcohol que transgrede al ingestor para alcan-
zar la cima de esta curiosa jerarquia. Por otra parte, tam-
bién esa imposibilidad habra de aparecer exteriorizada co-
mo inevitable resultante con lo cual —he aqui la paradoja
dando la clave de la reproducciéon de los ciclos— impondra
el absurdo reinicio del intento: Piénsese en la inmutabilidad

de la mujer; en la quietud de la imagen de Plutéon simplifica-

da burdamente sobre la pared; en la sérdida imagen que
redondea finalmente un resultado: imagen inmoé6vil que su-
cede —;como no?— a la agitada e incontrolable actividad
del protagonista.

Siempre pues algo persiste quieto, inmodificable, y
fuerza de nuevo, como hemos dicho, a reemprender los ci-
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clos. Siempre un centro estatico impondra un movimiento,
tanto como impedira un cambio (aqui el rostro que mira la
neurosis ve trocarse la histeria en obsesién). Embeleso nar-
cisistico que la violencia de la ingestion no logra trascen-
der. El alcohol se cruza pues en el lugar temido y liberador
donde la verdad estaba a punto de emerger en toda su ple-
nitud, repudiandola en cambio hasta el Gltimo plano.

1. PLUTON — DIONISOS

“Hades (Pluton) y Dionisos son idénticos”.
Heraclito.

El dios Pluton, tal cual el gato negro, nace dos veces:
parido por Rea primero; vomitado por Cronos luego. Esta
identidad no se interrumpe alli. Dionisos, en efecto, no es-
capara tampoco al originario desdoblamiento: Muerta Se-
mele seis' meses después de llevarle dentro, serd trasladado
por Vulcano hasta su| padre Zeus quien le cose a su muslo;
pasados fres meses re-nace. Este origen duplo le liga y pre-
destina al'reino de lo embriagante. Descubrira el vino de
tanto jugar a descifrar su génesis: se trata de una timida
plantica que siembra primero en un huesecillo de pajaro.
Un rapido crecimiento le obliga a transplantarle a un hueso
de le6n y aun, posteriormente, acondicionarle al fémur de
un asno. (De ahi —se dice— que la alegria, la audacia y la
estupidez, condensen la evolucion de las conductas que el
alcohol impone al bebedor en la medida de su ingestion).
No digamos mas, por lo pronto, sobre el tema del origen
duplo. Limitémosnos simplemente a resaltar la presencia de
una acciéon (ascenso) y de un personaje emisario (Vulcano).

Personificacion de la mas brutal virilidad —bravo toro
v lujurioso macho cabrio— la versién asiatica a cambio de
la orfica, le representa como “un joven imberbe, de formas
delicadas y cara virginal encuadrada en lindos bucles de co-
lor rubio”. El traje es igualmente femenino. Antes de ser
nuevamente afeminado por los griegos, fue el “Backos” vi-



146 JOEL OTERQ ALVAREZ

ril de largas barbas, tal cual el dios toro que perseguia las-
civo el ejército de admiradoras embriagadas en sus jugos.
Mas primitivamente aln, se le representaba enmascarando
un arbol, a lo cual se afiade que portaba muchas veces un
falo (“para senalar su caricter fecundo y generador”). Las
fiestas campestres, verdaderas “faloforias”, centraban su cul-
to grotesco sobre el falo, entre maniacos canturreos, danzas
y bufonadas, originadas por la ingestion del vino. El dios
fue finalmente despedazado por los Titanes; su corazdn, pal-
pitante atn, llevado por Atena (Vulcano el emisario pri-
mordial es asi transmutado) a Zeus, quien ingiriéndolo lo
renacié a la vida.

Sigamos la pista a Atena, sobre quien recae el primer
trastrueque. En algin lugar leemos en efecto lo siguiente:
“El amo del Olimpos ordené a Hefaistos (Vulcano) que le
diese un hachazo ahi donde le dolia (la cabeza). Obedecid
Hefaistos, sali6 por la brecha una joven enteramente arma-
da: Atena”. Como se ve, desde un cierto punto para aca to-
do tiene un marcado sabor especular. Por ende la inver-
sién de los contenidos, valida los mismos: Heridas de muer-
te que desatan la vida; masculinidad que goza realizando
funciones femeninas, etc.

Volvamos ahora a El Gato Negro (licencia que nos per-
mite la volubilidad de nuestros personajes). Dice alli: “En-
tonces, llevado por su intervencion (de la esposa, quien no
acierta a descifrar su papel oscilante entre Zeus y Atena)
a una rabia mas que demoniaca, me zafé de su abrazo y le
hundi el hacha en la cabeza”. Por esa herida surgira Plu-
tén en la imagen final.

Todos los disfraces han caido abruptamente, después
del violento especticulo. Detras de Zeus, una mujer que
muere; Atena es apenas el doble narcisico del dios: Don-
de fantaseaba generar un nuevo ser, tan s6lo obtiene el re-
trato de Plutén (Zeus subterraneo). Vulcano ha perdido ese
tono bondadoso, servicial. Es un asesino. Develada la ima-
gen, el resto parece cosa de la policia. Sigamos nosotros el
camino inverso para abandonar progresivamente el mundo
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de los espejos si es que logramos descifrar, aiin fuere par—- '
cialmente, el embrollo

Hasta el momento tenemos dos dioses igualados (Plu-
ton-Dionisos): un trastrueque (Vulcano-Atena); dos imé-
genes contrapuestas (Atena-Zeus; gato-mujer). Sobre estas
ultimas venfamos trabajando. La anterior serd tema obliga-
do de posteriores anahms Sigamos la direccion que ofrece
la pnmera

Dionisos no sblo es idéntico a Plutén como dice Hera-
clito; lo es por ser esencialmente desdoblado, por supuesto.
Pero ademdas porque ellos encarnan el destino de todo in-
gestor; la sabiduria mitica condensa en ellos —sabiduria
que Poe reencuentra y actualiza— el drama del alcohdlico.
Idéntico desdoblamiento regira su ingreso en el infierno del
aleohol: calificard el mito del origen por una parte, tanto
como impedird un anclaje al pretender dar respuesta a la
pregunta por-la diferencia de los sexos. Ser oscilante enton-
ces, el alcohélico serd una suerte de rebelde de la bisexuali-
dad (femeniza al padre| para masculinizarse; faliza a la ma-
dre para recuperar al padre y en el juego de tantas para-
dojas |transgresoras, sucumbe). Parido por otra parte doble-
mente, para ser consecliente con todo lo anterior, primero
como expulsion del falo de la madre, sin habérsele permiti-
do aln su firastrueque en nifio, es devorado por su padre
(alcohoblico ya!) y superando el fracaso excremental, torna
irremediablemente infantil en la deposicién paterna. La
conviecidn de este doble parto, si bien le permitira justifi- -
car la bisexualidad, le obliga por otro lado a mantener ine-
vitablemente disociadas ambas tendencias. Tan sblo, acorde
con €l modelo drogémano que el alcohol le propicia, con-
seguira alternar en el tiempo (los partos vistos asi imponen
una sucesion necesaria) la dominancia de una u otra alter-
nativa, de acuerdo con el desequilibrio que la ingestién o el

cese de su efecto, vendran a imponerle 1), Veamos entonces

el proceso que mueve los ciclos.

1. A propésito de la temdcica del tiempo en el a]cohohco ver Deleuze,
Didléctica del Sentzdo
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2. HERA -
\ . Cuando triste
y del cielo arrojado yo llegara
al confin de la tierra, por capricho

de una madre criiel y vanidosa
que viéndome de pies estropeado

ocultarme queria”.

| Hefaistos
(La 1 liada. Homero).

No nos es nuevo ¢l tema del papel que la figura feme-
nina representa en el montaje alecohélico. Nada mas apro-
piado por otra parte para ilustrarlo que la figura de Hera
de cuyos caprichos no logra liberarse el propio Zeus, pese a
su inmenso poder y su doble caracter de esposo y hermano
de la diosa. Nuestro interés en este aparte més que en la
especificidad de la hija de Cronos, se centra en la influen-
cia casi siempre funesta qite ella genera en algunos carac-
teres masculinos de la mitologia.

En esta perspectiva encontramos .que la relacion exis-
tente entre el dios del vino (Dionisos) y el dios del fuego
(Vuleano), siendo menos directa que la analizada en el nu-
meral anterior (Dionisos-Plutén), es posible ‘hasta donde
sabemos, a partir de la conexion con una tercera figura fe-
menina, casi siempre hostil, Al menos Hera 1o es ®), Comen-
zando porque siendo la madre de Vulcano le arroja desde
el Olimpo avergonzada de su deformidad (era cojitranco,
como Mefistéfeles). Aunque otra version, para justificar de
alguna forma su caracter igneo, atribuye a Zeus la hostili-
dad (&ste le arroja desde el cielo como a sus rayos por. in-
' terceder en defensa de Hera). De hecho, el caracter ambi-
guo e incompleto de las versiones, que crea tanta dificultad
a los mitégrafos, obedece al mismo caracter dual de los dio-
ses anteriormente mencionados.

2. Adn a riesgo de repetir historias de sobra conocidas se nos impone ha-
cerlo para beneficio .de nuestra construccion.
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Dionisos a su vez serd un perseguido de la diosa por ser
resultante de la infidelidad de Zeus. Y es Hera quien los
reune de nuevo en esa-historia donde Dionisos debe em-
brigar a Vulcano para reconciliarle con ella. Vulcano as-

. ciende ahora, desandando su caida, hacia una deseterniza-

cidn de la madre. (La habia fijado en una silla de su propia
invencion). Fuese como fuere, tenemos duplicada ahora la
versién de un mismo sucesd, el nacimiento de Vulcano. La
primera de ellas es claramente la inversa de aquella que ex-
plica la génesis de Atena. En efecto, también acd es Hera

quien intenta autoengendrarse a Vulcano, Y por tanto coinci-
de en este orden de cosas con la pareja esposa-gato. En cam-

bio, 1a otra nos coloca ante la inminencia de la segunda tra-
ma. Arrojado por Zeus, repite el camino doble de Dionisos,
en cuanto hace a su génesis. Pera si bien Vulcano vive a su
vez la expulsién paterna, el caracter castratorio de la misma
le garantiza la salida de su hechizante paraiso. Al regresar
hallard a Hera; no a un Zeus gloton y femenino. No sucede-
ra asi a Dionjsos (ni al alcohoélico) quienes por el contrario
ingresan en /el ciclo repetitivo que les hard girar en feed-
back desde la ingestion hasta la deposicidn paternas y de és-
ta a aquella, ininterrumpidamente.

Entre los-dioses'y el alcohdlico, surgen ahora fos héroes.
Saltemos hasta ellos .

Si Vulecano y Dionisos se integran en la historia de 1a

 silla que inmoviliza a Hera, Teseo y Heracles haran otro
. tanto en una historia perfectamente inversa: Pluton (no

por casualidad, por supuesto) tenia a su vez inmovilizado
de idéntica manera a Teseo (junto con Pirotoo) en el Ha-
des, por pretender apropiarse de Proserpina. Con la ayuda

3. Pero sin olvidarnos de llevar con nosotos El Gato Negro. Para lo cual
nada mds indicado que reunitle con la historia aquelia del rey Ikarios, prime-
1o a quien Dionisos ensefiara, agradeciendo su hospitalidad, los misterios del
vino. Los habitantes del pals, al recibir idéntico regalo de Ikarios, le asesi-
naron creyéndose envenenados por el desconocido lguido. Como atenuante
del evidente parricidio, 1a hija del rey se ahorcard del 4rbol bajo el cual, se-
pultado, yacia el preciado caddver. Atrbol gue robaba el zlimento paterno con
sus rafces vy que .queremos equiparar, para obtener el enganche, con aquel
del cual pende Plutén en el Gato Negro.
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de ésta, sin embargo, Heracles logra recuperarlo. No asi a
Pirotoo, sombra de Teseo, restos de aleohol que promoviera

la confusidén indispensable para su nacimiento, ahora vela-

damente repetido. En efecto, Egeo, su padre, le concibe em-
briagade. El desdoblamiento en aguella ocasién también es
manifiesto; al menos en cuanto hace a la paternidad: Nep-
tuno podria ser su padre tanto como Egeo.

En cuanto hace a Heracles, ocurre igual cosa: Hijo en
apariencia de Anfitrién, en realidad lo es de Zeus quien asi
se disfraza para seducir a Alemena solitaria.

Sus muertes los contrastan, quizd para que sean mas
claramente uno solo. Al ascenso desde el fuego de Heracles
hacia Zeus se opone el final alin mas triste de Teseo, empu-
jado por Licomedes al vacio en una escena similar a aquella
donde muere Egeo. Un descenso contrapuesto a una eleva-
cidn, tal cual acaeciera ya con Vulcano y Dionisos, preludian
el desborde final en la igualacion bifuncional del falo. Pero
faltan varios eslabones antes de llegar alla.

Representantes de la virilidad, enfrentados a lag mas
agresivas figuras (monstruos, fieras, /gigantes...) y siempre
vencedores, presentan  dificultades ingentes en [sus relacm-
nes con la figura femenina.

Teseo, se sabe, estuvo a punto de ser-envenenado por su
madrastra Medeia y Egeo a duras penas logrbé impedirlo a
tiempo. Posteriormente abandona a Ariadne una vez da
cuenta del Minotauro, tal cual abandoné a la madre para ir

en pos del reconocimiento paterno. Otfro olvido lamentable

acarrea €l su1c1d10 del progenitor: mantiene las negras ve-
las a su navio, con lo cual el padre le cree muerto en el
combate con el monstruo. Como si una. légica taja.n“te ven-
gara el reencuentro del hijo con el padre, a costa de la ex-
clusion de la “mala mujer”, imposibilitindolo ahora a par-
tir de la impotencia del hijo para apropiarse de la “mujer
bondadosa #”,

4. Que son por lo demas dos simbolos de tipica significacién, aquellos que
.clerran ambas secuencias: la espada del padre, reconocida por éste en su hijo
v las negras velas con las cuales el hijo reniega de su triunfo ante el padre.
Falo y muerte de nuevo, en un ensamble que todo parece, menos ser indt
ferente para la seleccién mitolSgica que fabrica la estructusa alcohdlica.
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Pensemos ahora en Heracles.

Nacido apenas, debe dar cuenta de dos serpientes gue:
malignamente ha colocado Hera en su cuna. Fuera de que
sus trabajo debe realizarlos forzado —&l, 1a fuerza encarna-
da!— por las artimanas de quien no perdona no ser su pro-
genitora.. Heracles sobrepasa todas las pruebas pero le ven-
ce la mas tierna, el amor. Una {unica —con la venenosa san-

gre del centauro Nessos, enviada por su esposa para recu-
perarlo al embrujo de Iole— desata su muerte. Es Zeus

guien le libra —como a Dionisos— del fuego al cual se ha
inmolado, elevandold en una nube. Serd acaso excesivo ver

en este ascenso el camino que conduce hacia la paterna de-
glucién?

Pero nos preocupa ahora recoger lo que hace a la figu-
ra femenina. Si bien decfamos al principio gue el denomi-
nador comiun del ensamble Dionisos-Vulcano era el carac-
ter hostil de-la diosa [madre, sucede algo diverso en cuanto
a la figura femenina qgue integra a Teseo y Heracles en una
misma historia. Acd, como sabemos, la hostilidad es de la fi-
gura masculina, evidentemente paterna (Plutén). Pero la
actitud de Proserpina es casi tan maternal como la de Rea
con Zeus cuando enfrentd a Cronos. Pareciera pues inevita-

ble establecer una ley de alternancia que rigiese a dos tipos

de mujer, claramente contrapuestos en los casos tratados
hasta ahora: Una figura bondadosa con el hijo a costa de
una conflagracién mas o menos velada contra el padre, su-
cede a una figura hostil —repudiada del esposo de alguna
manera—— cuya ira recae sobre el descendiente. En realidad,
si ello no deja de ser valido desde la perspectiva del hijo,
para la figura femenina mas que una alternancia el desdo-
blamliento buscara el contraste con una imagen a la cual opo-
nerse, y -que evidentemente procede del portador de la ley.

S6lo Vulcano nos permite ver integrada esta imagen
pues en su caso el padre estd definitivamente ausente. Alli,.
por asi decirlo, la madre no es simplemente la imagen im-
puesta por el padre. Necesariamente sola ante su propio ex-
perimento accede a una evidenciacidn que en el resto de los
casos se encubre sagazmente. Asi, por ende, delata en las

N “



152 JOEL OTERO -ALVAREZ

otras. la posibilidad de integrar en idéntico fantasma fun-
ciones contrapuestas: La “mujer bondadosa” no se resigna-

rd a la disociacion de la “mala mujer” e impulsard al héroe, -

al dios, tras la huella de su bmagen contraria. De esta manera
les obliga a sucumbir asignandoles su propio destino imagina-
rio. Esa mujer, en fin, sélo querra saber de su imagen especu-
lar y todo ser masculino entrara en sus proyectos inicamente
como su instrumento: tantd porque sea portador del falo
cuanto porgue represente el falo mismo. Es este embeleso
narcisistico aquello gue el alcohdlico no lograra descifrar pa-
ra superarlo en definitiva, ni tampoco asumirlo pplenamente
para hacerlo su destino. Simplemente oscilarda manipulado
por ese modelo, sin cuajar su propia realidad en un remolino

que lo fantasmatiza. Por eso ella serd inevitablemente su per-

seguidora. Sea porque la piense falica (con lo cual él mismo
estard a punto de sucumbir al verse repetido en —al tiempo
que excluido de— la imagen materna; mieniras por otra
parte, masculinizandola, cae é1 del lado femenino, indefen-
so ante la voracidad paterna) sea porque, para evifarlo. la
imagine no falica amenazando entonces con desaparecerla,
pues ella trocard irremediablemente en tumba/ y clamara
por la refundicién simbiética.

Esta fantasmaéatica femenina que engolosina al-aleohdli-

co admitiria desarrollos tantos que bien valdrian oiro ensa-
vo. El interés de este trabajo sin embargo es apenas dejar

apuntados los trazos esenciales y resaltar los minimos ele-
mentos que garanticen la validez de la construccién. Vaya-
mos por tanto sin méas justificaciones en pos de la signifi-
cacion del fantasma paterno.
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S 3. PROMETEQ

“Hara pedre (Zeus) saltar en peda~
zo0s esa dspera cumbre con la fulmi-
nea llama en medio del estampido
del trueno, y sus despojos cubriran tu
cuerpo y. te estrechardn con pesados
y roqueros brazos. Después de largo
espacio de tiempo wvolverds a la luz;
pero el can alado de Zeus, el dguila
" carnicera, vendrd a ti, convidado im-
portuno, todos los dias, y voraz te
arrencard la carne a pedazos y se ce~
bard en el negro manjar de tus higa-~
dos. Y mo esperes el fin de este su-
plicio hasta que un dios se preste a
sustituirte en tus trabajos, y quiera
bajar ¢ la oscura morada de Hades y
a las caliginosas profundidades del
Tiéartaro®. "
| Hermes.

(Prometeo Encadenado. Esquilo).

En franca rebelidn conira el padre de los dioses, Prome-
teo roba el fuego para beneficio de los hombres. Lo trae en

-un. bastén hueco. De la condena que el dios le impone ha-

bra de liberarlo Heracles eliminando con su arco el buitre
voraz. En la interpretacion freudiana, la problematica de la
masculinidad es afianzada al enganchar esta leyenda con
otra del liberador. Se trata del mito de la destruccion de la
Hidra de Lerna: “Heracles, el héroe cultural —nos dice—
la destruye cortindole las cabezas, pero éstas vuelven a cre-
cer y s6lo logra dominar al monstruo después de haberle
quemado con fuego la cabeza Inmortal”. Y anade luego: “Un

dragdn acuatico, dominado por el fuego. He aqui algo que

no da sentido. Pero si lo tiene, como en tantos suefos, la in-

versién del contenido manifiesto. En tal caso la hidra es una
hoguera; las cabezas de serpientes son sus Hamas y como

prueba de su fndole libidinal, presenta igual que el higado
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de Prometeo el fenémeno de la regeneracién, de la integri-
dad . restablecida luego de su intentada destruceién. Ahora
bien, Heracles extingue este incendio... con agua, la cabeza
inmortal es sin duda el propio falo y su destruccion repre-
senta la castracion. Pero Heracles es el liberador de Prome-
teo, €l que mata el ave cebada en su higado. Acaso no se ha-
bria de aceptar una relacion mas profunda entre ambos
mitos?”.

Con su vision fenomenoldgica, por otra parte, Bachelard
nos ha dado nuevas pistas al definir el alcohol como agua
de fuego (agua-ardiente); calificativo que a su vez es po-
sible desentranar en el cuento de Poe, si es que, por ejem-
plo, queremos recordar la presencia del fuego destructor que
remata la violencia iniciada por el primero.

El mito de Prometeo presenta, a partir de la transgre-

sidn y el consecuente castigo, claras vinculaciones con el al-
cohol y sus resultados. Simbolo falico paterno, el buitre —es
evidente —roe canibal el aposento de los deseos, el higado,
tdl cual el alcohol. Por otra parte,/ es de nuevo Vulcano
guien, ahora a la inversa, conduce al violador hacia el cas-
tigo. Lo importante es que con ello seobliga a Zeus a un des-
doblamiento (dios y ave) indispensable- para la-posterior
liberacién del transgresor.

Dos problemas surgen, si bien se ve, en este punto. Uno:
como se resuelve la trilogia Zeus-Aguila-Prometeo en la pa-
reja ingestor-alcohol? El alcohdlico ——habra que decirlo?—
nunca se tragb al padre. Alll donde se le interioriza como
metafora constitutiva, alli donde se le encarna, el ingestor
lo devuelve, lo repudia. ¥ aunque existe una doble tenden-
cia contrapuesta en la ingestién como tal, su voraz intensifi-
cacion pareciera darse para tener mayor oportunidad de in-
validarlo en el desafio, de mantenerlo de alguna manera ex-
cluido. Si a pesar de todo se le interioriza artificiosamente y
en forma temporal, si no se opta por una plena indiferencia,
ya no es por &l es por su falo. O mas bien, por el enigma
que ese pene, hecho ahora pura ley, le plantea respecto a su
génesis. Y ante todo su previa y fantasmatica presencia en
el estuche materno (para rememorar leyendas mencionadas
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previamente pero no ajenas a la construceion presente) que
debié a su vez llenar, ain fuese brevemente en su paso
_veloz o retardado seglin la problematica materna— hacia
el mundo externo. Su presencia alll implic6é la ausencia de
quien ingresara con direccién francamente inversa; su au-
sencia definitiva de ahi contrastara con la temporal visita
que a aquel, sin embargo, habrad de permitirsele. Imposibi-
litado por tanto para ignorarlo, le expulsa al menos para
salvarse de la ausencia de ese espacio que ha pasado a signi--
ficarle el mundo todo. Mientras compensatoria y alternati-
vamente, el ritual ingestor le permite repétir incansable ese
paso con el cual, igualado abruptamente con la madre, ca-

. Henta las entrafias y juega a una comunion que le esta pro-

hibida.

En el alcohol pues el falo paterno ha sido anonimizado
en el previo paso segmentador. Veamos cémo se opera este
resultado, al tiempo que respondemos a la segunda inquie-
tud. |

Dos: [Cémo ensamblar los resultados a los cuales nos
conduce el analisis de Prometeo con aguellos obtenidos pre-
cedentemente? Ya no es ello dificil, conociendo como cono-
cemos los recursos del alcohdlico. Cada vez mas centrado por
la dominacién de su drama, en su afan por controlar y de-
tener los ciclos interminables a los cuales se halla sometido,
repetird a la inversa aquello que el padre hizo a su vez con
&l para renacerle: ingerird el falo paterno. Sélo que, a cam-
bio de un reforzamijento viril, obtiene la amenaza de un
parto que le feminiza y, fracasando en su realizacion, la per-
manencia en la dominacién que le corroe. El ciclo pues, no
sélo se repite interminablemente, sino que, a medida que
progresa, exirae una plusvalia mayor, si es licito llamar asi
al incremento de los fracasos.

Por altimo, que haya sido precisamente Prometeo quien
nos permitid algunos adelantos en esta Gltima direccion no
debe confundirnos. En realidad el triangulo que crea junto
con Zeus y Heracles es simplemente el Gltimo eslabén, hasta

. el momento, de la cadena que parte de ese otro tridngulo
primordial constituido por Cronos-Plutdn-Zeus, donde el vie-
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timario, la victima y el liberador repiten de una u otra ma-~
nera idénticas tematicas.

4, EL DEMONIO

“Enitonces forzoso sera que en ello
' intervenga la bruja”.

Mefistofeles.

Quiza la imagen mas acabada del demonio del aleohé-
lico nos la trae el texto de Freud “Una neurosis demoniaca
en ¢l siglo XVII”, Para comenzar se dice ahi que “el R. P.
Provincial informa que el hermano Criséstomo (Cristébal
Haitzmann) habia estado en repetidas ocasiones poseso del
demonio, que pretendia seducirlo a un nuevo pacto, pero
que esto Unicamente ocurrié cuando habia bebido del vino
" en demasia, mas siempre la gracia de Dios le-habia permiti-
do rechazar las tentaciones”. Adelantandonos unas hojas,
encontramos la descripcién de un diablo muy particular; a
mas de estar provisto de ‘un gran pene que termina en ser-
piente”, presenta a su vez uno o dos pares de senos. Freud
ve aqui dos posibles interpretaciones. Una de ellas s¢ obten-
dria pensando la imagen como una proyeccion de la actitud
femenina frente al padre y otra tendria una explicacion de
origen tierno: el carifio infantil “desplazado de la madre al
padre, senalando asi una poderosa fijacién materna ante-
rior, que a la vez es responsable de una parte de la hostili-
dad contira el padre. Los grandes senos son el atributo se-
xual positivo de la madre, ya en una época en gue el nifio
aun no conoce el caricter negativo de la mujer, la falta de
pene”. 1

Una imagen condensa la pareja primaria asignandole
indistintamente un carécter bisexual indiferenciado, aungue
habria que‘decir que si bien la condicidn filica de la madre
queda plenamente justificada ello es a costa de algo gue se
silencia detrds de tanta exhuberancia: la castracién del pa-
dre. En efecto, la presencia de caracteres femeninos en el

Ppadre se sucede a la posicién femenina del pequefio Edipo y

-
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sé justifica entonces como proyeccién de la misma sobre el
progenitor. Es por este procedimiento por el cual es posible
descifrar la combinatoria como resultado de una pura inver-
sion de funciones (padre femenino, madre masculina) con-
densadas al tiempo que encubiertas en la curiosa represen-
tacion, El padre castrado asi seria reemplazado por la ma-
dre falica, mientras la madre, en el vacio que entonces de-

ja —y agui ya aparece la clave de su carédcter abanddénico—

seria sustituida, ahora si, por un padre alimentador.

Con tode lo cual, a pesar de haber logrado invertir en
buena parte el peso insoportable del universo fantasmaético,
el esfuerzo y el gasto realizados cobraran su cuota cuando
el naufrago creia salir a flote. En efecto, la tematica psico-
tica, cada vez mas préxima, le obliga a hundirse de nuevo,
como ante la vista de un monsfruo marino 6. El deseo de
negarla es en verdad notorio en el intento desesperado de
ocultarsela a los ojos, recurriendo a la refundicién de los ob-
jetos para eScapar-a la amenaza disociativa. En realidad la
fantasmatica objetal que busca integrar en Uno condensado,
con los objetos primorndiales, es tan sélo posible sobre la ba-
se de previas disociaciones. L.os falos 'disgregados, ingeridos,
expulsados, rondan-el aquelarre del ahora petrificado objeto
unitario a punto de reventarse en el caos.

Insoportable imagen que desata el vomito. La flaccidez
sucede 2 la erececidn; la evacuacion de- residuos al impetu
de los jugos de la vida y el aleohélico encuentra en esta du-
plicidad funcional del falo y en este abandono total de si la
real equivalencia de su cuerpo, su verdadera imagen, v de-
semboca en ella al parecer definitivamente ®),

5. ¢No es como Hipdlito perseguido por ese monstruo enviadoe por Nep-

tano a solicitud del padre? Teseo halld en efecto la maligna carta en-
cocada en la mano del cdddver de Fedra, donde se acusaba al hijo de un
incesto que en realidad repudiaba tanto como lo deseara la perversa madre.
Ahorcada, ella ya no necesitard un gato en su cabeza. Mujer y gato al tiem-
po, se inmoviliza en la venganza.

6. A propésito ‘repetimos aqui la cancién de Brander en “El bodegén de
Aunerbach en Leipzig” Fausto, 1 parte):
“En un agujero de la despensa habia un raidn,
susténtibase sélo de lardo y mantecs, ‘
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EPILOGO

Desemboca. Ni mas ni menos. Al pie de la letra. Es de-

cir, se recoge sobre si para-taponar su boca con el falo en el

empefio de . autoconcebirse, de automutarse ™. Ya. hemos
visto, en parte, como llega el alcohdlico hasta esta imagen
que le devuelve el espiritu tltimo de su deseo. Digamos ain
algo mas. |

En primer lugar, que la simultanea dominancia de la bi-
sexualidad por una parte y de la tendencia tanatica por otra
determina la cbsesién de la transmutacién. Mutacién en mu-
jer (o en hombre, si se trata de una alcohdlica). Transforma-

v babia echado una tripita

lo prismo que el doctor Lutero.

La cocinera le puso rejalgay

y entonces sintiése tan estrecho en el mundo
cual si tuviera amor en el cuerpo.

Corre de agut para alii, sale disparado,

bebe con afin en todos los chargos,

roe, arana toda la casa; de nada sirve su furor,
da smuchos brincos de angusiia,

pero pronto se cansa el pobre animalito

cudl si tuyviera amoyv en el cuerpo,

Corre azovado a la cocina en pleno dia;
cae junto al bogar, sacude las paticas

y quédase rendido que da compasion.
Riese atin entonces la envenenadora.
(Ay! Estd ya en las dltimas,

cual si tuviera amor en el cuerpo”.

Y Altmayer remata para no dejar duda alguna: “Miren al barrigdn de
cabeza pelada! La desgracia le vuelve afable v tierno. En el hinchado ratén
ve su perfecto retrato al natural”.

7. ‘Pareciera que el alcohdlico careciera de Yo y fuese eso lo que asi bus-

case. En realidad ha perdido su lugar. A menudo lo asimila al Superyo
v ahi entonces se diluye; en otras se derrite en ello (Cravreul observa idén-
tico oscilar enire el Yo ideal y el Ideal del Yo. Ver “La palabra del aleohéli-
c0”). Muchas veces, por otra parte, persigue la imagen en el mundo exterior,
aunque es mas exacto decir, hacer del mundo su retrato. Nunca estable, sin ha-
llar reposo en una equivalencia que le resulta imposible, no aleanza a concebirse

unitario en la transmutacién y se pierde huyendo de si, temiendo terminar
aurodevorado, ‘ '
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cién en cadéver®. El alcohol entoneces es algo que se ofre-
ce para introducir un cambio, para alternar un orden., Es-
pecie de Cero para nombrar la Nada @, con la esperanza de
montar sobre é1 un desajuste primordial, creyendo conse-
guir asi que la armonia se instaure en los otros niveles. Con
él, €l ingestor busca redondear el mito (del origen) no para
reconciliarse con la entonces neutralizada bisexualidad, sino
para ‘Jograr inclinar definitivamente la balanza hacia uno
de los lados. S6lo que su empleo introduce una absurda ma-
tematica cuyas series, cuyas operaciones, cuyas leyes, el al-
cohdlico desconoce. Se trata para é] més bien de una suerte -
de coédigo a descifrar (10),

Bi el alcohol es el Cero donde se abriria la posibilidad de
eternizar una serie, un algo posible, sabemos que el alcoho-

 lico no consigue colocarse en el lugar del Uno. O mejor, el

Uno, a su vez, pretende ser Dos, o Tres (masculino 4+ feme-
nino; nino - excremento -} pene, etc). La serie se empan-
tana apenas.-iniciada. [Pero de ahi surgen brazos que dela-
tan, en la imposibilidad del ensamble con los otros elemen-
tos de la [serie, el abismo que separa cada unidad (el alco-
hélico, digdmoslo, no |se traga los vacios, pues quiere una
matematica sin perforaciones). Esos brazos nos permiten ver
el punto donde la perspectiva bisexual (hacer Uno*Dos y

. la perspectiva tanatica (hacer Cero Uno) se cruzan y se evi-

tan. Dialéctica sui generis que mueve al alcohdlico sin per-
mitirle el reposo, indefinidamente, cada vez més préximo,
sin que se dé completamente, de ser ensamblado por detras
al mundo maquico de la psicosis, de tanto huir engafiando el

8. Dsta demanda estd perfectamente ilusttada por Poe en “El Gato Ne-

gro”. La imagen del animal muerto superpuesto sobre el cuerpo feme-
nino estd en la cima de esta dilucidacién, para aludir apenas 2 lo mis evi-
dente.

9. Con lo cual, dada su diversidad con aquello que nombra, podria a su

vez ser Dos, Ver Green “El objeto (2) de J. Lacan v la teorfa freudia-
na’, a propésito de un texto de J. A, Miller (La sutura).
10. No era Poe, 2 propésito, ajeno a este tipo de desciframientos; por otra
parte, es frecuente encontrar en el pasado de los alcohdlicos el recurso a
claves que presuponen la génesis de una lengua solitaria e incomunicable,

que tapona el lenguaje y lo amenaza con invadirlo de silencio, si no logra
descifrdrsele.
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ensamble oral con los fantasmas primordiales, a través de esa
farsa que es la ingestion del liquido embriagante. Jano, quien
perdié la vista en uno de sus rostros (habra que decir, &l
edipico?) optara, entre tantas, por esa pose —pantomima de
sintesis—: la cerrazdén del cuerpo sobre si, imagen donde el
Dos y el Cero aparecieran a su vez, en el colmo del absurdo,
igualadas, unificadas imaginariamente @D, Y serd, por su-
puesto, también la imagen que mas repudie.

No dejemos, para terminar, sin aclarar un Gltimo pun- °

to. La masculinidad asumida sin atenuantes es el punto
donde fracasa el alechdlico (es Vulecano el gancho que se es-
capa, cuando ha sido dejada atrés la posibilidad de su muta-
cion en Atena. Y con ello Heracles no podra ser liberador,
pues todo masculino se torna amenazante de tanto que-se
anhela. No existe lugar donde lo femenino esté mas ausente
que alli donde se crea la leyenda prometeica. Acaso ese sea
el desierto rocoso donde se castiga a Prometeo). +No es pues
por este intersticio por donde el don Juan {3 el homosexual,
el narciso.y el espiritu mismo, en mas de una ocasidn, en-
cuentran las salidas hacia ese calculo infinitesimal que es la
combinatoria alcohélica, encerrandose asi en los! Taberintos
de la pura apertura? |

11. Ariéndase a los sigufentes acertijos:

a} Un gato tuerto es a la vez ceto, uno y dos, al tiempo que no es
ninguno de los tres. En tanto el ojo que conserva se torna desde entonces
puro espejo (la duplicidad de la imagen ha sido resuelta. Ello es lo que en-
canta a la mujer en el cuento de Poe). b) Un gato es un.gato. Mas un ga-
to tuerto no es sencillamente un gato tuerto: existe ahf una asimetria que
hace imposible desde entonces decir que un gato sea simplemente un gato;
pues si un.gato tuerto no deja por ello de ser gato; un gato a secas ya no
~ podrd setlo tan simplemente.

Osea, si 1 — N == 1, yal == 1 resunltard excesivo (como si se dijera
que 1 = 1 + N). 8 por otra parte N == 1, tinica forma de trascender los
limites de la unidad, legamos a los dos absurdos alcohdlicos O = 1y 1=2,
partiendo del aserto fundamental, donde el alcohélico es méds veraz, si se
quiere, que las matemdticas mismas; a saber: 1 =£ 1.

12. Este, por ejemplo, se abalanza, mientras el alcohdlico se recoge. Y a su

 vez, encuentra lo inverso de lo que busca. Véasele asf: miltiples obje-
tos para ninguna relacidn, como no sea con el unitatio fantasma primordial
saturado de falos excesivos. Busca su negativo; recibe a Medusa, Y es, igual-
mente, tal cual ¢l alcohdlico, contrario a Perseo.

i
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LA INTEGRACION AL MERCADO MUNDIAL 1845-1939

—-Tulio Halperin Donghi: Hispanoamérica después de la
Independencia. Consecuencias sociales y econdmicas de
la emancipacién. Editorial Paidés, Buenos Aires, 1972.

—Roberto Cortés Conde: Hispanoamérica: La Apertura
al Comercio Mundial, 1850-1930. Editorial Paidds, Bue-
nos Aires, 1974.

—William Paul Mc Greevy: Historia Econdémica de Co-
lombia. 1845-1930. Ediciones Tercer Mundo, 1975,

—Roberto Cortés Conde y Ezequiel Gallo: La formacién
de la Argenting Moderna. Editorial Paidds, Buenos Ai-
res, 1973 *,

El transfondo histérico de la dependencia latinoamericana se sus-
tenta tedricamente, casi siempre, en las condiciones bajo las cuales los
paises del drea se inscribieron en la divisién internacional de] traba-
jo y en las caracteristicas que asumid su vinculacién al mercado mun-
dial durante Ja segunda mitad del siglo XIX y las primeras tres dé-

o =]
cadas del siglo XX,

El énfasis, sin embargo,l se coloca mas en el desarroilo del capi-
talismo a escalg internacional que en las condiciones internas preexis-
tentes. De ahi que, usualmente, se subraye el pape! de los desequili-
brios del sector exportador, ¢ la incidencia negativa de la especializa-
cidén en un producto de exportacidon. Este enfoque, esencialmente co-
rrecto en|cuante punto de partida analitico, conduce a menudo a ol-
vidar que-las caracteristicas particulares que conformaron el proceso
de integracidén a la economia mundial fusron mas el resultado de las
condiciones de la economia interna, que el resultado de la accidén de
fuerzas externas. Dicho de otro modo, el desarrollo del mercado mun-
dial permitié ¢! desarrollo de Ia economia interna bajo las condicio-
nes impuestas por éste. En efecto, lo que se desarrollé no fue séio
el sector exportador, sino que éste indujo modificaciones sustanciales
de la economia interna, modificaciones que sélo parcialmente depen-
dian del mercado mundial y que en lo fundamental se sustentaban so-
bre las condiciones productivas del sector exportador, que a su vez
se modelaban segin su relaciéon con el resto de la economia interna.

De hecho, la “capacidad diversificante” (1) del sector exporta-

* Los dos primeros vy el tltimo de los textos aqui resefiados corresponden
a los voldmenes 17, 18 y 19 de la coleccién Biblioteca América Latina
Serie Menor, que publica la editorial Argentina Paidds.

1. El término lo tomamos prestado de Osvaldo Sunkel y Pedro Paz: E!
Subdesarrollo Latinoamericano y la Teorta del Desarrollo, Ed. Siglo XXI,
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dor dependfa de la magnitud de la acumulacién de capital suscepti- -
ble de transferencia a otras actividades, de la tecnologia, esto es, de
las cantidades relativas de recursos productivos (tierra, trabajo y ca-
pital) necesarios en el sector de exportacién y consiguientemente de
la cantidad de empleo tanto directo como indirecto generado por és-
te, de las condiciones des distribucién de los ingresos, etc., elementos
éstos que determinarfan un aspecto fundamental para la diversifica-
cion: fa amplitud del mercado nacional necesaria para sustentar ac-
tividades nuevas en el orden interno.

Pero a su vez, tanto los elementos condicionantes de la capacidad
de diversificaciébn como los [imites mismos de expansién del sector
exportador dependian también de factores esencialmente internos: de
la disponibilidad de capital existente en la economia, de la capacidad
de los demis sectores para proveer la fuerza de trabajo al sector ex-
portador en expansién y de la amplitud de a frontera agricola tanto
para el producto de exportacidn como para bienes alimenticios, de la
flexibilidad de los demds sectores para responder a las demandas ge-
neradas en el sector de exportacidén y, finalmente, de la capacidad de
transformacion del estado. Por supuesto, estos elementos fueron di-
ferentes en cada pais. Las fuentes de provisién de-capital, por ejem-
plo, marcan diferencias esenciales entre log paises de América Latina.
Cortés Conds examina los casos de Perii, Cuba, Chile, México y
Argentina. En el caso del PerG la provisign de capital provendria de
la denda ptiblica externa, mientras que el proceso de comerciatizacién
de! guano pasaba a manos de concesionarios ingleses. Resultaba ast
aue e capital acumulable se transferfa al exterior en pago de la deu-
da o a titulo de las actividades comerciales. En Cuba, la produccion
de azlcar se financiaba dirsctamente con capital extranjero, lo mismo
ouz la produccidn minera de Chile, México recorrié inicialmente la
efapa de la deuda publica, pero cuando el mercado se habia ampliado
y se¢ habia consolidado una infraestructura de transportes y comu-
" nicaciones, fluyeron entonces los capitales extranjeros privados. El flu-
jo de capitales extranjeros a Ja Argentina (véase Cortés Conde v Ga-
No, péags. 43y ss.) se vinculd a fondos publicos, transportes y cédulas
hipotecarias. El caso colombiano fue distinto: el sector tabacalero
era relativamente reducido y no requeria grandes dosis de capital.
La vinculacién del capital extranjero se haria tardiamente en el pe-
riodo del café, sobre todo a los ferrocarriles y a la comercializacién
externa de café (ver Mc Greevy, pigs. 251 y ss). El papel diferente
que jugd el capital extranjero articularia también de manera diferen-
ke a las burguesias con los mecanismos financieros externos y susci-

1973, Parte cuarta, Cap. Il. Se alude con él, a la capacidad de transforma-
cién que puede inducir el sector exportador sobre el resto de la economia
domdstics.
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tarfa ‘conflictos de distinta naturaleza (este aspecto es tangencialmen-
te tratado para cada pais en Cortés Conde).

En buena parte, 1a escogencia misma del sector de exportacidon
estuvo determinada por la dotacién de factores productivos. El caso
de Argentina ilustra bien este punto: “Escaso de capital y de mano
de obra, con tierras abundantes, el rfo de La Plata se orientd hacia
la produccidn ganadera extensiva. Este mismo hecho, que explica el
fracaso de fa agricultura en esa época (la falta de poblacién por un
lado y de transportes por otro), resulté en que la produccién se ajus-
t6 a los recursos ya existentes...”. (Cortés Conde, pig. 15). Ei Pe-
rd, escaso de mano de obra movilizable hacia la explotacién del gua-
no, hubo de recurrir a la importacién masiva de mano de obra (coo-
lies chinos).

Anotemos, igualmente, que el papel del gstado en esta época es
menos desdefable, ciertamente, que lo que el tratamiento convencio-
nal le asegura: L.a “generacién del 80" en Argentina (véase Conde
y Gallo, pigs. 81 y ss) los reformadores del 50 en Colombia, la épo-
ca del porfiriato en México, hacen ver la importancia de las modifi-
caciones institucionales para el desarrollo de la economia. Indepen-
dientemente de las—consecuencias de las politicas reformadoras, sus
propdsitos eran/bien claros: movilizar los recursos disponibles (capital,
mano de obra/a través de la Jiberacion de esclavos, tierras a través de
la desamortizacién y venta de baidios, etc.) con una mentalidad dis-

tinta, orientindolos hacia-su explotacién econdmica y no ya sobre la

base de su|significacion social.

Ahora bien, estos eletmentos implicarian grados de extensidn
diferentes de la diversificacidn en las actividades de la.economia do-
méstica. Sin embargo, lo caracteristico es que de la amplitud alcan-
zada por e] sector interno vendria a depender la debilidad o la for-

 taleza de la economia doméstica frente a las fluctuaciones de la co-

yuntura internacional. M4ds claramente, la amplitud del sector inter-
no vendria a definir el grado de autonomia o dependencia de los pai-
ses frente al mercado mundial. La vinculacién a la economia mun-
dial hubo de esperar mucho mds tiempo que lo que los grupos sociales

'y econdmicos gestores de la independencia inicialmente creyeron.

No se trataba solamente de esperar el surgimiento de una coyun-
tura internacional favorable, hecho que empezaria a manifestarse a
partic de 1820, cuando en particular la expansién de la economia
britdnica se sustentaba sobre la importacién de bienes alimenticios,
de cuya provisién se encargarfa en buena parte hispanoamérica (2.
Se trataba de .un hecho mds esencial: las limitaciones impuestas por
los procesos que la guerra de independencia habia generado. La

2. En Cortés Conde y Gallo, Cap. II, se examinan con. precisién las carac-
terfsticas centrales de la coyuntura internacional a mediados del siglo XTX.
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independencia, si bien se quiso como un simple cambio de guardia
en e] poder del estado, no resultd asi; la independencia, como bien
lo puntualiza Halperin, fue un hecho politico pero fue también y fun-
damentalmente un hecho militar: “Hispanoamérica llegé a la inde-
pendencia a través de la guerra y ésta, de una manera u otra, dejé
su huella en la vasta regién” B\ en la destruccién de riqueza mate-
rial, en la militarizacién del aparato administrativo que implicaba un
hasta cierto punto independiente poderio politico del ejército y sus
jefes, en la movilizacién de un vasto contingente de hombres que pa-
ra fortalecer ¢l ¢jército se sustrajeron de las actividades productivas,
y sobre todo en el rompimiento de las jerarquias sociales propias de
la vida colonial. Este 1ltimo punto es ante todo ilustrado por el ac-
ceso al poder politico de las capas mestizas, hecho al que la guerra
habia dado lugar y que habia de conducir, en las dos décadas pos-
teriores a la independencia, a un conservatismo temeroso, fruto de
la reaccidn de las castas criollas.

En el plano puramente econdémico, las consecuencias son atin mas
definitivas: la ruptura de los circuitos comerciales tradicionales, sobre
todo de los vinculados al mercado peninsular, la expansién desorde-
nada del consumo de productos industriales importados que dejaria
en un crénico desequilibrio la balanza comercial, y ain més incisi-
vamente, el vertiginoso descenso de los de por si-precarios niveles de
acumulacién logrados en la economia colonial, y ello por el surgimien-
to de un consumo suntuario que no se/correspondia con los niveles
de riqueza existente, por la fuga de capitales ante los ‘riesgos inhe-
rentes a la inestabilidad politica, por el gasto de la parte mas impor-
tante del metalico existente en compras de productos \importados de
uso militar, en fin, por la incontrolada expertacién de oro y plata
frente a una produccién minera en decadencia (4.

Todo ello no podria expresarse mas que en el retroceso de la
actividad econdmica y en un periodo de estancamiento que habria
de durar hasta por Jo menos mediados del siglo. La verdadera ruptura

3. T. Halperin, pdg. 15.

4, El ensayo de Halperin, en este aspecto de las consecuencias econdmicas

y sociales de las guerras de independencia, es francamente notable. Una
lectura cuidadosa puede hacer ver lo erréneo de los puntos de vista tradicio-
nales (a los que por lo demds Mc Greevy no puede escapar), segiin los cuales
la independencia no cambié nada y dejé intactas tanto las estructuras sociales
como las relaciones econdmicas legadas por la colonia. Tal enfoque, al que
adhieren casi todos los textos de historia nacional, se sustenta mds sobre el
examen de los propdsitos de los gestores de la independencia que sobre los
resultados objetivos de la guerra; tal vez deba subrayarse mds las implicaciones
del hecho militar mismo que los propédsitos ideoldgicos explicitos de las aris-
tocracias criollas.
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con el pasado colonial debié esperar entonces hasta 1850, no por el
gusto de la aristocracia criolla, sino por las imposibi_lida-des resultan-
tes del ambiente econdmico y social post-independiente ©).

A la economia neogranadina le correspondié efectuar el rompi-
miento a través de las exportaciones de tabaco. El sensible crecimien-
to del sector externo (las exportaciones se incrementaron en maés del
18% anual en los afios siguientes a 1845) tuvo impactos que son ya

bien conocidos: desplazamiento de mano de obra del sector de sub-

sistencia hacia el sector de exportacién, crecimiento de las i.mporta-
ciones de manufacturas y ruina comxgumnte del sector artesanal, ex- -
pansion de la frontera agricola y “encarecimiento de lag tierras, par- -
ticularmente de las ubicadas en el drea de cultivo del producto de
exportacién, desarrollo de la ganaderia y consolidacién de la nave-
gacién por el Magdalena (8. Pese a que fue un desarrollo de corta du-

5. Mzc Greevy, quien a pesar de su presunto rigor empirico no puede csca-

par a las interpretaciones convencionales, anota: “En los afios que siguie-
ron a la independencia, la explotacién rigurosa dio paso a un periodo de
estancamiento causado por la actitud vacilante de los dirigentes politicos y
por su descuido de-no patrocinar mejoras internas o medidas econémicas
conducentes al desarrollo. “En consecuencia, el cambio econdmico prosiguid
a po ritmo imperceptible hasta 1850 (pag. 23).

6. | En nuéstra opinién, el texto de Mc Greevy no va mis alli de constatar
cropiricamente aspectos que investigadores més agudos habian percibido
ya, aunque menos ostentosamente. El pretendido cardcter analitico de la obra,
que su traductor anuncia, consiste sélo en una tediosa teorizacién formalista,
en la construccién de “modelos” de contenido econdmico precatio, Salvo algu-
nos capitulos ligeramente novedosos en interpretacién (como, por ejemplo,
el de los transportes), el resto se cortesponde bien con el espiritu de la “his
toria cuantitativa”: la constatacién empirica de lo obvio. Cuando este autor
pretende “interpretar” cae en francas trivialidades. Témese como ejemplo la
discusién a propésito de la expansién del café (parte III). Luego de una
inocua discusidn de las tesis de Safford, Hagen, Lépez Toro y Ospina Vis-
quez sobre el papel de los antioquefios en el desatrollo econémico nacional,
concluye que “la mayorfa de las investigaciones que han sido consideradas
en este capftulo estudian el problema de la transicién al crecimiento en Co-
lombia como un fenémeno provocado por cambios auténomos en la psicologia
de Ios antioquefios o en la destreza empresarial de los comerciantes y de las
glites en las principales ciudades del pafs. Sin duda, estas variables constitu-
yen excelentes medidas de la receptibilidad de la economia y la sociedad
doméstica 2 las posibilidades del desarrollo econdmico. La perspicacia de las
élites locales, la disposicién de los comerciantes antioquefios a invertir en
la actividad manufacturera y las experlencms adquiridas por estos grupos en
}a mineria fueron elementos que desempefiaton papeles destacados en la tran-

" sicidn, pero gué habtia sido de sus esfuerzos de baber faltado la expansion
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racién (el ciclo del tabaco durd escasos veinte afios), las consecuen-
cias pesaron sensiblemente sobre la economia nacional. No solamente
se registré un cambio en las caracteristicas del estado, requisito pre-
vio a las tenmtativas de expansidn del sector exportador, también los
niveles de acumulacién debieron repomnerse aunque no significativa-
mente, inieresa subrayar sobre todo el establecimiento de la navega-
cidén por el Magdalena, que ademés de la ostensible rebaja en los cos-
tos de transporte producirfa upa consecuencia todavia mis funda-
mental: el comienzo de la unificacién de zonas del pais hasta ahora
desvinculadas. La crisis de las exportaciones de tabaco ~-a la que se
agregaron las frustradas tentativas de otros productos como el afiil ¥
la quina— arrastré consigo a toda la economia nacional (0. Es la cri-

sis econdmica, social y politica que ha de terminar en lo politico con

la Regeneracién y &n 1o econémico con la expansién de las exporta-
ciones de café, las que por su conformacién particular traerfan sobre
el orden econdmico interno consecuencias diferentes de las que trajo
el tabaco. -

Un capitulo de interés del texto de Mc Greevy es el IX, en el
que se hace una comparacién entre el tabaco y el café desde el pun-
to de vista de su impacto sobre la economia. Se subrayan alli, 1. las

diferencias en cuanto a la distribucién del ingreso, mucho mds con=

centrado en el tabaco que en el café; 2. las diferencias en la infrags-
tructura necesaria para la comercializacidén del producto y consiguien~
temente la relacién del sector exportador con los ceatros urbanos;
3. la importancia del ferrocarril, surgido gracias al-café,. para |el
fomento de la indusfria textil. |

Por lo demés, casi ninguno de los paises latinoamericanos tavo
un desarrollo estable. Todos ellos hubieron de enfrentar crisis deriva~

das bien de la coyuntura internacional, bien del agotamiento del re-.

curso de exportacién. La caracteristica en el plano politico es siempre
la de una conmocién social generada por la frustracion de las ex-

sin precedentes ocasionada por ¢l auge de las exportaciones de café?” (pig.
219, Los subrayados son nuestros). \

7. En Mc Greevy, cap, VII, puede verse una descripcién de los ‘impactos
de las exportaciones de tabaco y algunas anotaciones sobre las causas de
Ja crisis. Fl desafortunado método seguido por el atitor pata evaluar los efec

tos netos de las politicas librecambistas, le permite sin embargo poner de

relieve un punto importante. Sugiere que si bien e} librecambio trajo consigo
consecuencias negativas para algunos sectores como el artesanal, otros sectores
pudieron permitir desarrollos mayores que lo que la economia perdié con el
retroceso de aquéllos, De cualquier modo, pone en cuestién la tesis cotven-
cional de que ¢l librecambio condujo a la ruina a la economia nacional consi-
derada como un todo. ' o '
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pectativas que el desarrollo hacia afuera provocaba en el orden in-
terno (8),

Quizas uno de los aspectos mas importantes que descuida la bi-
bliografia historica de este periodo es el de los fransportes. La ex-
pansidn de los sectores econdmicos estuvo ligada indisolublemente a
la posibilidad de asentar una infraestructura que permitiera vincular
la produccién interna al mar, es decir, al mercado mundial ®, Para
el desarrollo futuro de los paises, su importancia no fue menos deci-
siva. Como anota Cortés Conde: “Aunque, de por si, el solo hecho
del crecimiento de las exportaciones no importd en todos los casos fa
superacién del atraso y que esta etapa de ‘crecimiento hacia afuera’
ha legado problemas nada ficiles, no se puede ignorar tampoco que
en muchos casos dejé contribuciones mas perdurables: una impor-
tante red de transportes, obras basicas de infraestructura y, aunque
no siempre, un mercado interno, figuran entre ellas” (9.

Ei analisis que hace Mc Greevy del desarrollo del sistema de
transportes hace soportable el resto del libro. BEs indudable que las
exportaciones de tabaco alentaron la navegacién, asi como las de ca-
fé permitieron el desarrollo de los ferrocarriles. Por supuesto, el es-
tablecimiento de una relacion de causalidad entre exportaciones y
transporte noqueda resucita en un coeficiente de correlacién. Lo
novedoso consiste en subrayar los efectos del descenso de las tarifas
de transporte sobre la industria nacional. Aunque Mc Greevy no es
explicito al respecto, sugiere que el verdadero libre cambio se realizd
cuando |el “proteccionismo natural” derivado de las dificultades del
transporte fue superado por un significativo descenso de los costos.
Del mismo modo, el ferrocarril permitié poner el café en los mer-
cados mundiales en condiciones competitivas. Pero mas alld de estos
impactos més o menos inmediatos hubo una consecuencia mis esen-
cial: el desarrollo del sistema de transportes permitié —lo que seria
maés visible en la década de los afios veintes— la integracién de Jas
regiones econdémicas dispersas en un mercado interno méas o menos

unificado, que a la postre seria el soporte del desarrollo industrial de
los afios treinta. '

Los aspectos basicos de los textos reseilados aqui sugieren que
las condiciones internas de la economia jugaron un papel de capital
importancia en el periodo de la vinculacién al mercado mundial. Se-

8. En el texto de Cortés Conde se subtayan, para los paises examinados,

las diferentes etapas de desartollo y periodos de ctisis, y tangencialmente
los efectos shore el orden politico. El dltimo capitulo de Cortés Conde v
Gallo examina con alguna amplitud las relaciones entre economia y politica
para el caso de Argentina.

9. Cortés Conde, pig. 203,
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guramente, un poco de imaginacién haria ver la necesidad de replan-
tear los caminos de la investigacién histdrica, de reformular no pocas
de las lineas de interpretacidn convencionales y, sobre todo, la ur-
cencia de establecer para el andlisis histdrico relaciones mas signifi-
~ cativas que las hasta ahora conocidas.

Jesits Antonio Bejaranc
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