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I, ESCLAVIZACION DE INDIOS

En el terreno del trabajo, la conquista de América se
abriod -con la esclavizacién de sus pobladores. Los indios de
la isla Espafiola fueron esclavizados desde un comienzo por
los conguistadores con vistas a su utilizacidn en diversas ac-
tividades, como por ejemplo la pesqueria de perlas, la ex-
traceién de oro de los yacimientos aluviales, el fransporte y
un poeco més tarde la plantaciéon de cafia de azlcar.

Entre 1492 y 1517 Las Antillas fueron el ceniro de ope-
racion de los espafioles. La utilizacién de los naturales de

" 1a isla Hspafiola y de Cuba como esclavos y las luchas enta-

bladas entre conquistadores y conguistados determind una
rapida merma demogréafica de los ultimos. Comenzd asi la
caceria de indios en las islas antillanas préoximas a las de
Cuba y La Espafiola, y su conduccién como esclavos a estos
dos centros en donde los colonos requerian afanosamente
trabajadores. La empresa comercial relacionada con la tra- .
ta de esclavos indios encontré su fuente en las llamadas is-
las “infitiles”, es decir; aquellas islas en las que no habia oro
pero si aborigenes que podian ser capturados. Las expedi-
ciones que partieron en esta temprana época desde La Hs-
pafiola y Cuba tuvieron pues el caricter de empresas de ca-
ceria de indios. La ampliaciéon de los territerios aptos para

1a practica/de 1a captura v esclavizacién de los aborigenes se

encuenira justamente entre las fuerzas motrices de la ex-
pansién ultramarina en estos afos iniciales de la conquis-
ta ), [Un ejemplo diciente es el de la expedicidon que partié
de Cuba y que tocd la peninsula de Yucatén en 1517. Habia
sido ideada como una empresa de captura de esclavos en el
grupo de las islas Bahamas o “Islas de los Lacayos” .

En forno a estas expediciones para la trata de esclavos
indios se formaron asociaciones entre individuos-que aporia-
ban el capital para la financiacion de la empresa y otros que
se empleaban en ella a sueldo fijo. La participaciéon en los
beneficios arrojados por la empresa era proporciohal al ca-
pital aportado ®. Estas lucrativas expediciones llegaron a
convertirse en fuente de financiacién de posteriores empre-

sas de descubrimiento.

\
1. Konetzke, Richard. América Latina II. La Epoca Colonial, Ediciones Si-

glo XXI, 2* Ed., Madrid 1972, p. 154.

2. Konetzke, R. Descubridores y Conguistadores de América, Editorial Gre-
dos, Madrid 1968, p. 109.

3. Konetzke, R. Idem,, p 109.
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Cristébal Colén fue un 1mporzante iniciador de la trata:
de esclavos indios, practica y teéricamente. Afios antes de -

recurrir a la forma laboral del repartimiento de indios en-
tre los conquistadores, Coldén participd en la esclavizacion
de indios y tratd de interesar a los Reyes Catélicos en la ins-
tauracién de un comercio regular, segiin se desprende del
memorial que envid a Espafia con motivo de su segundo via-
je a América®, En &1 ponia de relieve el beneficio que po-
dria extraer el fisco espafol por concepto de la trata de es~
clavos indios y la eficacia de la esclavizacién misma para los
fines de la colonizaciéon. En apoyo de este iltimo punto Co-

16n daba cuenta en su informe de la existencia de belicosos -

caribes, del impedimento que estos representaban para €l
pac:1f1co poblamiento de las islas antillanas y de los varios
objetivos que se podrian alcanzar con su esclavizacién. En
primer lugar, decia, los indios pacificos quedarian protegi-
dos de los caribes. En segundo lugar, los indios canibales se
curarian de sus primitivas costumbres gracias al régimen de
esclavitud. Ademés, agregaba, la suerte corrida por los in-

dios -esclavizados d1suad1r1a a otros indigenas de resistir a
los espafioles. ¥,

La Corona se ‘mostrdo reacia a darle un reconocimiento
institucional a la esclavitud de los indios y accedid unica-
mente a considerarla como medio exiremado para domar a
los indios canibales y rebeldes: El propésito que' planteaba
Colon de hacer de la esclavizaciéon de los indios un objeto
de comercio fue rechazado por la Monarqula espafiola de
manera tajante. :

Independientemente de los pareceres de la Corona sobre
este punto, la esclavizacion de indios llegé a un punto cri-

tico en La Espafiola, pues a mas de los costos de las expedi~

ciones de caceria de indios se presentaba a los colonos el
problema :de no poder contar con suministros regulares de
los esclavos necesitados. En estas circunstancias se dio en
la isla una seria lucha entre los espafioles por la utilizacién

4. Simpson, Lesley B. Los Conguistadores y el Indio Amtericanio, Ediciones -

Penfnsula, Batcelona 1970, p. 17.

5. Idem., p. 17. El canibalismo llegd a considerarse como motivo que jus-
tificaba la esclavizacién de indios, siguiéndose los argumentos de Co-
I6n. Por ello los conquistadores atribufan esta préctica a todas las pobla-
ciones indigenas. Fuc tan generalizada la esclavizacién de indios en el
circuito del “Caribe” que esta designacién misma hace referencia e ese
cardcter que se querfa atribufr a todo pueblo indfgena: “canibal”,
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de la fuerza de trabajo md1gena diezmada dia a dia. La com-
petencia entre los que querian beneficiarse con el trabajo
de los aborigenes se agudizbo particularmente a partir de

1498, cuando el nuevo viaje realizado entonces por Colon

trajo muchos nuevos pobladores blancos a I.a Espanola. Fue
este el momento en que Coldn resolvid hacer “repartimien-
tos” de indios lo mismo que “repartimientos” de tierras en-
tre los espafioles, pudiendo recaer ambos tipos de reparti-
miento en un solo individuo ®. En la historia del Imperio
Espafiol se dieron “repartimientos” a proposito de multi-
ples obJetos Trafamos aqui el repartimiento de indios con
el cual se inicié una forma de explotacién de la mano de
obra indigena que hallar{a un ampho grado de generaliza-

¢idn en las colonias y que aportaria las bases para el fun-

cionamiento de la institucién de la Encomienda, segin ve-
remos mas adelante. Lo definitorio del repartlmlen“to de in-
dios que inicia Colén es, por una parte, la asignacién de la

fuerza de trabajo a los particulares sin tomar en considera-

cién la actividad econdmica a que iba a ser destinada y, por
otra, el sistema de rotacién de los beneficiarios de un mismo
grupo de indies repartidos, pues el repartimiento fue origi-
nalmente una asignacion temporal de individuos. Otro rasgo
caracteristico del repartimiento fue la capacidad plena que
tuvieron los beneficiarios para decidir sobre el tipo de tra-
bajo |y 1a forma comao debian rendirle los indios que les hu-
biera tocade en suerte, Dentro del sistema de repartimien-
to no habia en la relacién espafiol-indio ninguna mediacién
de autoridades y por tanto los niveles de explotacién de la

fuerza de trabajo de los indios repartidos fueron practica-

mente ilimitados. Esto hizo que el indio repartido corriera
una suerte parecida a la de los indios esclavizados y que el
repartimiento se constituyera de hecho en un medio de des~
truccidon de la poblacion aborigen. Segiun lo indica Silvio
Zavala, el repartimiento de indios en favor de los colonos na-
cié en las Antillas casi al mismo tiempo que el tributo del
rey, aunque con independencia de éste, y su finalidad fue

- la de cubrir la demanda de mano de obra proveniente de las

empresas agricolas y mineras tanto <de los colonos como de
la corona (.

i
6. Rich, E. E. “Colonial settlement and its labour problems™, incluido en la
obra The Cambridge Economic History of Europe, vol. 1V, Cambridge
University Press, Londres 1967, p. 316.

P

7. Zavala, Silvio. La Encomienda Indiana, Madrid 1935, p. 2.
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La cadtica situacidon introducida por los espaiioles en la
~isla Espafiola motivé el envio de un funcionario con las
facultades de Gobernador y con la misidn especial de some-
ter a Coldn a un juicio de residencia. E1 Gobernador Nicolas
de Ovando entré a examinar el sistema de repartimiento
de indios implantado por los colonos y remitié un informe
a 10s Reyes Catélicos aconsejando la adopcién legal de es-

ta forma de trabajo. En efecto, en 1503 Isabel expidié una.

real cédula a este respecto, famosa en la historia lakoral
americana. Esta, conocida con el nombre de real cédula de
Medina del Campo, legalizé el repartimiento de indios y el
- sistema de trabajo forzoso. Con esta real sancidn al repar-
timiento nace la institucién de la Encomienda, o sea, una
nueva modalidad de repartimiento. La diferencia entre el
repartimiento y la Encomienda estriba ante todo en la inge-
rencia que el Estado espafiol se arrogé por esta ultima ins-
titucidn en materia de asignacién de la fuerza de trabajo in-
digena, que quedod as{ confiada a repartidores oficiales ®. Di-
. cha asignacién pasé a concederse como un “privilegio” real
a los individuos de acuerdo con su posicién social y con los
servicios que hubieran prestado a la Corona en la empresa
de conquista. Mas tarde, €l Estado espanol quiso responsa-
bilizar a los beneficiarios de los reparfimientos oficiales con
ciertas obligaciones de proteccién para con les indios (Leyes
de Burgos de 1512). El término de Encomienda se-justificd
por esta nueva funcidn protectora. Se estimoé también mas
conveniente referirse al indigena repartido oficialmente con
el término de “encomendado”. Pero en sus elementos fun-
damentales, la Encomienda estaba ya constituida en 1503.

E] sistema de reparto oficial de indios asi estatuido dio

al Estado espanol la importante oportunidad de afirmar ¢l
principio de libertad del indio. La preocupacion primordial
ae la Corona en el momento de darle una sanciéon legal al
repartimiento era la de fundamentar una condicién juridica

- del indio incompatible con la esclavitud. A esto obedecen.

las dos exigencias insertas en la real cédula de Medina del
Campo de 1503, consistente la una en darle al indio ¢l ira-
tamiento de “vasallo libre del rey”, al modo de los siervos
de Castilla, y Ia otra en la obligaciéon a que debian someter-
se los espanoles de pagar un salario a’los indios que les pres-
taran servicios. Aqui el salario venia a ser el indicador de
la libertad juridica otorgada al indio. Si bien la Corona no

8. Zavala, Op. Cit, p. 4y 5.
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tomé en los primeros afios del siglo XVI el control directo
sobre la fuerza de trabajo indigena si fue tomando la pala-
bra y la autoridad que demoraria més de medio siglo en
consolidar.

Las ordenes mendicantes habian participado amplia-
mente en los debates sobre la condicién del trabajo indige-
na y en la concepcidn de las disposiciones que se traduje-
ron en una negativa al reconocimiento legal de la esclavi-
tud. Por otra parte, la Iglesia y el Estado espafiol vieron que
su comun empefio por garantizar la libertad del indio, cu-
yo efecto practico debia ser ¢l de sustraerlo del dominio ple-.
no de los particulares, tenia que acompafnarse de un fomen-
to de la esclavitud negra, para la cual no tenian reparo al-
guno ¥, Asi, el establecimiento del principio de la libertad
juridica de los indios implicaba una distincién legal entre
la Encormnienda y la esclavitud (19, Se entendia que en el ré-
gimen de Encomienda, originado como se dijo en el reparti-
miento, la fuerza de trabajo era una posesién y no una pro-
piedad. Sin émbargo, se trataba de una distineiéon formal
que por lo demas no gand aceptacion en la primera etapa de
conquista y-colonizac¢ion y esto en razén de que la historia
de la Encomienda en las Antillas habia estado estrechamen-
te relacionada con la esclavitud 44,

Asi,\la entrada de los conquistadores espafioles a Méxi-
co, Nueva Granada y Pert estuvo marcada por una intensi-
ficacion de la esclavizacidén de indios. Luego de la afirma-
cion del principio general de que los indios eran vasallos
libres del rey se dieron sin embargo varias posibilidades
legales para seguir esclavizando aborigenes en circunstancias
que se prefendian considerar de excepcién. La més impor-
tante de todas ellas y que tuvo yigencia durante todo el pe-
ricdo de la conquista continental establecia que los indios
podian esclavizarse si por su resistencia a los espafioles de-
bia hacérseles la guerra y tomarlos como prisioneros. En
clerto sentido, todos los habitantes del valle de México, al
igual que los de otras regiones, habian sido capturados en

9. Morner, Magnus. La Mezcla de Ravas en la Historia de América Latina,
Paidds, Buenos Aires 1969, p. 111.°

10. Gibson, Charles. Los Aztecas bajo el Dominio Espaiiol 1519-1810, Edi-
ciones Siglo XX, México 1967, p. 63.

11. Idem. p. 82.

!
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guerra. Cortés, por ejemplo, participd en operaciones de cap-
tura, marca y venta de indios como esclavos 12, El auge de
la esclavitud negra y la posibilidad real de mantener some-
tidas las poblaciones indigenas del continente por medio de
una administracién oficial, dada su densidad demogréfica y
el desarrollo de su civilizacién material, llevé a la monar-
quia a pretender en forma cada vez més insistente el mane-
jo directo de dichas poblaciones. Pero mieniras este proyec-
to se consolidaba, la Encomienda, en tanto que institucién
de carécter privado, 1legb a ser la més importante en la tem-
prana economia de las Indias, pues hizo posible el enganche
masivo de la mano de obra indigena con la correspondiente
sancién real y sirvié de vehiculo para que la Corona, a tra-

vés de los particulares, sujetara las tierras americanas suje-

tando a sus pobladores nativos.

En opinién de Magnus Morner la explicacidon mas escla-
trecedora sobre el problema de la esclavitud del indio ame-
ricano es la aportada por Charles Verlinden en sus estudios
en torno a la esclavitud colonial cuando afirma que la escla-
vitud indigena constituia una amenaza contra la “paz colo=
nial” mientras que la esclavitud negra permitia a los euro-
peos sacar poblaciones de regiones en las que no.tenian res-
ponsabilidad colonial 33, Durante toda la épocd de esclavi-
itud colonial los reinos africanos permanecieron en efeeto en
‘estado de independencia. d|

En 1534, momento crucial de nuevas conquistas, la Co-
rona, que no disponia en €l Nuevo Mundo de otra fuerza mi-
litar que la formada por los empresarios privados, cedid a

la presiéon de los conquistadores y revocé la prohibicién de |

esclavizar indios 4, Se trataba sin embargd de un retroce-
so temporal en las posiciones que la Corona habia fijado ya
sobre este punto. El recrudecimiento de la esclavizacién de
indios en las regiones del Perd motivé la promulgacion de
las Leyes Nuevags de 1542, limitativas de los derechos de En-
comienda, € hizo que la Coroha afirmara con mayor rigor
que ni siquiera en “guerra justa” podian tomarse los indios
como esclavos W, El énfasis con que el gobierno espafiol

12. TIdem., p. 82. |

13. Morner, M. Op. Cit., p. 111.

14. Konetzke, R. América Latina. .., p. 157.
15. Idem., p. 157.
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prevenia en este momento la posterior esclavizacién de in-

dios obedecia en gran parte a la intencién de organizar lo

que restaba de poblacién indigena americana en reducciones,

es decir, en colonias de trabajo reguladas y administradas

por funcionarjos reales, haciendo del trabajo y del tributo

de indios una prerrogativa estatal. Esta politica impleaba
la dotacion de bienes, sobre todo territoriales, a las co-

munidades indigenas y la introduccidén de un gobierno espe-
cial para las mismas. La condicién de esclavo y la posesidn

de un patritnonio eran incompatibles y por tanto se vio la

necesidad «de afirmar con renovada acentuacién la libertad

juridica del indio o, lo que venia a ser entonces lo mismo,

su condicién de tributario del.rey.

Durante la primera mitad del s. XVI la Encomienda se
impuso en los centros méas importantes de establecimiento
espanol. Ciertamente, siguié siendo posible que los conquis-
tadores, en ejercicio de un poder delegado y en regiones en
proceso de sometimiento, procedieran a hacer la encomen-
dacion entre sus huestes. También en las regiones periféri-
cas «del Imperio, en donde los indigenas opusieron con fre-
cuencia una ienaz resistencia a la dominacién espainola, la
esclavizacidn se mantyvo, y por mucho tiempo, llegando a
recibir 1a confirmacién real. Venezuela, Paraguay y Chile
fueron regiones a las que no llegd la “proteccién”. El caso
mas| sobresaliente fue el de Chile, donde la guerra contra
los araucanos determiné las disposiciones especiales de 1608.
Estas fijaban los criterios que debian seguirse para esclavi-
zar a los indios hechos prisioneros en la guerra de Arauco.
Kl régimen de esclavitud india perduré alli hasta bien aden-
trado el siglo XVIT (16), :

En el imperio del Brasil la esclavitud indigena tuvo un
decurso mucho mas acentuado y libre que en el Imperio co-
lonial espafiol. Los-Jesuitas fueron alli los principales aban-
derados de la lucha contra el régimen de esclavitud de in-
dios. Pero a pesar de la lucha de la Iglesia y de la nueva
politica de Pombal que ordend la abolicion formal de 1a escla-
vitud de indios en 1758, ésta fue nuevamente legalizada a
comienzos del siglo XIX 19, Asi, la formulacién de una po-
litica de “proteccién” al indigena no ocupd la atencion de
la monarquia portuguesa. \

16, Idem., p. 158.
17. Idem., p. 159 y 160.



II. LA ENCOMIENDA

_ Varios autores han establecido dos grandes periodos de
evolucion de la Encomienda. El primer periodo es el de la
Encomienda de los llamados “servicios personales”. Como
ya lo anotamos anteriormente, perduraba en la Encomien-
da, definida aqui como de “servicios personales”, una rela-

cidén espafiol-indio no legislada, al igual que habia ocurrido -

en el antiguo repartimiento. A ello alude precisamente el
- término “servicios personales”, que el indio rendia funda-
mentalmente en trabajo directo en las empresas de su enco-
mendero. La Encomienda de “servicios personales”, en tan-
to que institucidn de control privado de la fuerza de traba-
jo indigena y en tanto que fuente de autoridad de espafoles
sobre aborigenes, fue una institucion propia de la etapa de
conquista. Halagd a los ejecutores directos de esta empre-
sa’con beneficios econémicos y politicos que luego serian re-
clamados por la Corona. Silvio Zavala afirma que la Enco-
mienda asi entendida, es decir, como institucién de conquis-
ta, es lo que propiamente la caracteriza y que cuando la En-
-comienda pierde la funcién de sujetar pueblos como medio
de sujetar territorios y convertirios €n objeto del real do-
minio puede decirse que llega a su fin.

La segunda modalidad de Encomienda, o sea la que sub-

sistio en el periodo posterior a la conquista, fue una Enco-
mienda ya no de “servicios personales™ gino de tributos. Las
reformas de mediados del siglo XVI establecieron un claro
deslinde entre la rendicién de tributos, representados fun-
damentalmente en excedente de produccién agraria, y la
rendicién de servicio laboral. Ambos aspectos pasaron a ser
objeto del gobierno civil. Por el establecimiento’ de reduc-
ciones fue posible una reorganizacion de la obligacién tribu-
taria y laboral del indigena. En primer lugar, el tributo
indigena se convirtié en un tributo del rey representado

primordialmente en especie agraria. De ahi la necesidad de

colocar al indio en reducciones (resguardos, tierras comuna-
les) ; con ello se queria hacer posible la intensificacion de la
producciéon agraria que debia generar el tributo real. Den-
tro de este reordenamiento, el beneficio del encomendero
quedé reducido a una participacién indirecta en el tributo
real que podia obtener sblo en virtud de un acto de cesién
a su favor. En este traspaso de tributo real a los encomen-
deros medisban las autoridades encargadas de fijar el mon-
to del tributo cedido y de efectuar la recaudacién. Queda-
ba por tanto limitada la posibilidad que tenia el encomende-

/4
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ro de beneficiarse directamente del trabajo indigena. A par-

tir de este momento el encomendero quedd en la posicién de
un rentista. .

En cuanto a las obligaciones laborales del indigena,; exi-
gidas por todos los sectores de la sociedad colonial, por en~ .
comenderos como por no encomenderos, ellas se canalizaron
a través de una nueva institucidn que venia a ser, nueva-
mente, una modalidad de repartimiento. Se trata del alqui-
ler forzoso de indios a que gquedaron obligadas las comuni-

~dades indigenas puestas bajo el gobierno civil. Esta nueva

forma de repartimiento se conoce méas comiinmente con. los
nombres de mita (Peri), cuatequil (México) o concierto
(Nuevo Reino de Granada). Dentro del régimen de esta
nueva institucién laboral las autoridades quedaron encarga-
das de hacer asignaciones de fuerza de trabajo indigena de
;un modo mas impersonal, esto es, a los sectores econémicos,

- publicos y privados. Lios particulares se pudieron beneficiar

del servicio de mita mas como miembros actives de los sec-
tores econdmicos productivos que como acreedores por mé-
ritos de conquista. Surgié asi la mita minera, agraria, indus-
trial (obrajes textileros).y de obras publicas.

En esta mutacién progresiva del repartimiento influye-
ron \en diversos grados el proceso de descenso de la pobla-
cion americana, la terminacion misma de la conguista, la
expansion de las actividades productivas y la creciente ex-
pectativa de-la Corona por derivar del trabajo indigena im-
portantes arbitrios fiscales, a mas de las seguridades que a
través de la limitacién legal del poder de los particulares
perseguia la misma Corona en aras de un verdadero domi-
nio politico colonial.

Charles Gibson, que en términos generales sigue la in-
terpretacién de Zavala, aporta nuevas definiciones gque fun-
damentan todavia mas los puntos de vista del historiador
mexicano. Al referirse Gibson a la historia mexicana ) —y

_esto es valido en general para la historia americana— defi-

ne la Encomienda (de servicios personales) como una insti-
tucion de caracter privado, la primera en establecerse en-
tre otras de tipo politico y religioso, a su turno determina-
das por la Encomienda. El autor encuentra gue la Encomien-
da canalizd la explotacién de los indios en la forma mas

1. Gibson, Charles. Los Aztecas bajo el Dominio Espafiol 1519-1810, Edi-
ciones Siglo XXI, México 1967.
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abierta y agresiva y muestra cémo ella sirvié momentanea-
mente de instrumento de autoridad para los conquistadores
v de fuente de terror para los pueblos aborigenes. Gibson se
preocupa también por rastrear en Espafa los origenes pre-
colonialistas de la Encomienda, aportidndonos la siguiente
definicién de la Encomienda Castellana de acuerdo con los

estudios de Robert S. Chamberlain: “La encomienda (caste-

llana) consiste en la cesidn, por el soberano, de territorio,
ciudades, poblaciones, castillos y monasterios con poderes de
gobierno y el derecho de percibir los ingresos o una parte
estipulada de ellos v los servicios debidos a la Corona por
los habitantes comprendidos en su area... En su aspecto ju-
risdiccional, la encomienda fue un cargo de gobierho, el
comendador o encomendero (comendero) ejerciendo la auto-
ridad de la Corona en el area afectada, y en su aspecto te-
rritorial constituia un patrimonio temporal” 3. Pero la en-
comienda en América se convirti6, desde el periodo antilla-
no, en el principal medio de control privado sobre las pobla-
ciones aborigenes . Este 1ltimo es pues el caracter esencial
de la Encomienda Americana hasta mediados del s. XVI
cuando, por la interposicion de las autoridades reales, los
encomenderos empezaron a perder el control directo sobre
los indigenas y acabaron por no tener mas opcién gue otros
colonos en la asignacién de la raano -de obra (4. Lo Gnieo que
quedaba de la encomienda castellana en la éppca colonial

era la “cesién por el soberano” de una parte estipulada del
tributo real. |

Otro autor que se preocupa por definir la naturaleza de

la Encomienda americana es Lesley Byrd Simpson en su es-
tudio sobre la Encomienda en México ®. Aqui todo el es-

fuerzo se centra en demostrar que la Encomienda en Améri--

ca representaba un vigoroso vastago del sistema feudal sin
ahondar en los contenidos nuevos que adquirid en la época
de conquista y colonizacién,

Ve Y ’
Limtm

Silvio Zavala distingue dos grandes ﬁeriodos de evolu-

F

2. Idem., p. 26.
3. Idem., p. 63.
4, Idem., p. 85.
5. Simpson, Charles. Los Conguistadores v el Indio Americano, Ediciones

Peninsula, Barcelona 1970. (titulo original; The Encomienda in New
Spain, The Beginning of Spanish México).
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cién de la Encomienda de “servicios personales” (®, Esta dis-
tineidn obedece por una parte a las diferencias que presen-
taban las distintas culturas indigenas dominadas por los es-
pafioles y, por otra, al diverso grado de penetracién de los
controles estatales tendientes a limitar las prerrogativas de
los encomenderos. Esos dos grandes momentos de la Enco-
mienda de “servicios personales” serian el periodo antillano
v el periodo continental.

Desde el punto de vista econdémico, en estas dos fases de
su existencia como forma de prettacidén de “servicios perso-
nales”, la Encomienda tuvo siempre las mismas implicacio-
nes, o sea el sometimiento de los indigenas al servicio de los
espafioles a través del trabajo y del tributo forzoso, estipula-
dos sin la intervencidn de la autoridad real. Por tanto se tra-
to siempre de garantizar el aprovechamiento ilimitado de

- estos beneficios. Desde el punto de vista del esfuerzo del Es-
tado espafol por ganar control sobre la poblacién aborigen,
estos dos grandes periodos registraron innovaciones de con-~
sideracién. Indica Zavala que en la etapa continental de la
Encomienda de “servicios personales”, el problema indigena
adquirié un caracter orginico; se discutieron en Espafa las
ventajas ¢ inconveniencias de la administracién particula-
rista de los pueblos dborigenes por medio de sefiorios o en~
comiendas, asi como las del gobierno regalista o de Corre-
gimientos. Los debates en torno a la Encomienda, durante
Su epoca continental, no giraron ya en torno a las nociones
filosoficas que se sustentaron en un comienzo, especialmen-
te la de la libertad del indio. Esta se daba por sentada y la
preocupacion mayor se centraba en hallar una férmula ju-
ridica que, sin desconocer aquel principio, fuera a la vez ca-
Paz de satisfacer las necesidades econdmicas de los particu-
dares y de asegurar en ltima instancia el dominio del Esta-
do sobre la mano de obra indigena.

Periodo Antillano

Los pasos que se dieron durante este periodo y que le
conferirian poco a poco su peso institucional a la Encomien-
da, fueron, como ya lo hemos indicado, la legalizacién del
repartimiento y su conversién en la institucién de la Enco-
mienda, en 1503, y la adicidén de deberes de proteccién, en
}51?, evolucién que estuvo acompafiada de la elevacidn del
indigena americano a la categoria de wvasallo libre del rey.

6. Zavala, Silvio. La Encomienda Indiana, Madrid 1935, p. 87.
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Se hicieron también los primeros intentos de separar a los
indios de los espanoles, intentos que durante esta época no
tendrian efecto alguno pero que posteriormente encontraron
un amplio grado de realizacién con la politica de reduccio-

nes. En relacion con este ultimo punto fue muy importante .

la accion de las ordenes mendicantes en las Antillas. Ellas

fueron de las més importantes opositoras al régimen de re-

partimiento y de Encomienda gue dejaba a los particulares
en plena libertad para disponer del trabajo indigena, y su-
-girieron las vias por las cuales la real Corona podia hacer
suyo el manejo de los indios, esperando convertirse por su
parte en las intermediarias del proceso de administracién de
los pueblos indigenas. Dentro de este contexto hay que ubi-
car las denuncids de los frailes dominicos contra el reparti-
miento y la Encomienda. Su intervencién fue eficaz en el
sentido de presionar la creacion de leyes reguladoras de las
relaciones entre espafioles y aborigenes, como efectivamen-
te se crearon en 1512 (Leyes de Burgos). Igualmente impor-
tantes fueron las soluciones que propusieron, siendo la de
mayor resonancia la conversion del tributo indigena en un
tributo del rey. Asi, durante este perjode antillano se dio el
primer gobierno de frailes, los Jeronimos, que permanecie-
ron en La Espafiola entre 1516 y 1518. Su mision/especial era
la de colocar a los indios en pueblos separados, y la de or-
ganizar y administrar el tributo indigena. Para\cumplir con
este cometido debian “quitar” los indios de las encomiendas
e “incorporarlos” a la Corona. Todo esto no era mas que el
esbozo de lo que posteriormente se convertiria en la “politi-
ca proteccionista”, representada en el programa de reduccio-
nes de indios, del cual no formd parte la regién antillana
pues cuando esa politica se puso en ejecucidén los indios de
las Antillas se habian ya extinguido.

Periodo Continental

Durante el periodo de conquista en México (1520-1530)

fue grande el impacto que causaron entre los aborigenes la .

esclavitud y la FEncomienda. Cortés salié en defensa de esta
ultima institucion dados los insistentes atagues lanzados

contra eila por frailes y predicadores. Nuevamente en estos

aflos precipitaron los religiosos un vigoroso debate en con-
tra de la Encomienda mostrando la necesidad de reducir a
los indios en pueblos, organizindolos en estado de “policia”
y asegurando su vigilancia por medio de un administrador
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asalariade M, La urgencia de confirmar la racionalidad de

“los indigenas, con miras a fundamentar la organizacién del

gobilerno que exigia el proyecto de las reducciones o pue-
blos de indios, data de estos afios. La razén fundamental que
exponian los frailes en contra del régimen de Encomienda,
coincidiendo por lo demaés en esto con las preocupaciones de
la monarquia espafiola, hacia referencia a la forma ilimitada

“en que los encomenderos abusaban de los indios y, en conse-

cuencia, a “la merma gue sufre el rey al quitarle el justo y
verdadero titulo y dominio de las tierras del Imperio” ¥ Cor-
tés, por su parte, defendia la Encomienda desde el punto de
vista econémico arguyendo que ella era el Gnico medio de
sustento para los espafioles y, desde el punto de vista politi-
co, indicando que la Encomienda era el Gnico medio eficaz:
para mantener sujeta la tierra y para forzar a los indios a

la obediencia ®. \

Sefiala Zavala que en la época de la conquista de Méxi-
co comenzaron a sefalarse los matices politicos y fiscales
del problema de las Encomiendas. Al Estado monérqguico
centralista de los Ausirias no le era indiferente que Nueva
Espana guedara organizada interiormente bajo el régimen
de pleno sefiorio de los encomenderos o que se implantara
alli-un gistema de administracién regalista de los pueblos
de indios, representadc en los Corregimientos, mediante el
cual el Kstado obtuviera el poder directo sobre los natura-
les, cobrando rentas|para si®9, Asi, efectivamente, se inicid
en Méxicoen 1530 14 institucion del Corregimiento, conside-
rada por Zavala como una férmula alternativa a la Enco-
mienda. Esta medida fue entonces de corta duracién. Las
instrucciones dadas por la Corona pretendian que se sacara
a los indios de las encomiendas y que “las personas que asi
se pusieren en los tales pueblos, se llamen corregidores, pa-
ra que aun por el nombre conozcan los indios gue no son sus
sefiores” 01, Pero a fines del siglo X VI la institucién del Co-
rregimiento cobrd nueva vida extendiéndose a todo el impe-
rio espafiol, y mas que ser incompatible con el régimen de

7. ldem., p. 31.
8. Idem., p. 32.
9. Idem., p. 50.

10. Idem., p. 31.
11. Idem., p.-63.y 64.
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Encomienda —ahora de tributos— resultd ser un medio, por
lo demas no muy operante, que sirvid al Estado para contro-

lar a través de los corregidores la relacidén entre encomen-

deros e indios (1%, La “incorporacién” de los indios a la Coro-
na fue el principio basico de la institucion del Corregimien-
to; la administracién de los pueblos de indios corria por
cuenta de funcionarios del rey y la tributacién indigena que-
daba convertida en pertenencia del rey, Ya desde 1532 la En-
comienda habia empezado a sufrir importantes cambios en
materia de la concepcién del tributo como tributo real, el
que sblo por un acto de cesién podia beneficiar a los particu-
lares. Esta solucién venia a resolver algunas de las contra-
dicciones que desde un comienzo habia planteado a los le-
gisladores espafioles el régimen de Encomienda (3,

‘Apenas se abrié con la conquista del Perit una nueva
frontera de expansién colonizadora, la Corona volvid a ee-
der, como ya lo habia hecho con motivo de la conguista de
México, a las presiones de los conquistadores en favor del
repartimiento de encomienda. En 1536 se prohibié por me-
dio de una real cédula que se privara a los encomenderos de
los indios de su repartimiento sin ser antes oidos por jue-
ces, Otra concesién de importancia d los encomenderos fue
la ley de sucesién de la Encomienda por 2 vidas/ del mismo
ano de 1536. Esta Gltima se dié originalmente para los enco-
menderos de Nueva Espafia, pwes habian comenzado a aban-
donar aquella regién para dirigirse al recién descubierto
imperio inca en busca de nuevas riquezas. Se temia que so-
breviniera un despoblamiento de Nueva Espafia, por lo cual
se estimo conveniente halagar a los encomenderos con la po-
sibilidad de transmitir el privilegio de Encomienda 14, La
sucesién de la Encomienda se convertiria pronto en una con-
cesion general en todo el imperio americano.

A fines de la década de 1530 Pizarro efectud en el Pert

el repartimiento general, en ejercicio de la facultad delega- -

da de encomendaciéon. Con el descubrimiento del Peru la
Encomienda de “servicios personales” llegd a su apogeo y
los caracteres drasticos que revistié alli motivaron, a su tur-
no, la politica, clasica por este tiempo, de intentar la limita-
cién de las acciones de los conquistadores a través de nor-

12. Idem., p. 64.
13. Idem., p. 71.
14- Id(:.’m., 'P- 77"79-
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mas y disposiciones cada vez mas rigurosas. Dentro de este
contexto se ubica la legislacion de Carlos V de 1542 (Leyes
Nuevas), que en principio buscaba “abolir” la Encomienda
prohibiendo posteriores concesiones individuales. No fue po-
sible en los afos inmediatamente subsiguientes a la promul-
gaciéon de estas leyes poner un freno a los conquistadores.
Mas bien la Corona tuvo que echar paso atras, revocandolas
en 1546, No sblo permitié la continuacion de la Encomienda
sino la sucesién del privilegio, que en la practica lo conver- .
tia en perpetuo. Pero la politica de reducciones estaba ya a
punto de ponerse en marcha. Como ya lo anotamos anterior-
mente, el encomendero pasaria a ser una suerte de co-be-
neficiario de una renta estatal. |

-~



III. EL REPARTIMIENTO LABORAL

Las restricciones impuestas en 1549 a los servicios per-
sonales en el contexto de la Encomienda y la progresion pos-
terior de las actividades de la hacienda aportaron un marco
complejo para la continuacién de las instituciones laborales

- en America. La poblacién americana registraba un fuerte.

descenso en el mismo momento en el que se expandian las
actividades de los colonos. Las dificultades del reparto de la
mano de obra adquirian asi la mayor agudeza. Afirma Gib-
son que en este momento histérico las 1nst1tu01ones labora-
les de los primercs afios no bastaban ya, pues muchos terra-

‘tenientes, no encomenderos, demandaban mano de obra pa~

ra sus empresas &,

Es grande la importancia que le atribuyen Morner y

Gibson a la disminucién de la poblacion indigena en las su-
cesivas reorientaciones de la distribuciéon de la mano de
obra aborigen y sus respectivos arreglos institucionales. Gib-
son es enfatico cuando dice que “la secuencia de las institu-
ciones de frabajo agricola -——encomienda, repartimiento, em-
pleo privado— puede entenderse come un ajuste progresivo
a un suministro en descenso de mang de obra” ®. Ambos au-
tores han destacado que las grandes reformas laborales se
dieron cuando el descenso general de la poblacion india se
agravd doblemente por las pestes gue afectaron los centros
del establecimiento espafiol. Morner indica gue-la politica
general de reducciones de indios y el proceso de abolicién
de los servicios personales que esa politica implicaba tuvie-
ron su punto de partida en la gran epidemia de 1545 que re-
dujo fuertemente la poblacidn india y por tanto la poblacién
~encomendada, y ello en el mismo momento 2n que las acti-
vidades mineras aumentaban. En consecuencia los encomen-
deros empezaron a perder el control sohre los indios a pesar

s

1. Gibson, Charles. Los Axtecas bajo el Downtinio Espafiol 1519-1810, Edi-
ciones Siglo XXI, México 1967, p. 229,

2. Idem., p. 251. Magnus Morner se ha centrado en el aspecto particular
que implicaba la politica de Reducciones como segregacién de los nati-
vos en “pueblos de indios”. Estudia paso a paso la ejecucidn de esta po-
litica que considera de exagerado control estatal, contradictorio con la
realidad americana en la época colonial, La Corona Espafiola y los Fo-
réneos en los Pueblos de Indios de América, Almgvist and Wiksell, Es-
tocolmo 1970,
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"de toda su resistencia a las Leyes Nuevas de 1542 v el Go-

bierno termind implantando un”sistema de trabajo forzado
bajo control' publico, o sea, el repartlmlento laboral (mita). -

Gibson considera que otra gran peste ocurrida en Méxi-
co entre 1576 vy 1581 impulsé probablemente otra modalidad
de irabajo indigena, la “gafiaderia”, definida como empleo
privado de la fuerza de trabajo en el sector de la agricultu-
ra. Gibson compara esta nureva resolucién de los problemas
laborales con la situacién creada por la gran epidemia de
1545-48, gque habia dado el mayor impulso al repartimiento
laboral ¥, Morner es del mismo parecer y sefala que la mo-
dalidad de trabajo forzado conocié importantes avances con
motivo de las epidemias ocurridas en Nueva Espafia entre
1576 y 1579, que determinaron la reorientacidén de la mano
de obra a través de nuevas instituciones laborales como el .
repartimiento, y atribuye a las epidemias gue se presenta-
ron en el Pert entre 1585 y 1591 iguales consecuencias que
en México @

El repartimiento laboral suponia la reduccién. Resulta
por tanto comprensible que la politica intensa de estableci-
miento dereducciones tuviera lugar precisamente durante la
segunda mitad del siglo XVI y la primera del siglo XVII.

Gibson sugiere que en México, con motivo de las epide-
mias del Gltimo tercio del siglo XVI v con la consecuente
acentuacién del control estatal sobre la mano de obra abo-
rigen, el sector de la hacienda buscd asegurarse una mano
de obra permanente fijando en su radio a la poblacién indi-
gena que llegaba a rendir el servicio de repartimiento agra-
rio o que era simplemente objeto de secuestros propiciados
por los hacendados. Afirma Gibson gue cuando los pueblos
dejaron de cumplir con sus cuotas de repartimiento, los la-

., bradores se aseguraron el servicio de los trabajadores por
medios diferentes. Tanto propietarios de obrajes como la-

bradores acudieron al sistema del contrato individual con
los indigenas, creandose asi, poco a poco, un importante flu-
jo de servicio privado ®, Asegura también el autor que el
proceso de conversién del trabajo forzado en trabajo priva-

)

3. Idem., p. 251.

4. Morner, Magnus. Le Mezclz de Razas en la Historia de Awmérica Latina,
Paidés, Buenos Aires 1969, p. 93.

5. Gibson, Ch. Op. Cit., p. 251.
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do contractual resultd retardado por la existencia misma

del sistema de repartimiento laboral, que impedia a los par--

ticulares fijar en sus haciendas y obrajes a los indios. 1l sis-
tema ‘de contrataciém individual cobrd fuerza al mismo rit-
mo en que el repartimiento laboral mostraba sus fallas. En-
tre 1580 y 1630, época de establecimiento de reducciones con
el consiguiente compromiso para las comunidades reducidas
~de rendir servicios de repartimiento laboral, se dio, segun
Gibson, una fuerte competencia entre el repartimiento con-
trolado por <l gobierno y el sistema de trabajo privado. La
tensidn que se registré entre dichas modalidades hizo de es-
tos aflos una fase critica en la transformacién del empleo
agricola, (9,

El repartimiento laboral fue la institucién que dominé
el reclutamiento de trabajadores indigenas por un periodo
de cerca de 75 afios después de mediados del siglo XVI @,
Por las circunstancias arriba anotadas (disminucion de la
poblacidén indigena y expansion de la demanda de mano de
obra), el Estado intenté €l racionamiento de la mano de obra
a fin de posibilitar la utilizacién de la fuerza de trabajo del
indio tanto por las autoridades como por los particulares en
diversas actividades econdmicas (mineria, agricultura, obra-
jes textileros) ®, Como ya se dijo, €l término “repartimien-
to” se empled en la época colonial para todo aguello que im-
plicaba una distribueidn, ya fueran encomiendas, tierras, tri-
butos, ventas forzadas de mercancias como las que practica-
ban los corregidores entre los.indios de su jurisdiccién, ya
fuera la fuerza de trabajo reclutada a través de la fijacion
de un porcentaje de poblacion tributaria de las reducciones
que debia salir a rendir servicios a los sectores que lo.soli-
citaban @, Este repartimiento laboral, wltimo tipo de repar-
timiento de la época colonial, comprendia dos fases de ope-
racion. La primera consistia en la determinacién y el alis-
tamiento de la proporcion de tributarios de una reduccion
que deberian rendir servicios fuera de la comunidad india.
En ella intervenian los corregidores de ‘indios y los miem-
bros de los cabildos indigenas constituidos con vistas al me-
jor funcionamiento general de las reducciones. En segundo

Idem., p. 251.

- Idem., p. 226.
Morner, M. La Corona Espasiola. .., p. 303.
Gibson, Ch. Op. Cit., p. 229.
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lugar venia el repartimiento propiamente dicho de la fuer-
za de trabajo asi reclutada para el servicio del Estado y de
Yos sectores de economia privada, teniendo obviamente ma-
yores prerrogativas el Estado. Este sisterna de irabajo for-
zado revistié el caracter de relevo periédico y rotativo de
trabajadores 10, Afectaba tanto a los indios de Encomienda
como a los que no entraban dentro de la Encomienda y be-
neficiaba a una clase de patronos mucho méas amplia de Io
que habia sido posible bajo el régimen encomendero. Es pre-
ciso observar, ademas, que este tipo de trabajo no se ajusta-
ba en la practica al requerimiento de que fuera moderado,
temporal y asalariado (D,

Morner afirma que el repartimiento laboral, o mita, era
perfectamente compatible con la conservaciéon de los pue-
blos indios organizados bajo la administraciéon de corregi-
dores, ya se tratara de pueblos que en la época prehispanica
habian constituido una unidad social, como muchos de los
pueblos de indios de México, yva se tratara de pueblos que
eran resultado de artificiosas reducciones posteriores, como
acontecié en-buena parte de las regiones del Nuevo Reino
de Granada y Chile (2,

Biste sistema de trabajo forzado, que como ya lo hemos
indicado recibié entre otros los nombres de mita, cuatequil
y concierto, establecia, 'en principio, la obligacidn de rendir
trabajo; periédicamente por una porcion fija de indios de co-
munidad durante un determinado nitmero de semanas 13, Al |
parecer, los encargados de proveer indios de repartimiento
procedian anirquicamente y cometian innumerables abusos,
incluyendo practicas como la caceria de indios para colocar-
los en diversas actividades. Con la intencién de corregir es-
tos abusos, la Corona dicté en 1801 una cédula por la cual

‘los indios de las comunidades quedaban obligados a presen-

tarse en la plaza mayor del pueblo para concertar alli con-
venios laborales, por dias o semanas, con los individuos gue
solicitaran sus servicios 4. Tal vez lo que se queria con es-

10. Idem., p. 229.

11, Idem., p. 229. .

12. Motner, M. Op. Cit., p. 303.

13. Mqrner, M. La mezcla de vazas. .., p. 94,

14. Konetzke, Richard. América Latina II. La Epoca Colonial, Ediciones Si-
glo XXI, 2* Ed., Madrid 1972, p. 192,
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to era darle al répartimiento un caracter de contrato volun-
tario entre el indio y el beneficiario de su trabajo. El corre-
gidor o alcalde de la localidad debian ser simples vigilan-
tes de los términos de estos contratos y de la puntuahdad en
los pagos estipulados 9,

Las continuadas protestas contra el sistema de reparti-
miento laboral seglin se practicaba en Mexico motivaron
otra disposicion de importancia en 1609 por la cual se res-
tringia el servicio de repartimiento a los sectores conside-
rados indispensables para el bien phiblico, es decir, la agri-
cultura, la ganaderia y el laboreo de las minas de oro y pla-
ta. Se afirmaba que cuando las condiciones lo permitieran,
por ejemplo con el aumento de trabajadores africanos, los
repartimiento laborales debian amortiguarse en beneficio de
los pueblos de indios 8, Afirma Richard Konetzke que a pe-
sar de las restricciones de este afio y de otras que sobreven-
drian posteriormente, los repartimientos ‘forzados de indios
se mantuvieron en vigor durante todo el periodo colonijal e
inclusive experimentaron un nuevo immpulso en la segunda
mitad del siglo XVIIT con motivo de la politica estatal ten-
diente a fomentar el desarrollo econdémico -de Ameérica 379,
Esto es particularmente cierto para/las regiones de Potosi,
donde la mita minera beneficiaba tanto a los paltmulares
como al] Estado.

El rep_wrtimieﬁto en México -

Gibson se refiere, como lo hacen también otros autores,
a los origenes precolombmos del sistema laboral regido por

la compulsion y el relevo, que fueron los principios esencia-

les del repartimiento laboral colonial®, Lo radicalmente
diferente fue la funcidén que adquirid el repartimento en la
sociedad colonial, muy en particular el deslinde que venia a
introducir entre €l trabajo -y el resto de los aspectos de la
vida social, no conocido anteriormente por el indigena.

El primer repartimiento estatal tuvo lugar en la ciudad.

de México a raiz de la emergencia provocada por una desas-

5

15. Idem., p. 192.
16. Idem., p. 193.
17. Idem., p. 193.
18. Gibson, Ch. Op. Cit., p. 229,
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trosa inundacién y la consecuente paralisis de actividades.
La organizacidon del repartimiento para “El Desagiie”, como
llegd a llamarse este sector de obras pablicas, resolvid en
aquella oportunidad la crisis. El repartimiento en el Desa-

-giie perdurd en México hasta fines del siglo XVIII y consu-

mid tantas vidas como la mas rigurosa explotaciéon minera.
El repartimiento que el Virrey ordend en México en 1555-56
fue de corta duracién pero ocupa un lugar 51gn1flcat1vo en
la historia del repartimiento ¢9,

]

Los repartimientos mas 1-mportante's en México, fuera
de los mencionados, fueron los dedicados a la construcciéon
urbana y al trabajo de las haciendas trigueras de las inme-
diaciones de la capital del Virreinato 29, Ya hacia 1549 la
finca de propiedad privada rivalizaba con la Encomienda co-
mo suministradora de alimentos. En aquel afio sobrevino
ademas la prohibicion de la utilizacion de los “servicios per-
sonales” con la consiguiente supresion del empleo de enco-
mendados en el sector agrario 1. Surgi6 asi el repartimien-
to agrario, esencial dentro de las nuevas condiciones. Los
registros del nueve repartimiento agricola en México datan
de 1550. Durante todo el resto del s. XVI el repartimiento
agricola fue una institucidn que operé sistematicamente 22,

Un juez repartidor debia encargarse de la administra-
cién de los trabajadores v de su distribucién a los agricul-
tores| espafioles. En esta operacién era asistido por los te-
nientes y alguaciles indios. Los particulares pagaban al juez
repartidor una suma por cada indio asignado y una suma
anual adicional por cada fanega arada. Con los fondos reu-
nidos por todos estos conceptos se pagaba el sueldo del juez
repartidor y el de los alcaldes indios ®3). Propiamente no se
trataba  pues del pago de un sueldo a los ihdios, segin la
exigencia de las leyes. Como se sabe, los repartlmlentos no
agricolas (minas, obras publicas, etc) coexistieron con las
asignaciones agricolas, estableciéndose un régimen de reclu-
tamientos de mano de obra simultaneos y competitivos 4.

19. Idem., p. 230.

20. Idem., p. 230.
21. Idem., p. 230 y 231.

22, Idem., p. 231.

23. Idem., p. 232.
24, 1dem., p. 235.
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Cualquiera que fuera la cuota legalmente establecida para
cada pueblo individual, se presentd en Meéxico entre 1550 y
comienzos del s. XVII un aumento de los porcentajes reque-
ridos. De igual manera, los periodos de obligacion de repar-
timiento cubrieron la variada gama de las 4, 6,.8, 10 sema-
nas y llegaron incluso a ser de meses (25,

No sblo represent6 este repartimiento una carga multi-
plicada para los indios sino gue contribuyd grandemente 2
la descomposicion de las comunidades de indios. Ya a fines
del s. XVI los miembros del clero elevaban las mas acerbas
criticas contra el sistema. Denunciaban la situacidén por la
cual los trabajadores indios resultaban siendo secuestrados
por los espafioles, especialmente para el trabajo en las in-
dustrias textileras que generalmente tenian los hacendados
en sus tierras, no se les remuneraba el trabajo y ademaés se
les embargaban sus alimentos y ropas para impedir que es-
caparan. A través de un sistema de endeudamiento comen-
zaba entonces el proceso de fijacion de los indios 2 las ha-
ciendas, con lo cual el establecimiento agrario se indepen-
dizaria pronto de la mano de obra suministrada por los re-
clutamientos forzosos (8,

De 1601 es la real cédula arriba mencionada /por Konetz-
ke, que Gibson presenta en sus significaciones mas amplias.
- Por ella se condend la coaccidn arbitraria en el reclutamien-
to de trabajadores y se establecié que el repartimiento de-
bia cesar en la agricultura, en la construccién y en el resto
de actividades, excepto en la mineria. Se pretendia gue los
indios escogieran libremente a sus patronos y se abolia el
cargo de juez repartidor. Los corregidores sélo podian exi-
gir que los indios se ofrecieran en determinados lugares pa-
ra ser alquilados?®?. Las restricciones impuestas por la Co-
rona al repartimiento en México tuvieron un desarrollo con-
tinuado. En 1609 se intenté nuevamente intervenir en el re~
partimiento, tratando de fijarle nuevos limites mediante el
control virreinal, En 1620, la Audiencia prohibié ciertos as-
pectos del repartimiento urbano. Nuevamente en 1632 se dio
una nueva orden virreinal, la cual estableci6é la prohibicion
definitiva del repartimiento con excepcion de aquel que se
rendia en €l sector minero. Gibson anota que las leyes en

25. Idem., p.,237.
' 26. Idem., p. 238.
27. Idem., p. 239.
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este caso no significaban demadsiado pero es lo cierto que en
lIo sucesivo el repartimiento perdié el papel importante que
habia llegado a desempefiar en &l terreno de la agricultu-
ra ®®, La supresién de todo tipo de repartimiento, excepto'el
de minas, coincidié en estos afios con las grandes inundacio-
nes del valle de México (1627-1628), las que abrieron un
nuevo frente para el repartimiento en el sector de obras pu-
blicas 39, A partir de este momento se intensificé en México
el arreglo entre hacendados y trabajadores que convertia el
trabajo en objeto de contrato individual. Y asi, a través del
empleo privado, afronté la hacienda mexicana las crecien-

tes restricciones impuestas-al sistema de repartimiento la-
bora] 30, -

El repartimiento en el Nuevo Reino de Granada

. Seglin lo indica Indalecio Liévano Aguirre, €l Presiden-
te de la Real Audiencia de Santa Fé, Antonioc Gonzélez, dio
nuevo empuje a la politica de su antecesor Andrés Venero
de Leiva, sobre todo en materia de establecimiento de re-
ducciones de indios, ¢onocidas aqui mas combinmente con ¢l
nombre de resguardos. Se promulgaron asi las famosas Or-
denanzas sobre Resguardos, o sea, sobre comunidades de in-
dios 31), Junto con el programa de reduceién de /indios se
inicid la\ administracién conjunta de las comunidades por
autoridades indias (cabildos indigenas) y por autoridades -
espanfolas (corregidores de indios). En razon de los flagran-

tes abusos de los corregidores, el cargo fue suprimido para

ser reinstaurado durante la presidencia de Gonzalez 32, Los
abusos mayores de los corregidores se presentaban en las
operaciones (de comercio encargadas a ellos, sobre todo en
las zonas mineras (mercancias, animales domésticos, ete.) 33

En las ordenanzas sobre los resguardos dadas por el presi-

B A A p— mrerer—r———

28, Idem., p. 241.
29. Idem., p. 246 y 247.
30. Idem. p. 247.

31. Liévano Aguirre, Indalecio. Los Grandes Conflictos Sociales y Econdmi-
cos de nuestra Historia, 2 vols., Tercer Mundo, 42 'Ed., Bogotd 1972,
Vol. 1, p. 209.

32. Jdem., p. 210,

. 33, Idem., p. 210.
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dente Gonzalez se estipulaba todo lo relativo al estableci-
miento de comunidades de indios, comprendida su dotacion
con tierras comunales -“aunque haya de quitarla a los enco-
menderos y a otras personas y aungue posean las tierras con
titulo ‘de Gobernadores” 34, Lia protesta de los particulares

‘no se hizo esperar y una vez terminado el mandato del pre-

sidente Gonzalez, en 1598, quedd abierto un nuevo proble-
ma: la insuficiencia de mano de obra para haciendas y mi-
nas de particulares, resultado inevitable de la concentraciéon
de los indios en resguardos @5, Bl parecer de los particulares
era que, dentro del nuevo ordenamiento, los indios no se
emplearian ni aunque se estipularan salarios mientras dis-
pusieran de tierras suficientes para obtener holgadamente
los elementos indispensables para su subsistencia ©8, No pu-
diendo aplazar la solucidn de este problema, la Corona op-
té por sancionar la ya mencionada institucion que en los
tiempos precolombinos regulaba la extensa gama de los tra-
bajos obligatorios prestados por los indios a sus caciques:

la mita G, Seghn esto, el repartimiento laboral se estable-

¢i6 en las regiones centrales del Nuevo Reino de Granada a
fines del s. XVI y comienzos del XVII, cuando ya en Méxi-
co conocia importantes evoluciones.

De 1657 data el reglamento del Concierto Agrario (1mita
rendida en el sector de la agricultura) para la Sabana y la
Provincia de Tunja, dado por el presidente Dionisio Perez

~Manrique con el objeto de corregir los abusos presentados -

al implantarse la mita en el Nuevo Reino de Granada ©%.

‘Disponia que los indios de comunidades de la region de Dui-

tama, Santa Fé, Tunja y Villa de Leiva dieran, por cada pue-

" blo, la cuarta parte de todos los “indios utiles de paga de

demora”, v que fueran remunerados “cada seis meses”. La

preferencia para esta mita agraria era acordada a las hacien-

das maéas cercanas a los pueblos, a las mayores sobre las me-
nores y a las mas antiguas sobre las modernas, y,los pagos
debian hacerse ante la auvtoridad del corregidor o del doc-
trinero @3, Sostiene Indalecio Liévano que con la instaura-

e

34. Idem., p. 210.
35. Idem., p. 213.
36. Idem., p. 213.
37. Idem., p. 214.
38. Idem., p. 216.
39. Idem., p. 216 y 217.

.o -
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cion de las dos modalidades de repartimiento en el Nuevo
»Reino de Granada como fueron la mita (minera) y el con-
cierto (agrario) se cierra el ciclo de elaboracién de las prin-
cipales instifuciones sociales y econdmicas del periodo co-
lonial 4®, ' , ~

E] desarrollo de la economia de hacienda y su necesidad
de independizar los suministros de mano de obra del siste- -
ma de repartimiento laboral determinaron que en el Nuevo
Reino de Granada se recurriera, lo mismo que en México, a
la fijacion de la fuerza de trabajo indigena al ambito de la
hacienda. La hacienda fue asi un importante factor de re-
distribucién de la poblacién, favorecida en gran parte por el
proceso de mestizaje, fomentado a su turno por la conviven-
cia en las haciendas de lbs diversos grupos étnicos. Este pro-
ceso de fijacidon de trabajadores en las haciendas comenzd
tempranamente en las regiones centrales del Nuevo Reino
y ya a fines del siglo XVIII no habia aqui mayores vestigios
de la mita agraria. En efecto, el trabajo forzoso de reparti-
miento practicamente desaparecié en el Nuevo Reino por

los afios de 1740 en las zonas centrales. En el sur su extin-
cidn fue mas tardia 41,

El repartimiento en el Peru

El sistema de mita alcanzé una importancia especial en
el sur a raiz de la explotacién de las minas de plata del Alto
PertG. En el afio de 1574 el Virrey Francisco de Toledo dio
una reglamentacidn especial para la mita peruana. La situa-
cion que habia en aquellas regiones mineras era la siguien-
te: Jas minas de Potosi exigian la presencia de 13.500 indios
y este nimero era asegurado haciendo movilizaciones dia-
rias de 4.500 indios, por el sistema ya implantado del relevo
de trabajadores. El Virrey Toledo procedié a distanciar mas
los periodos de relevo convirtiendo la mita minera en un ser-
vicio anual. Ordend entonces que anualmente se llevaran a
las minas 13.500 indios de las 16 provincias circundantes. El
rigor de este sistema hizo que muchos indios mitayos huye-
ran para ponerse al servicio de terratenientes, transforman-
dose asi en “yanaconas”, es decir, en peones 42,

40. Idem., p. 217. : ~

41. Mc Greevey, William Paul. Tierra y Trabajo en Nueva Granade 1760-

1845. Latin American Series. Betkeley, Universidad de California 1968,
p. 269, 278.

42. Konetzke, R. Op. Git., p. 185.
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El repartimiento agrario, segiin lo indica Morner, fina-
liz6 aqui, como en México, a mediados del s. XVII y muy
probablemente por las mismas razones, es decir, por una in-
tensificacion de las actividades mineras en las que partiei-
paban tanto el Estado como los particulares. Los aspectos
maés importantes del desarrollo del. repartimiento minero
han sido bien estudiados por Boleslao Lewin y la conclusién
de mayor significacién aportada por este autor es la de que,
a la explotacién de una gran masa de poblacién indigena en
las regiones mineras de Potosi v a la accidén de los corregi-
dores de la regidn, los indios respondieron con el movimien-
to rebelde de Tupac Amaru, planeado largamente en el se-
creto y de vastas incidencias. Indica Lewin que para com-
prender el sentido social de la rebelién de Tupac Amaru es
indispensable formarse una idea acerca del alto funciona-

rio colonial llamado corregidor, encargado, como en todas,
las partes del imperio, del control y. administracién del tri-

buto y del repartimiento de indios ¥3. Las potestades que re-
vestia el corregidor eran practicamente las de un Goberna-
dor y jerarquicamente venia en el segundo lugar después de
la autoridad representada por el Virrey y sus oidores. Enrel
Perta se desarrolld mucho la funcién del corregidor comer-
ciante que, dada su posicidn, recibia los excedentes de pro-
duccién de las comunidades indigenas, que vendia, y llevaba
a ellas mercancias que obligaba a comprar los indies,-apro-
vechando en gran parte la dependencia de las poblaciones
ocupadas intensamente en actividades-mineras con relaciéon
a los abastecimientos alimenticios y de bienes de consumo

en general. En la practica, los corregidores llevaron a las co-

munidades a un ripido endeudamiento, del cual debian sa-
lir con posteriores servicios de repartimiento. Estas ventas
forzadas se llamaron “repartos” (de mercancia hechos por
los corregidores) y su relacién con el sistema de reparti-
- miento laboral, o mita, fue estrecha (44,

José Areche, el visitador nombrado muy poco antes de
la rebelién de los indios, se pronunciaba de la siguiente ma-
nera sobre la situacion en el Pera: “La falta de jueces de
rectitud, las mitas de indios y el comercio proveedor, tienen
cadaver a esta América. Los corregidores no tratan de otfra

43. Lewin, Boleslao. Le Rebelicn de Tupac Amarn y los Origenes de la In-
dependencia de Hispanoamérica, Sociedad Editora Latinoamericana, Bue-
nos Aires 1967, p. 286.

44. Idem., p. 287,
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cosa que de sus intereses” ¥, Los lideres del movimiento
rebelde, Tupac Amaru y Tomas Catari, iniciaron su lucha
justamente en los distritos mineros de Potosi, donde el régi-
men de mita provocaba estragos en la poblacion india “6),
Nos informa Lewin que eran 17 las provincias que en el s.
XVIII estaban obligadas a prestar servicio de mita en el solo
cerro de Potosi y que el rigor de este servicio 1legd a los mas
grandes extremos “7, En 1777, Tupac Amaru solicitd a las
autoridades que los indios de las provincias de la jurisdic-
cion del propio Tupac Amaru, en su calidad de cacique, que-
daran exentos de la mita en Potosi 48, Posteriormente, y ya
en plena contienda, Tupac Amaru promulgdé una presunta
“real cédula” que expresaba la voluntad del rey espafnol de
suprimir las alcabalas, las aduanas y las mitas. Lewin indi-
ca que Tupac Amaru procedid en esta oportunidad invocan-
do la autoridad del rey porque asi convenia a la politica del
movimiento rebelde 49, Luego de la tragica muerte de Tu-
pac Amaru, los espafioles no se ahorraron por completo los .
efectos del movimiento dirigido por este caudillo: el cargo
de corregidor y la préctica de los “repartos” a él inherentes
fueron suprimidos; estableciéndose en su lugar, en 1782, el
régimen de Intendentias, o sea una nueva instituecién de go-
bierno y' de administracién &0,

45. Idem., p. 291.
46. Idem., p. 342 y 343,
47. Idem., p. 343.

P

48, Idem., p. 323.
45. Idem., p. 444,
50." Ydem., p. 480.



IV. FIN DE'LA POLITICA PROTECCIONISTA

El reformismo borbénico tuvo incidencias importantes

- en la evolucién de las instituciones que regian el mundo in-~

digena. José Gélvez, asesor de Carlos III en asuntos ameri-

canos, tenia una opinién adversa a la politica proteccionis-

ta, Era del parecer de que debian suprimirse las restriccio-
nes impuestas por las Leyes de Indias, las que tildaba de
impedimento para el desarrollo de la riqueza en América.
Recomendaba abandonar las leyes de proteccidn “discreta-
mente” 0. Gilvez apoyaba la politica de fomento a la rique-
za individual como fundamento del desarrollo econdémico y
como fuente de los ingresos del Estado,

Indalecio Liévano muestra cdmo a los consejeros de
Carlos'IIT no se les ocultd que la explotacién de la mano de
obra indigena debia formar parte del nuevo programa co-
lonialista ¥ cémo las instrucciones que-se remitieron a Amé-
rica iban en el sentido de modificar la organizacién comu-
nal que las Leyes de Indias habian consagrado para el indi-
gena. “El ataque comenzé contra la institueién que habia
permitido la supervivencia de la raza‘vencida, los Resguar-
dos...” @, Sefiala Liévano que los/gobiernos de los Aus-
trias habian otorgado a los indios vastas extensiones territo-
riales, por medio de la politica de reducciones, y que pu-
diendo derivar los aborigenes los elementos indispensables
para su subsistencia habian podido librarse, hasta eierto pun-
to, de tener gue alquilar su trabajo movidos por la necesi-
dad B). Amplios sectores consideraban en el siglo XVIII que
la economia de subsistencia de las comunidades indigenas
era perjudicial pues mantenia improductivas las tierras co-
munales lo mismo que la mano de obra que en ellas se en-
cerraba. Un importante proceso de expropiacion de estas tie-
rras habia sido iniciado desde hacia mucho tiempo y conti-
nuaba en marcha en el siglo XVIII. Afirma Liévano que “a
" Jos Ministros de Carlos III llegb a parecerles excesiva hasta
la extensién de tierra suficiente para no permitir el descen-
so del nivel de vida de los naturales. Su politica se orienta-

1. Liévano Aguirre, Indalecio. Los Grandes Conflictos Sociales y Econdmi-
cos de nuestra Historia, 2 Vols., Tercer Mundo, 4* Ed., Bogotd 1972,

Vol. I, p. 418,
2. Idem., p. 419.
3; Idem., p. 419.

Y
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ba a reducir la extensién de las tierras de los indios, a fin
de obligarlos a buscar medios supletorios de subsistencia,
trabajando en lag haciendas y las minas” ),

Esta politica desfavorable a las comunidades de indios
tuvo particular desarrollo en el Nuevo Reino de Granada y
contd con el apoyo de los sectores locales interesados en po-
nerle fin al régimen de resguardés. Los principales ejecuto-
res de los mandatos reales que iban en €l sentido de modi-
ficar la organizacién comunal de los indios fueron, en el
Nuevo Reino, Andrés Berdugo y Oquendo, Antonio Moreno
y Escandén y Juan Antonio Mon y Velarde. Con ellos, el ins-
trumento de la “visita de la tierra” dej6é de ser una diligen- -
cia encaminada a proteger al indio de comunidad y se con-
v:irtié al contrario en un instrumento para propiciar la con-
centracién de la poblacién indigena en unos cuantos nicleos
y para procurar asi una mayor disponibilidad de tierras pa-

- ra los particulares, a costa de las tierras comunales desalo-

jadas ),

Magnus Morner considera que las regiones centrales del’
Nuevo Reino de Granada se representan uno de los casos
més significativos en materia de evolucidn socio-econémica
de todo el imperio colonial, evolucidn que fue favorecida por
altos indices de mestizaje y. de aculturacién. Como sintesis
de los problemas laborales hasta agqui planteados y como
ejemplo maximo-de|la crisis a la que llega la politica de
proteccion, tomaremos, seguidamente, el caso de la Provin-
cia de Tunja, desde la época en que su poblacién aborigen
fue repartida en encomiendas hasta finales del s. XVIII,
cuando las autoridades, espafolas y criollas, tomaron parti-
gp por la modificacién de la organizacion comunal de los in-

ios,

Bl Corregimiento de Tunja y su evolucién en el s. XVIII

Morner nos aporta detalles de mucho interés sobre la
constitucion de la regidén de Tunja en un corregimiento de
espafioles al cual se subordinaron varios corregimientos de
indios. La poblacién indigena de la region, dominada por los
caciques de Tunja, Duitama y Sogamoso, fue repartida en
encomiendas en 1539 ©, El censo de poblacién efectuado en-

4, Idem., p. 420.
5. Idem., p. 420.

'6. Morner, Magnus. Lz Corona Espasiola. . ., p. 279.
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tre 1564 y 1565 indicaba ya un descenso enorme de la pobla-
cion aborigen. Sélo habia unos 34.946 tributarios de una po-
blacién que se estima debid ser de 168.000 individuos, més
o menos M. Morner destaca el hecho de que una de las ca-
racteristicas del grupo chibcha era la gran dispersion de sus
nicleos de asentamiento, razén por la cual el programa de
reducciones, implantado en la region-en la década de 1590,
resulté de los mas artificiosos y a-la larga de los menos efi-
caces ®, La fundacién de reducciones o resguardos terming
en la Provincia de Tunja hacia 1642 y ya por esta época se
‘habian formado més de 90 resguardos muy vastos y con el
caracter de inalienables, condicidon inherente a las tierras
gué se asignaron comunalmente ¥, A la par con la creacidén
de estas comunidades se establecieron 9 corregimientos de
indios para los fines de la administracién del tributo y de
la fuerza de trabajo indigena (9, L.os corregimientos de in-
dios de la jurisdiccién de la Provincia de Tunja fueron: Chi-
ta, Gameza, Tenza, Toca, Ceniza (Cerinza), Moabita (Mota-
vita), Turmequé, Sachica y Sogamoso.

En 1610 Tunja tenia 300 vecinos (pobladores no indige-
nas), de los cuales 75 eran encomenderos que se repartian
entre si unos 20.000 indios tributarios; el niimero de “estan-
cias” era de 1.200 1, El repartimiento laboral agrieala o con-
certaje fue lo que vino a predominar dada la ausencia de ya-
cimientos mineros (12, |

Un nuevo censo de las regiones centrales de la Provins

cia de Tunja fue realizado en 1635-1636, con motivo de la

visita y tasacion de tributos que efectud alli el visitador oi-
dor Juan de Valcarcel. Segin su informe, se registraron 59
pueblos de indios y 10.295 tributarios que correspondian a
una poblacién indigena de 24.334 individuos. En estos regis-
tros no estaban incluidos los indigenas de la Provincia de
Vélez ni de los Llanos 3, De todos modos, estos datos son

7. Idem., p. 279.
8. Idem,, p. 279.
9. Idem., p. 279.
10. Tdem., p. 279.
11 Tdem., p. 279.
12. Idem., p. 280.
13. Idem., p. 281.
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significativos pues indican una importante disminueién de
la poblacién india.

Es notable el que en estas regiones no se efectuaran
posteriores censos de poblacion tributaria y que el siguien-
te censo se hiciera ya en el momento de haberse concebido
la politica de disolucion de los resguardos. Este fue el cen-
so de 1755-1756. Morner indica con insistencia que entre 1635
y 1755 tuvo lugar la méas importante transformacién de la
estructura de la poblacién rural en aquellas regiones, pero
que sobre este periodo histérico es poco lo que se conoce 4.
La disminucion de la poblacidn india, tan notable, se acom-
pand de un aumento considerable de la poblacién de veci-
nos espaioles y de mestizos. Se puede suponer, segiin lo in-
dica Morner, que ya’a mediados del siglo XVIII los llamados
pueblos de indios estaban conformados por poblacién esen-
cialmente mestiza @5, Los cambios generales de la poblacién
de la regién de Tunja se expresan en los siguientes datos.
comparados: (18

Visita Total indios  Familias no indias  Total no indies  Total
1635-36 42.334 42.334
1755-56 22.543 8.875 37.685 60.228

El detalle de 1la poblacién no india aportado por el infor-
me de la visita de 1755 era practicamente el objeto de la vi-
sita, pues estaba en vias de ejecucién la supresion de los res-
guardos. El visitador Berdugo y Oguendo, al referirse a la
poblacién de “vecinos”, indicaba gque se trataba de gentes
dedicadas al cultivo del campo y que no tenian otro arbitrio
que el de tomar en arriendo las tierras de los resguardos de
indios 7, Sefialaba asi la falta de tierras que sufrian los pe-

© quehos cultivadores,

Antes de pasar a lo que son las mas interesantes refle-
xiones de Morner sobre el proceso de cambio en las regio-
nes de la Provincia de Tunja, relativas a una reubicacién de
la poblacidn, sobre todo en tierras calientes, veamos el espi-

14. Tdem., p. 281.
15. Tdem., p. 282.
16. Idem.. p. 282.
17. Idem., p. 282.
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ritu dentro del cual se desarrollé la visita de Berdugo. y

"Oquendo de 1755 que vino a legalizar el desalojo de nume-
rosos resguardos.

La visite de Berdugo y Oquendo. 1755-1756

La gestién de esta visita se inici6 con la Real Cédula del
15 de octubre de 1754, Esta real orden ha sido consid(?ra-da

por Ots Capdequi 8 como ¢l acto con el cual comienza una

nueva politica sobre las tierras comunales y la poblacion
- que las posefa. En opinién de este autor, la mencionada cé-
dula de 1754 tuvo un alcance comparable al que, en su épo-
ca y a propdsito de estos mismos objetos, habia tenido la
real cédula de Felipe II de 1591 @, La cédula de 1754 abria
'la posibilidad de hacer la venta de las tierras comunales que
no tuvieran “titulos claros” @%, La carencia de titulos claros
dé las tierras comunales era general en todas las colonias y
en ello tenfa mucha responsabilidad la autoridad local que
se habia entendido con estos asuntos, o sea la Real Audien-
cia. En el case del Nuevo Reino de Granada, la situacién era
particularmente grave en lo que se referia a los “titulos cla-
ros” de los bienes territoriales de los indios. Como se ha in-
dicado, entre 1635 y 1755 no se practicéd en lag regiones de
resguardo ninguna visita. Como lo \anota José Miranda, en
México se empled un arma parecids, es decir; la ausencia
de “titulos claros”, para disolver las comunidades de indios
. pero con un resultado muy diferente al que se obtuvo en el
- Nuevo Reino. Alli, las comunidades indigenas lucharon de-
nodadamente en defensa de sus tierras en el momento en
gue se quiso poner en préctica el despojo por falta de titu-
los claros. En el Nuevo Reino de Granada, segln lo indica
Mc Greevey, las reformas administrativas de Carlos III re-
lativas a comunidades indigenas antes que representar un
punto de partida para un cambio social pudieron aparecer
como su consecuencia @), Ya desde comienzos del s. XVIII
las autoridades del Nuevo Reino afirmaban insistentemente

18. 7 Ots Capdequi, José Matia. Nuevos Aspectos del Siglo XVIII Espaiiol
en América, Editorial Centro. Ins. Graf, Ltda., Bogotd 1946. El autor
transcribe aqui esta Real Cédula.

'19. Mc Greevey, William Paul. Tierva y Trabajo. .., p. 271.
20. Idem., p. 271. |
21. Idem., p. 269, 7
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que la disminucién de la poblacién india no tenia por causa

su extincién pura. y simple sino su fusion con ofros grupos
étnicos. E1 mestizaje era un buen argumento para propiclar
la modificacién de la organizacién comunal del indio. Se de-

‘cia que los indios “degeneran en rmestizos” @, Lia importan-

cia que tiene entonces la Cédula de 1754 es la de haber da-
do una sancién legal y un mayor impulso al proceso de das-
composicién de las comunidades indias, ya muy acentuado

en el Nuevo Reino.

La visita de Berdugo y Oquendo de 1755-1756 se encua-
dra dentro del proceso de cambio general de la Provincia de
Tunja, propiciado y apoyado ahora por las autoridades rea-
les. Morner interpreta que el apoyc dado por la Corona 2a
las tendencias que venian operando en la Provincia central

.del Nuevo Reino de Granada constituye uno de los casos

mAs significativos y eficaces de “reinterpretacion de las le-
yes de separaci6on”. Se puso asi término a la proteccion ha-
ciéndose uso de las mismas leyes que la habian creado. Otro
tanto puede decirse de la visita que hizo posteriormente Mo-
reno v Escandén, en 1777-1778, inspirada igualmente en el
espiritu de la-Cédula de 1754. Las primeras ventas legales de .
tierras comunales tuvieron lugar a partir de 1759, luego de
que se conocieron los resultados de la visita de 17565 3, Me
Greavey|indica que entre los afios de 1759 y 1763 hubo 13
ventas de tierras; 3 ventas en los 7 afios siguientes y 11 ven-
tas en los afios 1771-74 (9. Estos datos cubren soélo parte del
Virreinato. Las ventas de tierras comunales realizadas por:
esta época resultan escasas si se las compara con las que se

iggiség)ar-on luego de la visita de Moreno y Escandon de 1777-
78 25, -‘

Considera Morner gque, aungue el mismo Berdugo lo
negara, las medidas tomadas por él durante su visita tuvie-
ron un caracter revolucionario 8, Por esta visita se dispuso
la venta total o parcial de una serie de resguardos, previa
comprobacién de que los indios que quedaban hubieran re-
cibido todas las tierrdas que “podian culiivar”.. También se

22. Morner, M. Op. Cit., p. 284.

23, Mc Greevey, W. P. Op. Cit,, p. 271,
24. Idem., p. 271,

25. Idem, nota p. 271.

26. Morner, M. QOp. Cit., p. 353.
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ordend que los naturales que habian llegado & ser minoria
en sus pueblos fueran: trasladados a otros pueblos, vendién-
dose las tierras de sus antiguos resguardos en subasta pii-
blica a los “vecinos” 29, Se comprende entonces por qué se
-enfatizaba en sus informes la primacia de la poblacion no
india, con lo cual implicitamente se afirmaba la inutilidad
y en el fondo el perjuicio que se seguia de continuar con la
proteccidn.

En 1757 Berdugo presentd al Virrey Solis un informe de
su visita a las Provincias de Tunja y Vélez. Las conclusio-
nes gue alli aportaba, y que Morner define como una “rein-
terpretacion de las leyes de separacion®, fueron las siguien-
tes: en primer lugar, que ya no se podia poner en practica
la expulsién de los “vecinos” de las tierras comunales como
lo ordenaban las leyes de separacidn, y en segundo lugar,
que los resguardos de los.indios deberian reducirse a favor

de los “vecinos’ labradores 28, Como las tierras comunales

no habian sido asignadas a las comunidades indias en “ple-
no dominio”, los nuevos ajustes encontraban modo de efec-
tuarse de conformidad con el derecho. La posicién de Ber-
dugo era la de que si los vecinos podian adguirir tierras le-
galmente, esta accién se traduciria en la prosperidad de los
- mismos, lo que los convertiria en consumidores/“de los gé-
neros que se fabrican en estas provincias y de /los-que vie-
nen de Espana”, con el subsiguiente provecho para la Real
Hacienda @9, | |
al

Morner ha hecho la importante observacién de que la
ubicacién de la poblacién en las regiones de la Provincia de
Tunja era muy distinta en 1755 a la que prevalecfa en 1635.
Indica el autor que la evolucién demografica de la regién
es indice de un complicado proceso social, que deberia ser
objeto de mayor precisaciéon, pero del cual se podrian anti-
cipar las siguientes conclusiones. En el siglo XVIII, excep-
tuando los antiguos ntcleos de Sogamoso y Turmequé, los
pueblos principales no eran los mismos de 1635. Encuentra
Morner que los pueblos cercanos a Tunja y Sogamoso ha-
bian sido reemplazados a mediados del s. XVIIT por otros si-
tuados en el Nordeste y en el Sur. De estos nuevos centros,

Soatd y Tenza habian experimentado una fuerte -disminu-

- 27. Idem., p. 354.
28. Idem., p. 353.
29. Idem., p. 353.
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cidn de su poblacién aborigen, mientras gue en Boavita, el
Cocuy-Panqueba y Guateque el descenso de poblacién in-
dia no habia sido muy notable. Se dieron casos, como el de
Chita, de .aumento de la poblacién nativa.” Fuera de estos
cambios de poblacién y de los cambios internos de la po-
blacion india, anota Morner que varios de los nuevos .cen-
tros estaban en tierra caliente y que muy probablemente
nuevas actividades economicas en torno al cultivo de la ca-
na y al comercio de aguardiente habian determinado una
reubicacion de la poblacion 89, Al parecer, algunos de los
pueblos cercanos a Tunja y a Villa de Leiva fueron aban-
donados, pues no se registrd hacia ellos un flujo compensa-
torio de poblaciéon no india (39,

La visita de Moreno y Escandén de 1777-1778

Por estos afios se dio, desde Espatia, un nuevo impulso
a la politica de comercializacién de las tierras de indios y de
disolucién de comunidades indigenas. Seghn anota Mc Gree-
vey, el Virrey Manuel Guirior ya habia tomado a su cargo
la obligacién de reglamentar y reordenar las condiciones:
para las minorias indigenas. Se esperaba retenerlas en con-

‘centraciones, a la par que se proyectaba sacar las tierras

comunales del estado de improductividad gue se les atri-
buia a través de su venta a particulares 42, Es muy signifi-
cativa la refereneia que hace el virrey Guirior en su Rela-
cién de Mando al problema de la poblacién indis, a la nece-
sidad de tierras que experimentaba la poblacion “libre” y
al nexo que guardaba con la politica real el reformismo que
se queria infroducir sobre estos objetos: “Pertenece tam-
bién al gobierno el fomento y arreglo de la poblacién. Esta,
aunque por naturaleza se aumenta creciendo los.individuos
con los que nacen y vienen de Europa, pero carece del buen
orden que contribuiria a su lucimiento, y trae origen este
dafio desde la conquista del reino, donde son pocos los luga-
res de espafioles (comprendo en esta voz a todos los que no
son indics) y la mayor parte de las gentes de la clase media
viven dispersas en los campos, en las cercanias y al abrigo
de los pueblos de indios, disfrutando los resguardos de és-

-~

30, Idem., p. 283.

31. Idem., p. 283. y
32. Mc Greevey. Op. Cit., p. 273.
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tos y algun corto pedazo de tierra gue les sufrague para vi-
vir miserablemente, sin que puedan observarse las leyes que
prescriben su separacidn, ni evitarse los dafios que causa su
consorcio, resultando de tedo el poco lustre de las'poblacio-
nes, su falta de gobierno econdmico y la grave dificultad de
que se administre la justicia. Todo esto podrd en mucha par-
te remediarse con favorables comsecuencias luego que se
practique la visita del distrito que el Rey tiene cometida al
fiscal protector don Francisco Moreno y Escandédn, para que
suprimiendo y uniendo los corregimientos cortos y numera-
dos los indios, se hagan arregladas demarcaciones v se for-
men planos de las provincias, estableciendo corregidores asa-
lariados, con la amplitud de la jurisdiccidn que franquean
las leyes y encargados del cobro de los tributos. Esta ope-
racidn, aunque dificil y dilatads, podrd producir ventajosos
efectos en 16 sustancial y en lo concerniente al fomento de
la agricultura de los indios, separacién de gente de color,
proporcionando parroguias [es decir, poblados de “vecinos”]
y uniendo algunos pueblos para lo gque pienso dejar toma-
das todas las providencias a su logro; y si no pudieren eva-
cuarse antes de mi salida, no dudo que V. E. [el virrey en-

trante] lo verifique con toda la proteccion que demanda una/

empresa tan util y prevenida por S./M. en la real-cédula de
3 de agosto del afio pasado” 83, (Se refiere a la /cédula de
1774 gque fundamentd la visita de Francisco Antonic Moreno
y Escanddén). Mc Greevey acentia con razén el caricter re-
pentino que tuvo el abandono de la proteccidon a la institu-
cion del resguardo como institucién legal 84,

Hs bueno tener presente que Moreno y Escandén habia
sido delegado para poner en ejecucion la politica tendiente
a disolver los resguardos y que la misién especifica que te-
nia era la de hacer traslados de indids a nuevos centros con
¢l objeto de que quedaran libres las tierras desalojadas pa-
ra su posterior asignacion a los particulares a través de re-
mates. Al tiempo de la terminacidén de la visita de Moreno
y Escanddn el Intendente Gutiérrez de Pifierez revisd lo ac-
tuado por el visitador criollo y solicité a las autoridades, co-
mo veremos mas adelante, una reconsideracion de los resul-
tados que de ella emanaron, pues consideraba el intendente
que habia habido extralimitacion de funciones al haberse

33. Citado en Mc Greevey. Op. Cit., p. 273 v 274. Subrayados nuestyos.
34, Mc Greevey. Op. Cit., p. 275 y 276.

l,
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pr'é'cticado simultdneamente con las gestiones propias dt’a
una visita la extincién generalizada de “pueblos de indios”.

Por el tiempo en el que se hizo la visita a la Provincia
de Tunja (1777-1778) habfa alli 19 resguardos %, Me Gree-
vey pone de presente que durante los Gltimos afios de la de-

-cada de 1770 se registré una acentuacién de la agresion de

los “blancos” contra lo que éstos juzgaban un injusto régi-
men de “privilegio” dado a los indios en el aspecto de la po-
sesién comumnal de tierras de resguardo @8, Sefiala tambien
el importante hecho de que el despojo de los indios entrafia-
ba, desde el punto de vista de la poblacion “libre”, 1a oportu- .
nidad de disponer del principal recurso complementario a
la propiedad de la tierra, o sea del trabajo de la poblacién
radicada en las comunidades indigenas, ahora desaloja-
das 87, Este aspecto era el que inquietaba al Intendente Gu-
tiérrez de Pifiérez, pues la mision que se le habia confiado,
si bien encajaba dentro del espiritu de fomento econdmico
propio de la época, conllevaba una restriccién de las prerro-
gativas econdmicas de los criollos del Nuevo Reino de Gra-
nada, |

Objeciones del Intendente Gutiérrez de Pifierez
a lo actuado por Moreno y Escandon
en la visite de 1777-1778 38)

En su informe a las autoridades, Gutiérrez de Pifiérez.

muestra cdmo no s6lo el visitador Moreno y Escandén, al

proceder a extinguir muchos pueblos de indios, se extrali-
mitd en las factultades que le otorgd la real cédula del 3 de
agosto de 1774, “en que su majestad se digné mandar se vi-
sitasen las provincias, se numerasen los indios y se reunie-
sen los corregimientos tenues”, sino que esta real cédula fue
igualmente tomada por ofras autoridades criollas locales, es-
pecialmente de las regiones de Antioquia, Popayan, la Cos-
ta Atlantica y Neiva, para introducir importantes variacio-

35, Idem., p. 276.
36, Idem., p. 277.
37. Idem., p. 277.

L

38. Gutiérrez de Pifierez. Informe transcrito en Margarita Gonzélez, E! Res-
guardo en el Nuevo Reino de Granada, Universidad Nacional, Bogotsd
1970, p. 154-181.
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'nes en los gobiernos locales y en sus respectivas jurisdiecio-
nes. Aparte de otros argumentos gue exponia Gutiérrez de
Pifiérez y que ponian en cuestién la legalidad de los resul-
tados de la visita de Moreno y Escandén, su principal repa-
ro era el de que la cédula del 3 de agosto de 1774 no conte-
nia ni una sola palabra alusiva a la “extincién de pueblos
de indios y su agregacién a otros”. Afirmaba Gutiérrez de
Pifiérez que “por més que se quiera persuadir estar este pun-
to implicitamente comprendido en 1a real resolucién, no he
podido convencerme a tal inteligencia. La unién mandada a
hacer de corregimientos tenues de indios la he tenido y ten-
go por muy distinta de la extincién y agregacién de pue-
blos”. Indica luego que desde que se recibié en el Nuevo
Reino 1a real cédula del 3 de agosto de 1774 se efectuaronm,
como él mismo lo habia comprobado las extinciones de 34
pueblos de indios en el Corregimiento de Tunja y en los de
Pasca, Bogota, Bosa y Zipaquira, cuyos resguardos fueron

rapidamente vendidos. Fuera de esto, informaba el Inten-

dente, estaban ya mandados extinguir otros 8 pueblos y se
proyectaba la extincidn de otros 15 pueblos més. Por tanto,
37 pueblos de indios habian sido considerados objeto de esta
providencia y alertaba el funcionario/espafiol sobre otras ex-
tinciones que podrian sobrevenir, pues faltaba por-visitar,
en el momento en el que escribia su informe, parte de'la ju-
risdiccion de la capital del virreinato.

- Lia mayor parte de los pueblos extinguidos pertenecfan
al corregimiento de espafioles de Tunja. El detalle de los
cambios alli efectados era el siguiente:

Correg. de Indios Pueblos de indios existentes Extinguidos Total

Chivata 7 3 4
S0garmoso 8 5 3
Duitama 4 3 1
Gémeza 10 5 5
Chita 7 5 2
- Tenza 4 3 1

Otro aspecto por el cual Gutiérrez de Pifierez conside-
raba sospechosa la visita realizada por Moreno y Escandén
era la ausencia en esta diligencia de los procedimientos nor-
males. Asi decfa: “Tampoco se les nombré [a los indios]
quien les defendiese en las informaciones que se hicieron
para justificar la necesidad y utilidad de los traslaciones en
las que sirvieron de testigos los mismos vecinos que habian
de ocupar el terrenc de que se trataba de desalojar a los in-
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dios y tenian inmediato interés en el negocio”. La recomen=
dacion de Gutiérrez de Piherez era la de que se suspendie-
ran todas las diligencias y qgue se establecieran criterios fi-
jos para las acciones futuras. Le parecia apremiante que se
siguieran las indicaciones que daba, pues consideraba que
lo relativo a agregaciones y extinciones de pueblos de in-
dios era un asunto “de los mas graves que pueden ofrecerse
en este Reino”.



CONCLUSIONES

En otras regiones de América se desarrolld una politica
parecida a la adoptada en el Nuevo Reino de Granada en
las regiones de hacienda y de poblacién indigena concentra-
da en tierras comunales. Su aplicacidn tuvo efectos pareci-
dos en el Nuevo Reino y en regiones como Guatemala. No
asi en México, donde se traté también de implementar la
politica que ponia fin a la proteccidon del indio. José Mi-
randa nos expone de la siguiente manera el efecto que tuvo
en México el intento de disolver las comunidades de indios.
Al ubicar la Corona a los indios en reducciones los privé del
derecho de disponer libremente de las tierras comunales,
que tenian un caracter de inalienables. Sin embargo, los ma-
cehuales (miembros de la comunidad) adguirieron un de-
recho, introducido por el gobierno espafiol, de trasmitir por
testamento esos bienes cuando carecieran de herederos for-
zosos 3%, Miranda anota que los indios se opusieron al ejer-
- cicio de este derecho pero extrajeron buenas ventajas del
sefialamiento legal o fitulacidn del area abarcada por las tie-
rras «de las comunidades 49, ‘A més de las armas legales y de

la politica proteccionista, los indios contaron con otros me-

dios para llevar sus propias iniciativas en el sentido de de-
fender las tierras de comunidad ¥/ Anota Miranda gue la
situaecién del indio de comunidad de México se/habia vuel-

to precaria a fines del ‘periodo colonial, especialmente por

el progreso de la economia de hacienda, como habia ocurri-
do en muchas ofras partes. Sin embargo, por lo gque se ha
podido establecer, €l indio en México contaba con un factor
a su favor, como era la buena densidad demografica todavia

notable por los afios de 1810. Miranda se refiere, para sus-

tentar esta afirmacién, a un censo de poblacion indigena que
se hizo en México en el afio mencionado, el cual arrojé pa-
ra la zona central del valle una poblacién de més o menos
3 millones de indios agrupados en unos 4.000 pueblos o co-
munidades. SegGn Miranda, el indio asalariado no era lo
preponderante en aquellas regiones 42, El autor afirma que

39. Miranda, José. “La propiedad comunal de la tierra y la cohesién social
de los pueblos indfgenas mexicanos” en Cuadernos Americanos, México,
N¢ 6, Nov.-Dic. 1966, p. 172.

40. ldem., p. 172 y 173.
41. Idem., p. 173.
42, Idem., p. 176.
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la politica tendiente a ponerle fin a la proteccién del indio
fracasd en gran medida en México y que s6lo con el adveni-
miento de la sociedad industrial cobrd fuerza el proceso de
descomposicidon de las comunidades indias 43, .

Es interesante el punto de vista que nos aporta José Ma-
ria Samper sobre el problema territorial a fines del s. XVIII
v sobre €l régimen de resguardos en el Nuevo Reino de Gra-
nada. En su analisis de la situacién de la colonia en el s.
XVIII y de los-motivos por los cuales el estamento criollo
se sentla oprimido nos dice, muy enfaticamente, que el crio-
llo proscrito de las altas dignidades, empleos, honores y pro--
vechos de la sociedad oficial “comprendid con admirable ins-
tinto cuél debia ser su medio de accién” 49, Este medio era
el que expresaban los criollos en el razonamiento siguiente:
“puesto que los de Espafia tienen los empleos, se hacen ri-
cos en pocos ahos y se vuelven a su pals, nosotros, a la sor-
dina, iremos adquiriendo la propiedad territorial, base de
todo poder; nos haremos abogados, para tener la fuerza de.
la inteligencia, y un dia los que hoy nos dominan serén ven- -
cidos” 45), Afirma Samper que asi los criollos se dieron a la
tarea de aprovechar foda ocasién para comprar tierras a en-
comenderos”arruinades, las mas productivas y mejor situa-
das, mientras que otras prebendas sociales eran monopoli-
zadas por los espafioles “6), En punto de propiedad territo-
rial, Samper criticaba, como buen liberal de su época, el sis-
tema de propiedad corporada, inalienable y sometida a un
régimen de sucesién hereditaria. En cuanto a las tierras co-
munales de indios y a la organizacion de la poblacion indi-
gena en resguardos opinaba Samper que en ninguna otra
cosa habia mostrado la Corona espafiola tanta ignorancia de
las materias econémicas y politicas 47, Consideraba, por una
parte, que la inmovilidad de la tierra constituia un impor-
tante factor de estancamiento econdmico 4®); que la propie-
dad comunal de la tierra estaba en contradiccion con lo que

43, Idem., p. 179.

-44. Sampet, José Marfa. Historia de las Revoluciones Politicas en Colombia,
Universidad Nacional, Bogotd 1968, p. 45.

45. Idem., p. 45.
46. Idem., p. 46.
47. Idem., p. 49.
48. Idem., p. 61.
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dictaba €l desarrollo histérico, o sea, un proceso constante

de individualizacion reflejado en las formas de propiedad
© individual 49, Finalmente, juzgaba que politicamente habia

- sido un error mantener a los indios en pueblos separados in-
dependientes de las autoridades comunaes 0),

DARIO BUSTAMANTE ROLDAN

w efectos economicos del
— I papel moneda durante
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INTRODUCCION

El tema de este trabajo es el régimen de papel moneda de curso
forzoso durante la Regeneracion (1886-1898). No se pretende decir
la dltima palabra sobre este tema, sino hacer una primera aproxima-
cidén a su estudio y comprensmn.

Un pais es, basicamente, su historia. De ahi la importancia de
su conocimiento para el entendimiento y explicacién de los fendme-
nos actuales. Lo cual exphca el interés del autor en el estudio de la
historia econémica del pais. En cuanto a su interés en el tema espe-
cifico de este trabajo, se deriva de la especial importancia que cree
tuvieron los hechos ocurridos durante la Regeneracién para el desa-
rrollo posterior de Colombia, v de la oscuridad que reina sobre ellos.

La oscuridad que ha existido sobre el régimen de papel moneda
de curso forzoso se debe a la escasez de datos y a la dificultad de
obtenerlos, asi como también al menosprecio con que algunos histo-
riadores econdmicos de Colombia miran los fendmenos monetarios,
menosprecio que se basa en gran parte en la creencia de que el dinero
no es importaate por cuanto solo es un velo (“Money is a veil”). Aln
aceptando que el dinero es sdélamente un velo, no por ello podemos
negar su importancia, porque en cuanto tal puede distorsionar o cam-
biar la “visién” o “percepcién” de los fenémenos “reales” 'y por lo-
tanto- puede variar las reacciones de los “entes econdmicos” ante di-
chos fenomenos, con las consiguientes repercusiones sobre la econo-

)

mia.

Este estudio se centra sobre algunos de los efectos méis inmedia-
tos del régimen de papel moneda de curso forzoso durante el perfo-
do 1886-1898. Es conveniente advertir que algunos de sus resultados
pueden estar sesgados ya que gran parte de la informacién es de Bo-
gotd y de su drea de influencia econdmica.

El autor es consciente de los defectos y limitaciones de este tra-
bajo, realizado originalmente para satisfacer requisitos académicos, en
€l corto lapso d cuatro meses. Pero como ya se dijo, es sdlo una pri-

mera aproximacion, la cual esperamos sirva de base a estudios pos-
teriores.

£ %X &
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I. ANTECEDENTES

El propdsito de este capitulo no es el de hacer un andlisis del
periodo anterior al establecimiento del régimen del papel moneda, lo
cval exigiria un estudio adicional, sino presentar los rasgos mas ge-
nerales de la economia colomibiana en ese periodo y los més relevan-
tes para entrar en el tema de nuestra investigacién. Haremos ademés
algunos comentarios sobre las ideas monetarias de Nufiez, la divul-
gacion de las cuales constituyé un importante complemento para €l
establecimiento del régimen de papel moneda de curso forzoso. -

Colombia, durante el siglo XIX y especialmente a partir de la
consolidacién de] “libre-cambismo” (1860 aprox.), se integra al co-
mercio internacional dentro de la méas franca tradicidn clésica, espe-
cializdndose en la produccién de productos primarios y comprando
en el exterior productos manufacturados. Su estructura interna se ca-
racteriza por la existencia de dos sectores econdmico bésicos: un sec-
tor de subsistencia y un sector externo que comprendia las activida-
‘des de exportacién y todas las que se derivan de ellas. Es convenien-~
te aclarar que ninguno de los dos sectores mencionados tiene unidad
geogréfica; el pais estd compuesto por un conjunto de polos de adti-
vidad econdmica, aislados unos de otros, 4 circunscritos por un sec-
tor o area de subsistencia (que le proporciona alimentos al centro eco-
némico y al mismo tiempo le sirve de mercado). La actividad econd-
mica se realiza dentro de cada regién y ‘con el exterior, pero es casi
nula entre una regidén econdmica y otra. ‘Esta fragmentacién econéd-
mica del pais es el producto de la topografia y-de la carencia de vias
de comunicacidn, y por lo tanto de los elevados costos de transporte.
Ias regiones econémicas bisicas son entonces, la Caucana con su
centro en Popayian, la Antioquefia con su centro en Medellin, la del
Interior con su centro en Bogots y la Costefia ¢on sus centros en Car-
tagena y Barranquilla.

La economia colombiana era sensible a los movimientos del co-
mercio internacional no sélo en cuanto su sector dinamico (sector ex-

terno) dependia de él, sino también en cuanto la oferta monetaria in- .

terpa estaba condicionada por dichos movimientos, lo cual es expresa-
do por Milton Friedman en los siguientes términos: “Under gold
standard with fixed exchange rates..., the stock of money is ulti-
mately a dependent factor controlled primarily by external influences

~—at least for a country wich is economically minor part of the goid

standard world” O,

1. Friedman, Milton, A Monetary History of U. 5. 1867-1960, N. Y. Nano—
nal Bureau of Economlc Research, 1571, p. 89.

.
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A par’ar de 1876 se inicia en el pafs una fuerte depresién econé-
mica, Ja cual se acentla a partir de 1882 con la catastréfica caida de
las exportaciones de quina. En 1881 don Salvador Camacho Roldin
dice: “Estamos pues atravesando una verdadera crisis... la guerra
civil de 1876-1877, sobre todo, restringié desde entonces las fuentes
de crédito, parahzo los negocios y ahogé en el ruido aterrador de Ia
guerra civi] la.crisis comercial que desde entonces principiaba” (). Se-
ria couveniente hacer un analisis detenido de esta crisis, pero ello exi-
giria un estudio adicional como lo dijimos antgriormente. Nos limita-
remos, por [o tanto, a enumerar algunas de sus causas (teniendo en
cuenta todas las limitaciones de este concepto en las ciencias socia~
les) y a hacer énfasis en sus caracteristicas més relevantes.

Creemos que la crisis mencionada fue causada basicamente por
factores internacionales, los cuales, dadas las condiciones internas y
la fuerte dependencia externa, afectaban profundamente al pais:

1. Competencia Internacional. Los avances tecnoldgicos, espe-:
cialmente en el transporte (vapor, ferrocarril), hicieron posible la ex-
plotacién de nuevos recursos en los paises tropicales de Asia, los cua-
les entraron en competencia con los palses tropicales de América, con
el agravante de que-ias metropolis preferian los productos de sus co-
lonias. Para‘el periodo en consideracion, Colombia sufrid la compe-.
tencia asiatica en el tabacg y draméiticamente en la quina. En 1881,
autores colombianos observan ese hecho: “La revolucién causada en
todo el mundo terrdqueo| por la aplicacién del vapor a la navegacion
maritima y ala locomocion terrestre ha despertado a las poblaciones
ecuatoriales de Asia y puéstolas en competencia con los de América...
de 10 afios a esta parte” 3,

2. Desmonetizacién de la Plata. En 1872 se inicia una desmo-
netizacidn general de la plata en el mundo, la cual ocasiond la de-
preciacién progresiva de ese metal (ver cuadro II, capitulo sobre In-
flacién) y una deflacién internacional de precios en términos de oro.

-:Este Gltimo fenémeno fue, probablemente, una de las.causas, o por lo

menos un acentuador, de la depresién internacional que se . inicid en
1873 @), la cual debid repercutir sobre Colombia, y con mayor razén

dado su caracter de exportador de productos primarios.
AN

El codigo fiscal de 1873 habia establecido Iegalménte una tasa
de cambio entre el oro y la plata de 1 a 15V, la cual habia regido

2. Camacho Rolddn, Salvador, Esc:rzto: Varios, Bogot4, Imp La Luz, 1892-
- 1895, p. 669,

3., 1bid, p. 672. Ver ademds E. Hamilton, Prices and Progress.
4. Hamilton, Earl, Prices and Progress. p. 345.
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durante muchos afios en el mercado mundial. Mientras en el merca-
do internacional disminuia dicha tasa debido a ]a desmonetizacién de
la plata, en el pais se conservaba inmodificada, produciéndose asi un
premio a la exportacidén del oro. Era pues un gran negocie traer al
pafs 15%4 unidades de plata y cambiarlas por una de oro, regresando
luego al mercado internacional donde se obtendrian mas de 15%2 uni-
dades de plata por unidad de oro... Fue asi como en pocos afios se
~exportd la mayor parte del oro en circulacién, nuestra moneda quedd
copstituida basicamente por plata y su depreciacién continuaba. El
proceso anterior significé una pérdida real para el pais tanto por el
desorden monetario que ocasioné como por la pérdida en la capaci-
dad adquisitiva de su moneda,

3. Exportaciones. Estas tuvieron una tendencia decreciente a

partir de 1876 y cayeron catastréficamente a partir de 1883. Sobre el
particular Luis Ospina Vasquez comenta: “En el cambio politico de
1880-1886, cuyo protagonista fue Rafael Nafiez, influyé en forma
muy especial el desastre econémico que constituyd para el pafs el ra-
pido descenso de las exportaciones de tabaco y quina. En los afios
inmediatamente anteriores al del 80 las exportaciones del primero no
daban ya ni el millén de pesos, en promedio, y en los siguientes toda-
via menos, La quina, en cambio llegaba a uh valor-mucho més alto:
5 millones en 1880-1881, pero cae pronto catastréficamente. Cinco
afios después era insignificante. El café no podia reemplazar estos ar-
ticulos” 3}, (Ver cuadro 1. Para el caso del tabaco, ver Luis F. Sierra.
El Tabaco en la Econemia Colombiana del siglo XXX).\Las causas de
la baja en las exportaciones pueden resumirse en: competencia de
otros paises, deflacién y depresién internacional, inestabilidad politi-
<a e inseguridad interna, distribucién del ingreso de las exportaciones
(parcialmente caso del tabaco), estancamiento e irracionalidad de las
técnicas de explotacidn, escasez de capital 'y def1c1entes mecamsmos
de financiamiento.,

4, Rigidez de las importaciones. Mientras las exportaciones y
el ingreso nacional disminufan duranie el perfodo en consideracion,
las importaciones se mantuvieron relativamente estables (ver cuadro
D). Esto es explicable por:

a) La composicidn de las importaciones. Las importaciones es-
taban constituidas basicamente por bienes de consumo necesario y por
bienes suntuarios; la demanda por los segundos, aunque sensible a las
variaciones del ingreso, no disminuyd debido a que durante ese pe-
riodo se presentd una concentracidn del ingreso en las clases que de-

5, - Ospina Visquez, Luis, Industria y proteccién en Colombia, E. 8. F., Me-
dellin, 1955, p. 276.
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~mandaban ese tipo de bienes (como veremos en el préximo capitulo).

Salvador Camacho y Miguel Samper se quejan, durante la década del
70, del incremento en gastos suntuarios (ver por ejemplo Camacho,
Escritos Varios, articulo sobre Banco de Bogota).

b) Expansién del crédito. La fundacién de los Bancos aumen-
té considerablemente las disponibilidades crediticias de los comercian-

4

CUADRO I;
- Exportaciones | Importaciones
Cifras Estimativo Cifras
- Oficiales (incluye oro) Oficiales Estimativo
(a) | (a)
1875 9.6 32.1 8.0 - 17.8
1876 14.0 17.8 8.5 21.9
1877 9.7 14.5 7.8 19.9
1878 10.8 199 101 22.5
1879 13.2 21.9 12.5 26.0
1880 11.5 22.4 10.4 23.5
1881 13.1 23.8 11.9 26.5
1882 S 152 21.2 12.2 26.9
1883 12.1 17.8 11.2 27.0
1884 10.8 13.4 9.6 25.3
1885 2.4 10.2 2.3 16.1
1886 10.0 12.1 6.2 20.9
1887 10.3 . 15.1 7.6 25.8
1888 123 13.8 8.9 26.1
1889 11.1 14.6 9.6 21.7
1890 14.7 20.0 11.1 25.1
1891 204 27.0 13.8 24.1
1892 11.2 152 10.3 19.8
1893 9.0 16.4 9.9 20.6
1894 8.3 15.0 6.6 16.3
1895 6.9 14.8 . 6.3 17.8
1896 9.1 18.3 10.0 22.9
1897 .19 18.0 10.2 22.3
1898 : 8.7 19.0 5.8 16.2
1899 7.2 17.6 5.1 13.7

—_

(a) El esmativo estd basado en los datos de los cuatro paises méds impor-
tantes en el comercio con Colombia.
Fuente: José E. Rodriguez, Paul McGreevey Cifras de Balanza Comercial de
Colombia.
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tes (ver préximo capitulo), lo cual les facilit{’)l la comercializacién Y

- mercadeo de los bienes importados. Este factor actuaba a favor de

una expansion del mercado de bienes importados y por lo tanto ayu-
daba a neutralizar las fuerzas que tendian a contraerlo.

¢) Retardo de las importaciones. Una disminucién en Jas expor-
taciones tiende a producir una disminucion en la demanda por bienes
importados debido al efecto de las primeras sobre ¢l ingreso nacional.
Una baja en las exportaciones trae una baja en el ingreso nacional
que se realiza en dos etapas: la primera, como resultado directo.e in-
mediato de la caida en las exportaciones y, la segunda, mucho més
lenta, como consecuencia del multiplicador interno. La baja en el in-

‘greso trae luego una disminucién en las importaciones. Una baja en

las exportaciones trae pues, una baja en las importaciones, pero esta
se produce con unp. retraso, el cual depende del multiplicador (del
tiempo que tarde en actuar tanto con respecto a la baja mencionada
cOmo con respecto a variaciones anteriores en las exportaciones) ©.

Se presenté ademids una afiuencia de fondos al comercio de bie-

nes importados, provenientes de las actividades exportadoras en de-

cadencia; fendmeno que pucde atribuirse a las pocas 'alternativas de
inversién, al atractivo y seguridad de los activos puestos en bienes im-
portados, y al prestigio de esa actividad (7 Como consecuencia de lo

“anterior se pudo producir una baja en el precio de los bienes impor-

tados, que agregada a la baja en los precios internacionales debid es-
timular la sustitucién de bienes macionales por extranjeros.
} : .

5. Alto coeficiente de importaciones. Con este término nos re-
ferimos a la relacién existente entre el valor de las importaciones y
el ingreso monetario nacional. Dicha relacién o coeficiente debid ser
muy alto durante el periodo que estamos estudiando (), lo cual hace
més vulnerable la economia nacional a los déficits en la balanza co-

mercial, que comentaremos un poco més adelante.
. 7/
6. Déficit de la balanza comercial. La disminuciéon de las ex-

portaciones, ademis de su efecto negativo sobre el empleo y la pro-
duccidn nacional, se conjugaba con unas importaciones relativamen-
te rigidas, dando como resultado un déficit creciente en la balanza

.,

6. Niftez, Rafael, La Reforma Politica, Imp. Nal., 1944-50. Tomo I, Vol. ],
- p. 20,

7. Celso Furtado, Formacién Econdémica del Brasil. Mézico, F. C. E., 1962,
p. 164. .

8. Gamacho Rolddn, Op. cit. 1, p. 348.
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conlercial ®; para dar una idea de sus dimensiones reproducimos aqui-
un estimativo hecho por José Enrique Rodriguez y Paul Mcgreery
(cuadro II). .

Este déficit de Ja balanza comercial fue desastroso para el pais
debido a Ja vigencia del patrén oro en el mercado internacional y na-
cional, y a las caracteristicas econdémicas del pafs que imposibilitaban
o por lo menos dificultaban bastante el funcjonamiento de mecanis-
mos de correccién.

-

Dentro de la teoria del patrén oro se consideraba que si todos los
paises seguian sus Teglas, el oro se repartiria entre ellos en propor-
cién a las necesidades del comercio interno y externo de cada pals,
Los desequilibrios en Ja balanza comercial serian ocasionales ya que,
una vez presentados, se desatarian fuerzas que los corregirian. El me-
canismo de correccidn era el siguiente: el pafs que tuviera un déficit
en la balanza comercial debia cubrirlo exportando circulante metélico
interno, lo cual traeria una disminucién en los precios (se considera-
ba que funcionaba la teoria cuantitativa: partiendo de MV=PY, una .
disminucién en M traerfa una disminucién en P) que estimularia la
exportacmn de bienes y desestimul larfa las importaciones, restablecién-
dose asi el equilibrio. Se ¢onsideraba también que el equilibrio podria
restablecerse/a través de la tasa del interés: la escasez relativa del oro
causada por su exportacion eclevaria la tasa de interés, lo ¢ual atrae-
ria capitales extranjeros.

La tltima alternativa no se presentd debido a que el mercado
internacional ‘estaba en crisis. Bn casos como éste Jos paises desarro-
llados tienden a recoger los activos liquidos que tienen en el exterior.
En Colombia, por el contrario, parece que se presentd una fuga de
capitales nativos 19, E] pais tuvo pues que cubrir sus déficits de ba-
lanza comercial con exportacion de numerario metilico, lo cual tenia
un caracter iraumatico para e] pais debido al alto coeficiente de im-
portaciones. En otras palabras la exportaciédn de numerario produ-

9. Lo cual se puede probar haciendo un ejercicio aritmético sencillo, Su-
ponemos: 1. Una poblacién de 3 millones de habitantes. 2, Gastos dia-
rios per cdpita de 10 centavos (que tiene bastante sentido ya que el sa-
latio diario per cdpita en 1878 era de 25 centavos). 3. Un equivalente
del 30% de la poblacién que no patticipe en la economia monetaria, lo
cuzl seguramente es una subestimacién. 4. Valor de las importaciones .
anuales 23 millones {ver cuadro I). Tendremos un ingreso nacional mo-
petario anual de unos 70 millones ($ 0.10 x 2.1 millones x 365 dias). El
coeficiente de importaciones seria entonces de 23/70 = 32%, el cual es
bastante alto, aunque probablemente lo estemos subestimando.

10. Nunez, Op. cit. p. 101,
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cia una fuerte presidon sobre la liquidez del sistema. Este fendmeno
fue especialtnente agudo a partir de 1882, con la dramaitica caida de
las exportaciones de quina (de 1879-1881 los precios caen en un 80%,
correspondiendo la mayor parte de este descenso al lapso comp1en~
dido entre febrero y agosto de 1881).

Las crisis econémicas colombianas originadas en ¢l mercado ex-
terno durante el siglo XIX seguian las siguientes secuencias: caida en
las exportaciones, baja en el ingreso y en el empleo, déficit en la ba-
lanza de pagos dada la rigidez de las impcrtaciones, exportacién de
circulante para cubrir dicho déficit, contraccidn de la oferta mone-
taria inferna, tendencia al alza en la tasa de inferés, déficit fiscal. Es-
te Gltimo se presentaba débido a que los impuestos a las importacio-
nes eran la principal fuente de ingreso del gobierno (la rigidez men-
cionada en las importaciones no quiere decir que no tuvieran algunas
bajas). '

A los factores enumerados més atrds podemos agregar los si-
guientes, aunque ya parcialmente hemos hablado de algul:ms de eilos:

7. Inestabilidad politica. Entre 1863, afio en que se institucio-
naliza el predominio radical y se consolida. el poder-de la burguesia
financiera con la constitucién de Rionegro, que en palabras de algin
autor fue la “institucionalizacién de la anarquia” (1), y el afio 1885
se dan en el pais mas de cincuenta revueltas o insurrecciones locales,
dos guerras civiles, la de 1876-1878 v la 1885, y mas de cuarenta
constituciones estatales. Las consecuencias'de esta inestabilidad poli-
tica y estado de guerra constante no podian“ser menos que desastro-
. 80s: destruccién de la riqueza nacional y de vidas humanas, distrac-
cién de la energia de los hombres de las actividades productivas, obs-
truccién de la produccidn, inseguridad general v desestimulo a la in-
version y a la entrada de capitales extranjeros. Nifiez trae algunos
" datos sobre los destrozos visibles de riqueza .nacional causados por la
guerra de 1885, los cuales son evaluados en § 13.000.000.00 y 3.000
muertos, mientras que l0s destrozos de la guerra del 76 son evalua-
dos en $ 20.000.000.00 y 10.000 muertos (2. Samper atribuye a la
guerra del 85 una pérdida de $ 50.000.000.00, cifra que es de impor-
tancia considerable dentro de la época.

8. Caos monetario. Ademas” de las fluctuaciones y la escasez
de la oferta monetaria (sobre la cual hablaremos mas adelante), la si-
tuacién monetaria del pafs era muy confusa: numerosas monedas de
oro, plata y atin de cobre y niquel, de diferente ley (0.900, 0.835,

11, Camacho, Op. cit. 11, p. 667.
12, Nédiez, Op. cit. 1V, p. 245.
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CUADRO II

BALANZA COMERCIAL

Délares

N Saldo Balanza Comercial. Saldo Balanza Comercial

© Afo (Promedio Mavil Afio - (Promedio Mévil -
5 aiios) 5 aiios)

1875 : —35.2 1887 —8.9
. 1876 ' —1.5 1888 —8.8

1877 —0.4 1889 —6.5

‘1878 —3.5 1890 ~—3.3

1879 —3.2 1891 —3.7

1880 —3.3 1892 —2.5.

1881 —4.6 1893 —~—2.0

1882 —6.1 1894 —3.6

1883 , —7.1 1895 —3.5

1884 —8.3 1896 —2.1

1885 —93 1897 —1.1

1886 . —9.9 1898 0.1

Fuente: Estudio de Balanza Comercial de Colombia, hecho por Paul McGree-
vey v José Enrique Rodrignez,

0,666, 0.500) y diferentes denominaciones. Una misma cantidad de
metal podia producir diferente cantidad de dinero segin la ley y de-
nominacién en que fuera amonedado, muchas veces con libertad de
amonedar cualquier cantidad de metal en una determinada denornina-
cién y ley, y con poder liberatorio ilimitado. Era la aplicacién cons-
tante de la Ley de Gresham. A veces se establecian también prohibi-
ciones a la- exportacidn o importacidon de ciertas monedas, etc. (13).
Todo ello creaba un clima de desconfianza y confusidn, que de nin-
guna manera convenia al intercambio y a la actividad econbmica na-
cional.

9. Déficit fiscal. El gobierno nacional sufre un fuerte déficit
fiscal a través de todo el periodo en comsideracidn (1875-1885) (ver
cuadro III), el cual parece que venia desde la eliminacién del mono-
polio del tabaco. El déficit se presenta debido a un aumento en el

13. Totres Garcia, Historia de la Moneda en Colombia. Imp. Banco de la
Repiiblica, Bobota 1945, p. 106 y siguientes.
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nivel de los gastos mientras permanecen relativamente constantes [os
ingresos. Los gastos aumentan probablemente como consecuencia de
la inestabilidad politica, de! desorden e irresponsabilidad general, ¥
de una politica “paternalista” que consistia en conceder subvencio-
nes y auxilios nacionales para toda clase de obras ya directamente,
ya a través de los estados y municipios 19, Luego en ios primeros
afios de la Regeneracién, y por el.especial interés de Nufiez, se pro-
duce un aumento considerable en Jos gastos de fomento, guerra, obras
piblicas e matrucc:on (ver cunadro I, capitulo final). En cambio los
ingresos del gobierno permanecieron relativamente estables debido
principalmente a su acentuada dependencia de los impuestos a las
rmportacmnes las cuales como ya vimos fueron relativamente rigidas
con excepcién de los afios 83-85, cuando se presenta una disminu-
cién considerable que repercute sohre los ingresos del gobierno. Vi-
cente Restrepo anota este hecho: “Esta disminucién de las rentas de
aduanas depende del crecimiento ¢énorme de las exportaciones; natu-
ral es que escaseando las letras que se giren sobre Europa y los Esta-
- dos Unidos, y subiendo su -precio de cambio hasta la alta tasa del

30%, se limiten las importaciones y por consiguiente los derechos
de Aduana” (19),

CUADRO III

PRESUPUESTO GOBIERNGC

Afios | ~ Rentas .\ Gastos Dséficit~
1874-75 4.003.728 4,576.101 572.373
1875-76 4.241.000 5.306.529 1.065.529

- 1876-77 4,337.800 6.643.327 2.305.527
1877-78 4.328.800 6.812.788 2.483.988
1878-79 . 4.938.800 5.574.582 635.782
1879-80 . 4.910.000 8.634.570 © 3.724.570
1880-81 - 4.837.000 10.328.638 " 5.672.020
1881-82 5.313.000 8.548.105 3.235.105
1882-83 5.947.600 11.619.020 5.672.020
1883-84 6.333.750 7:117.571 783.821
1884-85 © 5.864.750 7.865.671 2,000.921

Fuente: Torres Garcia, Guillermo, “Historia de la Moneda en Colombia”, p

208,

'14. Ospina Visquez, Luis, Op. cit. p. 234.

15. Torres Garccia, Op. cit. p. 185.

-
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En ¢l fondo de todo el problema estaba Ia ideologia radical y su

| aphcacmn a la estructura impositiva estatal. Los radicales buscaban

la minimizacion de los impuestos y de la intervencién econdmica del
estado. Dadas las caracteristicas econémicas del pais el gobierno no

‘tenfa més remedio que hacer depender gran parte de sus entradas de

las importaciones. Ante una situacién inevitable. los radicales lucha-
ban por lo menos por evitar los aumentos de impuestos en este ramo.

 El sistema de hacienda publica era definitivamente anacrdnico, -
'pues todos sus impuestos eran de tipo nominal o basados en el peso

de los articulos. La situacion fiscal se hacia cada vez mas angustiosa
y el déficit crénico era cada vez mas dificil de financiar (bdsicamen-

te se hacia con documentos de deuda piblica interna). El mensaje

del presidente Nufiez nos da una clara visién de [a situacién: “La ac-
tual administracién encontré el tesoro piblico en situacién deplora-
ble, gravado con una enorme deuda de tesoreria que alcanza a dos
miliones de pesos; atrasado en varios meses en pago a los empleados,
de los pensionados y de todos los servicios, algunos de los cuales, co-
mo los correos y telégrafos estén en visperas de suspenderse y desor-
ganizarse, pues a muchos empleados de este dltimo ramo hace un afio
que no se les paga su-sueldo... Los recursos presentes son absoluta-
mente insuficientes para atender [os gastos més indispensables. .. " (18),

10. La loferta monetaria interna. El déficit crénico de la balan-
za comercial cred fuertes presiones sobre la oferfa monetaria interna
y sobre la liguidez del sistema, con el traumatismo consiguiente en el
intercambio y-en la produccién nacional. Para formarnos una idea de
las dimensiones de la contraccion en la oferta monefaria causada por
el déficit de balanza comercial veamos las siguientes cifras:

Amonedacién de oro 3.184.738
Amonedacién de plata 7.923.848
Acufacion total 10.923.848
Exportacion de numerario 12.091.528

(cifras oficiales).

Lo cual implica que no sblo se habia exportado todo el nume-
rario acufiado durante el periodo (1867-1885), sino una suma adicio-
nal de 1.167.942%27, La cifra de exportacién de numerario debe es-
tar muy por debajo de la realidad, pues se debe agregar lo que no se
contabilizé y el contrabando:; “El Comercio” de Bogota (38 dice que

16. Ibid, p. 209.
17. 1bid.
18. El Comercio, N* 903, eneto 1883, Bogoti.

~



572 DARIO BUSTAMANTE ROLDAN

en ¢l Gitimo cuatrimestre hubo una exportacxon neta de numerario de
Bogo(a (solamentc) de $ 409.448.00, y las cifras oficiales para todo el
pais y en un aiio (1884-1885) son de $ 425.000.00.

Carlos Calderdn (19 trae el dato de exportacién neta de numerario
para el afio fiscal 1883-1884 y para Bogota solamente: § 950.186.00.
Bl ‘dato oficial para el mismo afio-y para todo el pais es de
$ 947.425.00.

En una hoja suelta publicada en Julio del 86 (20) se¢ encuentra

lo siguiente: “Dato de la oficina de encomiendas desde el mes de oc-.

tubre hasta julio de 1886: se han introducido alli para la exportacion
$ 2.475.796.00 en circulante (oro y plata)”.

La desmonetizacién de la plata en el mercado internacional fue
otro factor que actué en la direccién de disminuir la oferta moneta-
ria.

Una vez exportado la mayor parte del oro, el circulante mone-
tario quedd constituido bésicamente por plata, y dado que la depre-
ciacidon de la plata continuaba en el mercado internacional, el pago de
un déficit comercial constante en oro exigia cantidades cada vez ma-
yvores de plata y por lo tanto contracciones-cada vez mayores en la
oferta monetaria interna.

De otra parte, las fuerzas que actGan por medio de /la demanda
acentiian la presién sobre la disponibilidad de fondos liquidos- {au-
mento en el déficit fiscal y aumento en la preferencia porla liquidez).

La presién ejercida sobre la liquidez del sistema por los factores
arriba smencionados fue parcialmente neutralizada con la creacion de
los bancos privados, tanto por la actuacion del mecanismo de expan-
sién o multiplicador, como por el derecho de emisién de bilietes (pa-
ra 1875 el Banco de Bogota habia emitido unos 600 mil pesos; en
1881 la emisién total de todos los bancos alcanzaba unos 8 millo-
nes) (1), El Banco Nacional empieza sus funciones en 1881; para 1885
habia emitido més de 2 millones de pesos. Pero [a capacidad de ex-
pansién de las emisiones era limitada (se podia emitir por el doble de
las reservas metalicas y existia convertibilidad a la vista) e inclusive

tendria que disminuir finalmente si continuaba el drenaje del nume-

rario metalico. 'Ya que la exportacién del numerario tenia caricter

19. Calderdn, Carlos, La cuestion Monetaria en Colombia, Madrid, Revista
de Archivos, 1905, p. 9.

20. “Perspectivas del billete del Banco Nacional”. Hoja suelta, Firmado Jus-
to, {Julio 1886).

21. Camacho R., Salvador, Op. cit. 1, pp. 338-363.
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crénico y no se veian mecanismos correctivos, las emisiones, con las
caracteristicas mencionadas, no podian tenmer otro caricter que ¢l de
recurso provisional.

11. Tasa de interés. Los comentarios de los autores de la épo-
ca (22) dan la idea de una tasa de interés alta y con tendencia al alza
durante el periodo en consideracién (em especial durante los afos in-
mediatamente anteriores al régimen de papel de curso forzoso) idea
que es fortalecida por el andlisis de las caracteristicas de la crisis que
sufre el pais. La discusién de este punto y en general de la situacién
financiera la haremos en el préximo capitulo.,

Para efectos de nuestro estudio ios elementos mis relevantes de
la crisis eran: el déficit comercial vy fiscal, la escasez del circulante y,
del crédito, y la tasa de] interés, pues son los que estin mas directa-
mente relacionados con e} régimen de papel moneda de curso forzcso.

Una vez sube Nufiez al poder (1880) toma algunas medidas pa-
ra solucionar la crisis politica y econdmica: fundacién del Banco Na-
cional, medidas proteccionistas (impuestos a importaciones y subven-
cién y esttmulo a las industrias nacionales), aumento en los gastos de
fomento y obras piiblicas,| aumento de los esfuerzos encaminados a
mantener la‘paz y ¢l orden, participacion politica a los conservadores,
mejoramiento de las relaciones con la Iglesia. Pero estas medidas no
s6lo son insuficientes, sino que se presenta una acentuacién de la cri-
sis general: las exportaciones caen catastréficamente (quina), los défi-
cits de la balanza comercial y fiscal se agudizan, la escasez de cir-
culante es dramatica, la tasa de interés es “usuraria”, el gobierno cen-
tral se encuentra en- una situacién de impotencia fruto de la falta de
recursos y de las limitaciones institucionales, la inseguridad y el de-
sorden politico aumentan y el pais cae en la guerra civil en 1885.

/

La situacién se hace insostenible y Niifiez no tiene mas remedio
que recurrir al régimen de papel moneda de curso forzoso. El papel
moneda era una necesidad, Para hacer frente a la postra.cmn econd-
mica y al caos politico que sufria el pais se requerfa la accién decidi-
da de un gobierno central fuerte y con amplios recursos. En busca
de este objetivo Nufiez introduce el régimen del papel moneda y es-
tablece la constitucién de 1886.

La concentracién del poder politico en manos del gobierno nacio-
nal fue lograda en términos reales con el papel moneda y en térmi-
nos formales con la constitucién de 1886. El papel moneda y la cons-
titucion de 1886 fueron el fruto de una sola decisién politica: desa-
rrollar el poder del estado nacional.

22, Torres Garcia, Op, cit. p. 160-161.
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El establecimiento del régimen de papel moneda debia vencer la
resistencia de los grupos que tenfan sus intereses unidos a la existen-
cia del circulante monetario metalico (del cual hablaremos en el ca-
pitulo siguiente) v de la tradicional mentalidad secular de” los colom-
bianos que no concebian la moneda sino bajo el caracter ‘de mercan-
cia; es decir, l]a moneda para ellos era moneda mercancia. Niifez tu-

VO pues que vencer una tradicion de cerca de cuatrocientos afios de
circulacién monetaria metilica, en un pafs que pricticamente no ha-
bia tenido experiencia con moneda fiduciaria de emisidn piblica (33) y
muy. pequefia con la de emision privada (24),

Nifez logra vencer esa resistencia planteando la necesidad del
régimen de papel moneda para sacar al pals de la situacién de anar-
quia general. A Niifiez le corresponde ademés el papel de expositor y
divulgador de las concepciones que sirven de complemento intelec-
tual y que le permitan justificar y defender el régimen de curso for-
z0s0. En ianumerables publicaciones (periddicos, revistas, folletos,

etc.) Nunez explica, aclara y repite los conceptos que sirven de funda- °

mento al papel moneda.:

1. Nifiez conpsidera que para que un objeto sea moneda no ne-
cesita ser una mercancia sino que cumpla con-un conjunto de fun-
ciones, que constituyen la verdadera esencia’ de la moneda. Y esas
funciones son: servir de intermediario de los cambios, ser-medida de
valor, standard de pagos, diferidos y acumulador de valor; y auhque

parcialmente parezca tanto ldgico, que goce de aceptabilidad gene-
‘ral (25),

2. Nubez planiea que la cantidad de papel moneda emitida de-
be estar en severa relacidn con ‘“la natural demanda de circulante”’

(este” dltimo concepto no es aclarado por Nifiez). para conservar esta-
ble el valor del dinero. Una desviacidn de la relacidn mencionada
traeria variaciones en el valor de [a moneda (26),

Este planteamiento estd en la linea de la teoria cuantitativa, mas
cercano a la formulacién Marshalliana (M=kPY donde M: Stock mo-
netario, P: nivel de precios, Y: producto nacional real, K: equivale
matematicamente a 1/V pero tiene un sentido diferente, representa
la proporcién del ingreso monetario que se demanda en dinero). Den-

23. Emisién de Mosquera en 1861, la cual fracasé. Emisién del Estado de
Bolivar.

24. El primer Banco Nacional se funda en 1871. Hubo algunos.un poco an-
tes pero de poca duracién y efecto. (ver Torres. Garela, op. cit.)

25. Noiiez, Op. cit., 111, p. 79.
26. Ibid; 11, p. 219.
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tro de esta teoria podemos interpretar el concepto de Niifiez: Partien-
do de k, P.y Y dados, tendremos la demanda de circulante (kPY);
para que se conserve estable el valor del dinero (es,decir ¢l nivel de
precios P) la oferta M debe ser igual a kPY. M mayor traeria una
disminucidon del valor del dinero, es decir un aumento en P, y al con- ..
trario para M menor. Un aumento en Y aumentaria la demanda por-
dinero y por lo tanto debe aumentarse M para mantener asi estable
el valor del dinero, Algunos comentarios de Nifiez (27 sugieren que
él admitia que las variaciones en la oferta monetaria podrian afectar
la produccién como consecuencia de los desajustes que pueden oca-~
sionar las variaciones en precios y las ngldeces de ellos, especialmen- -
te de los salarios.

3. Nﬁﬁez plantea que la tasa de cambio depende de la oferta y
demanda de divisas extranjeras (28), Una disminucidn de las exporta-
ciones trae una disminucidn en la oferta de divisas y por lo tanto tien-
de a aumentar la tasa de cambio, lo cual a su vez estimula las expor-
taciones y desestimula las importaciones. Este esquema le permite a
Nuilez enfrentarse a guienes sostenian que la alta tasa de cambio se de-

‘bia al papel moneda, explicando por el contrario que la elevacién de

la mencionada tasa se debia en gran parte a un déficit de exportacio-
nes en relacwn con las importaciones.

4. Nunez comprendia que el problema del papel moneda era
en gran| parte un problema de confianza y de aceptabilidad. Y que
esos dos fendmenos estabap altamente interrelacionados, v a sn vez
dependian en gran parte de las decisiones y comportam1ento del go-
bierno'y de la forma en que fueran manejadas las emlsmnes (29),

Los comentarios anteriores no cubren todos los aspectos moneta-
rios tratados por Niflez en forma implicita o explicita, pero si los as-
pectos mas relevantes para crear el clima mental favorable al papel
moneda y al mismo tiempo los que mds enfatizé.

Nuifiez fue un escéptico sobre el funcionamiento de los mecanis-
mos automaticos en la economfa. Buscaba el manejo discrecional de
la economia, tanto por razones econdmicas como por razones politi-
cas. El papel moneda es ¢l ejemplo mas destacado, aunque no el Gni-
co (proteccionismo, fomento nidustrial, subvenciones, etc.). Los meca- -
nismos automaticos sélo han producido caos; con los instrumentos
discrecionales Nifiez espera alcanzar el orden y algiin grado de previ-
sién sobre los fendmenos y sus efectos.

27. Ibid, VII, p. 97.
28, Ibid, 111, p. 82.
29, 1Ibid, 111, p. 82.
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‘Rafael Niifiez abrazd en un principio las teorfas del libre-cambio
vy luego en Inglaterra (70’s) estudid las doctrinas econdmicas en boga.
" Gracias a su empirismo y a su profurida intuicién no sigui6 la tradi-

cién colombiana de hacer aplicaciones mecinicas de las teorias apren-
didas, y por el contrario ejecutd una politica econdmica realista que

tenia en cuenta las condiciones particulares del pais.

-

I. EL CAPITAL FINANCIERO

Bl grupo econémico més poderoso en el momento en que apare-
ce ¢l papel moneda era el de aquellos que poseian o controlaban ‘el
numerario metélico del sistema. El objetivo central de este capitulo
es el de presentar el efecto del régimen de papel moneda de curso for-

zoso sobre el poder de ese grupo. Para ello presentaremos inicialmen-
te y a grandes rasgos las bases de su desarrollo.

El déficit de la balanza comercial, presente durante casi todo el
periodo republicano, ejercié fuerte presién sobre la oferta monetaria
interna, presién que fue acentuada, a partir de las reformas radica-
les, por un déficit fiscal crénico que ejercia una demanda adicional
sobre la disponibilidad de fondos internos. A los factores anteriores
debemos agregar un aumento considerable de la preferencia por la
liquidez, fruto de las condiciones aleatorias de la economia: la inesta-
bilidad politica, las guerras, fuertes fluctuacionss de las exportaciones
crisis frecuentes, inseguridad e incertidumbres permanentes; todo lo
anterior en contra-posicién a las cualidades del numerario metalico:
gran movilidad, facil manejo, aceptabilidad general interna y exter-
na, seguridad.y alta capacidad especulativa, etc., que hacen del dinero

un_bien superjor.

El déficit comercial, el déficit fiscal, el caricter aleatorio de la
econotnia y, una oferta monetaria escasa y basada exclusivamente en
numerario metalico eran factores que favorecian extraordinariamente
¢l desarrollo y poder de quienes posefan y controlaban ese numera-
rio metélico.

El capital financiero estaba controlado por los prestamistas y co-
merciantes importadores. Los dGltimos disponian de stocks liquidos,
unas.veces con cardcter provisional —el intervalo entre la recepcién
de los ingresos de las ventas y su desembolso para compra.de mer-
cancias— y otras con caricter permanente: ganancias acumuladas en
manos de los comerciantes como resultado de la poca capacidad ex-
pansiva del sector importador. Como dice el doctor Lépez Toro: “es-
te estancamiento de las importaciones del pais estuvo obviamente li-
gado, por una parte 2 la limitacién del desarrollo de las exportaciones
y a las necesidades de atender la demanda externa de oro, tanto por
parte del estado como pov parte de los particulares, y por otra, 2 la
fuerte concentracién de los ingresos monetarios de la poblacién co-
lombiana en unas pocas personas, lo cual implicaba que una parte
muy alta de las rentas. derivadas de la mineria quedase en manos de
los propios empresarios. Esta constriccién al comercio de importacién
frenaba la reinversion de las ganancias normales en ¢l mismo nego-
cio sobreviniendo asi una acumulacion de capiiales en manos de los
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importadores, quienes buscaban: entonces sus colocaciones en nuevas
actividades. De éstas, la mds inmediaia fue la financiera® (1),

L.os comerciantes y prestam:stas controlan la liquidez y el crédi-
- to. El funcionamiento del gobierno depende de ellos, lo mismo que
las actividades econdmicas basadas total o parmalmente en el crédito.

La alta tasa de interés vigente durante casi todo el .pericdo repu-
blicano (& (ver final del capitulo) proporciona una rentabilidad bas-
tante alta a la actividad financiera; el atractivo de esta actividad solo

es disputado por la actividad exportadora, en sus cortos periodos de
auge (la actividad importadora era atractiva pero ya hemos habjado
de la limitacién de su expansién).

- Todo' parece indicar que se presentd uan fuerte proceso de con-
centracion de la riqueza en manos de los poseedores del capital finan-
ciero, como frute de las favorables condiciones del medio econdmico
republicano, Autdres de la época dan testimonio - de ese hecho: la car-
ta que don Manuel Murillo dirigié a don Anibal Galindo en 1860 es

un documento muy significativo sobre el tema que estamos tratando;.

a continuacién reproducimos algunos apartes:

.La necesidad mas premicsa de este-pais es hacer bajo el ti-
po de interés del dinero, pues mientras se’ mantenga a la altura que
estd, la industria lejos de avanzar tiene que decaer: los pequeinos c¢a-
pitales, que son les mis prolifercs, van desapareciendo: .. [ los mismos
grandes capitales estin condenados a la ogiosidad porque con la usu-
ra cada vez tienen menos seguridad... (... ...ruipa porla destruc-
"cién de los pequefios capitales consagrados a la produccién ya la es-
terilidad de los grandes emcerrados en cofres o inveriidos en objetos
de puro capricho, de vanidad u ostentacion... (...) la ponderaéién
de todas las fuerzas econdmicas, que es la base de la armonia social
y la condicién indispensable del progreso y del bienestar general, .se

perturbd tomando el capital una preponderancia marcada de absor~ -

cion. .. (...). De veinte afios a esta parte (1840-1860), por lo menos
se advierte una tendencia marcada a la conceniracién de las rigue-

zas en pocas manos, tendencia ya irresistible: los pequeifios capitales

van desapareciendo a toda prisa, absorbidos por los grandes: ya no
s¢ ve en los campos casas modesias con labranzas, la vaca, el caba-
lio, etc.; no se ven sino chozas miserables y grandes dehesas, y mu-
chas veces inmensos eriales que el propietario ni cultiva ni deja cul-
tivar; cundiendo la miseria en las clases inferiores en un 90% de la

1. Lépez, Alvaro, Migracién v cambio social en Asntioguia durante el siglo
XIX, Bogotd, U, de los Andes, CEDE, 1968.

2. Totres Garcla, Guilletmo, Historia de la Monedz en Colombia, p. 146.
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poblacién mientras Ia riqueza se aglomera, esterilizindose, en el diez
restante... El capital pide seguridades pero por lo alto del interés
ha ido arruinando a los que lo toman, absorbiendo a los pequefios ca-
pitales, ya.que, como el manzanillo, ha matado todo lo que estaba ba-
jo su sombra, no tiene qué lo alimente y estd’ reducido a la esterili-
dad (Manue] Murillo Toro, 1860)" (3),

Doén Salvador Camacho Roldidn comenta:

5

“Por consecuencia de escasez de capitales la situacién de la agri-
cultura es una de las mas tristes que pueden presentarse en Jo que

‘hace' relacién a los préstamos. .. El interés agricola que en las ciu-

dades no baja de 10 al 15% anual, sube en las pequenas. poblaciones
al 24%, al 36% y al 100% ... La usura devora lentamente a los pe~
queios propietarios En cada distrito rural hay un prestador, una
especie de sefior feudal de quien mds o menos todos son deudores ¥
de quien todos dependen, no solo en las relaciones industriales, sino
en las politicas... La propiedad territorial que la naturaleza tiende
a dividir todos los dias por medio de la herencia, vuclve a centrali-
zarse en pocas manos por medio de la accién absorbente de la usu-
ra... El niimero de los propietarios empresarios disminuye y el de
los simples jornaleros aumenta y con ello baja la tasa de salarios (Ca-
macho Rolddn, Salvador, 1871)” 4, '

A partin de 1871 se fortalece atin més el capital financiero con
la fundacion 'de los bancos y con los privilegios que estos obtuvieron,
en conjuncién con una acentuacién de las condiciones que favorecian
ese poder a partir de 1874-1876 (iniciacidon de la crisis econdmica, -
descrita en el capitulo-I). Los bancos tienen los siguientes privilegios:
libertad de emisidn por el doble de numerario metdlico en caja, de-
recho a hacer préstamos (la informacién disponible nos lleva a pensar
que no habia reserva legal sobre depdésitos), aceptacién de sus billetes
por parte del gobierno; ademdés recibian los fondos de la tesoreria ge-
neral y eran agentes fiscales del gobierno (recibian %4 % por el cum-
plumento de esta funcién). Los dos Gltimos elementos parece que eran
privilegio exclusivo del Banco de Bogota.

Los bancos aumentan y consolidan tremendamente el poder de
los comerciantes, quienes. los fundaron y los controlaron, debido a las
siguientes razones

1. Aumento considerable del volumen absoluto y relativo de los
fondos liquidos bajo su control por: a) derecho de emisién, b) meca-~
nismo multiplicador bancario, ¢) fondos del gobierno, d) fondos pri-

3. Ibid, p. 147-159.
4, Ibid, p. 161.
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vados proveniéntes del pablico en general, atraidos por el interés y
la seguridad que obtenian depositindolos en los bancos, sin que por
ello perdieran su liquidez. Bstos fondos provenian en gran parte de
atesoram:entos, funcion en la cual quedaban fuera de la actividad eco-
ndémica.

2. Concentracién de los fondos liquidos y ventajas monopolisti-
cas que ella generaba.

3. Mejor utilizacién de los fondos propios de los comerciantes
y aumento de su rentabilidad gracias a los mecanismos bancarios.

La rentabilidad de los bancos en ese periodo nos da una buena
idea de lo que representaba el control de la liquidez y el crédito: El
Banco de Bogots repartié dividendes de un 37.5% anual en 1871
—afio de fundac16n— y de un 40% en 1875, habiendo repartldo SO-
lamente ¢l 90% de las utilidades y después de pagar intereses por to-
do tipo de depdsitos.

No debe extrafiarnos, pues, la proliferacién de bancos. En 1875
existian dos bancos, en 1831 eran 42 distribuidos asi:

ek

|
B LB PO W Wy~

Antioquia
Bolivar
Bofaca’.

Cauca
Cundinamarca
Magdalena
Panami
Santander
Tolima

——

Total 42 {5)

La tasa de interés monetaria permanece relativamente estable ®)
¢ inclusive tiende a aumentar, a pesar de la aparicién de los bancos
(y la oferta monetaria que generaron) debido a la acentuacidon ds la
exportacidn de numerario y al aumento en ¢l déficit fiscal que deman-
daba fondos adicionales.

El crédito de la economia era proporcionado por los comercian-
tes y los prestamistas tradicionales. Los tltimos tendian a hacer prés-
tamos de largo plazo dirigidos bisicamente a la agricultura. En cam-
bio los primeros tendlan a hacer préstamos a més corto plazo (meuos

5. Camache Roldén, Saivador, Escritos Varios I. p. 338.
6. Tortes Garcla, Op. cit.
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de un afio) dirigidos al comercio v a algunas necesidades transitorias

de crédito de otros sectores de la economia (9,

La concentracion de los fondos liquidos en manos de los comer-
ciantes derivada de la creacidn de los bancos estuvo acompafiada de
una concentracidn de su uso en el sector comercial. El crédito banca-
rio fue concedido bdsicamente a los comerciarites y en su mayor par-
te para acnvrdades comerciales: )

“Los fondos del Banco deben emplearse exclusivamente en el
descuento de Jetras 0 pagarés suscritos por dos firmas comerciales. . .
a 90 y 180 dias™ (8.

Una investigacién hecha por Salvador Camacho Roldan en
1876 () sobre Ja manera como se habian invertido los presta.mos del
Banco de Bogota dio el s1gu1ente resultado:

/Empresas Comerciales § 750.000
Empresas Agricolas (principalmente

ceba ganado) ' 230.000
Bspeculaciones en documentos de deuda

publica 200.000
Construccion Edificios 30.000
Inversiones Varias desconocidas 430.000
Total 1.673.000 -

La primera consecue¢ncia de esta primera concentracmn del cré-
dito en los comerciantes fue ¢l facilitamiento de la cometcializacién
y mercadeo de los bienes importados —factor que tendia a neutra-
lizar los factores y las presiones para que bajaran las importaciones:
“Una tercera parte de esta suma (valor comercial de las mercancias
extranjeras 'a lo mas) se realiza de contado, el resto se coloca a plazos
de tres y tres, de cuatro y cuatro, o de seis y seis meses, .. El comer-
cio de Bogota tiené siempre en cartera de dos a tres millones de pe-
$0s en pagarés, v este-es el fondo principal de los descuentos en los
bancos™ (10, “. . . Los descuentos del banco, lo constituyen, pues, en un
mero intermediario entre los comerciantes por mayor y por menor.

7. Sampet, Miguel, Escritos Politico-Econdmicos 111, Bogotd, Cromos 1925-
27, p. 204.

8. Camacho, Op. cit. p. 334.

9. 1bid. ‘_ l

10. Ibid, p. 335.
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En otros términos: es el banco quien en resumen otorga créditos a los.

Gltimos bajo la responsabilidad de los primeros..Si estos se encuen-

tran en imposibilidad de hacer sus pagos es muy probable que aque-

llos tampoco tengan posibilidades-de hacerlo, porque ademais de su

. deuda con el banco agui, son deudores también de los negociantes eu-
ropeos quienes a su vez son también d1spensa,dores de crédito a nues-
tros importadores” (11), :

Una segunda consecuencia de la concentracién de crédito en ma-
nos de los comerciantes fue la disminucién relativa y probablemente
absoluta del crédito agricola y de otros sectores de la economia,

Para 1885 la situacion del pafs era critica: guerra civil, todas
las actividades econdmicas sufren una profunda depresién, el déficit

comercial y fiscal es angustioso, el circulante rnonetario se exporta en -

grandes cantidades, la oferta monetaria interna es muy escasa, la ta-
sa de interds es alta, el atractivo de los activos liquidos es indisputa-
ble. Es el reinado de Plutén,

™

Felipe Paul en su memoria de 1885 dice: “El gobierno debiera
comenzar aun a costa de algunos sacrificios lo siguiente: ... 7) El
incremento del Banco Nacional, con la mira principal de bajar el in-
terés del dinero, dar actividad a los capitales hoy destinados casi ex-
clusivamente a Ia usura y ofrecer estimulo a’']la formacién-de compa-
filas anénimas tomando en ellas acciones y otorgandoley’ algunas con-
cesiones en los empréstitos™(12),

En una hoja suelta publicada en 1886'se presenta una buena fo-
tografia del poder del capital financiero y del uso que hicieron de él
los que lo conirolaban; a continuacién reproducimos algunos apar-
tes: - ) o

“Hasta ahora la usura patentada ha sido el fatal escollo en que
se han estrellado los esfuerzos de todos los trabajadores, y lo que ha
llevado la destruccidn y el aniquilamiento a toda la industria. Esta-
blecimientos privilegiados, han abusado de preciosas garantias que el
legislador establecié para mejorar la situacién del pais, abusos que
llevaron la relajacién hasta los muchos particulares tenedores de capi-

tal, que colocaron sus riquezas en esos establecimientos para buscar’

mejores provechos. Del capital se hizo un monopolio y existieron es-
tablecimientos que ganaban hasta el 40%, después de pagar alquiler
de lujosos locales y sostener muchos empleados, remunerados con
cuantiosos sueldos.-Los dos bancos mas antiguos tienen magnificos
palacios que honran y embellecen a la capital de la Republica.

11." Ibid, p. 336. ’
12, Torres Garcla, Op. cit. p. 184.
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“No se juzgue por lo dicho, que seamos enemigos de los esta-
blecimientos de crédito; lejos de eso, somos ardientes partidarios de
ellos, siempre que se supriman fatales abusos y que sean Jo que deben
ser, establecimientos que, ademds de buscar su propia utilidad —cosa
muy justa—, favorezcan la industria y la riqueza de la nacién, no la
rzqueza de unos pocos que se asocian para especular con la desgra-
cia. Bien sabido es por todos que, en tiempos no muy remotos, se

- conseguian fuertes capitales con un interés del 9% anual, a lo mis

al uno por ciento mensnal y pagando los premios por afios venmdos,
Dupuy, Escolar, el Barén Goury du Roslan y mil otros imponian sus
capitales a Jlos intereses indicados y fueron mirados como usureros.

“Nadie se habria atrevido a pensar, ni siquiera a sofiar, que el
legislador, cuando se proponia con su legislacién bancaria aliviar la
industria permitiendo y favoreciendo la circulacién de billetes, produ-
jese el efecto contrario, es decir, que encareciera el capital circulante.
En el principio cobraron los bancos el interés del 6% y 8%; cuando

' ya todos fueron sus deudores y que muy pocos podrian pagar a ‘los

90 dlas, subieron la rata hasta donde les parecié conveniente. .. (...)
.nuestra-inmensa incuria, nuestra poca aficién a los esludlos eccné-
micos; ha hecho que en mucho tiempo no nos apercibimos de la im-

periosa necésidad que hay-de proporcionar capitales baratos a la agri-
cultura Va3,

!

Pecando por repeticion resumimos lo dicho hasta aqui: el medio
econdmico republicano, particularmente durante el lapso 1874-1885,
incrementd extraordinariamente el poder de quienes controlaban el
numerario metédlico (oro y plata). Los que ejercian ese control eran
los comerciantes especialmente a través de Ios bancos. Las bases del
poder mencionado eran:

‘1. Un sistema monetario basado en un numerario metilico, Su
contro] implicaba por lo tanto: a) control de la circulacién moneta-
ria interna, b) control del crédito.

2. Escasez del numerario metalico.

3. Alto grado de concentracién de ese numerario lo cual pro-
porcionaba poder monopolista.

4. Alta preferencia por la liquidez.

5. Alto grado de endeudamiento de los sectores econémicos in-
cluyendo al Estado.

No es de extrafiar, pues, la trtemenda oposiciénidel capital finan-
ciero privado al establecimiento del régimen de papel moneda de cur-

13. “Banco Central Hipotecario”, hoja suelta, firmado “Juste”, jolio 1886.
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so forzoso. Su establecimiento destruia la posicidon privilegiada del
oro v la plata y por epde de quienes Jos controlaban, El conflicto
planteado es expuesto por el doctor Indalecio Liévano en los siguien-
tes términos: “Mas cada uno de estos dos tipos de moneda (numera-
tio metilico y papel moneda) tenian una especial significacion en esos
criticos momentos que vivia el pafs: el oro, acaparado totalmente por
la pequefia oligarquia de banqueros y comerciantes significaba el pre-
dominio de esa oligarquia y de sus intereses econémicos sobre la na-

ién colombiana; y en cambio el billete del Banco Nacional, emitido’
por una entidad oficial y con un criterio de crédito como funcién so-

cial, la preeminencia del interés de la comunidad sobre el de Jos usu-
reros y negociantes particulares” 4. Es dudoso que la intencionali-
dad del papel moneda hubiera sido basicamente el interés de la co-
munidad, psro claramente cumplia una funcion politica y establecia
la preeminencia del estado sobre la clase financiera; respondia mas
- a la angustiosa situacién fiscal del gobierno y era un complemento
necesario a la centralizacion del poder politico, institucionalizado en
la constitucion de 1886.

El éxito polifico de Niifiez se debid al hecho de haberse plantea-
do como reformador en el momento en que la generalidad de los co-
lombianos habia llegado al climax de la desesperacion, fruto de la
aguda crisjs politica y econémica que habia sufrido el pais en-el cuar-
to de siglo anterior.

Todo pais después de una crisis continua estd dispuesto a entre-
gar el poder vy a darle su apoyo a quien crea que lo puede sacar de
esas crisis. Toda crisis hace clamar a quienes sufren por un salvador.
.Y estan dispuestos a dar su apoyo a quien plantee el cambio de Ilas
circunstancias que rodean o crean la crisis. La historia nos propor-
ciona gran niimero de ejemplos del gran poder politico que se conce-
de en los periodos de crisis: el ejemplo tipico se presenta durante los
periodos de guerra, momento en el cual el poder politico se concen-
tra en una o pocas manos y aumenta considerablemente; y alin més
ese hecho estd institucionalizado, pues apatece en casi todas las cons-
tituciones. Otro ejemplo podria ser el caso de Hitler en Alemania, Na-
poledn en Francia, etc. |

Rafael Nufiez ofrecia todo lo contrario de lo que habia sido el

pais desde la constitucién de Rionegro de 1863: ante el desorden

ofrecia el orden; ante la guerra, la paz; ante la anarquia, la autoridad;
ante el fraccionamiento y la dispersién, la unidad y la centralizacidn...
Todo lo anterior lo podemos resumir con la célebre frase de Nufiez

14. Liévano, Indalecio, Rafael Niifiez, 2° Festival del Libro Colomblano p-
286.
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que fue el estandarte de su movimiento y que le dio el nombre a ese
periodo histérico: “Regeneracién o Catéstrofe”.

Nunez ofrecia la regeneracion, el resto era la catastrofe. Ante es-
ta situacidn el pais entero se reunid alrededor de Nufiez y le ofrecid
su opoyo, con excepcidn del grupo radical, Lo cual es perfectamen-
te 16gico, ya que los radicales habian sido los creadores y coniinua-
ban siendo los defensotes de las bases politicas e institucionales den-
tro de las cuales se habia incubado la crisis general. Ademas tenian
sus intereses ligados a las condiciones gque Nufez amenazaba destruir,
pues el grupo radical era la expresion politica de la clase que poseia
el capital financiero (comerciantes y financistas):

- Niifiez recibe el apoyo de los conservadores, de la. Iglesia, de los
artesanos, y obviamente de los liberales independientes que eran la ba-
se de] movimiento regenerador, y de las grandes masas populares. La
politica de Nifiez era una politica nacionalista entendida en los tér-
minos del siglo pasado. La politica de Niifiez no era populista, por
lo menos mientras entendamos por esto una politica dirigida a los

“miembros humildes de 1a sociedad”, a las grandes masas populares.
Sin que ello implique gue no usara argumentos de tipo populista en
algunas ocasiones. Si su jpolitica hubiera sido populista no se enten-
deria, por ejemplo, por gué en la constitucidn de 1886 establece el
derecho de/ voto de las elecciones mis importantes (Presidente, Vice-
presidente, Camara) sélo para quienes saben leer y escribir o tienen un
patrimonio\de $ 1.500.00, lo cual estaba muy lejos de las masas po-
pulares.

Nunez invita a los radicales y a todos los grupos a entrar en el
movimiento regenerador. Su politica no estaba dirigida a la destruc-
cién de la banca, y menos tenfa el objetivo de obtener apoyo de tipo
populista. Niiez necesita el recurso del papel moneda para darle al
estado central un instrumento que le permita llevar a cabo los ob-
jetivos de Ia regeneracion. Pero el establecimiento del régimen de pa-
pel moneda implicaba una disminuciéon del poder de la banca. Esta
ataca entonces al papel moneda y Nufiez tiene que defenderlo enfren-
tindose 2 ella.

En sintesis, con la excepcién mencionada, Nufiez tiene el apoyo

de todos: terratenientes, artesanos, Iglesia y grandes masas; porque

ofrece una alternativa a la crisis, ofrece la paz, el orden, la autoridad,
la justicia, la tolerancia, el progreso material o moral, la participacion
politica a todos los grupos y el respeto a todos. Su politica es nacio-
nalista y unificadora.

Veamos algunos ejemplos de los argumentos que usaba Nuijez
para obtener el apoyo general:

“La via queda abierta a cuantos deseen dar apoyo a la politica
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de sdlido y general apaciguamiento que ‘Tepresenta en mi concepto,
Ia aspiracion de los pueblos simbolizada en mi modesto nombre” (15),

“El actual desideratuin politico, es por lo tanto elemental: se tra-
ta preferememente del establecumento del orden" (16),

“Y pongamos de nuestro lado a la masa imponente de ciudada-
nos gue suspiran por una era de prolongada paz” (1%,

“La tarea de descomposicion sigue, no obstante, en actividad y

si no se forma un partido reparador con todos los elementos sanos

que han escapado al delirio general, pronto estaremos en plena anar-
quia, en anarquia material, en combate de grupos o iribus como entre
salvajes” (18),

“Queremos no mias que los escandalos cesen; que los errores dis-
minuyan progresivamente, que los abusos sean la excepcién y no la
regla; que la constitucién y las leyes dejen de ser letra muerta para
que los pueblos no sigan perdiendo la fe en esas instituciones que
tantos sacrificios les han costado” (19),

Después de esta pequeiia digresién regresamos a nuestro fema.

El establecimiento del régimen de papel moneda destruia la po-
sicién privilegiada de quienes controlaban €l or0 y la plata ya que: )
- eliminaba al oro y la plata como base del sistema monetario; b) la
posicidn provilegiada que daba la posesidn del oro y la‘plata se de-
‘Tivaba en gran parte de su gran escasez, escasez que tenfa sentido den-
tro de las funciones que esos metales cumplian; eliminados en el cum-
plimiento de esas funciones su escasez desaparecia en cuanto a esas
funciones se refiere; c) el monopolio del oro y-la plata era importante

en cuanto xmphcaba, el monopolio del crédito y de la liquidez; con el

régimen de papel moneda esa implicacién desaparecié; d) y, en fin, el
control de la circulacidon monetaria y del crédito pasa al estado.

Como veremos un poco méas adelante, los golpes que sufrié el
capital financiero privado no se limitaron a los mencionados.

S

_ A continuacién discutiremos la forma como fue establecido el
régimen de papel moneda de curso forzoso (1886) v sus implicaciones
con el poder financiero privado.

15. Ndfez, Op. cit. Vol. 1, pp. 8-21.

16, Ibid.
17. Ibid.
18. Ibid. .

19. Ibid.
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La ley 39 de 1880 autoriza la fundacién del Banco Nacional, ter-
mina con la libertad de emisién y la convierte en un derecho exclusi-
vo del Banco Nacional, reservandole el derecho de conceder ese pri-
vilegio a los bancos particulares a condicién de que convinieran ex-
presa v terminantemente en admitir los billetes del Banco Nacional.

En ese momento se le dan los primeros golpes al poder del capi-
tal financiero privado: pierde los fondos del gobierno, termina la Ii-
bertad de emisidn, se genera una fuente de liquidez competitiva, se
libera el Gobierno de la dependencia de los fondos privados para su
funcionaminto, los bancos son obligados a aceptar los billetes del Ban-
co Naciona! bajo la amenaza de perder el privilegio de emision, y al
mismo tiempo pierden su mdis importante cliente, el Gobierno.

Parece que el Banco Nacional tuvo un pequefio impacto sobre
el tipo de. interés, el cual fue pronio anulado por la acentuacidén de la
crisis reinante: “Ha sido también benéfico el banco para todas las cla-
ses sociales por haber mantenido desde su fundacién y por virtud de
st competencia en la oferta de crédito, a un tipo moderado, la rata de
interés; y esto en circunstancias en que por la caida excepcional de las
exportaciones, por los largos veranos y por la invasidn de langosta, en
varios estados la necesidad de numerario ha aumentado tanto, que
probablemgnte no se habria obtenido en los establecimientos de cré-
dito sino a un tipo igual o tal vez mayor que el acostumbrado por ellos
en afios anteriores’ (20,

El biliete de Banco Macional fue inicialmente convertible y defi-
nido como igual al peso en moneda de ley 0835,

~ Fl gobierno invité a los particulares a participar en el capital del
Banco Nacional, pero estos no concurrieron por la desconfianza gque
tenian de la cercana asociacion del Banco con el Gobierno (y mas

siendo un gobierno deficitario), desconfianza que fue estimulada por

quienes estaban interesados en que no progresara y que al mismo tiem-

‘po eran quienes mas podian contribuir con sus aportes de capital. Sin

embargo, el Banco funciond exitosamente el primer ano (1881), tuvo
utilidades por § 167. 000 v sélo emitié $ 387.956, reahzando operacio-
nes con muchos particulares.

Pronto el billete del Banco Nacional comenzd a depreciarse por
la situacién de crisis cada dia mas acentuada, por la desconfianza y
oposicién privada y finalmente por la guerra de 1885, en cuanto &sta
puso en duda la existencia del gobierno, hizo necesario un aumento
de las emisiones y el establecimiento de 1a inconvertibilidad del papel
moneda. Tratando de defender su valor, el Gobierno hizo obligatorio

20. Torres Garefa, Op. it p. 184,
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su recibo como pago de una proporcién cada vez mayor de la renta
nacional, departamental y municipal.

Encendida la guerra de 1885, y por decreto del 8 de enero, gl
Banco es autorizado a aumentar su emisién hasta $ 2.000.000, auto-
rizdndose a los particulares a pagar el 50% de sus deudas a los ban-
cos privados en billetes del Banco Nacional, con el peligro de que si
no lo aceptaban, perdian el derecho de emisién y circulacién de sus
billetes. El gobierno harfa todos sus pagos en papel moneda.

Por decreto del 17 de enero de 1885, se sefala un interés del
12% para los billetes del Banco, y ¢l gobierno queda autorizado pa-
ra pagar sus deudas, obligatorias en metalico, con papel moneda a
precio de mercado,

El decreto 829 de 1885 (4 de diciembre), ordend la emision de .

$ 2.000.000 para gastos urgentes del gobierno. EHstos billetes fueron
de forzoso recibo por su valor nominal en todas las oficinas pablicas
y en todas las transacciones privadas a partir del 1° de enero de 18386.

Desde el 17 de diciembre de 1885 el gobierno dejé de reconocer
diferencia entre el valor nominal de los billetes del Banco Nacional
y la moneda metélica en los contratos celebrades por el gobierno na-
cional,

Por decreto del 24 de diciembre de 1885 se dispuso/que 1a circi-
- lacién de los billetes del Banco Nacional |se reduciria a2 $-1.500.000.

Serian recogidos a través de las aduanas y'salinas, y reemplazados por
moneda de niquel de 2%, centavos, :

Terminado ¢l aﬁo de 1885 el Gobierno no parecia resuelto a en-

trar en el régimen de papel moneda de curso forzoso, pero el pais es-
taba practicamente en dicho régimen, y la situacion en que quedé Ia
nacién hacia casi inevitable su consolidacion. Con el decreto 104 (19
de febrero de 1886) entramos ya en pleno régimen de papel moneda
de curso forzoso. En él se dispuso que a partir del 19 de mayo de
1886 ]a unidad monetaria y moneda de cuenta de la Republica serfa
para todos los efectos legales, el billete del. Banco Nacional de la se-
rie de un peso; y que desde esa fecha todos los billetes del Banco Na-
cional de valor no mayor de diez pesos serian adm131bles en todas las
transacciones oficiales y paruculares '

Por el decreto 254 (26 de abril de 1886) se establecid un inte-
rregno legal de 1884 a 1886 para plazos y pago de interés, siendo
ademds de obligatorio recibo el biilete del Banco Nacional en pago
de deudas e interés a partir del 26 de abril (con cardcter retroactivo).

La Ley 87 de 1886 confirma lo dicho en los decretos anteriores
y prohibe estipular en cualquier otra clase de moneda diferente al
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billete de]l Banco Nacional en los contratos a contado y a plazo, va
sean ptiblicos o privados.

.,

El articulo 3% de la ley 27/87 prescribe que los bancos particu-
lares que ocho dias después de publicada la mencionada Iy en la res- -
pectwa localidad no fijen avisos (con cardcter de permanentes) en que
anuncien al publico que admiten los billetes del Banco Nacional co-
mo moneda legal en todas sus operaciones, quedan incapacitados para

verificar otras que no sean las conducentes a su inmediata liquida-
cidn.

La ley 57 de 1887 reglamenta la industria bancaria: los bancos .
no podian emitir mientras estuviera disfrutando ‘de este privilegio el
Banco Nacional. Y ordené a los bancos recoger los Billetes que tu-

vieran en circulacidn.

Los bancos deben conservar en moneda legal en sus cajas la ter-
cera parte, cuando menos, del importe de los depdsitos y cuentas co-
rrientes y de los billetes en circulacidn; y el importe de los billetes en
circulacién unido a la suma representada por los depdsitos a la vis-
ta y cuentas corrientes no podrid exceder en ningin caso de la reser-
va metélica y de los valores en cartera realizables en ¢l plazo méxi-
mo de 180 dias.

El inteTés que los bancos hipotecarios pueden cobrar no excede-
rd del 8%, ni del 10% los de emision y descuento.

La ley mencionada da al gobierno el derecho de inspeccién y w—

| gilancia sobre los bancos| privados.

Las consecuencias inmediatas de los decretos y leyes anteriores
sobre el poder financiero privado son claras e implican la destruccion
de la posicién privilegiada de que antes gozaba:

1. El control de la liquidez del sistema pasa definitivamente de
los comerciantes y prestamistas al gobierno.

2. El circulante metédlico (oro y plata) pierde de hecho el ca-
racter de moneda nacional, disminuyendo asi su daseabilidad.

3. Los prestamistas y comerciantes tienen una pérdida real, en
cuanto acreedores, debido a la autorizacién del gobierno para pagar
deudas en papel momeda. Miguel Samper, vocero del grupo, lo ex-
presa claramente: “Hizo pagaderas en papel las obligaciones contrai- .
das a plazos por moneda metilica, es decir, obligaciones en que el
deudor habia recibido mas, mucho mas, de lo que se autorizaba pa-
gar. .. se fue mas alla; se decreté un interregno para los plazos y se
suprimid, durante éste el interés” (1,

21.  Samper, Op. cit. HI, p. 202.
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" 4. La prohibicién de la libre estipulacién le cierra a los posee-
dores del circulante metdlico la alternativa de continuar ejerciendo

su funcién de prestamistas estipulando en metdlico, Io cual 1mp1d& al

mismo tiempo el debilitamiento del billete del Banco Nacional.

Niifiez previé las consecuencias que tendria la autorizacién de
estipular .en cualquier moneda diferente al billete del Banco Nacional,
y al respecto dice: “Si en el pais donde tal excepcidn se permitiera, Ja
moneda metédlica existente fuera poca —como sucede en Colombia—

entonces la depreciacién del billete seria mayor, porque no sélo se e~ .
duciria su demanda, sino que el pedido de dicha moneda metélica se

volveria angustioso como sucede con-los articulos alimenticios en una
. plaza sitiada. Los tenedores de moneda metilica serfan los duefios de
todo el campo econdmico vy fiscal v de hecho la moneda metéilica se

exigiria en todas las transacciones, porque cada cual se veria obliga- .

do a ello para atender a sus compromisos. . .” (23},
Y en palabras de Indalecio Liévano: “Porque dotados de fuerza

juridica los dos signos monetarios, todos preferirian naturalmente es-

tipular en los contratos y. exigir en las transacciones el oro...” (&)~

A pesar de la medida mencionada, se hacian muchos contratos
en moneda metilica, pero seguramente se resirinpgieron a situaciones
en las cuales el acreedor tuviera plena confianza sobre'e] cumplimien-
to del contrato por parte del deudor (es decir que no hubiera nece-
sidad de acudir a la ley), situacién que no se presentaba obviamente
para el prestamista profesional.

A continuacién presentamos un ejemplo de préstamos en mone-
~da metilica hechos por el sefior Roberto Herrera (en sus libros se en-
cuentra gran numero de ellos).

“Roberto Herrera Restrepo s/c con los sefiores Angel y Rufino
Cuervo.

Por capital | | $ 6.000

, Intereses del 8% anual de 13 de febrero
a 14 de diciembre de 1889 - 400
Suma m/a * ' 6.400
Cambio al 10% por p/m* 640
Suma : M. P 7040 .- -

Bogois, 14 de diciembre de 1889™ (24),

(El signo m/a significa moneda antigna y se refiere a la moneda de plata
de Ley 0.666; p/m significa papel moneda).

=

22, Naiiez, Rafael, citado por Liévano, Op. cit., p. 287.
23. Liévano, Indalecio, Op. cit. p. 287.
24. Hetrera, Roberto, Correspondencia, manuscrito.

muy baja y a veces negativa (ver pégs. siguientes).
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Los pagos se¢ hacian en moneda antigua o en papel moneda, pe-
ro teniendo en cuenta el premio del Gltimo sobre el primero, como
ocurre en el caso citado. .

5. Los bancos pierden el derecho de emisién, lo cuval implica
una disminucién del poder de creacién de liquidez del sector privado
y por ende una disminucién de la rentabilidad de los activos que son
la base de las emisiones.

6. El establecimiento de una reserva legal en papel  moneda
igual a 1 /3 de los depdsitos y cuentas corrientes limita la capacidad
de expansmn de crédito, fortalece el papel moneda en cuanto lo hace
necesario como reserva, y al mismo tiempo debilita el circulante me-~
talico porque lo hace inservible para cumplir dicha funcién, es decir,
aumenta la demanda del primero-y disminuye la del segundo.

7. Limita la tasa de interés bancario, lo cual repercute sobre la
tasa de interés de toda economia por la gran importancia relativa del
crédito bancario en relacién a otros frentes de crédito privados, ha-
ciendo asi menos rentable la posesién de activos liquidos v la activi-
dad del prestamista. Claro estd que su efecto se concentra sobre los
bancos, tanto en forma directa, como también en cuanto ellos tienen
que bajar la tasa de interés que pagan por los depésitos (o por lo me-
nos no subirla,To que impide proteger a los depositantes de la infla-
cién) lo cual hace menos atractivo para la gente colocar sus activos

en los bancos, especialmente con caricter permanente (depdsitos a

término), v disminuye asi la preferencia por la liquidez. Dada la in-
flacion de 1886, el control de la tasa de interés es especialmente ne-
gativol para los prestamistas en cuanto implica una tasa de interés real

~

8. El aumento en la oferta monetaria tiende a disminuir 1a tasa
de interéds, disminuyendo asi la rentabilidad de los activos de quienes
antes monopolizaban un curculante monetario escaso y por ende un
crédito €3¢aso.

Todos los factores anteriores, acompaflados de la depreciacion y
desconfianza del papel morneda y de la inflacién, se conjugan para
hacer menos atractives los activos liquidos y para hacer menos ren-
table su colocacidén a interés, A continuacién enumeramos un conjun-
to de hechos que confirman lo anterior:

El Banco Internacional pagd dividendos del 16% anual en 1887,
de 20% en 1889 y 25% en 1895. El Banco de Bogota pago dividen-~
dos del 20% anual en 1889, el Banco de Colombia pagéd dividendos
del 15% en 1893 (25, Todo ello en un periodo de fuerte inflacién, en

25. Nufiez, Rafael, Op. cit. “El Telegrama” (enero 6/90, eneto 18/97), Sam-
per Miguel op. cit, 111 (informe del Banco Colombia), Camacho R.
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contraste con los dividendos que se pagan antes del régimen de papel
moneda (37%-40%) en un periodo de deflacidn o precios relativa-
. mente estables, En términos comparativos, por lo tanto, después del
papel moneda los dividendos no sélo son menores nominalmente, sino
todavia mucho menores en términos reales. Haremos a continuacion
un célculo de la tasa de interés real {interés nominal — tasa de infla-
cién) correspondiente a la tasa de interés nominal arriba menciona-
da: La inflacién fue de un 150% aproximadamente entre 1886 y
1889; como no tenemos datos intermedios, suponemos que la tasa de in-
flacién fue constante, lo que equivale a un 35% de niflacién anual. Ello
implicaria un dividendo negativo para 1887 (16% — 35% =-— 19%)
y para 1889 de — 15% y — 10% para ¢l Banco Internacional y Banco
de Bogota respectivamente. El Banco de Colombia tuvo un dividendo
real anual de 2% en 1893 (15% ~ 13%) y el Banco Internacional un
dividendo real de 15% en 1895 (25% - 10%). En contraposicién a
un interés real de 35% en 1876 y similar en 1871,

La proporcion (depésitos a término/depésitos a la vista) dismi-
nuye considerablemente; siendo relativamente alta en la época ante-
rior al papel moneda, comienza a disminuir con éste, lo cual puede
 darnos un indice de la preferencia por [a liquidez en uno y otro pe-
riodo. El limitante a la tasa de interés bancario hace imposible ofre-
cer un rendimiento adecuado a los depédsitos a término. Puede haber
-entonces una sustitucidn de inversiones financieras por inversién en
bienes por parte de los depositantes. La tasa (depdsito/a’término/de-
pdsito a la vista) x 100 es de: 94% para el Banco de Bogoti, en 1876,

143% para todos los Bancos de Bogotd en 1879, de-13% "y 7% para.

el Banco Internacional en 1889 y 1896 respectivamente, v de 39%
para el Banco d= Colombia, en 1893 (26),

De 42 bancos que existian en el pafs en 1881, sdlo quedan 14
en 1892,y en Bogotd de 9 que habia en 1884, quedan sélo 4 en 1892,

El efecto es una redistribucién de los activos, especialmente de
aquellos que estaban dedicados a actividades financieras. Dicha re-
distribucion acelera la inflacién y por lo tanto acentda la disminucién
de la preferencia por la liquidez.

Los ppecio§ suben més que el precio del oro, expfesado por la
tasa de cambio, lo cual implica una baja del oro. (Ver columna [ en
cuadro I y II, capitulo Inflacion).

Se presenta una movilizacidn masiva de fondos atesorados o pues-
tos a préstamo, los cuales son colocados en los activos més atractivos
dentro de las nuevas condiciones: construccién, bienes raices, café y

26. Ib:'d,"ademés Sampert, Op. cit. p. 26.
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ganado. Parte de esta redistribucidn de activos se realizé en forma
casi automatica.

A ‘medida que se iban venciendo las deudas, los prestamistas,
—quienes no estaban dispuestos a renovar los préstamos como era la
costumbre— exigian el pago: si el deudor no disponia del dinero pa-
ra pagar, tenia que cubrir su deuda con sus activos (tierras y bienes
raices, bisicamente), lo cual parece que sucedié con especial intensi-
dad en la agricultura. Ademas de esta adquisicidn forzosa, hicieron
compras directas ¢ invirtieron en construccién, no con criterio de em-
presarios sino de rentistas: activos seguros para obtener una renta.

En cuanto a los fondos del café v ganado debieron provenir par-
cialmente de Jos comerciantes que tenian parte de sus fondos dedica-
dos a las actividades financieras, 1o cual es razonable, ya que como vi-
mos anteriormente los comerciantes tenian una actitud empresarial y
desempefiaban muitiples actividades transfiriendo sus fondos de unos
a otros campos de la actividad econdmica con criterio de rentabilidad.
Oigamos los comentarios de los autores de la época sobre la redistri-
bucién de activos e inversiones que se presenté durante el periodo en
consideracidn: “Muchos capitales empleados en las empresas han sido
retirados para invertirse en la construccién de edificios y adquisicion
de fincas raices, debido a que esos capitales, que en su mayor parte
estaban empleados con |caricter de préstamo a interés, estaban ex-
puestos a/ disminuir su valor efectivo a causa de la constante depre-
ciacién del papel moneda, y el capitalista que prestaba su dinero se
arriesgaba\ a sufrir grandes pérdidas, por lo cual exigia una suma ma-
yor como interés” (Estudio sobre nuesira circulacién monetaria) (27,

“Bste riesgo a que se vieron expuestos los capitalistas que tenian

~ su dinero dado a interés, les hizo pensar un medio de convertirlos en

valores que no tuvieran estos peligros, v entre otras medidas se adop-
t6 1a de construir edificios y adquirir fincas raices, lo que dio por re-
sultado un gran desarrollo de las construcciones y, por el primer mo-
mento, algin bienestar en los obreros de la capital, quienes ficilmen- -
te obtenian trabajo. Dicho desarrollo tuvo como consecuencia el alza
en los precios de las fincas raices, y especialmente de todas aquelias
que exigen un capital para su explotacidon y beneficio. .. (28,

“El capitalista que sélo buscaba en el préstamo la colocacién de
su capital al interés natural, al que establece la oferta y 1a demanda,
prefiere convertirlo en tierras o ep casas, o explotario. ..” (29),

27. De la Torre, Roberto, Estudio sobre nuestra circulacién Monetaria, p. 12
Imprenta de la Nacidn, Bogot4, 1890.

28. Ibid. p. 113,
29. Samper, Op. cit. IV, p. 79.
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“Vino luego el papel moneda en 1883, cuyo descuento llegd al
90% durante la guerra civil de 1885; a la conclusién de ésta reaccio-
né en 1886, y su descuento bajé rapidamente al 33.36% y 40%, pe-
ro todo el mundo comprendié el abuso que iba a cometerse de cse
recurso violento, la .baja rapida comparado con el del oro y adn con
el de la plata la que también principiaba a descender; no fue dificil
la previsién de que algGn’ dia seria una ‘imposibilidad darle fondo de
‘amortizacién. Con ese orden de ideas tomé nueva fuerza el furor de
las construcciones, y mucho mdas al notarse que la poblacién de la
tiudad habia aumentado mis de lo que se sospechaba, en términos
que el alquiler de las casas subia todos los afios de una manera ines-
perada. En 1885 fue introducido entre Bogota y Chapinero el primer
tranvia conocido en el pafs, y a su introduccién vino la idea de apro-
vechar. .. la mayor baratura de los lotes para edificar. Todas estas
causas han determinado la. inversién de un capital de gran conside-
racion en este ramo: en Chapinero, v a lo largo del tranvia, tal vez

mas de $§ 2.000.000. En Bogotad de 1880 a 1897 $ 10.000.000 a 12
000.000” (30),

Son frecuentes ademds los anuncios en los periddicos en los cua-
- Jes se ofrecen casas planteando el atractivo de colocar el dinero en
bienes rafces para protegerse de la deprec:acmn del papel moneda. [A
manera e ejemplo, transcribimos el siguiénte: “Quien tenga descon-
fianza del papel moneda compre una casa situada en la plaza de Ios
Mirtires de esta ciudad que produce el 1% mensual” (1)

Miguel Samper insiste frecuentemente sobre la fuga de capitales
que causd el papel moneda. El sefior Roberto Herrera recomiendal a
un amigo (Carta a Ricardo Rivas, abril 24 de 1890) que deje su dine-
ro en Europa porque aqui existe la inseguridad del papel moneda.

-

Parece, sin embargo, que también entrd al pais alglin capital ex-
tranjero para la industria minera: “Es también cierto que el precio y
el cultivo del café han aumentado y que la mineria ha hecho ingresar
al pais capitales considerables” (32, Y también parece que esta entra-
da fue facilitada por las dificultades que el régimen de papel moneda
y la paridad retroactiva en el pago de deudas le habian creado a los
duefios colombianos de las minas debido a su caricter de rentistas (33),

30. Camacho Roldén, Mis Menzorias’ I. Biblioteca Popular de Cultura Co-
lombiana, Bogotd 1946, p. 170-171, ver también Nufiez, Miguel Samper
obras citadas.

31 “El Correo Naciomal”, N¢ 758, abril 1893,
32. Sampet, Op. cit. 111, p. 116.
33, Lépez, Op. cit. p. 68. |

-
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En resumen, el papel moneda cambia la deseabilidad relativa de
los activos, ya por sus efectos directos, ya por las expectativas que
genera, Jo cual empuja a la gente a una redistribucion de sus rique-
zas: antes del papel moneda el activido preferido era e} dinero y la
actividad mas rentable la del prestamista; después, con el papel mone-
da, el dinero y la condicién de prestamista pierdep gran parte de su
atractivo, y en cambio las inversiones en café, ganado y capital fijo
adquieren gran preponderancia.

Si bien la tasa de interés nominal no parece haber variado en for-
ma considerable, aiin aceptando que hubiera subido, parece que no
lo hizo en un grado importante. Dada una tasa de inflacién relativa-~
mente alta (en especial en 1886 a 1890), la tasa de interés real au-
menta considerablemente. Los datos, 0 mejor indicios, que poseemos
sobre la tasa de interés son los siguientes: En 1875, el Banco de Bo-
potd, y el de Colombia cobran 10% por descuentos a 180 dias y 8%
por descuentos a 90 dias; en 1885 (guerra civil) la tasa de interés de- .
bié aumentar considerablemente, pues el banco de Crédito Hipoteca-
rio abona 12% anual sobre depdsitos y cédulas a un afio de plazo y
6% anual sobre el saldo minimo mensual en cuenta corriente. Entre
1886 y 1890 la tasa de interés bancario es del 10% por ley. La ley
77/90 libera el interés bancario y para 1893 tenemos:

Banco Anternacional:
Descuento de letras y pagarés a 180 dias, 12% anual.
Abona:

4% anual sobre el saldo minimo mensual en cuenta corriente.
3% anual por depdsitos a la orden.
6% anual por depdsitos a 3 meses.
7% anual por depdsitos a 6 meses.
" 9% anual por depdsitos a 1 afio.

En 1896 y 1897 el mismo Banco Internacional establece las si-
gmentes condiciones: -

Descuentos y pagarés de 1 a 90 dias, 12%.
Abona:

4% anual sobre el saldo minimo mensual en cuenta corriente.
7% anual por depésito a 3 meses.

7% anual por depdsitos a 6 meses.

9% anual por depdsitos a 1 afio. -

Por su parte el Banco de Colombia tiene una tasa de descuentos
de 10% anual en 1893 y abona por los depdsitos que se le hacen a
3, 6 y 12 meses unos intereses de 5, 6 y 7% anual respectivamente,
siendo 3% anual el interés que se abona por. el saldo minimo men-
sual de los depdsitos en cuenta corriente.
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" A continuacién presentaremos una lista de tasas de interés para
el periodo construida a partir de los libros de diario del sefior Rober«
to Herrera (ver cuadro I). :

- De las tasas de interés registradas cada afio, se tomd la tasa de
mayor frecuencia, y se le considerd como representativa del afio an-
terior, ya que los registros se hacian cuando se pagaban los intereses,
y los préstamos normalmente no eran a largo plazo. Debemos mirar
esta lista con todas las reservas derivadas de su caricter individual,
pero consideramos que es una buena ilustracién y nos puede dar una
idea de los niveles y especialmente de las tendencias de 1a tasa de in-

-,

teres.

CUADRO 1

LISTA DE TASAS DE INTERES

Ailos Tasa Afos- Tasa

- 1878 6% -~ 8% 1888 : 8% .

- 1879 6% - 8% 1889 8% - 9%
1880 . 6% 1890 8% -~ 9%
1881 6% 1891/ . 10%

1882 8% - 9% 1892 8% - 10%
1883 9% 1893 10%
1884 12% 1894 10%
1885 \ 12% 1895 10%
1886 8% 1896 10%
1887 8% | 1897 10%
1898 10% - 12%

Fuente: Libros de Diario 1878 a 1899, del senor Roberto Herrera Restrepo,
Manuscrito.

Casi todos los préstamos a los cuales corresponden las tasas de
interés del cuadro I fueron hechos en lo que se llamaba moneda an-
tigua, es decir la moneda de plata de ley 0,666, pero dado que la de-
preciaciéon del papel moneda con respecto a dicha moneda no fue
grande (5% a 10% de premio) y relativamente estable, y que ade-
mas en sus libros aparecen a veces algunos préstamos en papel mo-
neda a tasas de interés * similares y algunas veces iguales, creemos

* (Préstamo § 2.000.00, otro $ 1.000.00 = 8% en 1890. Roberto Herrera,
carta a Luis Rubio Tejada, octubre 2, 1891, correspondencia). Ambos prés.
tamos en papel moneda. Idem., diciembre 31, 1891 al 99.
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que se mantiene la posibilidad de usar esta,lista como muestra de 12/
tendencia y niveles del interés en ese periodo.

Como se puede observar en el cuadro I, la tasa de interés baja

- en Jos afos 1880-1881, lo cual es razonable dada la aparicién del

Banco Nacional y el auge esporddico de Ias exportaciones de quina;
luego sube debido a la acentuacién de la crisis econémica, la inesta-
bilidad politica y la guerra de 1885. En 1886 baja nuevamente, lo cual
puede interpretarse como resultado de la aparicidn del régimen de
curso forzoso y del consiguiente aumento en la oferta monetaria del
control de la tasa de interés bancario, de la paz y del optimismo y re-
surgimiento econdmico. En 1889 muestra una tendencia a subir, y
desde 1893 hasta 1897 permanece estable, lo que podria atribuirse
al crecimiento econdmico del perfodo, al aumento de la demanda de
fondos para invertir y a la liberacién de la tasa de interés bancario
(deseo de protegerse de la inflacién), asi como a la paz, seguridad y
confianza en el gobierno. Para 1898 muestra nuevamente tendencia a
subir, probablemente a causa de la caida en los precios del café y de
la inestabilidad politica que desemboca luego en la guerra de los mil
dias.

Digresion sobre la tasa de interés

Haremos a continuacién una digresion tedrica que nos permitiré
una, aprox;macxon explicativa al comportamiento de la tasa de interés
en el periodo que estamos estudiando. Tomaremos el modelo de Wick-.
sell de los “fondos prestabies” modificado (Ackley, Gardner, pags.
203-206), con pequefias variaciones para hacerlo mas adaptable a las
circunstancias de la época. A pesar de las limitaciones del modelo,
creemos que nos permite hacer una buena ilustracién de las principa-
les fuerzas determinantes del interés que entraban en juego:

Definimos las siguientes variables:
M: Stock de dinero.

M(t): Demanda de dinéro para transacciones.

M(1): Demanda de dinero especulativo o funcién de la prefe-
rencia por liquidez.

DA: Funcién de desatesoramiento definida .como M-M(t)-M(1)
para cada nivel de la tasa de interés. La obtencién de esta funcion
de desatesoramiento se muesira en el grafico 1 El desatesoramiento
estd definido por unidad de tiempo.

M: Aumento o disminucién en la oferta monetana por unidad
de tiempo.

S: Ahorros corrientes.
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DF: Definida como demanda e fo-ndos prestables. Esos fondos

" prestables (demanda) tienen 3 origenes bisicamente; demanda de fon-

dos para inversion (I), demanda de fondos por parte del gobierno y
demanda para gastos de consumo provenientes especialmente de te-
rratenientes ausentistas y rentistas (G), y demanda de fondos para pa-
go de deudas provenientes especialmenteé de los agricultores y de los

. exportadores (para pago de deudas en el exterior).

(PD) (Definida por unidad c}e tiempo).

SF: Oferta de fondos prestables, que no es otra cosa que la su-
matoria de los fondos provenientes del ahorro, de las variaciones en
la oferta monetaria y del desatesoramiento: DA-|-M-}-S.

En el grafico 2 se pu'e‘cle aprecia.r‘toda‘s las variables que hemos
definido y su resultado final en términos de la oferta y demanda de -
fondos prestables. \ :

Este es basicamente un andlisis dé situacién de desequilibrio, ya
que sl el punto donde hay equilibrio ‘para el mercado monetario (es
decir el nivel donde la oferta de fondos prestables es igual a la ds-
manda de fondos prestables) es diferente al punto donde la inversién
deseada es ipual-al ahorro deseado, se desatan fuerzas correctivas, va-
riaciones en precios y produccién, a las cuales no se les permite ac-
tuar dentro/ del perivdo de analisis, pues tanto precios como produc-
cion se suponen constantes. No por elfo pierde su utilidad el modelo,
ya que mnos permite ver qué va a pasar después (en qué senfido van
a moverse esa2s. fuerzas). |Si la tasa monetaria es mayor que la tasa
natural, Jos precios yfo la ‘produccién tienden a subir, en caso con-
trario tienden a bajar.(*).

El modelo planteado en el libro de Gardner Ackiey, Macrogco-
nomic Theory, consjderaba sdlamente una fuente de demanda por
fondos (inversién). Fn cuanto a la oferta, consideraba las mismas
fuentes que nosotros hemos considerado. Aqui hemos agregado a la
demanda de fondos dos variables adicionales (la demanda de fondos
para gastos y la demanda de fondos para pagos de deudas) para ha-
cerlo un poco mdés realista dentro de los circunstancias de la época
que estamos considerando.

Fi modelo tiepe la limitacién de no mostrar las repercusiones de
un desequilibrio dentro del proceso sobre los precios y la produccidn;
es mds, los supone constante. Nosotros aqui suponemos precios espe-
rados y produccion esperada, pero conservamos el supuesto de que

*  Afin si la tasa monetaria (1% mencionada) y la tasa natural (2! menciona-
da) coinciden, la situacién puede ser de desequilibrio si lag variables di-
ferentes al ahorro e inversién son diferentes de (0).
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no varian dentro del periodo de anélisis una vez establecidas las ex-
- pectativas mencionadas. Es conveniente aclarar que siendo un anili-
sis de variables flujo tenemos que suponer sus variaciones por unidad
de tiempo en la misma unidad (de tiempo).

Aplicaremos ¢l modelo a dos situaciones relevantes para nuestro

estudio: una antes del establecimiento del régimen de papel moneda
de curso forzoso, y la otra ya dentro .de dicho régimen.

Primera situacion

‘Perfodo inmediatamente anterior al papel moneda (1883-1885).

Bl comportamiento de las funciones era més.o menos el siguien-
te: M: los cambios en la oferta monetaria eran negativos debido a la
exportacion de circulante monetario para pagar los déficits de balan-
ce comercial.

DA: La funcién de desatesoramiento tendia a contraerse debido
"a un aumento ‘en la preferencia por liquidez, la que estaba motivada
por las circunstancias que imperaban y que bemos repetido durante
todo el capitulo dedicado a las finanzas de la época. Las fuentes de
estos desatesoramientos las consfituian basicamente los prestamistas y
comerciantes, pero también aunque en menor escala ¢l pidblico en ge-
neral con pequefios fondos que podian ser/canalizados a través de 1os
bancos. ‘ |

S: Aunque aqui hemos supuesto los ahorros corrientes cormo fun-
cidn de la tasa de interés, suponemos que la funcién se desplaza de-
bido a variaciones en ¢] ingreso y también consideramos posibles esos
desplazamientos como reaccién a variaciones esperadas en los pre-
cios. Dentro de este periodo los ahorros corrientes tienden a contraer-
se debido a que el ingreso estaba disminuyendo —Ila sola caida de las
exportaciones implica una fuerte baja en el ingreso. Es conveniente
recordar la importancia y significado de ese sector dentro de una
economia como la colombiana en ese periodo (sector basico en }a ge-
neracién de ahorro, participacién relativa muy alta en Ja actividad
econdmica total del pais) y su efecto multiplicador interno.

L: La inversidn era realizada por los empresarios de la época,
que en gran parte se confundian con los comerciantes. Dadas las
condiciones de la época: depresion de las exportaciones y saturacién
del mercado de bienes importados, que eran las principales activida-
des donde se invertia, era de suponer una contraccién en la demanda
de fondos para inversién por cuanto se presentaba upa baja en su
rentabilidad real (baja en precios internacionales e internos, relativa
rigidez de salarios, disminucién de las exportaciones y del ingreso
nacional, disminucién en demanda por bienes internos). El efecto
. anterior se acentlia dada la inseguridad e inestabilidad politica y el
pesimismo de la crisis econdmica.
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PD: La demanda de fondos para pago de deudas se debm acen-~
tuar o por lo menos quedaba comstante ya que se hacfa necesario
cumplit con compromisos contraidos, los cuales no podian ser finan-
ciados con ingresos del periodo dada la crisis y depresidn econdmi-
ca. Esto debid ser especialmeénte necesario para los productores de
quina, quienes habian recibido créditos y avances en el periodo de
bonanza de ese producto (1880 1881), vy seguramente tuvieron que
pagar en su momento de crisis (1882-1885).

G: La demanda de fondos para gastos de consumo y para gas-
tos del Gobjerno debia acentuarse o en el mejor de los casos quedar
constante con respecto al perfodo anterior, ya que las clases ociosas
tienden a mantener su nivel de gastos, los cuales, posiblemente, no
podian ser financiados con los ingresos normales con tendencia de-
creciente. Por'su parte el gobierno necesitaba obtener fondos para cu-

brir su déficit, los cuales no podian ser obtenidos en el exterior y por .

~lo tanto debian ser financiados con fondos internos privados.

El conjunto de fuerzas que tendian a contraer la oferta de fon-
dos eran mayores que el conjunto de fuerzas que tendifan a contraer
la demanda, presentindose por 1o tanto una tendencia al crecimiento
del tipo de interés monetario.

Dentro de Jos supuestos del modelo, Ja tasa de interés monetario
tuvo que estar por encima de la rentabilidad de las inversionss, pues
de otra manera no seria posible explicar [la caida de los precios (ver
indice de precios capitulo de inflacién) ni la caida en las inversiones
y en ¢l ingreso (lo cual es facilmente apreeiable a partir. de la sola

caida de las exportaciones). Si la tasa de interés monetario hubiera

_ estado por debajo de la renmtabilidad de ‘las inversiones, estas debian
haber subido pues existia un estimulo obvio para realizarlas, y los
precios debfan haber subido pues no hay rastros de aumentos .en pro-
ductividad. Por el contrario si la tasa de rentabilidad de las inversio-
nes estaba por debajo de la tasa de interés monetaria, las inversiones,
el ingreso y los precios debian bajar, como efectivamente sucedid.

Una exposicion grafica de los efectos y consideraciones antes
mencionadas se encuentra en los graficos 3(a), 3(b) y 3(c).

Segunda situacion.

Perfodo inmediatamente posterior al establecimiento del régimen
de papel moneda.

DA: La funcidén de desatesoramiento tendia a expandirse, {0 cual
ocurrié en forma acelerada durante los primeros afios del papel mo-
neda, ya que por razdn de la inflacidn y la menor deseabilidad de
la_posesidn de activos hqmdos sus poseedores trataron de salir de
ellos, pero debido a 1a misma inflacién la disposicidn para prestarlos
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se contrajo, temendo como efecto neto una contraccién en los fon~

dos desatesorados prestables. N

M: Los cambios en la oferta monetaria pasaron a ser positivos
debido a las emisiones de papel moneda, pero este asunto en la oferta
monetaria no tuvo montos iguales a los de ‘las emisiones por cuanto
la orden de recoger los billetes de los bancos particulares disminuia

-1a oferta monetaria, y el mecanismo de expansién bancaria la aumen-

taba.

No poseemos datos que nos permitan establecer el efecto neto de
esos efectos; traemos sin embargo, algunos datos que sirven como
ilustracién:

Emisién phblica de 1887 a 1892 34 $ 21.212.031.00

Billetes privados recogidos en el mismo periodo
$ 7.057.798 35, Disminucién consiguiente en la
Oferta Monetaria 7.057.798.

2. (Los billetes estaban respaldados por 50% en me-

talico). \ § 3.028.898.00
Aumento neto en Oferta; Monetaria debido a billetes :
(1887-1892) $ 18.183.233.00

Diepésitos totales de los Bancos de Bogoti en 1879. $ 2.606.000.00

Depésitos totales Banco Internacional 1889 (faltan de- .
pdsitos del. Banco de |Bogotd, Colombia, etc) § 3.612.000.00

Depdsitos totales Banco de Colombia 1893 (idem) $§ 3.042.000.00

Depésitos totales Banco Internacional 1896  $  4.500.000.00

S: La funcién de aborro tendia a expandirse debido al aumento
en el ingreso, especialmente de los empresarios, y a la recuperacion
econdmica. Pero la inflacién tendia a hacer contraer la funcién de
ahorro debido a una menor “disponibilidad de los ahorradores para
prestar sus fondos a upa determinada tasa de lnteres (o mejor a cada
nivel de tasas -de interés). ' '

I: La funcién de inversidén se expandia debido a razones ya men-

. cionadas como son una rentabilidad relativa mayor, bonanza, paz, au-

mento de precios, etc. -

PD: La necesidad de fondos debié expandirse notablemente du-
rante el primer impacto del papel moneda debido a que los presta-
mistas debieron exigir el pago inmediato de sus deudas para no ex-
ponerse a mayores pérdidas originadas por la depreciacién espérada

.34, Ver lista Emfsiones, Capital Fiscal.

33. Informe del Tesoro, 1892.
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en el papel moneda (ya que su aceptacién era obligatoria). En cuan-
to a la demanda de fondos para pago en el exterior probablemente
se contrajo ya que estibamos en un perfodo de recuperacion y por
lo tanto con créditos abiertos en ¢l exteroir.

G: La recuperacién econdmica, el aumento en 10s ingresos del
gobierno y las emisiones anularon pricticamente la demanda de este
tipo de fondos.

| Fl efecto conjunto de todas las fuerzas anteriores parece haber
sido el mantenimiento de la tasa de interés anterior al papel moneda.
El efecto de la expansién monetaria sobre la tasa de interés moneta-
ria parece haber sido anulado por la inflacién, de tal manera que se
conservéd relativamente igual a 1a del periodo anterior. ‘

La expansién monetaria, fruto del régimen del papel moneda
(emisiones del gobierno), aumentd de tal manera los precios (deman-
da) v la tasa de cambio que hizo subir la rentabilidad de 1a inversién

en tal forma que debié quedar por encima de la tasa de interés mo-

netaria, presentindose asi un estimulo real a la inversién. Esta, y por
lo tanto la produccién, aumentaron considerablemente durante el pe-
riodo (“boom” cafetero, construcciones, ganado etc.).

, A continuacién haremos también para este caso una exposicion
grafica de los cambios y efectos que se presentaron en el mercado de
los fondos prestables. (Gréficos 4 y 5: 5a,| 5b y 5¢).
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MI. EL GRAN IMPULSO CAFETERO

En la década 1887-1897 se crean las bases para que la econo-
mia colombiana gire alrededor de Ja produccién cafetera. Es el prelu-
dio de la preponderancia del café en la economia colombiana. En
esa década se produce el primer gran “boom” cafetero, del cual dan
testimonio tanto los autores de la época como los autores posterio-
res: “...puede calcularse que entre 1887 y hoy (1897) se han sembra-
.do mas de 30 millones de arboles (de café)” (1), Segiin Camacho R. el
monto de ¢sa inversidén es de unos 7 u 8 millones en oro, lo cual equi-
vale a un 40%-50% del valor tota] de las gxptrtaciones promedio
anuales en ese perfodo.

Segin Pau McGreevey ) el crecimiento anual promedio de las
exportaciones de café durante el periodo mencionado es de 18.5%
para Colombia y 22.0% para Antioquia. '

Aunque las estadisticas disponibles son muy deficientes (hay afios
en que las cifras de exportaciones totales de Colombia son menores
que las importaciones de café colombiano registradas por los Estados
Unidos), todas dan una idea de la existencia del “boom” cafetero. Los
datos de Salvador Camacho son (3,

1881 -200.000 quintales exportados
1889 350.000 quintales exportados
1892 404.000 quintales exportados
1897 700.000 quintales exportados

/

Los datos de Luis Ospina Vésquez para Antioquia son;

1875 2.000 sacos exportados
- 1896 30.000 sacos exportados .
1900 60.000 sacos exportados

- En el cuadro I presentamos 2 listas de datos sobre exportaciones
colombijanas de café (una de The World Coffee y la otra de 1a Fede-
racion Nacional de Cafeteros).

Dada la simultaneidad del desarrollo cafetero con €l frégimen del

1. . Camacho Rolddn, Salvador, Mis Memorias, 11, p. 168.

2. McGteevey, Paul, The Economic Development of Colombia, Ph. D. Di-

sertation, MIT, 1965, p. 65.

3. Camacho, Salvador, Escritos Varios, p. 553 y 666. Mis Memorias, p. 168.

Ver ademis Urlbe Rafael, Discursos Parlamesntarios. Ospina, Vasquez,
Proteccion. Catlos Caldexén, La cuestién Monetaria en Colombia.
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papel moneda de curso forzoso nos interesa examinar aqui el papel
que jugé el dltimo en relacién al primero,

Desde mucho antes a 1886 el café era una de las “alternawas
visibles” como producto de exportacién, en gran parte gracias a la la-
bor de divulgacion que cumpheron algunos pioneros de nuestro desa-
rrolto, como fueron los sefiores José Manuel Restrepo, Francisco Os-
pina,”Mariano Ospina Rodriguez, Nicolds Séenz, Salvador Camacho
Roldan y ofros. Bl dltimo autor mencmnado escribe en 1964:

“El café reune un gran ndmero de ventajas locales entre noso-
tros: .

1. Se .produce en todas las ‘temperaturas htimedas, desde 1.200
hasta 1.800 metros de elevacién sobre el nivel del mar,

2. La planta no es perseguida por las horrmgas ni por otras
plagas que atacan al tabaco en los climas cdlidos.

CUADRO I

EXPORTACIONES DE CAFE

- Datos de
Afio Datos de 1a Fed. “The World Coffee”
' Nal. de Cafeteros (mil Libras)

1880 12.910 T —
1831 — —
1882 — —
1883 —_ —_
1884 o — ‘ 14.551
1885 — 15.873
1886 | R— 15.986
1887 13.400 16.094

- 1838 ‘ — | 18519
1889 _ . 26,456
1890 — 19,842
1891 — 39.683
1892 : — 43.652
1893 — | 46.297
1894 - 40.600 33.069
1895 . 43.000 33.069
1896 57.000 39.683
1897 55.200 - 25.133
1898 . 63.500 33.069

1899 — . 50.266
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3. ILa sombra del café mata por si sola cualquiera otra vegeta-
cién; de manera que no necesita gran trabajo para la conservacion de
las plantaciones.

4. .1a planta produce desde los tres afios, y dura 20 o mdés pro-
duciendo sin intermisién; de manera que una vez sembrada y llegada
a su mayor crecimiento, sblo se tiene el trabajo de recoger y mani-
pular la cosecha,

5. La colecta es perenne, es decir, se recoge en todos los meses

del afio, sin exigir mucho ese aumento extraordinario de jornales que

en las épocas de cosecha exigen otros articulos como el algodén, el
trigo y el maiz por ejemplo.

6. No necesita terrenos de gran fertilidad; al contrario, se pro-
duce en las tierras medianas, pero de capa vegetal profunda.

7. Se presta mucho a los trabajos de la pequefia cultura, pues
en una sola fanegada caben dos mil o mas arboles, que a razén de
una libra de producto cada uno, pueden dar al afio de 20 a 30 quin-
tales, cantidad suficiente para satisfacer los deseos de una familia po-
bre. Es, pues una produccién esencialmente democratica,

8. Se produce de meior calidad en tierras templadas y sanas
en donde estd establecida la mayor parte dela poblacién de nuestro
pals.

No hay un solo BEstado de la Repdblica que no pueda producir
grandes cantidades de café, y cambiar su aspecto social en pocos afios,
como Io ha hecho San José de Ciicuta, que, gracias al café, tiene una

poblacidn laboriosa, acomodada, progresista, y una ciudad que es ya -

el primer centro de comercio en el Norte de la Repiblica” (.

Don José Manuel Restrepo dice en 1856: “Este grano precioso,
cuyo consumo (sic) valor crecen cada dia en el mundo civilizado, pue-
de cultivarse entre nosotros con-una grande extensidn (sic). Pocos te-
rrenos tenemos en que no se pueda producir con abundancia. .. Pu-
diera comenzarse cultivando el café suficiente para el consumo de
cada pueblo. En seguida vendria la exportacion” )

Las limitaciones basicas del desarrollo del café eran la escasez
de capitales y el cardcter “marginal” que tenian las tierras del café,

no debido a su productividad intrinseca, sino debido a su localiza--

cién. La rentabilidad de la produccién cafetera depend{a basicamen-

4. Ibid, p. 557-558.

—un

5. J. Manuel Restrepo, Memorias sobre el cultivo del café, Bogoti, Banco
Repiblica, 1952, p. 5-6.
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te de la distancia del Magdalena o del mar a que se produjera, es de-

~cir de los costos de transporte (segtin Camacho Roldén esto represen-

taba en 1a década del 60 aproximadamente un 50% del precio mun-~
dial del café). Durante la Regeneracién convergen un conjunto de
factores que rompen en gran parte las limitaciones mencionadas: se
amplia 1a frontera de cultivo gracias a un aumento de la relacién pre-
cios/costos y aumenta la disponibilidad de recursos de capital debido
4 las especiales circunstancias en que son puestos los” poseedores de
capital durante la Regeneracién,

Relacién del precio y costo del cafe.

Para las variaciones en el costo del café-usaremos como indice
las variaciones de salarios, debido a las deficiencias de datos sobre los
demas costos; creemos sin embargo que este es un buen indice por
ser el trabajo el principal insumo del café. En cuanto al precio, lo se-
pararemos en dos elementos, el precio internacional y Ja tasa de cam-
bios (en el cuadro II se encuentran los elementos mencionados y otfros
indices relevantes para el andlisis).

3

A partir de 1878 aproximadamente se presenta un ajza modera-
da en la tasa de cambios v a partir de 1881 una baja en los salarios
nominales, lo-cual resulta en una tasa de cambio real creciente que no
constituye un estimulo para la produccién de café debido a que fue
anulado por ia baja en el precio internacional del producto.

Pero a partir de 1885 el crecimiento de la tasa de cambio se,
acelera y aunque los salarios nominales comienzan a subir a partir
de 1886 el resultado neto-es una tasa de cambio real muy superior al
nivel de los afios anteriores. A pesar de que entre 1888 y 1893 los
salarios nominales crecen més rapido que la tasa de cambio nominal,
el aceleramiento que esta filtima tuvo entre el afio 1886 y 1888 fue
tan grande que la tasa de cambio real nunca bajo a los niveles ante-
riores al afio 1885. Durante todo el periodo de 1885-1898 los bene-
ficios de los productores de café se debieron aumentar considerable-
mente, pues al aumentarse la relacién tasa de cambio nominal (uno de
los componentes del precio) a salario nominal fue como si se produ-

jera un aumento de los precios en relacién a fos costos.

Aunqgue {a ganancia obtenida por el aumento en la tasa nominal
fue decreciente nunca fue anulada completamente por el aumento en
los salarios nominales. Como se puede apreciar en el cuadro II, la
tasa de cambio real antes de 1885 tiene un promedio de 119 y un

maximo de 135; a partir de 1885 ese promedio es de 186 y un mi-
nimo de 147.

- Entre 1885 y 1887 los precios internacionales eran muy bajos,
pero 1a tasa de cambio real fue tan-alta que elevé el precio real del
caf€ a niveles nunca alcanzados en el periodo auterior. Entre 1888 y
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/ , \ CUADRO I1I

Indice Precio = Tasade Tasa de Precio

Ao salarios  mundial catabio cambio ° Real

delcafé  (indice) nominal real 3/1 . 4X%2

(1) (2) {3) (%) )
1880 51 69 109 121 8349
1881 107 53 110 102 . 5406
1882 100 46 114 114 52.44
1883 ° 98 48 122 125 57.50
1884 93 44 v 126 135 . 59.40
1885 62 46 - 125 279 128.34
18386 66 45 139 212 95.40
- 1887 ' 73 46 176 . 239 109.94
1888 94 70 203 215 150.50
1889 93 59 194 208 122.72
1830 107 67 194 181 121.27
- 1851 123 74 187. 151 111.74
1892 127 73 195 157 114.61
1893 129 82 228 178 . 145,96
1894 175 72 265 151 108.72
1895 180 70 265 147 102.90
- 1896 - 151 68 240 159 | 108.12
1897 150 59 286 150 88.50
1898 190 - 50 291 153 76.50
1839 200 37 437 - 218 80.66

R -

Fuente: Salarios Jel Café. (1) Construido a partir de los Libros de Diatio
' (Manuscrito del sefor Robetrto Herrera Restrepo. (2) McGreevey,
Paul. Economic Development of Colombia. Apéndice. (3) Misc.

- N¢ 732 (Biblioteca Luis Angel Arango) pdg. 67. (4) Divisidén de

columna .3 pot columna 1. (5) Producto de 4 X 2.

1897, cuando la tasa de cambio real estaba disminuyendo, los: pre-
cios internacionales del café fueron suficientemente altos como para
mantener un precio real a niveles similares a los del periodo inme-
- diatamente anterior. En los afios 1898 y 1899 los precios del café en
el mercado internacional tienen una fuerte caida que es parcialmente
compensada por una tendencia alcista de la tasa de cambio real. LLos
cafeteros gozaron pues, durante la mayor parte del periodo 1885-
1898, de un precio real excepcionalmente alto atribuible en parte a
- Ja tasa d¢ cambio y en parte al precio internacional,

Ya vimos como el precio real del café estuvo durante la Iiege-
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| neracmn a un nivel muy superior al de los afios antenores, lo cual nos

da margen para afirmar que se presenté una inflacién de utilidades
en la produccién cafetera. Se podrian plantear dudas sobre la afir-
macién mencionada en base a que el indice del precio real no tiene
en cuenta costos diferentes -a los salarios y en especial uno de tanta
importancia como es el costo de transporte terrestre. Pero las dudas
mencionadas no se justifican por cuanto el costo de transporte €s re-
ductible en su mayor parte a salarios (eso sin contar las bajas en cos-

- to que debié producir el ferrocarril, que aunque pequeitas debido a

la poca utilizacién que tuvieron, alguna importancia debieron reves-
tir). Y es mids, Jos datos que poscemos sobre los demds costos (ver
cuadro III) fortalecen ain més nuestra afirmacidn inicial: los gastos
de transporte terrestre entre Sasaima v Honda no tuvieron practica-
mente ningdn aumento entre 1880 y 1889, como se puede apreciar -
en la columna 1 del cuadro III, lo que nos permite afirmar, por 1o .
menos, que hubo un periodo (1885-1889) en el cual, mientras la tasa
de cambio nominal estaba aumentando, los gastos de transporte te-
Trestre no lo hicieron, y que si luego subieron ya estaban retrasados
con respecto al aumento en la tasa de cambio. En cuanto a los gastos’
de trapsporte fluvial (por el Magdalena), ocurre un fendmeno similar
al que ocurrié con los terrestres, como se puede apreciar en la columr
na dos del cuadro I (tienen pequeiia tendencia al alza a partir de}
afio 1888)/ Los datos que acabamos de mencionar son bastante ¢on-

fiables e incluyen los gastos totales (seguros, fletes, peajes, almacena-
miento, etc.).

EBn cuanto-a los fletes de transporte, solo poseemos los datos de
Honda a Barranquilla (columna 3 del cuadro III), pero tenemos du-
das sobre su validez, pues es confuso el uso de las palabras gasto ¥
flete en los libros de diario del sefior Roberto Herrera, y ademsas es
dificil explicar su comportamiento: el hecho de que los fletes ba]aran
entre 1886 y 1890 (e} periodo-de més fuerte inflacién), que en los afios
de 1892 y 1893 subieran apenas a'los niveles anteriores a 1885, que
en los afos 1895 y 1896 bajaran y que sblo tuvieran un aumento con-
siderable en el afio 1897. A pesar de todo podemos plantear algunas
h1po1:e313 explicativas como son: mejoras en la organizacién (en un
afio posterior a 1885 fue fundada la compaiia Colombiana de Trans~
portes para la Navegacién del Rio Magdalena); mejoras en las condi-
ciones del rio para la navegacién (se hicieron algunos trabajos que
permitieron la navegacién en ¢l Canal del Dique, trabajos de drena-.
je, etc.); tal vez barcos superiores; es posible que el café proporcio-
nara carga permanente de bajada lo cual no ocurria en igual medida
con otros productos de exportacmn en periodos anteriores; es posi-
ble también que dada la politica de fomento de la Regeneracion se
hubieran cancedido algunos subsidios,

En resumen, la conjuncién de las variaciones en la tasa de cam-
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CUADRO III
GASTOS' Y COSTOS DE TRANSPORTE ' |

(1) (2) (3)

Gastos totalesde  Gastos de transporte  * Flete de Honda

Afio transporte de Sasaima  totales de Honda a a B/quilla,
| a Honda por saco B/quilla. por saco pOF 54CO
1880 2.1 ' 2.54 e
1881 2.3 2.50 —
1832 : 1.8 2.56 —
1883 1.8 283 0.66
1884 1.6 2.63 0.62
1885 1.5. - 2.55 . 0.66
1886 2.1 2.55 0.45
1887 | 2.1 2.65 0.43
1888 2.1 ’ 3.1 . 0.44
1889 2.1 3.0 0.44
1890 -— — 0.46
1891 — — 0.67
1892 — — 0.64
. 1893 -— o 0.61
1894 — e o
1895 e —~ 0.46
1896 — - 0.43
1897 —_— —— 1.30
1898 — — —
1899 — — 1.46

bio (y precio internacional) vy en los salarios cambié de tal manera ta
relacion entre el precio y el costo que aumentd considerablemente el
nivel de utilidades. Como ejemplo presentamos a continuacién los da-
tos de utilidades y capital de la hacienda cafetera del seior Roberto
Herrera (“Santa Barbara”) situada en Sasaima (ver cuadro IV).

Este cuatro es basicamente ilustrativo. Tiene el problema de
que no -sabemos como se calculaban las utilidades y como se ava-
luaba el capital. Bl hecho de que el aumento en la tasa de utilidades
s6lo se hubiera apreciado a partir de 1894 se explica porque a partir
del afio 1887 se estaban haciendo inversiones, para aumentar la pro-
duccidn -cafetera, lo cual solamente dio sus frutos a partir del afio
1894. (La produccién del campo de San Bernardo, lugar donde se hi-
cieron las nuwevas plantaciones, aparece registrada por primera vez
en 1894),
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. CUADRO 1V * o
« Capital Utilidades netas Tasade
Afio $ L anuales (miles §) utilidades
1886 34.000 C 7.914.00 239
1887 ‘ 45.156 8.000.00 18%
1888 : — | — —
1889 — — ‘ —
1890 ! 54,500 10.301.57 1995
1891 57.811 11.949.03 19%
1892 62.613 | 13.310.77 21%
1893 68.000 . 13.002.65 18%
1894 70.000 23.511.00 339
1895 70.000 46.537.00 66%
1896 80.000 57.722.00 72%
1897 78.205 47.369.80 609%
1898 . 80.000 14.435.40 : 16%

1829 80,000 32.084.00 40%

Fuente: Libros Diatio del sefior Roberto Herrera Restrepo.

El aumento mencionado en el nivel de utilidades no sclo propor-
cionaba fondos a los empresarios cafeteros para invertir en esta acti-
vidad, sino que al mismo tiempo hacia més atractiva 1a inversién en
café por parte de otros empresarios. Si a esto agregamos las dificul-
tades en que se encontraban los capitales dedicados a otras activida-
des podemos imaginar las dimensijones del flujo de capitales que fue-
ron a la produccién cafetera.

Nos corresponde zhora examinar la contribucidn del papel mo-

. meda al proceso antes mencionado. Consideraremos primero las va-

riaciones de la tasa de cambio papel moneda/oro. Fl anilisis estd ba-
sado en el cuadro V.

La tasa de cambio entre el papel moneda v el oro varfa de 131
en 1886 a 273 en 1898. Este aumento es explicable basmamente por
varios factores: |

1. Depreciacion de la plata. Esta depreciacién ya ha sido co-
mentada y estd expresada cuantitativamente en la columna 1 del cua-
dro V. El papel moneda fue definido como equivalente. a la moneda
de plata de ley 0.835, y aunque no existia convertibilidad a la vista,
¢l gobierno hizo promesa formal de convertirlo a dicha moneda en el
futuro, promesa que fue acompafiada muchas veces de intentos con-



614 DARIO BUSTAMANTE ROLDAN

~
.

cretos de llevarla a cabo ). La promesa mencionada fie repetida‘con-
tinuamente desde 1886. Traemos como ejeniplo lo que expresa el ar-
ticulo 3% de la Jey 1? de 1888 sobre el particular: “el gobierno reco-
noce la obligacién de remplazar ulteriormente por moneda de plata

de 0.835 toda moneda de ley inferior, emitida o que sé emita con

autorizacién suya, y los billetes del Banco Nacional” (W, Existiendo
pucs la asociacidon entre el papel moneda y la moneda de plata de
ley 0.835, derivada de su definicién como equivalentes, de la prome-
sa de convertibilidad y de haber sido convertible antes el papel mone-
da, es logico que la depreciacién de la plata se trasladara al papel
moneda,

- Ademis, dado que la plata servia como divisa, su depreciacién
implicaba una disminucién de las divisa$ internas (oferta), lo que ten-
deria por lo tanto a aumentar la depreciacién del papel moneda.

2. Déficits de Balanza Comercial, Después del establecimiento

- del régimen de papel moneda de curso forzoso continué el déficit de
la balanza comercial aunque con una tendencia decreciente (ver cua-
dro I, capftulo de antecedentes). Obviamente el déficit de la balanza
comercial llevaba a un aumento en ¢l valor de las divisas, el cual se
expresa también en términos de la plata ademais de expresarse en tér-
minos de papel moneda. Como se puede apreciar en el cuadro V, la
moneda de plata se deprecia mis que la jplata como metal.(la dife-

rencia entre la depreciacién «de la plata como moneda jy /de la plata

coro tal podria llegar a un méiximo que| estaba determinado por el
costo de convertir la primera en el segunde. Esto es lo\que recibe el

norbre de punto superior en Ja teoria clasica del patron oro en el
mercado internacional),

3. La desconfianza del papel moneda. El temor de nuevas emi- .

“siones, la novedad del curso de papel moneda, el temor de que el Es-

tado no cumpliera su promesa de convertibilidad y el grado de esta-
bilidad politica, eran factores que creaban un clima de desconfianza
- alrededor del papel moneda, lo cual obviamente repercutia sobre su
valor. Un buen indice del grado de confianza que habia en el papel
moneda esti expresado’en la columna 4 del cuadro V.

4, La Inflacién interna. La expansién en la oferta monetaria y
su consiguiente efecto sobre la demanda interna crearon una fuerte
inflacién que pudo (por lo menos en el periodo de su mayor intensi-
~dad, 1886-1889) crear estimulos a la sustitucién de bienes internos
por bienes importados, 1o cual creaba presiones sobre la disponibili-

6. Samper, Miguel, Escritos Politico-Econdmicos, I1I, p. 221,
7. Ibid, p. 152.
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CUADRO V
(1) (2) (3) S
Precio deoroen Tasa decambio Tasa de cambio Relacién papel
‘ términos de plata  de la moneda del papel monedaa
Afio - {Londres) Ley 0.835 - moneda moneda de
: ' plata
- _ 1878: 100 ‘ . (0.835)
1880 100 103 —_ -
1881 102 . 103.7 — . —
11882 ' 102 107.9 — e
1883 104 - 1i5.2 | — —

- 1884 104 119 — —
1885 108 117.6 : — —
1886 115 1224 131.4 107
1887 119 130.2 163.9 127
1888 123 132 - 191 ' 144
1889 123 135 182 134
1890 111 146 182 124
1891 118 141 176 124
1892 133 144 183 127
1893 149 . 166 214 128
1894 | 182 205 249 121
1895 179 216 249 | 115
1896 172 278 225.7 - 103
1897 196 228 269 117

1898 192.3 e 273 —
1899 188.6 — 410 : —
Fuente: (1) Camacho, José. Estudios Econdmicos. >

(2) Arboleda, Enrique. Estadisticas Generales de Colombia.

(3) Informe del Banco de Colombia. (Misceldneos N* 732). Biblio-
teca Luis Angel Arango.

(4) Divisidén de 3/2.

dad de divisas, y por lo tanto tenderia a anmentar el valor de éstas
en términos del papel moneda. Es conveniente aclarar que se pudo ha-
ber producido el efecto contrario, pero de todas maneras la existen-
cia de una fuerte interrelaciéon entre devaluacién e inflacion es para
nosotros practicamente imposible de separar y aislar en sus efectos y
en las formas y trayectos que toma.

Obviamente el aumento en el precio internacional del café f&e
independiente del papel moneda y se debié probablemente a la baja
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" en la produccién brasilefia y a las expectativas que se crearon en el
mercado internacional sobre los desdrdenes que causaria la abolicion
de la esclavitud y el advenimiento del régimen republicano (1889) en
la produccién cafetera del Brasil; posiblemente el alza se puéda atri-
buir tamblen al aumento en el consumo del café en el mundo ®,

Fuentes de Recursos Productivos para la Produccién Cafetera -

Estudiaremos a contituacién las posibles fuentes de Tecursos que
a,hmentaron el auge cafetero.

Como lo vimos en el capitulo 1, a partir de 1876, aproximada-
mente, se inicia una decadencia progresiva de las achdades expor-
- tadoras hasta 1883, afio en el cual la caida es catastréfica debido al
fracaso del cultivo de quina que pasa de una exportacién de unos
$ .5.000.000.00 en 1880-1881 hasta cifras insignificantes en 1885. Su

precio pasa de 16-7 chelines en 1877 a 12 chelines en 1880, 3-6 cheli-

nes en 1883, y finalmente 4 2-6 chelines en 1885, es decir una caida
de mas de 85% en el precio de la quina en cuatro afios. La caida de
las exportaciones del tabaco son mas lentas y vienen de un poco mds

atras pero los resultados tienen unas dimensiones similares a las de
Ja quina (9,

Uno de los resultados de la crisis fue un gran desempleo, prime-
ro, en el sector exportador y luego, por efecto indirecto, en las ciu-
dades y otras regiones del pais. La situacién leva a Anibal Galindo
a proponer: “Este problema es el de proveer, por medio de un siste-
ma de trabajos piblicos proporcionados @ la importancia y a la Ti-
-queza de la capital, y juiciosamente acometidos; a1a subsistencia de
la poblacion obrera gue se encuentra sin frabajo ¥ sin pan” (10,

Rafael Niiiez, a su vez, describe: “En todas partes la miseria se
desarrolia. No es por falta de brazos, sino de capitales y de seguridad,

que nuestra produccién se mantuvo relativamente estacionaria”
(1882) tn),

Y otros autores comentan: “Salid de Bogota y sus inmediacio-
nes... y no encontraréis, por cualquier via, en los pueblos y los cam-
pos, sino ruina y desolacién proximos a la miseria y el hambre. , .” (12)

8. Camacho Rolddn, Op. cit. {en 3), p. 549 y siguientes.

5. S1erra Luis Fdo., Bl tabaco en l2 Economia Colombiana en el siglo XIX
Universidad Nacional, Bogotd, 1971, p. 127.

10. Anibal Galindo, hoja suelta titulada “El trabajo”, 1884.
11. Nuhez Rafael, Op. cit. p. 101,
12. Hoja suelta de} Congreso de Agricultores, 1887.

}
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~ “El afio 1885 fue para Colombia un afio critico en diversos sen-
tidos. Ya hemos hablado del sentido de esa crisis en la produccién
abatida por ]a baja de los precios, por la falta casi completa de nume--
rario, y por la accidental abundancia de brazos, condenados si no a

la ociosidad absoluta, a la depreciacién del salario y a la falta de es-
timulos (1885)” (18),

. La crisis afectd fundamentalmente la produccidn de los tres prin~
cipales productos de exportacion de la década del 70 y principios del
80: aiil, tabaco y quina, los cuales eranp producidos en su mayor par-
te en Cundinamarca, Tolima y Santander. Al respecto Salvador Ca-
macho Roldan dice:

“En 1867 parecieron alentadores algunos ensayos de exportacion
de aiiil y en 1869 y 1870 mis de 350 establecirientos de produc-
cién de este articulo surgieron, como por encanto, en sdlo los estados
de Tolima y Cundinamarca...” {14,

En 1877 la exportacién de afiil era insignificante. Mis tarde Car-
los Calderén comenta: “En esos momentos (1883) los bosques de qui-
na, especialmente el Depar-tamento de Santander, volvieron al silencio
secular” (18), Y sobre el mismo punto Nuiiez dice: ‘La baja de la qui-
na ha causado ya (1882) perturbaciones comerciales en el estado de
Santander, /donde considerables sumas se habian invertido en el cor-
te-de la llamada cuprea® (16,

En cuanto al tabaco, Santander y Tolima eran dos de los prin-
cipales productores (17, y por lo tanto fueron muy afectados por la
decadencia de-este producto.

La depresién de la produccién de los bienes mencionados cred
pues una gran cantidad de desempleo, especialmente en los departa-
mentos de Cundinamarca, Tolima y Santander, que fueron luego los
productores mas importantes de café y donde principalmente se¢ pro-
dujo el auge del producto mencionado. (El auge fue todavia mayor en
Antioquia —ver cita de McGreevey al principio del capltulo——, pero
su participacién en la produccwu total era muy pequefla, para fina-
les del perfodo no era ni siquiera el 10%).

13. Calderdn, Carlos, Lz cuestion monetaria en Colombia.

14. Nieto Arteta, Luis Eduardo, Economia y cultura en la historia de Co-
lombia, Bogotd, Medellin, Siglo XX, 1941. y

15, Calderdn, Carlos, Op. cit. p. 296.
16. Nfez, Op. cit. p. 296.
17. Sietra, Op. cit.
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Hay varias razones para creer que la mano de obra liberada por
la crisis de-los tres productos ya mencionados era ficilmente asimila-
ble ‘en la produccién cafetera: -

La razdn obv:a, una region estaba en crisis y la otra estaba en
.auge

La cercania relativa de las regiones en que se producia la quina,
el aflil y las regiones del café (por lo menos eran los mismos departa-
. mentos);

El lapso de tiempo entre la decadencia de unos y ¢l auge del otro
fue muy corto; '

Las tierras del café son de clima medio y relativamente sano en
. comparacién con las tierras de los otros tres productos que.eran de
clima caliente v malsano. Las regiones cafeteras ofrecian, por lo tan-
to, el atractivo de una mejor temperatura y mayor salubridad,

Gran parte de la mano de obra que ocuparon el 2afiil, la quina
y el tabaco, eran migrantes tanto de tipo estacional como permanen-
tes, los cuales provenian de las mesetas y faldas de la cordillera (8.
Lo anterior nos hace pensar que dicha poblacién era ficilmente mo-
vilizable. El problema para muchos jornaleros-que se encontraban efl
“das regiones de los tres productos en consideracidon era simplemente
el de retornar —ya sea a la regidn nativa o/ a ticrras similares (vertien-
te}— o de movilizarse nuevamente emigrante de tierra fria (13, El es-
timulo monetario que antes ofrecian las regiones calientes en sus bo-
nanzas (y que ya no existia) lo ofrecian ahora las vertientes con la
venta]a adicional de una mejor temperatura y-salubridad.

Ademas de 1a mano de obra provehiente de la decadencia de los
otros productos <de exportacién, el café tenia a su disposicién 1a po-
blacién de las vertientes, que segin Camacho Roldan era la mayor
parte de la poblacién nacional (20), Yas tierras frias también propor-
cionaban mano de obra a la produccién cafetera. Rafael Uribe habla
de “los Jornaleros de tierra fria llevados a trabajar en las fincas cas
feteras. ..” (21},

-

Las circunstancias antes mencmnadas dan base para afirmar que
la inversién cafetera tuvo a su disposicién una oferta ilimitada de

| 18.  Samper, Miguel,) Op. cit. 111, pp. 341-342,

19.  1bid., Tomo I, p. 424.

20. Camacho, Op. cit. {en 4).

21’. Uri;;g Uribe, Rafael, Discursos Parlamentarios, Bogotd, M. Rivas, 1897,
p. .

/
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mano de obra inclusive en desempleo abierto y que, por lo tanto, po-
dia’ absorberse a un salario real constante (y posiblemente decrecien-
te), lo cual estd confirmado por [os datos obtenidos para salario real
del café en el periodo de ]la Regeneracién. En el cuadro VI podemos
apreciar un indice de salarios nominales, un indice de precios, y una
serie de salario real. Este tltimo es decreciente por lo menos hasta
1890, crece un poco en el afio 1891 y luego permanece relativamen-
te constante durante los afios siguientes. Pero durante todo el periodo
del auge cafetero el nivel de salarios reales estd por debajo de los ni-
veles anteriores a dicho auge.

En cuanto al’'factor tierra podemos considerar, dadas las condi-

-ciones del pais, una oferta ilimitada de tierra para la produccién ca-
* fetera, el aprovechamiento de la cual estaba limitado en el perfodo

anterior a la Regeneracién por unos costos de- transporte muy altos
y con upa participacién relativamente muy grande en el costo total

(es mas, podemos afirmar que las tierras que se explotaron antes del

implantamiento dei papel moneda no eran las de mejor productivi-
dad, v que la baja en los costos y el desarrollo de los ferrocarriles o
las expectativas gue estos generaron ampliaron la frontera de explo-
tacién a tierras de mejor productividad, como fueron las del Quin-
dio). El auge cafetero se produce cuando afin se estaba efectuando

. la colonizacién de 1a/Yiltima regién mencionada, la cual en el siglo

XX seria la de mayor produccién de café. Con la aparicién del papel
moneda disminuye la importancia relativa de los costos de transpor-

. te con respecto al costo total, y del costo total con respecto al precio,

rompiéndose asi el “cuelio de botella” que impedia la ampliacion del
area cultivable en café; lqueda, por lo tanto, una gran cantldad de
tierras a disposicidn de esa industria. -

En cuanto al capital, provino ante todo de la inflacidén de utili- -
dades antes mencionada. Se produjo pues un proceso de auto-finan-
ciamiento de la inversidn en el sector cafetero. En segundo lugar, el
sector cafetero debid obtener fondos de 1os empresarios exportadores’
que lograron rescatar algin capital de la crisis que sufrieron.

Una tercera fuente de fondos para la produccién cafetera pudo
provenir de los comerciantes de la época que, como ya hemos men-
cionado, tenian actividades miltiples dentro de las cuales las princi-
pales eran la financiera y la exportadora. Los comerciantes, en €] pe-
riodo anterior a 1885, dedicaron sus excedentes a la actividad finan-
ciera, p {o una vez que ella pierde su atractivo como consecuencia
del régimen de papel moneda de curso forzoso, y al mismo tiempo se
aumenta considerablemente el de la produccién cafetera, no es extra-

fio ‘que hubieran hecho inversiones considerables en esta Gltima acti-
vidad.

Los siguientes comentarios nos dan una idea del flujo de capita-
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CUADRO VI
(1) (2) (3)
. Indice de Indice salatios Indice salarios

Aflo precios del café real café
1880 — 90.09 - —_
1881 o 107.2 —
1882 100 . 100 100
. 1883 94.05 98.01 103
1834 78.05 93.6 118
1885 52.9 62.1 117
1886 76.4 65.7 85
- 1887 —_ 73.8 —_—
1888 — 94.5 -
1889 196.6 93.6 47
1850 202.5 107.2 53
1891 148.7 123.3 83
1892 152.9 127 83
1893 179.9 188.8 91
1894 263 175.6 66
1895 198 180 99
1896 188.6 151 80
1897 382 150 49
1898 — A -

EFECTOS ECONOMICOS DEL PAPEL MONEDA - . 621

derable de sus fondos en el café (dadas las circunstancias del momen-~
to). Pero desde el punto de vista de “la racionalidad histdrica” de los
prestamistas es muy dudoso que hubieran cambiado su condicién de
rentistas por una condicién de inversionistas o de empresarios, El
grupo de los comerciantes plantea un interrogante similar pero dadas
las especiales caractersiticas que éstos presentaron en nuesiro pafs -
durante gran parte del siglo XIX (comerciantes, exportadores, finan-
cistas, etc.: un Francisco Montoya, un Salvador Camacho, un Rober--

" to Herrera. ..) es casi seguro que generaron parte de los fondos que.

alimentaron el auge cafetero. Ademds, por exclusién, no es explica~
ble de donde mis pudieron venir los grandes capitales de los cuales
contra del papel moneda), y la lista de los fundadores de cafetales .
en la regién de Cundinamarca.

A manera de ilustracién hemos hecho una comparacién entre
una lista de comerciantes de Bogotd (firmantes de un maenifiesio en
contra del papel moneda) (), y la lista de los fundadores de cafetales
en la regién de Cundinamarca (26),

Entre unos 55 fundadores de haciendas de café hay 10 que tam-
bién fueron comerciantes (banqueros) comprobados: J. Camacho Rol-
din y Cia., Eduardo Saye, José Maria Lombana, Carlos Michelsen V.,
Roberto Heérfera, José Antonio Mejia, Arcadio Céspedes, José Maria
Vargas V., Los Samper, Lorenzana y Montoya. |

Ademds de dos 10 comerciantes comprobados, con apellidos co-
munes con los comerciantes, tenemos:

(1) Ver en apéndice estadstico explicacién de cémo fue obtenido.
(2) Construido a partir de Libros del sefior Roberto Herrera Restrepo.
(3} Dividir 2x1.

. les que ingresd a la actividad cafetera: “...todos los efectos de que -

hemos hablado ligeramente y otros que no se habian sentido con gran

intensidad entre nosotros, habian sido. por el buen precio del café, a

cuyo cultivo se han aplicado en gran parte. los capitales existentes en

Celombia”. “Muchos capitalistas han destinado su dinero a empre-

sas de café”. “Por dinero de contado compro una hacienda en tierra

- caliente, buen clima y qué¢ tenga por lo menos 50.000 arboles de ca-
fé en produceidn”, .

‘ Las citas anteriores no pueden considerarse como pruebas de que
. los comerciantes invirtieron parte de sus capitales en el café. Pero
podriamos preguntar: si no fueron ellos, entonces quiénes? Los po-
. seedores de capital en la época eran fundamentalmente los comercian-
tes y los prestamistas: Desde el punto de vista de “la racionalidad
econdmica”, ambos grupos deberian haber invertido una parte consi-

Fndadores de Cafetos

Ramén Umafia Rivas
Patifio v Bu¢no

Luis Ponce

Hijos de Ramdn Mufioz
Timoteo Gutiérrez

José Maria Sienz Montoya
Ramoén Gonzalez

Dositeo Vargas

José Maria Vargas Heredia
Marceliano Vargas

. .. €tC.

Comerciantes

Umaifia y Rivas

Alejo Ma, Patifio

Luis Patifio Jaramilio
Federico Patifio

Luis Patifio Orrantia
Ponce y Calderén
Muiioz Hermanos
Eladio Gutiérrez

Sienz Hermanos

R. Gonzilez Bustamante
Chavez y Gonzilez

B. Gonzilez

Vargas Hermanos
Francisco Vargas v Hermanos
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De la comparacién anterior se deduce que hubo un buen flujo
de capitales de los comerciantes bacia el café representado, por lo me-
nos, en los 10" primeros nombres. En cuanto a la lista de apellidos co-

- munes, da margen para creer, dada la estructura social y econdmica
del pais, la concentracion del ingreso en manos de los comerciantes v
el caracter de grandes haciendas que tuvieron las fundaciones de cafe-
tos, que gran parte de los fondos que usaron los fundadores de ha-
ciendas de café provinieron del comercio.

Una cuarta fuente de fondos se presentd no comio inversién di-
- “recta sino en forma de crédito: en pequeiia parte este crédito fue fi-
nanciado con fondos internos. En los periddicos de la época son fre-
cuentes anuncios como el siguiente: “Café. N. N. compra éste muy se-
co. Amficipa fonrdos sobre cosechas de dicho grano, en condiciones
muy favorables para Jos agricultores”. Pero probablemente Ilas

fuentes més importantes de crédito fueron de caréicter externo. Este

crédito era concedido en forma de avances sobre. la produccién del

afio posterior hechos por los distribuidores en el extranjero a los pro-

ductores nacionales. Por ejempilo: el sefior Roberto Herrera Restrepo
podia girar por 100 libras esterlinas mensuales contra sus intermedia-

rios en Londres y a cuenta de la cosecha de café del afio posterior, |

Ese crédito tepresenta alrededor de 20% del valor de la produccién
anual de café (en ese momento —-1885<- la exportacién de café
anual del sefior Herrera era de unas 5.000 a 8.000 libras esterlinas
anuales). En el afio de 1897 el sefior Herrera le escribe a “Stiebel
Brothers™ (sus intermediarios en Londres) una carta de la cual TEpIo-
ducimos algunos apartes:

“Queda dispuesto que atendiendo ustedes mis indicaciones y te-
niendo en cuenta nuestras relaciones durante tantos afios, ustedes
modifican los términos del crédito acordado el 7 de febrero de 1887,
asi:

1. La suma totaj de que puedo disponer en descubierto la fijan
ustedes en 3.000 libras esterlinas.

2. Que sujeto a ese méaximo puedo girar a cargo de ustedes en
las épocas y por los imporfes que me convenga en vez de limitar esos
giros a 500 libras mensuales™.

El periédico “El Sumapaz” trae un articulo sobre la “crisis cafe-
tera” (1899). Después de mostrar que, aunque el precio internacional
ha caido, el precio en pesos no ha disminuido debido al aumento que
se ha producido en Ja tasa de cambio, atribuye la crisis a “el error que
todos han cometido de contraer compromisos en o010, a tiempo que
el oro sube 0 que nuestro papel moneda baja”.

Siempre se ha hecho gran énfasis en lo funcional que ha sido pa-
Ta el desarrollo econémico colombiano la redistribucién progresiva
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(mayor dispersion) generada por la estructura. de la produccién cafe-
tera del siglo XX, basada en el minifundio. Durante la Regeneracién,
por el contrario, el café se produjo en grandes haciendas y su efecto
sobre la distribucidn de! ingreso fue de tipo regresivo (concentracién);
pero durante este periodo el café fue también funcional para el desa-
rrollo econdémico colombiano por cuanto concentrd el ingreso en ma-
nos de grupos empresariales, lo cual aumentd la tasa de acumulacién
de los ingresos cafeteros y la capacidad de ahorro del sistema. Fn
cambio el tabaco no fue funcional para el desarrollo econdmico co-
lombiano por cuanto concentrd ¢| ingreso en manos de ferratenientes
y rebtistas, | ’ :
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IV. POLITICA FISCAL Y PAPEL MONEDA

" La actividad fiscal del gobierno desempefié un papel de gran im-
portancia durante la época que va de 1880 a 1898, pero en especial
durante el periodo 1886-1890, pues fue uno de los factores que més
contribuyd a sacar al pais de fa crisis que estaba sufriendo., Bl prin-
cipal impulsor del activo papel econdmico que jugd el Estado fue

Rafael Niifez, quien para la época tenia conceptos de sabor netamen-
te keynesiano;

\

. “La presente administracién beredd, de consiguiente, tma situa-
cion fiscal desesperada. Para hacer llevadera esta situacién, el empi-
rismo habria aconsejado los dos conocidos medios:

—Disminucién de los gastos,
~—Aumento de las contribuciones.

El gobierno hizo precisamente 1o contrario:

~Aumentd los gastos y
—Disminuyd las contribuciones.

Al obrar de esta manera, el gobierno tuvo en cuenta, no la su-

perficie de las cosas, sino su fondo, Tuvo en cuenta repetimos:
/s

. 1.- Que hay economias ruinosas y gastos econdmicos, es decir,
reproductivos.

2. Que en materia de impuestos 2 v 2 no son 4, y bien al con-~
trario, sucede con frecuencia que 2 menos 1 son 3. Al fisco, como'a
os arboles, conviene también mucho una inteligente poda”.

“Un gasto es economia, y mas adin que esto, cuando es reproduc-
tivo, o cuando previene una ruina inminente, o cuando produce un
servicio de mucho valor,..” %), ~

“Todos los paises han tenido sus crisis econdmicas, y en todos

ellos ¢] elemento del crédito ha desempenado influyente papel casi
decisivo™ (2),

“El curso forzoso es uno de los grandes medios de que hacen
uso, para beneficiar el resorte del crédito, las naciones modernas. ..
Seria puerilidad sostener que el curso forzoso sea indtil a una poten-
cia que entra en periodo de guerra” (3),

1. Noiiez, Rafael, La Reforma Politica. Tomo 1, Vol. 1, pp. 50-51.
2. Ibid., Tomo I, Vol. I1, p. 54 |
3. Ibid, Tomo II, p. 217.
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En las citas anteriores se aprecia la clara percepcidén que Nufiez
tenia de la importancia del gasto publico deficitario para estimular
la actividad econdmica en periodo de crisis, especialmente cuando
ese gasto es “reproductivo™ (con lo cual se refiere a obras piblicas y
fomento en cuanfo estos gastos ayudaban a general producciones pos-
teriores). Esta también implicita la relacién existente entre los impues-

- tos y la actividad econdmica; las variaciones en los impuestos pueden

algunas veces producir un efecto contrario al que se busca en térmi-
nos de los ingresos del gobierno, es decir, un aumento en la tasa de
impuesto que tenga como objetivo aumentar los ingresos del gobier-
no puede producir un efecto contrario si desestimula la produccién

‘nacional y viceversa.

Parece que Nufez fue c'c/)n-se'cuente con estas ideas especialmen-
te-en lo que se refiere a los gastos deficitarios de tipo “reproductivo”
y de ello dan testimonio todos los autores de la época (ver citas aba-
jo). Desafortunadamente no nos fue posible conseguir los datos sobre
gastos pdblicos para el periodo 1886-1890, que parece haber sido el
de més importancia en este sentido pues Nufiez tenia el poder y es- -
taba ejecutando su politica. A partir de 1890, aungue sigue como pre-
sidente titular, se retira a su finca “El Cabrero” y deja el gobierno
en manos de los otros lideres de la Regeneracion (Jorge Holguin y
Miguel Antonio Caro), quienes eran un poco maés conservadores a es-
te respecto (4 y probablemente consideraron que la situacién ya no
era tan critica y por lo| tanto no era tan necesario hacer el tipo de
gastos de \que estamos hablando. Traemos a continuacidon algunas ci-
tas que ilustran la importancia de los gastos piblicos durante el pe-
riodo| mencionado. Por lejemplo, don Miguel Samper decia: “Desde
1886 para acd hemos tenido verdaderos talleres macionales, al estilo
de los que preconizaba la revolucidn francesa de 1848. Puede decirse
que Bogotid se ha convertido en un gran taller oficial” ®). Y en el
Congreso de Agricultores de 1887 se comentaba sobre los gastos pu-
blicos ¥ su concentracién en Bogoti: “Salid de Bogotd y sus inme-
diaciones donde 1la inversion de una gran parte de las rentas piblicas
os velan con un manto dorado el esqueleto de la nacién, y no encon-

traréis. . . sino ruina y desolacién” (6,

Entre las obras que se ejecutaron durante esta época podemos
enumerar: el ferrocarrii de Tocaima a Juntas, la carretera de Bogota
al Puente Comdn, el gran Teatro de Bogota, la carretera de Cambao,
el nuevo Hospital Militar de Bogota, el Edificio de la Ensefianza, la

4. Samper, Miguel, Escritos Politico-Econdmicos, Tome IV. p. 55.
5. Ibid, Tomo III, p. 226.
6. Hoja suelta de 1887, “Congreso de Agricultores™.
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Casa Presidencial de la Calle de la Carrera v la de las antiguas Se-
cretarias de Estado (compras), mejoras valiosas hechas a la casa presi-
‘dencial de San Carlos, al edificio de]l Carmen para los talleres sale-
sianos, a la Casa de Moneda para ¢l Colegio Mayor del Rosario y a
San Bartolomé;. cuartel de la guarnicién de Barranquilla, extensas
obras de defensa en la ciudad de Cartagena, reedificacién del antiguo
parque y maestranza de la ciudad, canalizacién y navegacion del Di-
que, auxilios a Ja gran ferreria de la Pradera y al acueducto de Bogo-

~ tA4, numerosas lineas telegraficas, establecimientos del varadero en la

bahia de Cartagena para la reparacién de baques, etc.

Se presenté durante este periodo, debido también al especial in-
terés de Nufez, una “fiebre de ferrocarriles” sobre las cuales él mis~

mo comentaba: “Nuestra ingrata topograffa que nos divide y aprisio--

na en prupos de poblacion escasos y, por lo mismo, impotentes para

hacer algo decisivo en materia de progreso econdmico, no puede ser

vencida o modificada sino por medio de los ferrocarriles” (9. “En los

dias que corren, la verdad era medida del progreso son los ferrocarri-
Iesfli (8) .

| El resultado de ello fue una duplicacién de los kilémetros de
carrilera. Segun Ospina Vasquez, “en el momento de estallar la gue-
rra de 1885 existian en el pals algo menos-de 300 Kkildmetros de ca-
rrilera. Esta guerra causd grandes trastornos en todas las lineas. ..
A pesar de esto, y de los otros trastornos que aquéjaton al pais, en
1898, poco antes de estallar la guerra de los mil dias, existian unos

650 kildmetros construidos (incluyendo los 80 del ferrocarrﬂ de Pa-
nama)” 9,

Ademés de los gastos en obras ptblicas, el otro aspecto que gozd
de atencién especial fue la amortizacién de la deuda pidblica interna;
financiados con el papel moneda sz amortizaron unos § 15.000.000.00
entre 1886 y 1891, '

Parece sin embargo que ¢l monto total de los gastos publicos pre-
supuestados no aumentd en forma considerable, como se puede apre-
ciar en el {ndice del cuadro IV (al final del capitulo); lo que si pare-
ce que varié fue la composicién del gasto’ a favor de las obras pabli-
cas, por lo menos durante el periodo 1886-1890, lo cual no'es apre-
ciable en las cifras del presupuesto de gastos (cuadro II; ver también
cuadro 1), debido principalmente a que no tenemos estadisticas para
esos anos (con excepcién del afio 89-90, donde se percibe el cambio

7. Nofiez, Rafael, Op. cit. Tomo I (II). p. 306.
8. Ibid., Tomo VII, p. 72,

9. Osf:ina Viésquez, Luis, Indusivia y Proteccidn en Colombia,
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mencionado), y en parte a que no conocemos los gastos en. obras pd-
blicas que se pudieron hacer bajo el presupuesto de departamentos
diferentes al de fomento y obras publicas, y por Gltimo debido a que
la mayoria de las emisiones se dedicaron al financiamiento de deuda
publica interna, a obras publicas y a fomento, lo cual no aparece en
los presupuestos ya que aquellas en algunos casos tuvieron caracter
de secretas. Segun los datos obtenidos 19, Jos cuales salieron a relu-
cir en un debate en el senado (1854) SOble emisiones clandeSUnas, és~
tas llegaban en 1894 a unos $ 5.000.000.00.

Los ingresoé del gobierno nacional crecieron en forma conside-
rable (ver cuadro IV) debido fundamentalmente a tres razones:

1. Transferencia de ingreso de los departamentos hacia el go-
bierno nacional, Dicha transferencia fue establecida en la constitucién
de 1886 y comprendia: Impuestos de degiiello, timbre nacional y pa-
pel sellado (lo cual representaba unos $§ 2.000.000.00 por afo). Du-
rante este perfodo se nota un crecimiento muy lento de las rentas de-
partamentales en contraposicidn a uno bastante rapido de las rentas
nacionales; es decir se presentd una distribucion de ingresos favora-
ble al gobierno nacional y desfavorable a los departamentos, lo cual
servia para consolidar el poder politico del estado central. Sobre el
particular Ospina Vésquez dice: “El cambio constitucional recorté
sensiblemente las capacidades fiscales y administrativas de los estados
que “se' convertian en departamentos. En el afo fiscal de 1881-1882
las rentas de los nueve estados se presupuestaron en algo mas de
$ 5.000.000.00 (las de la Nacién produjeron $ 6.300.000.00). Para el
bienioc 1888-1889 las rentas de los departamentos se calcularon en
$ 6.230.000.00; el presupuesto nacional para el mismo periodo era de
unos $ 20.500.000.00 (11),

Hemos tomado también el presupuesto de rentas del departamen<
to de Antioquia (que fue uno de los méis progresistas durante el pe-
ricdo) en comparacién con el de la Nacién para dos periodos di-
ferentes. Las rentas’ de AntiOquia de 1878 a 1881 representaban el
12.2% de las rentas del pais, y las rentas para ese mismo departa-
mento de 1891 a 1896 representaban solamente el 8.2% de las ren~
tas nacionales incluyendo las emisiones, o el 9.1% sin incluirlas.

2. Bl aumento del impuesio de aduanas (ver cuadro III), el cual
no fue causado por un aumento en las importaciones sino por una
elevacién de la tasa de impuestos?i?, fruto de la politica proteccio-

10. Martinez Silva, Carlos, Emisiones Clandestinas del Banco Nacional, Bo-
gotd, Imp. Nacional, 1937.

11. Ospina Visquez, Op. cit., pp. 278-279.
12. 1bid.
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" msta de la Regeneramon v de la necesidad de ingresos por parte del
gobierno.

3. Las emisiones, las cuales para el periodo considerado alcan-
. zaron upa cifra de unos § 35.000.000.00, lo que equivale a un pro-
medio anual de unos § 3.000.000.00, es decir, un 20 o 30% de las
* rentas anuales promedio del gobierno.

‘Se crearon también algunos impuestos como fue el del tabaco.

La politica fiscal ejecutada durante los afios 1886-1898 tuvo un

" fuerte efecto sobre la demanda interna, no tanto por el aumento en -

los gastos presupuestados sino por la forma como fueron financiados
€s0s gastos,

Antes del régimen de papel moneda de curso forzoso los déficits
fiscales eran financiados a través de documentos de deuda publica
interna, lo cual no tenia mayor efecto. sobre la demanda interna; por
tanto el gasto phblico se efectuaba a través de una restriccion de los
fondos privados. En cambio durante el régimen mencionado el Esta-
do financiaba sus gastos con las tres fuentes de ingresos ya mencio-
nadas (transfereéncia de rentas de los departamentos a la nacién, au-
mento en Jos impuestos y emisiones). El primero sélo/ cambiaba la en-
tidad que gastaba los fondos; ¢l segundo/constitufa bdsicamente un
cambio en la direccién del gasto, del sector externo hacia ] sector
interno (ya que pran parte de ese aumento én los impuiestos provenia
de aduanas, es decir, de las importaciones); y el tercero €ra una crea-
cién de dinero, que equivalia a un aumento neto en el volumen de
gastos del sistema. Los dos Ultimos por lo tanto ejercian una fuerte
presién sobre la disponibilidad interna de bienes.

El aumento neto en el gasto piblico, el cual fue financiado con
papel moneda, creaba un aumento en la demanda jnterna tanto cuan-
do el gobierno lo gastaba directamente en obras piblicas o en fomen-
to como cuando pr0porc1onaba fondos al sector privado a través de
la amortuamén de deuda publica interna.

Todas las medidas fiscales del gobierno, ademaés de cumplir con
objetivos de tipo econdmico: proteccionismo, estimulo a la produc-
cién interna, cumplian también, y quizas con mayor intencién, objeti-
vos politicos.

Bl movimiento Regenerador tenia como uno de sus objetivos bi-
sicos la unificacién nacional y la centralizacidén del poder politico, 1o
cual fue logrado formaimente con la Constitucién de 1886, pero que
“hubiera sido dificil de consolidar sin las medidas de tipo fiscal y eco-
normco que se tomaron

-«-—El papel moneda, que mdependlza al Estado de la clase fman-
ciera privada y le proporciona un recurso ilimitado. -
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~~La transferencia de ingresos de los estados al .gobierno cen-
tral, que fortalece al Gitim /a “costa de los primeros.

—ILa transferencia de-gastos del departamento a la nacidn, que po-
nia en manos del Gltimo los elementos més representativos del poder

(ejército y fuerza publica, educacién, justicia y altos ejecutivos depar-
tamentales).

Los gastos gubernamentales se hacen en buena parte con el ob-
jetivo de mantener la paz y el orden piblico a través de la genera-
cién de empleo, sobre lo cual Nifiez considera: “Los méviles pertur-
badores de la paz serdn tanto mas débiles como cuanto mas medios
de trabajo deje el sistema rentistico-oficial” 13), Al mismo objetivo
contribuia el mejoramiento de los sistermnas policivos. Se termina, ade-
mas, con el predominio del capital financiero (prestamistas y comer-,
ciantes importadores) sobre la sociedad y se abre el camino para el
desarrollo de grupos mds funcionales al progreso econdmico como
son los empresarios y exportadores. Finalmente, ¢l Estado toma di-
mensidn econdmica y se sienta el prewdente de crear y usar meca~
nismos discrecionales de intervencién econdmica por parte del Go-
bierno Ceniral. ~

CUADRO 1
S ] GASTOS PRESUPUESTADOS
Instruccién publica Fomento como por-  Gastos Obras Publi-
como-porcentaje’ centaje gastos €as como porcentaje
Aiio gastos totales totales gastos totales
% % %
78-79 3.28 29.4 1.7
79-80 3.36 39.2 2.1
80-81 3.1 29.8 | 4.8
81-82 - 5.6 215 3.6
82-83 4.9 - 20.5 1.5
83-84 6.3 10.7 1.2
84-85 6.5 : 165 . 3.2
89-90 6.9 7.2 8.2
93.94 3.2 83 : 1.5
9396 7.0 5.3 1.0

Fuente: Construido a partir de los datos del cuadro II.

13. Noiez, Op. cit. p. 49. -

Y
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‘ CUADRO V
) GASTOS Y RENTAS NACIONALES
CUADRO 1V S -
GASTOS Y RENTAS NACIONALES . y Indice de aumento en
. Indice de - Emisiones rentas incluyendo
Afio. Rentas por afo ., emisiones
Gastos totales Indice de gastos Rentas totales ' 29.80 81 _ !
Aflo o presupuestados presupucs-tados prcsﬂupuestadas 50.81 -. 103 — —
. 81-82 - 1100 - — 100
79-80 10.979.321 102 4.739.000 8283 103 —_ —
80-81 3.798.417 | 128 5.991.000 83-84 109 . — —
81-82 10.707.918 100 _ 5.783.000 84-85 101 — 125
82-83 - 11.619.020 108 5.947.000 . 85 — 2.831.000 ' —
83-84 7.117.571 66 6.333.750 86-87 - — —
84.85 7.865.671 73 " 5.864.750 86 ] 2.516.725 —-
86-87 i £ — 87 — 2.956.722 —
87-88 - _ - 88 — 3.635.553 , —
88-89 10.493.375 98 10.235.910 88-89 177 — -
. 8990 12.256.615 114 9.170.000 89 — | 2.970.903 191
91-92 12.896.507 . 119 - 12.076.800 89.90 158 : — —_
93.94 15.290.000 143 15.290.000 90 — 831.098 -
95-96 13.116.595 123 13.113.150 9192 208 \ — 219
97-98 14.112.000 - 137 . 14.112.000 9} — 4.243.298 —_
. - 92 —_ 1.226.732 —
| 93-94 264 - 306
Fuente: Deducidos de los cuadros anteriores. | _ 93 e 2.500.000 . -
B \ 94 - — 2.363.575 —
R o S ' 95-96 226 | — 265
‘ 95 - 4.426.744 | —
3 . — \ — —
P 97-98 245 : : — 267
| | 98 — 3.642.000 _
N : 99 — 5.460.000 g




V. INFLACION

El movimiento de los precios durante la Regeneracion es apro-
ximadamente el siguiente: 1883-1885, los precios descienden (como
resultado de a crisis econdmica que vivia el pais); pero cuando entra-
mos en el régimen de papel moneda de curso forzoso la tendencia
-~ cambia considerablemente: 1886-1889 hiperinflacidn, casi se cuadra-
plica el nivel de 1885; en 1850 suben un poco mds, caen luego du-
rante 1891 y 1892, En los afos siguientes los precios crecen, movi-
miento que se acelera a partir de 1897 cuando los precios quintupli-
can los de 1885. En ningiin momento durante el régimen de papel
moneda los precios bajan a los niveles -del periedo anterior (ver cua-
dro I, final del presente capitulo). Los bienes importados han subido
por lo menos en un 300% como resultado del aumento en tasa de
cambio y por el aumento en los impuestos de aduana (tasa de cam-
bio, en el cuadro II, al final del capitulo).

Las causas o mejor, el conjunto de circunstancias que se conju-
gan en est¢ momento para producir la inflacidon mencionada son:

1. La guerra de 1885, especialmente en tuanto al desorden ¥y
destruccidén de las actividades productivas.

2. El régimen de papel moneda de [curso forzoso, debido a la
desconfianza y expectativas que generd. Desconfianza y expectaiivas
que convergian a la depreciacién del billete' del Banco Nacional: ia
depreciacién que se habia presentado cuando ain no existia el régi-
men de papel moneda de curso torzoso (y que Hegd hasta el 90% de
su valor nominal), la novedad del papel moneda de curso forzoso, la
fuerte tradicidon de la moneda-mercancia, €] temor de las nuevas emi-
siopes (derivado en buena parte de la situacién deficitaria del gobier-
no), la oposicién que presentaron los grupos mdas interesados para
que no se consolidara el papel moneda. La depreciacion total fue evi-

tada gracias a’las medidas que tomé el gobierno: aseguré su acepta-

cibn para ciertos fines (pago de impuestos y deudas) y en ciertas ins-
tituciones 1mportantes (gobierno, bancos, etc.), y la necesidad de po-
seerlo para poder ejercer la actividad bancaria.

3. Urbanizacién. Existen algunos indicics de que en las Gitimas
décadas del siglo pasado se estaba produciendo un proceso de urba-
nizacién relativamente fuerte, por lo menos en Bogoti, 1o cual no se-
ria extrafid, ya que se presentaba un conjunto de circunstancias fa-
vorables a ese proceso: las guerras civiles (las cuales, afectaban mucho
més al campo que a la ciudad), ]a inseguridad, la decadencia de las
actividades primarias (especialmente las exportadoras) en el periodo

anterior a 1886, 1a concentracién de la propiedad territorial y la pro-

letarizacién de pequefios agricultores (acompaiiado talvez de un menor
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uso de mano de obra), en contraste con los elementos de atraccidn de

.las grandes ciudades: seguridad, gran desarrollo de los servicios piibli-

cos: educacién, acueducto, alumbrado, alcantarillado, aseo publico,
policia y vigilancia; probablemente mejores oportunidades de empleo -
debido a que gran parte de los gastos piitblicos se hacian en las gran-
des ciudades y a que algunas ciudades importantes recibfan en esta
época parte considerable de los ingresos de todo el departamento. Se-
gan el censo de 1865, la poblacién de Bogota era de 51.980 habitan-
tesl), y en 1893 era de 120.000 habitantes (®, lo cual significa una
tasa de crecimiento anual de la poblacién de la capital de 3%, que
es relativamente alta para la epoca De acuerdo a los datos de ava-
o catastral de la propiedad raiz de Cundinamarca®, tenemos:

VALOR DE LA PROPIEDAD RAIZ DE CUNDINAMARCA

Cabeceras de 12 Propiedad rural

Ao Mupicipios de fos 12 Cabecerade  Area rural de
principales Municipios Bogotd Bogota

1863 14.145.780 12.653.000 . 12.500.000 895.000

1891 34,130,000 16.250.000 31.500.000 3.500.000

A partir de los datos anteriores podemos construir las siguientes
relaciones:
| 1863 1891
Vi, Propiedad Urbana

en Cundinamarca

\ X 100 — 1119% 213% (1)
V/r. Propiedad Rural
en Cundinamarca

V/r. Propiedad Utrbana -

de Bogotd .
x 100 7709% 1170% (2)
V/e. Propiedad Utbana '

sin Bogotd (11 Mpios.)

I

V/r. de la propiedad
rural de Bogot4

X 100 == 7.7% 27% (3)
V/r. de 1a propiedad - | '
raiz de Bogota

1. Camacho Rolddn, Salvador, Escritos Varios 11, p. 591.

2. Samper, Miguel, Escritos Politico-Econdmicos 1I, p. 154. Ver también
Camacho op. cit. |

3. Camacho Rold4n, Op. cit., pp. 585-612
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Tomando las relaciones anteriores como indice de urbanizacion
(con las reservas que se derivan de la validez de los datos y del indi-
ce mismo), podemos afirmar que se produjo un fuerte proceso de ur-
banizacién ya que el valor de las propiedades urbanas ¢recié a una
tasa que duplica la del valor de las propiedades rurales en los 28 afios
que van de 1863 a 1891 (relacién (1)), v que ese proceso fue mas
acentuado para Bogotd ya que crecié més el valor de las propiedades
urbanas de Bogotd que las del resto del departamento, lo mismo que
el valor de las propiedades rurales de Bogot4 en relacidén a las del
resto de los municipios (relaciones (2) y (3)).

Tenemos ademas comentarios de observadores de la época sobre
el punto en consideracién: “...la inseguridad de las guerras civiles ha
obligado a emigrar hacia ella (Bogotd) muchas familias de otros Esta-

dos. Ademis los colegios atraen a mucha gente acomodada en busca

de educacién para sus hijos. La poblacién ha duplicado o algo mis
en los Ultimos treinta afios. Este progreso se¢ ha extendido a las tie-
rras de la Sabana, cuyo valor se ha duplicado también” (4. “Con ese
orden de ideas tomd nueva fuerza el furor de construcciones, y mu-
cho mas al notarse gue la poblacién de la ciudad habia aumentado
muche méis de lo que se sospechaba” (9), *

Ospina Vésquez anota un hecho que debi6 estimular el proceso
de Urbanizacién en algunas ciudades: '

“La proporcién de las rentas departamentales a/las nacionales
tendia a bajar. En cambio las de los municipios, después de una ba-
j2 relativa empezaban a ascender nuevamedts. Se inicia\apenas.en ¢s-
te momento 16 que més tarde seria un rasgo muy caracteristico de
" nuestra vida municipal: la diferencia enorme entre las posibilidades
fiscales de unos pocos municipios muy importantes y de la miseria
de los deméas (aunque ya en 1898 las rentas de Bogotd copaban casi la
mitad del total de las rentas de los municipios de Cundinamarca)” (6.

Gran parte de los gastos publicos se realizaton en las ciudades
- (especialmente en Bogotd y Cartagena *} y como ya vimos gran par-

4, Ibid, p. 604.
5. Camache Roldin, Mis Memorias 1. p. 173.
6. Ospina Visquez Luis, Industria y proteccion en Colombia.

*  Sobra la explicacién de por qué se hicieron gastos pdblicos en Bogotd, E§\

interesante -hacer énfasis sobte el caso de Cartagena; la explicacién es ca-

- sl obvia, pues Rafael Niftez, el presidente, era cartagenero. Es interesante pen-
sar en la posible correlacidn seccional de los gastos publicos y de ahi, posible-
mente, las luchas politicas regionales alrededor de la elexién de Presidente.
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te de los activos liquidos privados se invirtieron en construccién en
las ciudades. Ambos factores debieron crear un gran auge en las ciu-

- dades, bienestar y empleo.

.

4. La agricultura. Gran'ndmero de autores de la época descri-
ben una agricultura nacional deprimida, con una produccidn estacio-
naria y ain decreciente: -

“Los articulos de consumo interior disminuidos también, por la
prolongacién de los veranos, y destruidos en otros por la langosta, han
venido encareciendo y duplicando el gasto diariv de nuestra alimen-
tacién. .. : =

“,..la guerra interior (1885) destruyé gran parte de la riqueza
mueble-que 00s quedaba. . .; retiré de la produccién un nimero con-
siderable de trabajadores, puso en inaccién a todos los demds. ..

“,..Salid de Bogoti, vy sus inmediaciones. .., y no encontraréis,
por cualquier via, en los pueblos y en los campos, sino ruina y deso-
Lard o, . - (3 P
lacién préximos a la miseria y el hambre. ..” (0.

“Nuestra agricultura comercial estd, pues, en ruinas. ..

“Nuestra agricultura- alimenticia, o sea la que rinde productos
destinados 4 la alimentacién directa de nuestras poblaciones, no esti
en_mejor /condicién que la comercial, no hay por qué negarnos a la
triste evidencia de los hechos” &),

“Fn todos los deméas ramos de Ja produccidén agricola (diferen-
te del café y ganado wvacuno)... se ha retrocedido a 1892 (),

“La langosta ha reducido mucho su cultivo (maiz) en los tltimos
20 afios (1877-1897), pues ha atacado los cultivos de las tierras ca-
lientes y templadas en toda la repdblica. .. (10.

 Las principales causas del estancamiento y decadencia de Ja agri-
cultura son: métodos de explotacién anticuados, cfarencia y carestia
del crédito, competencia exiranjera (se importaba por ejemplo hari-.

Podemos pensar, por ejemplo, <udl es la base en tiempos recientes del poder
de E. Sourdis y J. 1. Vives y el enfrentamiento de la costa al Presidente Lle-
ras Restrepo. )

7. “Congreso de Agricultores”. Hoja suelta 1887,
8. Camacho, Op. cit. (1) p. 686.

9. Ibid, p. 594. Ver Nifez, discurso de posesién,
10. Camacho, Op. cit. {en 5) p. 185.
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na de trigo, azdcar, manteca y arroz) {1}, inseguridad en los campos,
concentracion de la tierra, plagas, “economias cerradas”, etc.

Salvador Camacho explica la situacién de la agricultura y su
decadencia con las siguientes razones: “l. La falta de seguridad en
la vida campestre, todavia no bien protegida en nuestras institucio-
nes, y seriamente amenazada por la desastrosa accién de nuestras gue-
rras civiles, . ., expropiacién y ain confiscacién de predios. 2. La ma-
la distribucién de la propiedad territorial. 3. La ignorancia de las no-
cionmes cientificas y el predominjo de la rutina embrutecedora en los
trabajos agricolas. 4. El ausentismo. (1884)” (12),

Y Samper dice: “Otra causa (ademés del papel moneda) de ca-
rioter general v permanente se ve en ¢l crecimiento de la poblacidn,
que aumenta la demanda y a Ia cual no corresponde la mejora de Jas
vias de cemunicacion, Ia extension del drez de las tierras que se cul-
tivan, ni el progreso en los cultivos. El flete es casi lo principal =n el

precio de los objetos de muy corto valor y gran volumen, a tiempo’

en que los caminos secundarios desmejoran, de manera que no se ha
extendido el radio desde cuyo extremo convergen hacia la ciudad los
viveres que consume.

“Aun dentro de ese radic, adviértese que gran parte de la super-
ficie cultivable se convierte en prades en da aitiplanicie, o en cafeia-
les en las faldas de la cordillera’ El muy alto arrendamiento-de la tie-
tra en la sabana y sus alrededores sirve de base a la elevacion del pre-
cio en los viveres., Agréguese a esto que los métodos y los instrumen-
tos propios para dar a los cultivos mayor.intensidad productiva ape-
nas empiezan a introducirse en la altiplanicie.-Lo mejor, acaso, de'la
superficie, lo inunda periddicamente el Funza, y lo.deja en verano
expuesto a los ardores del sol, no mitigados por ¢l riego” (13),

El papel moneda afectd la produccidn agricola en la siguiente
forma: en ¢l momento en que aparece el régimen mencionado se pre-
senta una redistribucidon de los activos (como lo vimos en el capitu-
lo dedicado al capital financiero), la cual retiré inicialmente recursos
de la produccién agricola, ya que se restringié el crédito, se especuld
con la tierra, fueron destruidos gran parte de los pequefios agricul-
tores y se invirtié en ganado ——el cual exigia grandes extensiones de
tierra dedicadas a pastos, las cuales fueron obtenidas en buena parte
a costa de las tierras dedicadas a cultivo de subsistencia (ver cita 13).

11.  1bid.
12, Camacho, Op. czi {en 1),

13, Samper, Miguel, La miseria en Bogo!d, y otros escrztos Bogot4, Univ.
Nacional, 1969, p. 160.
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(Este aspecto lo ampharemos un poco mas en el proximo Capltlllo
dedicado a la distribucién del 1ngTeso)

La estructura de “economias cerradas” que caracterizaba a Co-
lombia en el siglo XIX creaba tales inelasticidades en la oferta de
productos agricolas que hacia dificil que esta respondiera, por lo me-
nos a mediano plazo, a un aumento considerable de la demanda por
productos agricolas de las dimensiones del que generd el régimen del
papel moneda de curso forzoso (debido a gastos publicos, construc-
cién privada, inversiones en café, etc.).

5. El oro, medida de valor. Vigenté vya el régimen de papel mo-
neda, las gentes, vy en especial los comerciantes, segufan usando el o010
como medida de valor. Todo se media en termmos de ese metal, in-
cluyendo lgicamente el papel moneda: este parecia mds bien un in-
termediario entre los bienes y el oro. E] valor del papel moneda esta-
ba dado por la tasa de cambio; con esta norma se pasaba luego a me-
dir el valor de los bienes. Dada la aceptacién del oro como patrén y
el apego que existia por ese metal, es de esperar que se quisiera man-
tener el valor de los bienes constante en términos de oro. Pudo ocu-
rir por Jo tanto, que cada vez que se presenta un aumento en la tasa
de cambio, es decir una_depreciacién del papel en términos de oro,
las gentes tratardn de’mantener el valor adquisitivo de los bienes en
términos d¢ oro comunicando por lo tanto la depreciacion del papel

moneda en términos del metal al papel moneda en término de los
bienes| *,

Si comparamos las variaciones de la tasa de cambio con las va-
riaciones de los precios de los bienes podemos encontrar un patrén
de comportamiento paralelo con un pequeilo retardo de los precios
(ver cuadro I y cuadro II). La mayor depreciacién del papel moneda
con respecto al oro se presenta entre 1886 y 1888; el mayor creci-
miento en los precios se presenta ‘entre 1886 y 1889; la tasa de cam-
bio tiene una tendencia a Ja baja a partir de 1888 y hasta 18591, y los
precios tienen la misma tendencia a partir de 1890 y hasta 1892: lue-
go la tasa de cambio crece continuamente y los precios se mueven
en forma similar.

Reproducimos a continuacidn algunas citas que ilustran las ase-
veraciones anteriores:

Miguel Samper trae en sus Escritos Politicos y Econémicos un

* Los fenémenos monetatios son especialmente susceptibles a reacciones si-

colégicas generales. Fs uno de los campos econdmicos donde mds clara-
mente se aplica el Namado “teorema de Thomas” en sociologia: “Si toda la

gente cree que algo va a ocurrir, ese algo veurre”. Lo cual es fécﬂ de aplicat -
al caso en discusion. '
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ejemplo numérico, supuestarnente para mostrar cémo los comercian-
tes importadores que compran a una tasa de cambio y venden a una

mas alta estin en desventaja con respecto a aquellos que compran y
" venden a la misma tasa. *Tuan introdujo en marzo de 1893 un far-
do de 40 bogotanas con premio de 100% es decir, con letras al 200%

Supongamos 8. libras por precio de éompra enorode §$ 40.00

Derechos de aduanas y gasto, en papel $ 43.00 21.50
En oro: $ 61.50
10 por 100 de ganancia en oro 6.10

Total en oro $ 67.60

Si cuando la mercancia fue vendida estaba el premio al 150 por
100, o sea lo que lamamos aqui cambio al 250, ese 150 por 100 so-
bre § 67.60 importard $ 101.40 que agregados al principal y gastos
sumaran $ 169.00 debiendo ser el precio de cada pieza de bogotana
$ 4.22% papel para ganar 10 por 100.

Pedro introdujo més tarde un fardo igual al anterior, cuando
ya el premio no era 100 por 100 sino 150 por 100, y vendié al mis-
mo tiempo que Juan. He aqui los resultados:

Principal 8 libras oro $ 40.00
$ 43.00 derecho y gastos 17.20
10 por 100 de ganancia 5.70
. _ $ 6290
‘Premio de 150 por 100 : 94.30
Producto en papel 157.20

Con 10 por 100 de ganancia le bastan a Pedro $ 157.20 como
producto de la venta,-saliendo esta a § 3.221%, habiendo hecho’ su
compra en Europa con premio al 100 por 100" (4),

En la cita anterior podemos observar que el impuesto que se pa-
ga en pesos es convertido a oro y que las utilidades se calculan tam-
bién en este metal. La capacidad adquisitiva no se mide pues en tér-
minos de lo que se va a comprar sino en términos de oro (el impues-
to que normalmente se ha de pagar en pesos se mide en oro y las uti-

lidades que pueden estar dirigidas parcialmente a gastos internos no
- se miden con el criterio de su capacidad adquisitiva interna sino con
respecto al oro). Los resultados que trae Samper (de que puede ven-
der a un precio menor el que compra a una tasa mis alta), que vio-
-lentan lo que se esperaria intuitivamente, se debe a que los impues-

14. Samper Miguel, Op. cit, (en 2).

\:
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tos son tomados en términos de oro (y por 1o tanto paga més €n oro
el que compra a una tasa de cambio mienor) v no como realmente se
paga, que €s en pesos. ‘

e

Podria pensarse que el oro se usaba como medida de valor s6-
lamente en las actividades relativas al comercio internacional, lo cual
podria justificarse, pero no era asi: “la tercera (lista) representa los
precios de este afio reducidos a la mitad para que equivalgan a oro,
y la cuarta indica los jornales equivalentes al quintal de cada articulo
estimandolos a 0.50 centavos en papel, pero reducido a 0.25 centavos
en oro” I5), Esta reduccién la realiza Samper para estimar la capa-
cidad de compra de los jornzles en términos de bienes, es decir, con
cuantos jornales se puede comprar una determinada cantidad de un
bien; estando en papel moneda tanto los jornales como los precios
no tenia sentido la reduccidén a oro, ya que era una evaluacién rela-
tiva.

Ramén Vanegas dice: “Sin ir muy lejos, nuestro pais nos da un
ejemplo en las variaciones que se han producido por razén del papel
moneda: es un hecho que parece fuera de duda el de que los articu-
los hoy tienen un precio doble, y algunos mucho mayor al que tenian
antes de existir el papel moneda, aumento de precios que equivalen
a.la diferencia eafre la moneda de oro y la de papel. No sucede cosa

igual con gl precio que ftiene el trabajo. . ." (18), .

Y Santiago Pérez, 'mixima autoridad® en economia de la época,
afirma enfiticamente: “De modo, pues, que en el criterio de todos, lo
fijo, lo invariable, Ia realidad que sirve de base es el oro. Los comercian-
tes, los banqueros, los grandes agricultores, etc., siguen muy de cer-
ca estas fluctuaciones en su desarrollo; el precio de los articulos que
venden, de las lefras que giran, de los frutos que exportan, guarda es-
tricta relacion con el alza y con la ba]a del precio de la realidad, es

“decir, del oro” (17, |

- Las citas podrian multiplicarse, tante de los autores de la época
como de periddicos y otras publicaciones. El patrén es el oro, con él
se miden los precios, salarios, gastos piiblcos, ingresos, etc.

" Ta tasa de cambios servia de termdémetro, daba las variaciones
del papel moneda en términos de oro, las cuales tendian luego a co-
municarse al papel moneda en término de bienes {es_decir precios).

6. El tipo de Inversiones. Durante la regeneracién se producen

15. Ibid.

16. Vanegas, Ramén, Estudios sobre nuestra clase obrera. Imptenta de To-
rres Amaya, Bogotd, 1892, pp. 21-22.

17. Uribe Utibe, Rafael, Discursos parlamentarios, p. 261.
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fuertes inversiones en ganado, café, construccién y obras de infraes-
tructura, las cuales favorecian la acumulaciéon de capital, incremen-
taban la produccidn real y el empleo. Crearon también, sin embargo,
presiones inflacionistas considerables debido tanto a su volumen co-
mo al retardo que se presenta entre los desembolsos y el correspon-
diente aumento en Ja capacidad productiva de la economia (el café,
por ejemplo, tiene un retardo de 3 a 5 afios, la construccidn y las
obras de infraestructura varios afos, etc.). La desconfianza ¢ infla-
cién que acompaiiaron al establecimiento del régimen de papel mone-
da provocaron grandes inversiones en activos fijos, las cuales llegaron
hasta retirar recursos de la produccién de bienes de consumo, acen-
tudndose asi la inflacién. Roberto de la Torre, observador contem-
pordneo, comenta al respecto: “Muchos capitales empleados en las
empresas han sido retirados para invertirse en la construccién de edi-
ficios y adquisicién de fincas raices, debido a que esos capitales, que
°n su mayor parte estaban con cardcter de préstamo a interés, esta-
ban expuestos a disminufr de su valor efectivo a causa de la cons-
tante depreciacién del papel moneda... Muchos agricultores que no
cuentan con, capital propio para la explotacién de sus fincas y que
han adquirido comptomisos y no han podido renovar sus obligacio-
nes, se han visto obligados a realizar sus haberes; entre ellos sus firn-

Cas ralces, especialmente todas aquellas que exigen un capital para
su explotacion y beneficio” (18),

Todos los autores de la época concuerdan en que hubo-importan-~
tes inversiones en ganaderia. S. Camacho\ Rolddn y Miguel Samper
llegan hasta decir que se presenté una sustitucidon de cultivos-de bie-
nes de subsistencia por ganaderia (19),

Consideramos importante dejar constancia de esta observacién a
pesar de no tener datos suficientes para comprobarla. Haremos sin
embargo algunos comentarios al respecto. Con los datos disponibles
..sobre precios de la carne vy de los productos agricolas hemos cons-
truido un {ndice de precios relativos (indice de precios de la carne/in-
dice de precios de bienes agricolas, ambos en base = 100 para 1882,
ver cuadro IV, al final del capitulo), tratando de detectar un estimu-
1o a Ja sustitucién de un producto por los otros, o viceversa, deriva-
\-do de los movimientos relativos de los precios; pero no Hegamos a na-
da concluyente, pues de 1882 a 1885 los movimientos de los precios
de la carne son més favorables (crecen mas) que los de los produec-
tos agricolas produciéndose asf un. estimulo a la sustitucién de la pro-

18. De la Torze, Roberto, Estudio sobre nuestra circulacién Monetaria, pp.
12-14. 1899,

19.  Samper, Miguel, Escritos Politico-Econdmicos, Toraa 111, p. 213; La M¢-
seria en Bogoté y otros, p. 160.

- A
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duccién de Jos dltimos por ganado; entre 1886 y 18‘90 no sabemos
qué pasd. En 1891 y 1892 la tendencia es favorable a la produccién

agricola, entre 1893 y 1895 tampoco tenemos datos. Y para 1896

parece haber una recuperacién relativa de los precios del ganado. Si
miramos el perfodo como un todo partiendo de 1882, la situacién es
favorable a la ganaderia, pues los precios de ésta son relativamente
mds favorables, con excepcién del afio 1883 en el cual los precios
de la carne tienen una disminucién mayor que los de los bienes agri-
coas. Pero si partimos de los niveles de 1878, el efecto global no es
claro. Podria pensarse que la poca diferencia de precios de la carne
entre 1885 y 1891 y la gran diferencia entre los precios de los produc-
tos agricolas para el mismo perfodo sean el resultado de un aumento
del ganado, parcialmente a costa de los segundos (sustitucién), pero -
afin si ello es cierto queda la pregunta: hasta cuadndo se produjo v
cuando se estancd o revirti el proceso mencionado? ’

Por otra parte, si nosotros aceptamos que se produjo un proce-
so de concentracién de ingreso y de tierras en manos de los presta-
mistas; que los prestamisias tenfan una preferencia muy especial por
activos liguidos, buenos acumuladores de valor, de alta movilidad y
seguridad; que el activo, que mejor llenaba esas caracteristicas antes
del papel moneda era el| dinero-mercancia; que la aparicién del papel
moneda y|la infilacidn subsiguientes le quitan al dinero las cualidades
que lo hacian tan deseable como activo, y por lo tanto llevan a los

' prestadmistas a efectuar una redistribucidon de sus activos; que hubo

una contracciéon del crédito agricola para la agricultura como efecto
inmediato del papel moneda y que muchos agricultores tuvieron que
realizar sus tierras para cumplir sus obligaciones; si aceptamos todo lo
anterior podemos entonces plantear la siguiente pregunta: gué activo,
upa vez eliminado el dinero debido al proceso inflacionario y a la
desconfianza que existia sobre él, poseia en mayor grado las cualida-
des que los prestamistas preferian (acumulador de valor, liquidez, mo-
vilidad, seguridad) y al mismo tiempo proporcionaba una rentabili-
dad aceptable? Tal vez con la excepcién del café, la respuesta es el
ganado, particularmente de ceba, y la respuesta es todavia mas enfa-
tica si la decisién se plantea sdlo entre la agricultura de bienes de con-
sumo y ¢l ganado. Este tiene un grado de liquidez relativamente alto,
pues es vendible facilmente en cualguier momento, por lo menos més
facil que una siembra o un cultivo. El ganado era mejor acumulador
de valor, podia ser conservado durante mas tiempo sin que perdiera
valor, més que los bienes de consumo agricola, pues estos una vez
recolectados tenian que ser vendidos pronto y dado que no existian
medios de almacenamiento apropiados quedaban expuestos a dafiar-
se y a perder valor. La mayor movilidad del ganado es obvia y, por
ultimo, la inversién en ganado para ceba tenia mucho menos riesgos
que la agricultura en esa época. Es conveniente agregar que la admi-
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n1strac16n de la_inversion en ganado era mé.s facil que la de cultivos

de bienes de subsistencia.

Queremos hacer énfasis en que el atractivo de la inversion en ga-
" nado no se deriva de sus cualidades per se, siro de su relacién con la
mentalidad de los prestamistas del periodo en cuestién y con unas
condiciones econdmicas muy particulares.

Los comentarios anteriores no pretenden probar la existencia de .

- una sustitucién de cultivos de bienes de consumo por ganado, pero si
dar razones que permitan fundamentar su posibilidad,.

A manera de resumen, podemos decir que la inflacién que se pre-
" senté durante la Regeneracién fue bisicimente una inflacién de de-
manda generada por un incremento considerable en el nivel de gasto
de todo el pals, fruto de los efectos directos o indirectos del papel
mongda: aumento en la oferta monetaria por las emisiones, redistri-
bucién de activos privados, desatesoramiento, aumento en gastos del
gobierno y cambio en el mecanismo de financiacidn, desconfianza del
papel moneda, tipo de inversiones que se produjeron, etc. La expan-
sién consiguiente de la demanda estuvo acompafiada de una oferta
interna de productos agricolas relativamente ineldstica.

El efecto de la inflacidn fue excelente en férminos del desarrollo
econdémico por cuanto estimuld e incrementd la acumulacién de ca-
pital y redistribuyé el ingreso nacional a favor de los grupos mas fun-
cionales pard el desarrollo: los empresarios.
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INDICE DE PRECIOS
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Indice de Indice de precios -

Indice de Indice de precios

(2)

Afio precios  promediode  Afio precios  promedio de
. dos afios ' dos afos .
(1) (2) (1) (2)
. .
1878 84.0 — 1889 184.8 184.8
1879 — —_ 1850 . 188.0 186.4 .
1880 — — 1891 149.0 168.5
1881 — — 1892 153.0 151.0
1882 ¢ 100.0 —_ 1893 173.0 163.0
1883 95.7 — 1894 169.0 171.0
1884 81.5 e 1895 193.2 181.0
1885 64.7 —_ 1896 183.0 188.0
1886 75.6. — 1897 321.8 252.0
1887 — —_— 1898 (310.0) e
1888 — - .
"Fuente: (1)

Ver apéndice Estadistico. Dlscu516n sobre ¢l Indlce de precios.
Deducido de (1). :
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TASAS DE CAMBIO CON RESPECTO AL ORO

CUADRO 1I

(1) (2) (3) (4)

Cambio papel mo- Depseciacidn

Por papel Por moneda  neda por moneda  plata en tér-

Afo moneda plata Ley Ley 0.835 minos de oro
1878 . - — 106 100 100

1880 — 109 —_ 100.8
1881 _— 110 —_ 102
| 1882 - 114 - 102
1883 — 121 e 104
1884 — 119 - 104
1885 — 116 — 108
1886 139 130 107 115
1887 176 138 127 119
1888 203 140 144 123
1889 - 194 144 134 123
1890 - 194 155 124 111
1891 187 150 124 118
1892 | 195 153 127 133
1893 228 177 128 149
1894 269 218 121 182
1895 265 230 115 179
1896 240 _ 231 103 172
1897 286 , 242 117 196
1898 291 —_ — 192
1899 437 — —_ 188

’ Fuepge: (1) " Mise. N 732 (Biblioteca Luis Angel Arango) pdg. 67.
| (2) Arboleda, Enrique, Estadisticas Generales de Colombia,

{3} Dividir 1 X 2.

(4) Camacho, José, Estudios Econémicos.
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CUADRO III |
LISTA DE PRECIOS DE ALGUNOS BIENES DE CONSUMO

Anos Cacao  Harina Mafz  Panela  Papas  Arroz  Azdcar
' (en arrobas)

1878 8.75 o 0.40 1.1 0.95 2.20 2.80
82 8.00 2.14 0.80 1.5 - 0.82 2.80 3.60
83 8.36 1.76 0.69 1.58 0.50 2.54 3.83
84 7.40 1.39 0.552 1.23 0.47 2.29 3.71
83 4.06 —_ 0.56 1.07  0.56 2.05 2.40
86 - 8.82 1.13 0.89 0.68 0.60 1.36 2.10
87 _ -~ ~— —_ ~ 280 6.00
89 1000 . 550 - 083  4.00 0.74 3.00 9.60
50 12.50 5.50 0.80 3.53 1.24 3.07 6.80

91 11.00 3.20 1.92 212 0.96 4,00 6.00
92 10.70 4.15 1.114 9.15 1.16 3.625 5.32
93 14.55 3.75 1.50 275 1.25 3475  5.66
94 21.35 4.12 1.534 — 0 1.39 — 5.60
95 17.00 4.97 1.28 1.90 . 150 4.00 5.60
96 14.50 4,42 1.323 2.66 1.55 4.20 5.60
57 20.00 5.40 — 8.75. 1.00 " 5.10 7.10

Fuente: Periddicos de la época (1885-1898) y Estadisticas Econdwicas de
Colombia (Miguel Urrutia y Mario Arrabla).

CUADRO 1V

- Precio carne Indice precios Indice precios de

Aflo ! por arrobas delacarne cerne/pot indice pre-

. clos bienes agricolas
1878 2.6 100 ' 119
1881 o 2.4 23 —
1882 2.6 100 100
1883 2.3 89 93
1884 2.9 111 137
1885 3.75 144 221
1886 —_ — —
1891 4.40 170 114
1892 4.0 , - 154 ’ 100

1896 " 6.88 265 144




VI. DISTRIBUCION DE INGRESO

Los procesos econdmicos son realizados por agentes histérico-
econdmicos en circunstancias dadas y cada uno de ellos cumple fun-
ciones determinadas dentro de cada situacién. Por eso, el estudio de
la economia exige el planteamiento de la pregunta: Quién? o Para
quién? Por lo tanto, vamos a plantear, en este capitulo, ese interro-
gante con relacion al papel moneda, a tratar de darle una respuesta,
de evaluar su significado para la historia econdmica del pais: Quiénes
ganaron y quiénes perdieron durante el régimen de papel moneda de
curso forzoso y qué importancia tuvo ese hecho’? En otras palabras,
qué efectos redistributivos se produjeron?

El papel moneda fue ante todo un instrumento politico, el cual
ponia a disposicién del Estado tal poder que podia enfrentarse a los
intereses privados y federales en posicion de superioridad. El papel
moneda fue una condicién necesaria para la realizacién de los pro-
- gramas de la Regeneracién, especialmente para la centralizacién del
poder politico. El régimen del papel moneda ponia también a dispo-
sicion del Estado una fuente casi inagotable de ingresos obtenibles en
forma discrecional y al mismo tiempo le proporcionaba un mecanis-
mo que Je permitia intervenir en el funcionamiento de la economia.

1.as emisiones constituyen una transferéncia real de ingreso del
publico hacm, el gobierno, pues sus ingresos provenientes-de las con-
tribuciones e impuestos crecen (es conveniente aclarar que ese au-
mento no. fue un producto automatico de la inflacion,| sino resultado
de nuevos impuestos o de aumentos decretados para los existentes 'y
por razones independientes del proceso meneionado) tanto o mis que
sus costos (empleados, obreros, etc.) (ver capitulo sobre politica fis-
cal y cuadro de salarios pablicos, al final del capitulo). Ademis el go-
bierno en su condicidn de deudor tuvo una buena ganancia, pues com-
pré documentos de deuda publica ya bastante depreciados con papel
moneda muy disminuido en su poder adquisitivo con relacién a la mo-
- neda metdlica; algo similar sucede con las pensiones y otras obliga-
ciones nominales.

En cuanto al sector privado, los efectos redistributivos son mis
- dificiles de establecer: iniciado el régimen del papel moneda se pro-
dujo una fuerte baja en los salarios reales, los cuales, aunque tien-
den a recuperarse, mas tarde alcanzan durante la Regeneracién los
niveles anteriores al afio de 1886 (ver cuadro I, al final del capitulo).

Es posible que el salario de los cogedores de café (que es el dato
basico que poseemos) nos esté dando una visidn de la situacién me-
jor de lo que realmente fue para la generalidad de los trabajadores,
pues siendo el café la actividad lider, los cogedores de café eran tra-
bajadores de mayor movilidad que los demds y por lo tanto con ma-
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yor capacidad de ajustar su salario de acuerdo al movimiento de los
precios; ¥ dado que 1os datos fueron obtenidos de una hacienda situa-
da en Sasaima, una de las regiones de mis rapido desarrollo cafetero,

s muy posible que dichos salarios hubiesen crecido un poco més ri-

pidamente que la generalidad. Un caso similar pudo ocurrir con Jlos
obreros de la construccidon (un indice de estos salarios se presenta en
el cuadro II, al final del capitulo). Estos salarios pertenecen al sector
puablico y por lo tanto pudieron haber variado por razones diferentes
a las del mercado (posiblemente por razones politicas o legales), y

crecen mucho més que los salarios de otros obreros del sector pubh-
co (ver _cuadro II).

Traemos a continwacion algunos comentarios complementarios
sobre los salarios de la época, en palabras de Ramdn Vanegas: “Es un
hecho que parece fuera de duda el de que los articulos hoy (1892)
tienen un precio doble, y algunos mucho mayor al que tenian antes
de existir el papel moneda... no sucede igual con el precio que tie-
ne el trabajo, pues seglin lo hicimos notar anteriormente un pedn o
una costurera que antes ganaba 50 centavos diarios hoy gana 60 cen-
tavos, al trabajador que antes ganaba 30 centavos hoy se le pagan 35

centavos, y en la misma proporcién ha aumentado el salario de los
demés” (),

Rafael Uribe monta su atague a la Regeneracién en gran parie
¢n base a la depreciacién del salario: -

“Conozeo. practicamente, las condiciones del trabajo en Antio-
quia, Cauca, Cundinamarca y parte de Santander, y puedo condensar
los efectos del papel moneda en esta forma: les salarios se han eleva-
do al doble, pero su capacidad adquisitiva se ha disminuido en una
tercera parte... los salarios de los peones comunes eran en 1886 de

.25 a 40 centavos diarios, alimentacién inclusive. .. Entonces se man-

tenfa un pedén con 15 centavos maximo. .. Mientrds-que hoy (1896)
un pedn comin gana de 50 a 80 centavos diarios, alimentacién, in-
clusive, pero, en cambio, la alimentacion no cuesta menos de 40 cen-
tavos diarios;. .. Una gran parte de los cafetales y haciendas de pas-

tos en las tierras cilidas, de las fincas recién fundadas en las regiones

frias, del movimiento de edificacidén en las ciudades, de la misma ac-
tividad mercantil y de toda esa agitacidon industrial calenturienta que
s¢ exhibe como uno de los mejores titulos de la Regeneracién y de su
curso forzoso .-pues, en gran parte se verifica a expensas de las clases
pobres, cuya miseria aumenta a medida que los gruesos capitales se
acumulan” (2),

1. Vanegas, Ramoén, Estudios sobre nuestra clase obrera, pp. 21-22, 1892.
2. Uribe Uribe, Rafael, Discursos Parlamentarios, pp. 260-263.

~.
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- Samper comenta en el mismo sentido: “El gran secreto del fo-
mento a la produccién por ¢l papel moneda estd en la depreciacion

- del salario; el cual aunque aparentemente algo sube, en realidad gue-

r
i

da siempre inferior al poder de compra que antes tenia. Lo comprue~
ba la insuficiéncia de la alimentacién y el vestido del jornalero™ (3.

| A manera de paréntesis podriamos decir que Samper y Uribe
Uribe fueron mdés populistas en el ataque al papel moneda que Nu-
nez en su defensa.

Para formarnos una idea de la miseria de los jornaleros los co- -
‘mentarios de Manuel Cotes, quien hizo un estudio sobre su alimen-

tacion, son de especial interés:

“Alimento diario de los jornaleros agricolas de la Sabanra: maza-
moira 600 gramos, pan 360 gramos, chicha 3.575 gramos, chocolate

- 40 gramos. .. La miseria obliga a nuestros obreros a someter a sus

hijos a las faeuas del trabajo cuando adn no estd terminada la segun-
da denticién. .. Hemos visto mas de 2.000 trabajadores en diferen-
tes distritos y podemos asegurar que no llegan al 2% los que tienen
mas de 45 afies. .. compréndese ficilmente el estado de penuria y de
desdicha en que se halla sumergida la poblacién trabajadora de la Sa-

bana de Bogoti” (4,

La depresion en el salario real posterior a 1885 fue posibie gra-
clas a la existencia de una ofenta de trabajo muy abundante cop de-

sempieo abierto, el cual fue producido fundamentalmente por las con-
- diciones anteriores al papel moneda, las cuales ya comentamos:

1. La Decadencia econémica que se venia presentando desde

1874-1876, que trajo una fuerte disminucién en el ingreso real dsl
pais, en la produccién y en el empleo. Y que desemboca en una abrup-

“ta crisis en la primera mitad de la década del 80.

2. Aumento de la poblacién.

3. QGuerras civiles y estatales, las cuales no sélo paralizaban la
produccién y destruian recursos sino que también estimulaban la mi-
gracién a las ciudades.

4, <Concentracién de la propiedad territorial y proletarizacion
de los pequefios agricultores *, acompafiada de una tendencia a usar

"3. Samper, Miguael, Escritos quf:z’éo-ﬁ’comimicos, Tomo IV, p. ).

4, Cotes Manuel, “Régimen alimenticio de los jorunaleros de la Sabana”

Amales de la Alcademia Naclonal de Medicina, 1893, pp. 120- 135
RN
*  Pargee que este proceso no se pmdujo en Antioguiz v que por el con-
tratio, aqui se presenté el fendmeno opuesto. (Ver Alvaro Lépez ’I'orp,

op..cit.).
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en forma menos intensiva la mano de obra y a tener ociosas las tie-
rras (ver citas de Manuel Murillo Toro, Salvador Camacho Roldin,:
Miguel Samper, etc). Este proceso fue causado en gran parte por los
siguientes factores: desamortizacién «e los biepes de “manos muer-
tas” y abolicién de los resguardos (alrededor de 1860), escasez de cré-
dito, alta tasa de interés y usura, reclutamiento militar; luego, con
la aparicién del papel moneda, estrangulamiento del crédito agricola
(no en referencia a los pequefios agricultores, sino a aquellos que ne-
cesitan capital para explotar sus tierras) y especulacién con las tierras

- cercanas a la ciudad y en buena parte dedicadas al cultivo de bienes

de subsistencia,

El estrangulamiento del crédito agricola creado por el impacto
inicial del régimen de papel moneda debid dar el golpe de gracia a
muchos agricultores, que aiin antes de ese hecho se encontraban ya
en una sifuacidn econdmica critica, fruto de la crisis que habian su-
frido desde 1874, poniéndolos en la necesidad de realizar sus tierras
para cumplir con obligaciones contraidas (),

5. Proletarizacién de los artesanos. Fste fendmeno se inicia y

.tiene su impacto principal en la década del 50, pero continda en los

afios posteriores, en especial durante la crisis general de 1874-1885 ),
debido al libre-cambio, [la usura, la depresién internacional y nacio-
nal, etc.

6., Transferencia de capitales de las actividades exportadoras
(quma tabaco, afiil, etc.).| Y por altimo el atesoramiento y exporta-
cion |de capitales. Es undnime la observacién sobre el desempleo y
abundancia de-mano delobra en el perfodo: “La industria del afil fue
un fracaso. La explotacién de los bosques de quina estd en alarmante
decadencia; y mitiares de brazos que en ellas se ocupaban han queda-
do ociosos. .. La profesién misma de empleado piblico estd en cri-
sis, . .” {7, “BEl afio 1885 fue para Colombia un afio critico en diver-
sos senfidos. Ya hemos hablado del sentido de esa - crisis en la pro-
duccién nacional abatida por la baja de los precios, por la falta casi
completa de numerario, por la accidental abundancia de brazos, con~
denados st no a la ociosidad absoluta, a la depreciacién del salario y
a la falta de estimulos” (@),

5. De la Torre Robatto, Op. ciz., pp. 12°14. Ver también Miguel Samper y _
Salvador Camacho Rolddn {obras citadas). Hoja suelta de “Congreso de
Agricultores” 1887, etc.

6. Camacho Roldin, Salvador, Escritos Varios y Mis Memorias.

7. Néfiez, Rafael, Op. cit., Vol. I (7), p. 101, 1882,

8. Calderdn, Carlos, Lz Cuestién Monetaria en Colombia, p. 115,
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En vista de la situacién, dén Anibal Galindo propone: “Este
problema es el de proveer por medio de un sistema de trabajos pibli-
cos proporcionado a la importancia y a la riqueza de la capital, y jui-
ciosamente acometido, a la subsistencia de la poblacién cbrera que se
encuentra sin trabajo y sin pan® (9, -

No es pues de extrafiar que el crecimiento econdémico que desatd

el régimen de papel moneda de curso forzoso pudiera alimentarse con -

una mano de obra abundante a un salario real, gracias a la inflacién
menor que-en el periodo anterior, dada la incapacidad de los trabaja-
dores de hacer aumentar el salario nominal al mismo paso que los
precios. El crecimiento inicial de estos tltimos fue tan grande que,
aunque los salarios comenzaron luego un crecimiento mads rapido que
el de los precios, no lograron recuperar el nivel de salarios reales que
tenian -antes del papel moneda. Los dsalariados tuvieron pues una
pérdida en el salario real para el periodo como un todo (ver cuadro
I, al final del capitulo).

Los empresarios exportadores tuvieron una ganancia equivalente
pero contraria a la de los jornaleros en cuanto. a la tasa de cambio se
refiere, pues ésta tuvo un movimiento similar al de los precios inter-
nos; pero jos exportadores pudieron apropiarse-ademas, como ganan-
cia, los aumentos en precios internacionales’ (este efecto fue especial-
mente importante para los cafeteros a partir de 1888 y hasta 1896).

En cuanto a los empresarios dedicados a la produccidon interna,
los cuales estaban constituidos basicamente por los agricultores, po-
dria esperarse que obtuvieran también ganancias-eguivalentes a [la
pérdida de los jornaleros, y efectivamente sucedid asi cuando el em-
presario agricola era el mismo dueiio de la tierra. En el caso contra-
rio, las ganancias resultantes del aumento en precios (mayor que el
aumento en salarios) debieron ser obtenidas por los duetios de la tie-
rra (rentistas-prestamistas). Como vimos un poco antes, la inflacion
provocd una demanda masiva de bienes raices y construcciones) pre-
cisamente para protegerse de ella.

i/

_ Entre los que compraban tierras estaban los prestamistas (ver
cita 5), los cuales dificilmenie se dedicarfan a la produccién de bienes
agricolas. -

En pocas palabras, el aumento en el precio de los productos agri-

colas se debia traducir en renta (v le correspondia por expansién de
dernanda al duefio de la tierra, ya fuera empresario agricola o no)
por lo menos en ¢l arca de Bogoti, dada su estructura econdmica:
“economia cerrada”, tierras de subsistencia de la Sabana limitadas

9 Galindo, Anibal, “El frabajo”, hoja sucita 1884.

W
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y con alta productividad, tierras marginales dificiles de explotar y con
menor productividad. Los costos de transporte protegian a los pro-
ductores de la Sabana de la competencia de otras tierras de alta pro-
ductividad. Bogoté es ademéis un centro con fuerza centnpeta [a ten-

dencia general es converger hac1a Bogota. oo

Cada centro econdémico importante en el siglo pasado tenfa una
regién econdmica, a manera de apéndice, que le proporcionaba ali-
mentos y materias primas y le servia de mercado para sus productos
artesanales, industriales ¢ importados; la delimitacién de dicha regidn
estaba daba fundamentalmente por la topografia y los costos de trans-
porte: “‘el flete es casi 1o principal en el precio de objetos de muy cor-

‘to valor y gran volumen, a tiempo que los caminos secundarios des-

mejoran, de manera que no se ha extendido el radio desde cuyo ex-
tfremo convergen hacia la ciudad los viveres que consume (Bogo-
ta)” (20},

“Cada una de estas regiones es un grupo separado, que tiene un
centro y un movimiento propios, muy poco conexionados con los li-
mitrofes, y que necesariamente tienen que tratar de bastarse a st mis-
mos en todo lo posible... Entre nosotros los obstdculos fisicos no
guardan proporcién con fas fusrzas sociales y de aqui el aislamiento
mas o menos completo de las regiones que nacen de la orografia co-
lombiana. Ni atn cada Bstado forma una sola regién industrial. ..
S6lo Santander desde el Suba, Boyaca, Cundinamarca y Tolima for-
man un verdadero sistema comercial e industrial” (11,

La ampliacién-de una de estas areas implicaba grandes costos:
apertura de caminos, incorporacién de tierras a la produccioén, movi-
miento de poblacidn, salvamento de obstaculos naturales, etc. La rea-
lizacién de cualquiera de’ esos hechos tomaba bastante tiempo. Por
lo tanto las tierras disponibles a mediano plazo estaban limitadas pa-
ra cada regidn econdémica dada. En otras palabras, se habia desa-
rrollado en el pais un conjunto de “economias cerradas” cuya expan-
sidn no s¢ presentaba normalmente en forma continua sino a saltos,
para cada uno de los cuales se necesitaban condiciones especiales: pre-
clos muy altos que impulsaran al rompimiento de los limites estable-
cidos debido a la rentabilidad que podria proporcienar la incorpora-
cion de nuevas tierras, descubrimiento o conocimiento de la exisien-
cia de recursos especialmente deseables en la regién marginal, por
ejemplo el caso del oro con respecto a la expansion de Antioquia,
“factores de expulsiéon” (push factors) muy fuertes en la regién eco-
némica, apertura de vias de comunicacién; en el subfondo de todos

10, Samper, Miguel, Lz Miseria en Bogoti y otros Escritos, pp. 159-160.
11. Samper, Miguel, Op. cit., Tomo II1, pp. 46-47.
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los estimulos estaba la mayor disponibilidad de bienes de subsistencia

para una de estas “economias cerradas”, dependiendo- por lo tapto de
-que se. crearan condiciones que estimularan 11 ampliacién de su re-
gién correspondiente o de que los precios subieran lo suficiente como
para hacer viable la traida de productos de otra de €sas “economijas
cerradas” mencionadas o del exterior.

En el area econdémica cuyo centro ¢ra Bogoti se presentéd un au-
mento bastante grande de la demanda por bienes de consumo acom-
-pafiado de una fuerte inelasticidad de la oferta de dichos productos.
Bsto 'se debié a la limitacién del 4rea cultivable incorporada, a més
de una fuerte concentracion de la propiedad territorial en manos de
rentistas y prestamistas y de la especulacion con las tierras que se pre-
sentd, ya por la desconfianza del papel moneda, ya por la redistri-
bucién de activos que éste estimuld. Ello trajo como consecuencia un
gran aumento e los precios de los bienes de subsistencia, en el pre-
cio de las tierras y en las tentas, En este aspecto el aumento en pre-
cios se presentaba basicamente como producto de una inflacién de
costos.

En Antioquia parece que el proceso anterior no se produjo, o_si
lo hizo fue en menor escala, debido a queel movimiento localizador

estaba rompiendo el cardcter de “economia cerrada” para esa regidn

y ampliando su 4rea econémica y probablemente debido también a
que alli no s¢ presentd un fenémeno de\concentracion de tierras pa-
- recido al de Bogotd. Ademds, en Antioquia las tierras \que se estaban
abriendo eran de mayor fertilidad que las tierras iniciales, en contra-
posicidn al drea bogotana en la cual las tierras marginales eran de me-
nor productividad. :

Parece que la mayor necesidad de bienes de consumo para el
area bogotana fue solucionada no tanto a través de la ampliacién de
su area apéndice sino a través de la compra de bienes de otras Areas
econdémicas e inclusive del exterior: “Los cerdos vienen desde el Quin-
dio hasta nuestro barrio Egipto en Bogoti, y las papas y las legum-
bres bajan de la cordillera central a proveer el mercado de Honda y
a desalojar de allf iguales producciones de la Sabana de Bogotd” (12},

Se podria preguntar qué repercusiones tuvo esta especie de “ca-

misa de fuerza de los bienes de subsistencia” para Bogoti en compara- .

cién con la ampliacién progresiva de su disponibilidad para el drea
econdmica de. Medellin, en términos del desarrollo industrial que se

iniciarfa con fuerza en la segunda cindad y no-en 1a primera un poco -

mas tarde.

- 12,  Sampet, Miguel, Op. cit., Tomo 11, p. 421.

’
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" En sintesis podemos decir que, cuando el empresario agricola era

al mismo tiempo duefio de la tierra, obtenia un aumento considerable

en el nivel de sus ganancias (incluyendo la renta), pero cuando no po-

sefa la tierra gran parte del aumento en la relacién precio nominal/sa~

larios nominales fue absorbido por el duefio de la tierra bajo la con-

dicién de rentista. Lo cual podria explicar el considerable aumento

en gastos suntuarios que se produjo en Bogotd y.de los cuales se gue-
jan autores de la época como Salvador Camacho y Miguel Samper.

El efecto del régimen de papel moneda y de los procesos que
desatd sobre los comerciantes importadores, en cuanto tales, es un po-
¢o oscuro. Las opiniones de los autores de la época estdn divididas.
Los financistas (especialmente banqueros), en tanto que poseedores

_ de gran parte de la liquidez del Sistema, fueron golpeados por el pa-

pel moneda. Por lo que atafie a los importadores, resulta indudable
que el valor oro de las importaciones permanecio relativamente cons-
tante mientras el ingreso nacjonal crecia (como minimo por el au-

mento de las exportaciones). Este estancamiento de las importaciones

no creemos que s¢ puede atribuir al papel moneda, pues el aumento
en Ja tasa de cambio (éste solo se debié en parte al papel moneda)
parece haber sido menor que el aumento en los precios internos, lo
cual estaria a favor de los importadores pues significaria una baja
relativa en Jos precios de los productos importados.

Pero al aumento en 1a|tasa de cambio tenemos que agregar €l au-
mento en los impuestos de importacidn (en 1885 se elevaron todos los
derechos de importacién en un 25%). Las leyes 88 v 89 de 1886, 10
y 29 de 1888 introdujeron recargos a los derechos de aduana y reba-
jas para los bienes introducidos por algunas de ellas. El decreto 73
de 1895 elevd todos los derechos de importacion en vn 15%. La ley
160 de 1896 elevd todos los derechos en 20% para las clases segunda
a tercera inclusive y en un 50% las de las ofras clases. En todos los
demas afios se presentaban reglamentaciones parciales que suben esos
derechos (13), También hay que agregar posiblemente un aumento pre-
ventivo en los precios por parte de los mismos comterciantes para cu-
brir las variaciones esperadas en la tasa de cambio: “Los comercian-

‘tes en articulos extranjeros son los Unicos gue han duplicado e] pre-

cio a sus mercancias, produciendo inmensas dificultades para la cir-
culacién, y el desprestigio del papel” (Cf. hoja suelta ya citada). Los
elementos mencionados nos llevan a creer que los precios de los bie-
nes importados aumentaron mas gue los precios internos, lo cual ob-
viamente tendia a disminuir la demanda por bienes importados, dis-
minucidn que posiblemente no se presentd gracias al aumento en el

13, Cf. Ospina Vésquez, Op. cit., p. 301. Ver también Migue] Samper, Re-
cursas Parlamentayios, p. 261,
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ingreso’ nacional. Aunque los comerciantes no aumentaron su volu- CUADRO I

men de ventas, es posible que hayan aumentado sus utilidades o por _ : ,
lo menos las hayan mantenido. Creemos sin embargo que los comer- Afios Indice de Salario Afos Indice de Salario
" ciantes no perdieron en el sentido estitico (*) pero si en el dindmico, . real Café real Café
ya que no participaron del aumento en el ingreso nacional producido ; —
durante el periodo (14), \. 78 - — 89. ' 47
‘1a industria no logrd mayor desarrollo durante este periodo pe- 79 T 9(1) gg
ro se hicieron numerosos intentos de fundar algunas empresas, y se 80 - 32 83
cre6 un clima muy propicio para la fundacién de industrias (15), La 2; . 1&; 91 o1
artesania parece haber obtenido algunas ventajas de la politica pro- , o4 66
" teccionista de la Regeneracién: “el resultado final de este conjunto de gi 1(1)'; 95 99
actividftdes {en Bogotd) se traduce en un progreso, peroc um progreso ‘ 85 | il? 0% 2.
que aun lucha con dificultades de diverso orden™ (18), B g5 57 , 49
Los prestamistas tuvieron pérdidas considerables de las cuales ya 87 — 98 57
hablamos en el capitulo dedicado al capital financiero, 88 —
A manera de conclusién podemos decir que la redistribucién del ) -
ingreso que se produjo durante el régimen del papel moneda, y cau- Fuente: Libros del sefior Roberto Hettera Restrepo.
sada basicamente por él, fue de tipo regresivo en el sentido de que el ) * |
- ingreso nacional se concentrd mais de lo que estaba antes, Pero esa | ~ CUADRO- 11
concentracién fue funcional para el desarrollo por cuanto los que - , :
més ganaron fueron los empresarios a costa de los jornaleros y de | Indice de salario real Indice de ‘s‘alarlc’) rf:a'l
los prestamistas, lo cual favorecié el desarrollo ya que/estimulé uba Afios urbano piblico de construccién piblica
tasa més alta de acumulacién de capital (inclusive se realizé debido 2 \
la manera como trataron de defenderse 'de la 1nﬂac10n y del papel 78 - , B
moneda 10s grupos no empresarlales) gg — T
81 | — —
82 , 100 100
83 105 121
84 164 162
85 — 274
86 — 160
87 " — -
88 . — . —
89 49 ) 103
20 52 130 .
91 . : 74 ' 142
92 72 | 137
N , : : " ' 93 63 . 116
Pud1eronlmantener su nivel de ingresos y utilidades, 94 65 125
14, Ver Miguel Samper, Og. cit., Tomo III, pp. 144-45 y Rafael Uribe, Dis- 95 61 118
cursos Parlamentarios, p. 261. 96 | 87 —_

15. Ver Ospina Visquez, Op. cit.,, v Miguel Samper, Retrospecto, p. 177.

; Fl 4 h rl - ] * L] al * X
6. Samper, Miguel, O, cit., p. 178, Puente: Ver Apéndice Estadistico, Discusion de Indice de Salarios



APENDICE

En este apéndice vamos a hacer algunos comentarios sobre Ja ma-~
nera como fueron construidos los indices de precios y salarios:

1. Indice de precios: Se tomaron como base los precios de al-
~ gunos articulos de consumo para fa ciudad de Bogot4, los cuales se
.obtuvieron de los periédicos de la época. Ademds de tales precios usa-
mos también los precios de los mismos articulos para otros afios del
periodo que estamos estudiando y que se encuentran en el libro Estas
disticas Histéricas de Colombia, Miguel Urrutia y Mario Arrubla,

Para construir el indice de precios usado en este trabajo (ver fi-
nal del capitulo de inflacién), se tomé una canasta de bienes com-
puesta de los bienes de mayor consumo popular en el periodo y que
. a] mismo tiempo tuvieran ¢l mayor namero de observacwnes (de pre-

cios) en el periodo. /

Ante la carencia de toda base de ponderacion, construimos una
basada en los datos que trae Manuel Cotes sobre la alimentacién de
Jos jornaleros de la Sabana en un estudio publicado en 1893. Seghn
Cotes, la alimentacidn, d1ar1a de un jornalero agricola de la Sabana

era la siguiente!

Chicha - 3.573 gramos
Chocolate 40 gramos
Pan 360 gramos
Mazamorra 600 gramos

A partir de esos datos deducimos los datos siguientes. (basados en
informacién popular) sobre la composicion de la chicha y la maza-
morra;

Maiz | 500 ‘gramos
Harina 360 gramos
Panela 596 gramos
Papa 200 gramos
Cacao -40 gramos

Encontramos Juego el valor de cada una de esas cantidades a

precios de 1882 e hicimos el supuesto de que su suma representaba
el 100% del gasto; las ponderaciones resultantes fueron:

Maiz 16% )

~ Harina 36%
Panela h 31%
Papa ' 6%
Cacao 11%

Total gasto: 100%
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El indice construido con esta ponderacién fue usado para deflac-

tar los salarios del café. Seguramente se producia alglin sesgo, debi-

do a que el consumo en las tierras cafeteras (templadas) era diferente
al de las tierras frias de la Sabana,

Se construyo una ponderacién adicional arbitraria, con el objeto
de probar sensibilidad y de aprovechar los datos que poseiamos de dos
productos importantes en el consumo (arroz y azacar). Ademés lo hi-
cimos con el objeto de acercarnos un poco a un indice de precios de

‘la ciudad ya que éestos dos produotos eran usados en Jas ciudades, y

en cambio en el campo era practlcamente nulo su consumo. Y la
ponderacion fue la siguiente:

Maiz | | 16%
Harina i | 30%

\ Panela ‘ 20%
Papa o 8%
Cacao 12%
Arroz 8%
Azlcar 6%

100%

El indice de precios obtenido con esta ponderacién no cambia
significativamente con respecto al primero. Este indice lo usamos para
deffactdr los salarios urbanos (ambos del sector publico) y en todos
los demas ‘casos, con excepcidon del de los salarios de los cogedores de
cafe ,

2. Indice de salarios: Este indice fue construido en base a los
datos de la hacienda de café “Santa Barbara” (situada en Sasaima) del
sefor Roberto Herrera Restrepo. En los libros del senor Herrera se
registraban las cantidades meénsuales del café recolectado y el salario
total mensual pagado a los recolectores. Los indice fueron construi-
dos luego de obtener los agregados anuales.

C . . [
3. Si suponemos una tasa trabajadores/produccién constante, 1o
cual es valido para la actividad de recoleccion de café para agregados
de un afio en una bacienda de unas 100.000 matas, podemos cons-

~ truir un indice de salarios a partir de los datos disponibles:

STi: Salario total pagado a los recolectores de café en el afio i.
Qi: Canndad recolectada en afio i,

STi: Lo podemos expresar como Si X Ti donde:
Si: Salario por trabajador afio i

Ti: Ndmero de trabajadores afio i.

Ti/Qi: Tasa labor/ouput,

Bajo el supuesto de una tasa “trzibajo/produccién" ‘constante to-
nemos [a expresion:

4
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INTRODUCCION

El presente trabajo se divide en dos grandes partes: en
la primera parte se busca evidenciar a nivel basicamente
descriptivo las caracteristicas centrales de la estructura in-
dustrial colombiana y las condiciones de acumulacién que

permitan precisar los patrones de inversién gue se plantean

a las diversas ramas industriales en funcidn de sus propias
modalidades de crecimiento (tecnologia, inversidn extranje-
ra, grado de .monopolizaciéon de la produccidn, etc.). En la
segunda parte, y teniendo como marco de referencia dicha
conformacion de la estructura productiva industrial, se es-
bozan algunos elementos para el analisis de los requerimien-
tos financieros de la expansion industrial siempre bajo el
presupuesto de las particularidades de acumulacién que ri-
gen en las diferentes secciones del aparato productivo in-
dustrial. El acceso desigual a la moderna tecnologia, la par-
ticipacion desequilibrada en el crecimiento, la posibilidad
de obtener elevadas tasas de ganancia y de poder mante-
nerlas, el mercado dentro del cual se actlla, todo ello susten-
ta condiciones diferentes en la inversién y posibilidades tam-
bién distintas de acceso a las fuentes (internas y externas)
de financiamiento, pudiendo suscitar la adopcién de meeca-
nismos inflacionarios o lconvertirse en factores primarios del
proceso inflacionario.| Se trata de indagar hasta qué punto
ello es factible.

La primera parté, por lo menos para sus propositos des-
criptivos, puede considerarse elaborada; la segunda apenas
indica lo que pueden ser las lineas analiticas del problema

%ue se plantea, por lo que debe tomarse como un simple es-
0ZO0.

I. ASPECTOS CENTRALES DE LA ESTRUCTURA -
INDUSTRIAL Y SUS MODIFICACONES

+  En su fase historica reciente, la expansiéon de la indus-
tria colombiana ha estado fuertemente marcada por la trans-
formacidn de su estructura productiva en referencia a nue-
vas industrias que constituyen el eje dindmico de la acumu-

lacidén industrial y cuyos procesos productivos, por las mis-

mas caracteristicas del tipo de bienes producidoes, demandan
escalas mayores de produccidén, con cambios en la composi-
¢ion de capital y con introduccién de tecnologias més com-
plejas. Es claro que este proceso se encuentra condicionado
y determinado en sus rasgos mas generales por la propid
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- expansion del capitalismo mundial y por los requerimientos
. que exige la acumulacion del capital monopolista interna-
cional, seftalando todo un tipo particular de intervencidon en
los procesos productivos de economias dependientes como la
colombiana. Importa destacar que las transformaciones de

la estructura industrial, claramente operadas en forma de-

sigual asi como sucede con fodo proceso econdémico-social,
han determinado modificaciones en las condiciones de acu-
mulacién de capital v en los patrones de inversion de las in-
dustrias que comandan el crecimiento industrial.

Cambios y expansion de la industria

Al nivel general de la conformacién de la estructura in-
dustrial se observa una creciente importancia de las indus-~
trias productoras de bienes intermedics y de bienes de capi-
tal, al tiempo que las ramas industriales dedicadas a la pro-
duceidén de bienes de consumo disminuyen su participacién
en el conjunto de la produccion industrial. Estas modifica-
- ciones experimentadas en la composicién de la produccién
segin uso de las mercancias v en las‘industrias que lideran

la acumulacion del sector, son una/ sefial indicativa de los .
profundos cambios que se han efectuada al interior del apa-

rataje productivo industrial y que se relacionan eon todo el
proceso de produccidn de las mercancias: las caracteristicas
técnicas de produccion, los mecanismos-de inversidn, el con-
trol del mercado, las innovaciones tecnoldgicas, el tipo de
demanda hacia la cual se dirige la produccion, ete.

- En la medida que nuevas ramas industriales pasan a
constituirse en los centros dinamicos y de “punta de lanza”
de la acumulacién indusirial, igualmente se dan diferentes
caracteristicas en esta Ultima, en especial ante las nuevas re-
laciones técnicas de produccidn y- ante los requerimientos
tecnologicos y financieros de los procesos productivos de las
nuevas actividades industriales. S

En el Cuadro N°? 1 se presentan algunos indicadores ba-
_sicos que dan cuenta, a nivel global, del desarrollo de Ia in-
dustria manufgcturera, dividiendo la industria segiin tres

grandes grupos de producction: Grupo A, industrias pro-

ductorias de bienes de consumo; Grupo B, industrias pro-
ductoras de bienes intermedios v Grupo C, industrias me-
talmecanicas. Es claro que esta divisién constituye una pri-

‘mera aproximacion pues estd basada en la clasificacién in-
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dustrial a dos digitos ® y segin este tipo de cl-a-éificacién, en
una agrupacion pueden englobarse. industrias productoras

~.de bienes incluidos en cualquiera de los grupos.,Asi, -por
ejemplo, a pesar de que la agrupacién de mineralés no me-
talicos (33 en la CIIU) se incluye en el Grupo B, las indus-
trias 332 (vidrios y productos de vidrio) y 333 (cerdmicas,
loza y alfareria) pertenecientes a dicha agrupacion, real-
mente deberian estar en el Grupo ‘A. También existen seis<
gos de este tipo o similares en las agrupaciones 30 (produc-
tos de caucho), 31 (sustancias y productes gquimicos), 35
(productos metalicos), efc. Este ordenamiento constituye
pues, como deciamos, una aproximacién.

CUADRO N°? 1

Indicadores de la Estructura Industrial

.. {Porcentajes)

Composicién ' 1958 1969

potcentual de: " Grupo. Grupo Grupe Gmupo Grupo Grupo‘
A B . C A B C

Produccion | Bruta Real 69.3 24.2 6.5 57.5 311 7 114
Valor jagregado Bruto Real 68.1 23.9 8.0 57.9 309 114
Personal, remunerado 63.5 21.9 12.6 58.7 22.8 18.5
-Establecimientos 69.8 162 140 609 175 216

Grupo A: Industrizs productoras de bienes de consumo; Grupo B: Indus-

' trias productoras de bienes intermedios; Grupo C: Metalmecinicas.

Fuente: Huogo Millan Industria Manufacturera 1958-1969, en Boletin Mensual
de Estadistica DANE Ne¢ 250-51, 1972, Tablas 1, 2, 3 v 4. |

Segln se observa en el cuadro anterior, tos grupos B y

C que en 1958 efectuaban menos de la tercera parte de la
produccion industrial, hacia 1969 producian cerca del 43%
del total y participaban en similar proporcién en la gene-
racién del valor agregado bruto real de la industria. Los
cambios en la composicion del personal remunerado, en es-
te periodo de 11 afos, fueron mucho menos pronunciados so-
bre todo en e] grupo de industrias productoras de bienes in-

1. Esta clasificacidn comprende las agrupaciones industriales, -enumeradas
del 20 al 39. . y
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termedios, las cuales practicamente conservaron la misma
participacion dentro del personal remunerado de la indus-
tria entre uno y otro periodo comparativo. Igual cosa suce-
did en cuanto al nimero de establecimientos: enfre 1858 y
1869 los establecimientos del grupo B aumentaron levemen-
te su participacién, en tanto que los cambios intensos se ope-
raron entre los grupos A y C.

A este mivel agregativo la anterior informacién permite
discernir varios hechos fundamentales en cuanto a la estrue-
tura industrial: en primer lugar, las industrias productoras
de bienes intermedios y metal-mecanicas crecen mas rapida-
mente que el promedio general 'y en mayor proporcion que
las industrias productoras de bienes de consumo. En segun-
do lugar, el hecho de que para el caso de las industrias del
Grupo B su participacion en el personal industrial remune-
rado haya permanecido casi invariable al mismo tiempo que
aumenta su contribucion porcentual en la produccién bru-
. ta y en el valor agregado, permite dar una primera eviden-
cia de que su expansion se ha operado basicamente median-
te incorporacién de tecnologias intensivas en capital y aho-
rradoras de mano de obra, implicando elevados incrementos

en la productividad fisica por trabajador @®. Un tercer ele-’

mento que se desprende de dicha informacion reésulta ser el
mayor tamano de planta relativo en el Grupo B con respec-
to, por ejemplo, al Grupo A; en efecto; para 1969 las indus-
trias productoras de bienes intermedies realizaban casi un
tercio de la produccion industrial contando apenas con el
17% de los establecimientos y con el 23% del personal re-
munerado, en tanto 'que las indusfrias conformantes del
Grupo A (bienes de consumo) contando con mas del 60% de

los establecimientos y con cerca del 60% del personal re--

munerado, efectuaba un 57% del total de la produccién in-
dustrial fabril,

Estos factores pueden desagregarse un poco, buscando
establecer los crecimientos para algunas agrupaciones in-
dustriales tal como se efectiia en €l Cuadro N© 2.

En el cuadro siguiente se han ordenado las agrupacio-
nes segun el crecimiento anual en valor agregado bruto y en
productividad para el periodo 1858-69; obsérvese gue sola-
mente una agrupacion perteneciente al Grupo A esti entre

2. Bajo el supuesto, que ha sido un hecho real, que en todos los grupos
se han registrado crecimientos en el empleo.
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las diez que registraron mayor expansién en el valor agre- -
gado; igualmente, en lo referente a preductividad, se cons-
tata gque “las agrupaciones que presentan mayores tasas pro-
medio de (crecimiento de la) productividad son en su or- .
den las industrias metalicas basicas, 1a de derivados del pe-
troleo y del carbén y las.de papel y sus productos; todas in-
tegrantes del grupo productor de bienes intermedios”, y que
para 1989, una industria como “la de derivados del petro-
leo. .. tiene una productividad mayor a 5 veces la producti-

Elg;ad media del sector...” y también pertenece al Grupo

CUADRO N9 2

Mayores Crecimientos en Valor Agregado Bruto y
en Productividad por Agrupaciones Industriales

Tasa Promedio anual de

~ - Crecimiento  1959/69
Grupo al que Valop agregado

Agrupacién industrial pertenecen * bruto real Productividad **
27 Papel B 19.5 11.1 (3)
34 Metalicas bi4sicas B 16.7 20.5 (1)
37 Magquinaria-eléctrica C 14.5 5.5
36 Maguinaria-no eléctrica C 13.7 4.7
35 Productos metslicos C 12.9 3.5
31 Quimicos B 12.6 6.5 (9)
30 Caucho B 11.8 8.0 (4)
38 Material transporte C 11.7 7.6 (5) .
32 Derivados del pettéleo B 112 11.6 (2)

- 28 Imprentas ‘ A 10.3 7.1 (6)
* A = Productoras de bienes de consumo; B = Intermedias; C = Me-

talmecanicas. '

**  Valor agregado bruto real por trabajador. Los npimeros entre paréntesis

en esta columna significa el ordenamiento de crecimiento en preductivi-
dad. -

Fuente: Hugo Milldn, op. <it., Cuadros 7C y 7D.

—_——

3. Las citas son tomadas de H. Milldn, op. cit., pdg. 202.
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Expansién industrial y desarrolle tecnolbgico

Este proceso de creciente mecanizacién e incorporacién.

“de tecnologias altamente intensivas en capital también pue-
de -apreciarse a partir de' un coeficiente aproximativo a la
relacion capital-trabajo; tritase del coeficiente de capaci-
dad de energia (HP instalados) —personas ocupadas @, .

‘ CUADRO N° 3

Proceso de Mecanizacién: Algunas Ramas

. Industriales *
Agrupaciones** Grupo ' 1958 1968
Derivados del petrdleo B 21.2 - 26.6
Papel B 4.0 11.9
Metilicas bisica B 6.6 10.2
- Minerales no metdlicos B 5.7 6:6
Madera A 3.4 4.9
Caucho B 4.4 - 4.8
Productos gquimicos B : 1.7 4.5
TOTAL INDUSTRIA 2.8 : 3.8

-

&

H. P. Persona Qcupada. .

*% Bl ordenamiento se ha efectuado mediante mayor a menor “mecanizacién’

en 1968.

—

Grupos: B = Intermedios; A = Consumo.
Fuente: “Contribucién al Estudio del Desempleo en Colombia”, op. cit., Cua-
dro IV-14. |

4. Los investigadores de CIE, Universidad de Antioquia (“Contribucién al
Estudio del Desempleo en Colombia”, DANE, Bopotd 1971), argumen-
tan que estz “...es una variable tedricamente bien escogida. En efecto,
la mecanizacidn. consiste en la sustitucién del hombre como portador de
herramientas por Ja mdquina herramienta, v ésta 1itima exige la presen-
cia~de una nueva fuente de energia bisicamente 1a electricidad” (p. 113).
‘Por su parte G. Misas contra-argumenta que‘la “utilizacidn de los H.P.
existentes en cada industria como aproximacién al monto de capital. . .

es no s6lo inadecuada sino erréneo pues olvida que las innovaciones tec-.

nolégicas han dado lugar al desarrollo de nuevas actividades con bajo

)

-

-
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- El cuadro N® 3 registra las apreciables tasas de mecs--
nizacion en 1968 para algunas ramas industriales seleccio-
nadas {gque producian cerca de una tercera parte del total
de la produccion bruta real indusirial). Notese que en la
agrupacién de “derivados del petréleo” la tasa de mecani-
zacidn es 7 veces superior a la existente en el total de la in-
dustria; en “papel” es méas de 3 veces superior y en “meta-
lieas bésicas” casi 3 veces mayor. Con excepcién de la agru-

pacién de ‘“madera”, todas las demés agrupaciones que en

1968 exhibian las mas elevadas tasas de mecanizacién den-
tro de la industria, pertenecen al grupo de industrias pro-
ductoras de bienes intermedios. ‘

En el estudio del CIE anteriormente citado, se efectfa
una periodizacidn para observar la intensidad del proceso

de mecanizacidén y se sefiala que para el quinquenio 1953-58

las mas elevadas tasas de mecanizacién se suceden para las
industrias de bienes de consumo y para las de bienes inter-
medios, siendo las de éstas Gltimas debidas a “las grandes in-
versiones {que) se hicieron en las ramas petrdleo y deriva-
dos, metalicas basicas y minerales no metalicos”. Igualmen-
te se comprueba gue| para el periodo 1963-68 “el grueso del
crecimiento en la mecanizacion fabril, recae principalmente
sobre los hombros de las industrias de bienes intermedios
aque \poseen ya la mayor parte de la capacidad energética
instalada, (44 por ciento para 1968, mientras que sélo em-
plean err'ese mismo afio €l 24 por ciento del personal ocu-
pado-total fabril) ... 6) \

Asi entonces, la dindmica del desarrollo industrial y de

la acumulacién dé capitales corre por cuenta le los nuevos

contenido de H.P. pero con elevados montos de inversidn como también
a procedimientos ahorradores de energia...” Contribucidén a4l Estudro
del Grado de Concentracidn en la Industria Colombiana, DANE 1972;
pdg. 83. La discusion sigue en pie.

5. Contribucién al Estudio del Desempleo en Colombia, op. <it., pp. 113
y 114. La conclusién de estos aspectos indicativos es obvia: “Las altas
tasas de modernizacién que exhibe actualmente Ia industria fabril se de-
ben ante todo al cambio ¢n la configuracién industrial” puesto que “‘el
desarrollo industrial. .. -se vuelea al campo de los bienes intermedios

_ principalmente y ~secundariamente—~ al de los bienes durables de con-
summo y algunos de capital, que por su naturaleza téchica requieten una
produceion intensivamente mecanizada” (Ibid, p. 116). Desafortunada-
mente, luego CIE se dedica a sacar conclusiones del sombtrero en el and- -
lisis que realiza.
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eslabones del proceso productivo que se incorporan, con pre-
ponderancia especifica de las industrias ubicadas en las eta-
pas intermedias de la cadena productiva y que sirven mate-
riales productivos para las industrias localizadas en las fa-
ses finales o que integran las diferentes etapas de elabora-’
cion del producto en su propia actividad industrial. En la
medida que se presenta esta ampliacién de la gama interna
de produccién se elevan los requisifos tecnoldgicos y finan-
cieros impuestos por esta produccion. Ahora se modificaran
los niveles minimos de produccién que garantizan operar
rentablemente, en la medida que los procesos productivos
demandan montos superiores de inversion y mayor comple-

jidad tecnoldgica, ésta Gltima referente a la utilizacion de

tecnologfas intensivas en -capital impelidas por €l tipo de
bienes que se fabrican. A nivel general primaran pues tama-
fios elevados de planta y tasas decrecientes de absorcién de
empleo en las indusirias claves del proceso de acumulacion.
Ello se ha reflejado en el conjunto del sector: para 1969,
segin la Encuesta Manufacturera del DANE, en los esta-
blecimientos de 200 y més personas que repres-ent-aban me-
nos del 4% de los establecimientos existentes en la indus-

tria manufacturera fabril se generaba un §7% del valor .

agregado bruto industrial y se realizaba un 52% del total de
produceion bruta industrial. El porncentaje se eleva-a 68%
para produccién bruta y a 75% para valor agregado si'se to-
man los establecimientos de 100 y més personas ocupadas,
que son un 8% de los existentes en 1969. Es pues evidente
el creciente predominio de establecimientos con tamafios de
planta elevados; constatémoslo a nivel de agrupaciones in-
Austriales: (Ver cuadro en la pig. siguiente).

Con excepcién de la industria de productos guimicos, to-
das las demas pertenecientes al grupo de industrias produc-
toras de bienes intermedios se encuentran entre las que més
del b0% de la produccmn se efectiia en establecimientos con
tamafio de 200 y mas personas ocupadas Aungue en la in-
- dustria quimica ese porcentaje es menor (46% de la produc-
cion se efectiie en establecimientos con 200 o mas emplea-
dos), en el interior de la misma se presentan procesos muy
diferenciados. Existen en esta industria sectores dinamicos
como la produccion de plasticos y fibras textiles sintéticas
que, siendo verdaderamente los ‘lideres” del crecimiento,
ostentan elevados tamafos de planta y desplazan progresi-
vamente a los que en forma tradicional han constituido el
grueso de la produccidn industrial de esta agrupacién (co-
mo el caso de productos farmacéuticos) y presentan una in-
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CUADRO N¢ 4

Porcentaje de Produccion Realizado -poi- Establecimientos
con 200 y mas Personas Ocupadas, para 1968

Segiin Agrupaciones Industtiales:

Ié/ieric;s%: Entre 25% vy 50%: .Entre 519% y 75%: - ﬁéJS%"

Y

Alimentos ~ Prendas de wvestir Bebidas Tabaco

Divetsas Madera Papel Textiles

| Muebles de madera Imprentas Caucho
Productos quimicos  Cueto Derivados
Productos quimicos = Minerales no metdlicos Petrdleo
Productos metalicos Metdlicas bdsicas
Maq.—no eléctrica  Matetial transporte

Apara t§5 eléctricos

Fuente: Cilculos del autor en base a Cuadro 13 de “Industria Manufacture-
ra Fabril 1958:697, Boletin Mensual DANE N2 250-51, 1972, pp.
220‘2210

tegracién nacional escasa ®. Caracteristicas similares pue-
den encontrarse en el resto de agrupaciones industriales,
aungue en un grado desigual que depende del periodo h1s—l
térico en el cual se efectlia el montaje de las plantas, se co-
mienza su acelerada expansion y se consolida su posicion de
dominio; en suma, hay que considerar gque las transiorma-
ciones en la estructura productiva no se suceden abrupta-
mente sino que exigen todo un periodo de transicién en el
cual el crecimiento comienza a ser dirigido por nuevas in-
dustrias (para el caso analizado aquellas con tecnologias in-
tensivas en capital y diferentes condiciones de acumula-
cién), pero el peso de la produccion sigue descansando en
las industrias que en etapas histéricas anteriores constituye-
ron la base industrial, hasta que definitivamente sean des-

-plazadas. Y este proceso se sucede continuamente en el tiem-

po y en las diferentes ramas del aparataje productivo in-

6. Cfr. Lz Industria Quimica en Colombia, SEPROCOL-DANE, en proce-
so de publicacién. En este trabajo se brindan sugestivas ideas sobre es-
tos aspectos del desarrollo industrial en referencia a las condiciones tec-
nolégicas y 4 los elementos determinantes de la dindmica del sector.
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dustrial. Este no es, empero, el (nico aspecto de la forma del
desarrollo- industrial: también se opera una modernizacién
en industrias que han visto limitado su crecimiento en la
medida que se ha registrado una especie de “saturacién” de
la produccién que efectiian y segin’la demanda hacia la
cual se dirigen. Estas industrias buscaran nuevas lineas de
produccion también en base a procesos productivos con tec-
nologias més complejas e igualmente, por tanto, alteraran
los patrones de inversidon. Unas y otras industrias determi-
naran sus opciones de inversién y de produccidon en funcion
de la tasa de ganancia y, mis generalmente, del calculo eco-
noémico efectuado sobre los condicionantes de la produccion
por realizar (estructura del mercado, niveles de inversion,
tecnologia utilizable, etc.). Esto conduce a sehalar que es por
lo mienos equivocada la concepcién que pretende. indicar un
_ camino necesariamente bloqueado (“agotado”) para ciertas
industrias que son productoras de bienes de consumo: seria
tomar la estructura y el proceso desde un angulo analitico
fundamentalmente estatico.

g Brecha tecnologica

El hecho que se hayan mostrado industrias “lideres” del
proceso de acumulacién y cracimiento industriales denota
de por si que, tanto en el conjunto'de la industria como en
sectores dados de produccidn y al interior de una industria
especifica, coexisten diferenciaciones y desigualdades en las
caracteristicas de los procesos productivos. A lado de las
‘grandes firmas tecnolégicamente avanzadas y que dominan
sustanciales porciones del mercado, existiran firmas con re-
ducidos niveles tecnoldgicos y que operan marginalmente o
en franca competencia desventajosa con las industrias mo-
dernas. Iia desigualdad de desarrollo tecnolégico, expresable
por medio de la productividad fisica en unas y otras, se am-
pliard en el tiempo en tanto que a las industrias rezagadas
les quede vedado €l acceso a la modernizacién ya sea por las
elevadas inversiones que se requieren, por las exiguas fuen-
tes internas de acumulacién de que disponen, por el mono-
polio tecnoldgico o por las mismas practicas de mercado.
Casos como estos indican a su vez amplias brechas en las ta-
sas de ganancia y pueden conducir a que las industrias pe-
quenas depan retirarse del mercado, sean absorbidas por las
grandes o simplemente se dirijan a un sector de la deman-
da de muy lenta o nula expansiéon que las grandes indus-
trias no encuentran rentable atender (mercados muy loca-
les o existencia de diferenciacion en calidades de los pro-

? . \ : . 7
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ductos, por ejemplo). Seglim Nelson “las firmas colombianas
grandes tienden a tener un valor agregado por trabajador -
tres o mas veces superior que el de las firmas pequenas ¥
el doble del de firmas medianas que se encuentran en el
rango de 20 a 49 personas empleadas” . En un estudio ela-
borado en el DANE sobre la industria textil la informacién
permite registrar el hecho de que_ “el desarrollo industrial
trae como consecuencia la disminucidon de la participacidn
de las pequefias plantas e inclusive la desaparicién de algu-
nas de ellas” y a su vez se sefiala que la productividad “en
las firmas de méas de 200 trabajadores (en 1958) fue de 3.88
veces mayor que... en las firmas de tamaiio A (1-9 perso-
nas) y de 2.56 en el caso de las firmas de tamafio E (100-199
personas) con respecto a las firmas de tamafo A” .

Estas diferencias en productividad indicativas de la bre-
cha tecnologica existente, representan una caracteristica bé-
sica de la conformacién de la estructura productiva indus-
trial, de la diferenciaciéon de procesos productivos y de las
condiciones de ganancia y de acumulacidén que se registren
en distintas ramas de la industria. Néotese que este aspecto.
tecnologico -se encuentra altamente correlacionado con la

‘concentration de la produceidn y con el predominio de prac-

ticas .de /mercado oligopolistas que conforman un elemento
central y definidamente irmportante de la estructura indus-
trial colombiana, y que se describird brevemente mas ade-
lante, -

Limitaciones de la expansién y de la acumulacién:

Previamente es necesario mencionar cuales son las ba-
rreras y las limitaciones que enfrenta la expansion indus-
trial y cuales son los tropiezos para elevar las tasas inter-
nas de acumulacién. En efecto, aungue si bien es cierto que
son las relaciones productivas internas las que dan cuenta
de la forma e intensidad del desarrollo industrial, no es me-
nos cierto que los procesos productivos internos guardan re-

7. Richard R. Nelson A Study of Industrialization in Colombia: Part I,
Analysis, Memorandam RM-5412-AID, The Rand Corporation, USA,
Dic. 1967. Para andlisis especificos véanse G. Misas op. cit.; I»ndustria
Quimica, op. cit., y La Industria Textil Colombiana, SEPROCOL-DA-
NE -en Boletin Mensual de Estadistica DANE, N° 255-56, 1972, p. 173
en adelante. -

8. “La Industria Textil Colombiana”, op. cit.,, p. 175.

Fs
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lacién de dependencia con los procesos de acumulacién de .

lag economias centrales. A la par que el capital monopélico
internacional generaliza su penetracién en las diferentes
formaciones sociales y en tanto que éstas se integran activa-
mente a las relaciones que sustentan aquél, se les impon-
dran condicionantes a su desarrollo internocs. Estos Gltimos
vienen dados en funcién de la propiedad extranjera (exclu-
siva o compartida con nacionales) de industrias, de las nece-
sidades de importacién derivadas de la forma de ampliacidn
industrial interna, de la tecnologia. suministrada desde el
exterior ya sea incorporada en la maquinaria importada o
a través de “uso de patentes”, implicando todo ello el tras-
lado hacia el exterior de capitales acumulados en los pro-
cesos productivos internos por medio de los mecanismos des-
critos (utilidades de inversiones extranjeras, sobreprecios,
pagos por uso de tecnologia, ete.) . Se moldean asi inter-
nacionalmente los procesos internos. )

En el caso del mercado interior su tamaio relativo tam-~

bién condicionard la mayor produccién realizable y la po-
sibilidad de expansién de las industrias al determinarse si
se puede operar sobre el conjunto de la‘demanda o sobre es-
tratos restringidos de la misma perg con amplia capacidad
efectiva de consumo; esto plantea mas precisamente “que
Ja dinAmica del proceso de industrializacion. .. descansa, en-
tre otras cosas, en la ampliacién del mercado interior ~——con-
sumo final y productivo— y en la diversificacién. ., del con-
sumo de los grupos sociales cuyos niveles de ingreso crecen
aceleradamente, Se produce asi, un mutuo condicionamien-
to entre la estructura de la oferta y la demanda cuyos ele-
mentos dindmicos, por un lado el cambio tecnoldgico que se
concretiza en la ampliacion y modernizaciéon de la gama de
bienes disponibles y por el otro la especifica modalidad del
crecimiento y diversificacién del consumo, orientan las

9. Sobre estos aspectos consdltense por ejemplo: Constantine Vaitsos
“Transferencia de Recutsos y Preservacién de Rentas Monopolisticas” en
Revistz de Planeacién y Desarvollo, N 3; 1971; Miguel S. Wionczek
Inversién y Tecnologia Extranjera en América Latina, Editorial Joaquin
Moritz S. A.; México, 1971; Darfo Abad “Régimen de Capitales en

Colombia” en Boletin Mensual de Estadistica, DANE, N¢ 239 junio 1971

pp. XV-XXIII y Héctor Melo Observaciones sobre el papel del Capital
Extranjero v sus Relaciones com los Grupos Locales de Capital en Co-
lombia, mimeo CID (U. Nacional) Bogotd 1973.

Al
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transformaciones que se producen al interior de esta es-

tructura’ (0,

r

Por Gltimo, la ampliacién del espectro industrial y el
propio funcionamiento del sector requieren de la importa-
cién de medios de produccion; ello reclama contar con un
fondo liquido de divisas utilizable para estos menesteres en.
proporciones adecuadas y relativamente estable a través del
tiempo. En general, para el caso colombiano, la disponibili~
dad de divisas ha sido en extremo fluctuante v en ocasiones
bastante limitada, lo cual ha repercutido directamente en la
industria y en mayor medida en las ramas que exhiben un
coeficiente de importaciones elevado, conduciendo a recu-
rrentes ciclos en aquella 1), A medida que la propia indus-
tria esté en posibilidades de obtener directamente las divi-
sas requerrdas, ya sea por la inversidn extranjera que se in-
corpora 0 por la generacién de exportaciones manufacture-
ras, la restriccién alli originada contard en forma decre-
ciente dentro de las barreras determinantes del grado de
expansion y acumulacién; pero es indudable que este factor
no puede estudiarse simplistamente mediante coeficientes
generales ni puede despreciarse su importancia: debe pon-
derarse objetivamente a la luz de la situacién concreta que
pretende /analizar.

Inversion extranjera y su insercién en la industria
Hespecto de la inversidn extranjera y de su participa-
cién en el proceso industrial interno, es conveniente presen-
tar alguna informacién que. senale su importancia-y direc-
cion. De nuevo este factor se encuentra en intima ligazén
con el fenémeno de la concentracién industrial y del desi-
gual desarrollo tecnoldgico conformado al interior de la es-
tructura productiva industrial. Nos limitaremos a describir
su radio de accién sin entrar a estudiar los determinantes.
de sus tendencias ni sus cambios histéricos, lo cual escapa
de los limites trazados en el presente trabajo. ‘

Como se sefiala en el estudio que sirve de base a la in-
formacién suministrada en el Cuadro N? 5, la inversién que

10. “La Industria Quimica” op. cit.

11. Cfr. Luis B. Flérez E. El Sector Externo en los Ciclos de la Economia
Colombiana, Cuadernos Colombianos N¢ 3.
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' CUADRO N° 5

Tnversibn Extranjera Registrada (Miles US$):
Industria Manufacturera

v Con anterioridad a la Vigencia  Posterior al Estatuto

del Contto! de Cambios Cambiario (1967/70)
(1917/66)* ‘ '
- No.de No. de No.de No. de
Agrupaciones Empre- Inve:- Total Empre- Inver-  Total

X sas  sionistas sas _ sionistas

Alimentos 21 65 26.768 10 22 1.009
Bebidas ' 8 23 - 1341 5 6 64
Textiles 17 46 19.756 9 30 1.773
Prendas de wvestir 2 5 - 377 3 3 227
Maderas 1 1 29 1 2 . .3291
Muebles de madera — — — R — e
Papel v derivados 6 23 35.497 5 6 1.991
Imprentas 3 1 793 6 12 107
Cueros y derivados — — — 1 2 536
Caucho 4 30  30.108 2 5.-1.300
Quimica y Farmacéutica 79 176 81.230 33 72 7.508
Derivados del Petréleo 8 15 10.891 9 16 7.906
Minerales no metdlicos 7 20 8.057 10 23 2.249
Productos metilicos 39 76 16.664 19 32 2332
Maquinaria no cléctrica 4 12 586 1 3 59
Articulos eléctricos 17 40 28.753 6 14 2.714
Material de transporte T 4 35 e — —
Varias 18 31 15.960 12 12 656

TOTAL . 235 568 276845 132 260 33.722

Fuente: Miguel Betancur et ol “Inversién Extranjera en Colombia”, Boletin
Mensual de Estadistica, DANE N¢ 239, junio 1971, Cuadros III-1
y IV-1, en base a registros originales suministrados por la Oficina de
Cambios del Banco de la Reptblica.

*  Decreto-Ley 444 de 1967.

f

aparece registrada con anterioridad a 1966 puede ser muy
imprecisa tanto por la existencia de menores controles co-
mo por el hecho de que sélo “involucra la inversién registra-
da de acuerdo a las disposiciones cambiarias dietadas en
1867 y por lo tanio era la existente en el momento” y no la
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inversién total extranjera existente en el pais 2. Empero,
es una indicacién bastante real de la distribucidén por ramas
de la actividad industrial. Para el primer muy largo perio-

do, la inversion en la industria se concentra en cinco ramas:

“gquimico-farmacéutica” con 29% “papel” con 13%; “Cau-
cho” con 10%; y “articulos eléctricos” y “alimentos” con
10% cada uno, para un total de 73% en estas 5 agrupacio-

‘mes. Es claro, sin embargo, que la intensificacién de la in-

version extranjera en la manufactura no se opera desde el

comienzo del periodo, ni uniformemente en las diferentes
“ramas: su caracteristica principal de insercidn parece ser la

de incorporarse sucesivamente en las ramas de mas rapida
expansion en cada periodo y en las cuales se aseguren tasas
superiores de ganancia. A medida que se intensifica desi-
gualmente el proceso de concentracién por ramas, y con
incorporacién desiguial del progreso tecnolégico, igualmente
el capital extranjero participa en aquellas industrias ma-
yormente concentradas a las cuales “suministra” tecnologia
y medios de produccién importados para su crecimiento (13,

Seglin los registros del Banco de la Repiiblica los perio-
dos de “paquetes-originales y expansivos de inversion ex-
tranjera”/por ramas principales fueron: a) para la farma-
céutica entre 1947 y 1953 y luego regularmente de 1956 en
adelante (14: de los 170 laboratorios existentes en el pais, 32
son de capital extranjero con un valor de produccién de
75% |respeeto al total; b) para la quimica: inversiones im-
portantes en 1946-47 v en 1950 (Celanese) y luego en el pe-
riodo 1958-64; ¢) para el papel: inversiones importantes en
1943 v en 1957, fecha hasta la cual sélo existia una gran em-
presa en el sector; d) para el caucho: en los aitos 1944 y 1950,
resultando en 1966 que de “5 empresas de consideracion. ..
tres estaban bajo control total de capital extranjero, habién-
dose convertido en 1969 una de las dos restantes en empresa
100 por ciento de capital extranjero”; e} para productos me-~
talicos, una primera en 1940 y luego con mucha continuidad
durante todo el periodo 1951-1969, alcanzando montos ele-
vados en el sub-periodo 1957-61; f) para derivados del pe-
tréleo: en los afos 1952 y 1954 v luego en los periodos 1960-
61, 1964-65 y 1967-70; g) para minerales no metdlicos, tres

12. Miguel Betancur et 4, op. cit., pig. 72.

13. Miguel S. Wionczek, op. cit.

14, Toda la informacidn sobre lo que sigue es tomada de Miguel Betaﬁcur,
et af, op: cit., pp. 7071 y 74.75.
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. inversiones importantes en los anos 1988, 1941 y 1945. En su-
ma, se nota a nivel glopal una fuerte entrada de inversién
extranjera en el periodo 1947-53 y luego de 1957 en adelante
con intensidades variables por ramas industriales de activi-
dad, pero con mayor preponderancia en el grupo de indus-
_trias productoras de bienes intermedios. Resultan ser “olea-

das de inversiéon” que corresponden a “oleadas de expansion’

industrial”.

Esta informacion sobre inversién extranJ era puede com-
pletarse en dos aspectos: en primer lugar, seflalando las
principales empresas que cuentan con capital extranjero ya

sea parcial o totalmente y, en segundo lugar, la relacién de

la distribuciéon de aguella con las tasas de crecimiento sec-
toriales de la industria y con el nivel de concentracién exis-
tente en las ramas de maéis rapida expansion. A ese propo-

sito, se introducen respectivamente los Cuadros Nos. 6 ¥y
7, (15),

Las doce industrias registradas en el Cuadro N°® 7 pre-
sentan las mas elevadas tasas de expansion de la producmon
bruta para el periodo 1958-68 y representan un “conjunto...
formado por industrias oligopolistas- altamente concentra-
das”, dentro del cual en lo referenfe ‘a la participacién de
capltal extranjero, ‘“de las 31 firmas dominantes que com-
ponen el conjunto. .., 19 son propiedad de capital extranje-
ro en mas de un 50%, es decir, el 61% de las firmas domi-
nantes” 6. Después de realizado el anélisis del grado y for-
ma del crecimiento industrial en el citado estudio de Misas,
se concluye que “el conjunto de las 12 industrias con mayo-
res tasas de crecimiento tiene como caracteristicas: i) Altos
grados de concentracion; ii) Elevada intensidad de capi-
tal...; iii) Predominio de las firmas extranjeras denfro de
las dominantes...” 7, Estas conclusiones prestan dos ca-

15. Para aspectos relacionados con informacién sobre corporaciones multt-
nacionales que operan en Colombia, sus subsidiarias y su direccién, véa-
se Miguel S. Wionczek, Problemas involucrados en el establecimiento de
un trato comin para la Inversion Extranjera en el Mercado Comién An-
dino, documento presentado a la Junta del Acuerdo de Cartagena, julio
1970, y luego incorporado, en parte, en su obra ya citada,

16. Gabriel Misas, op. cit., pag. 99.

17. 1bid, p. 100. Y a su vez, altas tasas de ganancia: “Las mayores tasas de
ganancia observadas en las firmas extrahjeras son debidas posiblemente
a que tienden a concentrarse en industrias elramente oligopolistas pro-

ductoras de bienes intermedios, altamente intensivas en capital” (p. 127).

CUADRO N° 6

Inversion Exﬁ-anjera Reglsirada Segiin Razon Social y Parucipacmn |
de Capital Exfranjero, hasta 1971

% de participacién

Razén Social | extranjeta sobre
| capital pagado

Celanese Colombiana S. A. ....... e 81.0
Icollantas S. A. ... ... ... . il e . 97.2
Abbott Laboratories de Colombia S. A. ........... - 100.0*
Eternit Colombiana S, A. .. .. it 56.7*
Productores de Papel S. A. “Propal” ............ 100.0
Enka de Colombia S. A, ..... e PP 62.9
Cristaleria Peldar S. A. ... . v 51.6
Indusirias Alimenticias Noel S. A. ............. . 5.9
Abonos Colombianos S. A. “Abocol” ............ 51.7
Uniroyal Croydon 8. A. ...........coviiiin 98.4%
Industrias Fonotdn 8. A. .. .vervrirrnnnenaenn. 27.5
Carton de Colombia ......iiieiinniiiinenen.. 65.9
E. R. Squibb and Sons International Corp. ........ 100.0
Compainia Textil Colombiana S. A. “Satexco” .... 59.0
Chrysler Col: Automotdres S. A, . ...ovvvrnnnnn.. 77.4
Nylon Cofombiana S. A. “Colnylon” ............ 39.4
Amoniaco del Caribe “Amocar” ........cvuenen.. 100.0
IC0laC . e e e e 100.0
Industria\ Nal. de Productos Alimenticios “INRPA” ., 100.0
Good Year de Cojlombia S. A. ... .. .. 100.0
Merck Sharp-and Dohme ..................... . 100.0
Aluminio Alcan de Colombia S. A. .............. 79.6
Industria Col. de Productos Eféctricos “INCOPE” .. 100.0
Fleischman Colombiana S. A. .................. 100.0
Purina Colombiana S. A, ......cccoiiivennnn. .. 86.4
Organizacién Farmaceuuca Amencana “OFA” .... 100.0*
Basf Colquimica ....... .. . .o iieiiiiinnnnnn. 100.0
Compaiia Quimica Industrial Quin S. A. ......... 100.0*
Textiles Panamericanos Pantex S. A, ............ 50.0
Colgate Palmolive y Cla. ...................... 100.0
Unién Carbide S. A, ...ttt iiiinnnen. 100.0
Aerovias Nacionales de Colombia S.A. “Avianca” ... 25.4
Maizena S. A ... . e 100.0
The Sidney Ross Co. of Colombm S.CA ... 100.0

* En estos casos se sumb la participacidn de capital extrapjero pendiente de
registro.

Fuente: Banco de la Reptblica, Divisién de Andlisis Econdmico: Oficina de

Cambios.
/



CUADRO N¢ 7

' Fotma Juridica de las ¥irmas Dominantes Pertenecientes al
Conjunto de Industrias de mis Rapido Crecimiento®

L

Naturaleza

100.0%

Tndustrias Firmas Dominantes Juridica dg las
firmas**

271 Papel y Cartén Propai 100.0% C.E.
- Carton de Colombia 65.9% " C.E.
311 Quimica Basica Amocar 100.0% C.E.
~ - Abocol 51.7% C.E.
- Celanese Colombiana 81.0% C.E.
) Enka de Colombia . 629% C.E.

- Planta Col. de Soda * 100.0% C.T.
313 Farmacéutica Squibb 100.0% C.E.
S Marck Sharp 100.0%. C.E.
The Sidney Ross . 100.0% C.E.

Instituto Quibi 100.0% C.N.

321 Refinacién Petréleo  Ecopetrol 100.0% C.T.
‘ - Intercol 100.0% C.E.

332 Vidrio Ind. de Vidrio Plano 51.6% C.E.
, Peldar 51.6% C.E.

342 Hierro y Acero Paz del Rio 100.0% C.N.
- ' - Sidesa 100.0% C.N.
351 Articulos Hojalata ~ Tapensa 100.0% C.N.
- ‘ Envac 52.0% C.E.

: La Libertad 100.0% _ C.N.

371 Maq. Eléctrica Icasa 100.0%  C.E.
- Centrales 100.0% C.E.

| Siemens 100.0% C.E.

372 Ap. Radioeléctricos  Incope 160.0% C.E.
Mc Silver 100.0% C.E.

- 373~ Ap. Electromecénicos Haceb '100.0% C.N.
383 Vehjculos Chrysler - 774% C.E.
Lara .100.0% C.N.

364 'Mag. Ind, y Agricola Metélicas Peldar 51.6% C.E.
- Fundiciones Técnicas 100.0%- C.N.

Prominsa C.N.

*  El conjunto de industrias de mds rédpido crecimiento se tomé fegln las

" tasas de crecimiento de la produccién bruta real para el periodo 1958-68.

La informacién sobre firmas dominantes corresponde al afio 1968.
~ %% C, E. = Capital Extranjero; C. T. = Capital Estatal; C. N. = ‘Capital
Nacional. Véanse las limitaciones de las definiciones adoptadas en las pé-
ginas 98 y 99 de la fuente (Notas 72 y 73 de pie de pdgina).
Fuente: Gabriel Misas, op. <it., Cuadro N® 9, en base a tabulados industria-
| les del DANE y a registros del Banco de la Reptblica.
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racteriticas esenciales a la armazén del sector industrial en
Colombia: una, a la cual nos hemos venido refiriendo, es 1a
creciente y mayor productividad —que expresa la incorpo-
Tdcion de tecnologia usadora de capltalm de las industrias

que se han denommado mas “dinamicas” y en las cuales se

concentra la inversion extranjera; otra, presente a lo largo
del resto de aspectos mencionados, que Temite a la Monopo-,
lizacién de los procesos productlvos industriales y al grado
de concentracion de la actividad industrial como caracteris-
tica .de la propia acumulacién industrial Y del desarrollo
histérico de la industria. Sobre esto nos informaremos ense-

guida.

Acerca de la concentracidon industrial

Para la descripeidn del fenémeno de la concentracion
industrial nos podemos situar en tres niveles distintos: un
primer nivel, que pretenda registrar simplemente en el to-
tal del sector productivo cémo se presenta la concentracidn
de la produccién y cudl es su intensidad de acuerdo a la na-
turaleza de la mercancia producida; un segundo nivel, en el
cual a nivel mas desagregado se observa el proceso de con-
centracion 'y su relacion con el crecimiento de la mdustrla y
sus determinantes; y un tercer nivel, que indaga mas espe-
cificamente segin productos o grupos de productos el pre-
dominio de formas oligopolistas y mo'nopohstas de produc-
¢idn.

Para e) primer aspegto baste sefialar que el grupo de las
100 mas grandes empresas industriales existentes en 1968
de acuerdo a’la produccidén bruta, grupo que apenas repre-
senta el uno por ciento “de las plantas de produccion reah—
z6 en 1968 el 46.4% de 1a produccién industrial y genero el
28.9% del empleo”; si s6lo se toman las 50 mayores empre-

' sas, éstas participaron. con cerca del 20% del empleo de la

industria v efectuaron mas del 36% de la produccion (8), Es-
tas 100 empresas se encuentran repartidas por todas las
agrupaciones industriales, con excepcion de la agrupaciéon
de “maquinaria no electmca” v en 27 de ellas la participa-
cién de capital extranjero es superior al 40%:; las firmas ex-
tranjeras participan intensamente en el grupo de industrias

‘preductoras de bienes intermedios, en tanto que las firmas

18. 1bid., p. 125. La informacién quc sigue, es tomada del trabajo de Misas
va citado, |



682 ‘ . LUIS BERNARDO FLOREZ E.

. con predominancia de capital nacional se dedican mayor-
mente a la produccién de bienes de consumo; todas ellas son
altamente oligopolistas deniro de la respectiva rama de pro-
duceidn en la cual intervienen y en ramas distintas hacia las
cuales diversifican la produccion. |

En lo que respecta a la concentracién segin la “funcién
economica” del bien que se produce, Misas también brinda
‘informacién para el afio 1968, en la cual se aprecia que los
.mas elevados grados de concentracién se sitlan en el grupo
de industrias productoras de bienes intermedios, lo cual re-
sulta compatible con las caracteristicas hasta ahora apunta-

~ das sobre sus procesos productivos y sobre sus patrones de
acumulacion, ~

CUADRO N¢ 8

Distribucién Porcentual de la Produccién
segin Naturaleza del Bien por Grados
de Concentracion, 1968

| Bienes In- Bienes de Bienes de
Grado de Concentracién (%) termedios Consumo Capital

A. 73% al 100% producido por

menos de 4 firmas ...... .. 353 15.1 10.9
B. 509% al 75% producido por
mixima 4 firmas .......... 13.6 - 20.9 13.4
C. 25% al 50% producido por
maximo 4 firmas .......... 36.4 46.8 41.8
D. 0% al 25% producido por '
méximo 4 firmas .......... 14.7 17.2 33.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuenté: G. Misas, op. cit., cuadros N* 18 y N* 1 (pp. 153 y 12).

Para el caso de los-bienes intermedios, un 35.3% del to-
tal de la produccién de dicho grupo se efecthia en industrias
en las cuales menos de 4 firmas producen maés del 75%; el
anterior porcentaje se eleva a casi 50% si se consideran las
industrias en las cuales maximo 4 firmas efectGan entre 50%
y 100% de la produccion; es decir, que casi la mitad de la
produccién de bienes intermedios es efectuada en indus-
trias que pueden considerarse altamente concentradas. Pa-

1
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ra el caso de los grupos de industrias productoras de bienes
de consumo y de bienes de capital (imprecisamente asi 11a-
madas) ‘el porcentaje considerable de produccidén se concen-
tra en oligopolios medianamente concentrados, esto es, en
donde entre un 25% v un 50% se efectia en méximo las 4
firmas mas importantes, .

Iis conveniente ahora descender de nivel de agregacion
y constatar el grado de concentracién por grupos industria-
les 0 industrias (desagregacidn a tres digitos); para ello, se
han seleccionado algunas industrias en las cuales puede
apreciarse dicho fenémeno con mas claridad (véase Cuadro
N9 9); empero, a este nivel, todavia hay subestimacion del
grado de concentracidon (S. G. C.) por variadas razones, al-
gunas de las cuales se anotan en la columna (4) del Cuadro
N@ 9. Lia mas elevada concentracidon se da en las industrias:
“basicas de hierro y acero” (1 firma produce el 100%);
“llantas y neuméticos” (3 firmas producen el 100%); “de-
rivados del petrdlec” (2 firmas producen el 98%); “pulpa
de madera, papel y carton” (2 firmas producen el 87%);
“fabricacion de cigarros y cigarrillos” (1 firma produce el
88%) ; “alambre vy cable de conduccion elécirica” (3 firmas
producen /el 95%). De las 33 industrias escogidas, hay 14
que pertenecen al conjunio de las mas grandes y 8 que se
encugntran' entre las que han registrado mayor tasa de cre-
cimiento en su produccién para el periodo 1958-68 (19, Asi
pues,éstas industrias [seleccionadas son altamente represen-
tativas de las condiciones existentes en el total de la indus-
tria manufacturera fabril.

- Como se anotaba, la mayor produccidn ha estado fun-
damentada en incrementos en los niveles de productividad
fisica, expresion de la incorporacién de tecnologias inten-
samente utilizadoras de capital. Esto ha implicado que los
incrementos en empleo sean proporcionalmente mucho mas
bajos que los correspondientes en produccién; estos factores
en su conjunto han determinado que la participacién de la
remuneracion al trabajo dentro del valor agregado genera-
do haya decrecido en buena parte de las industrias, condu-
ciendo —por tanto— a aumentos en las tasas brutas de ga-
nancia y haciendo en general que la participacion del sala-

19. El total de industtrias en cada uno de los conjuntos es: 16 industrias con-
forman el conjunto de las mas grandes v 12 industtias conforman el con-
junto de: mayor expansién; 5.industrias estdn en uno y otro conjunto, de
las cuales aparecen 4 en el Cuadro N¢ 9. Cfr. Misas, op. cit., pdg. 94.
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CUADRO N° 9

Grados de Concenfracién Principales’
Industrias, 1968+

/

(A nivel de tres digitos)

(1)

Grupo Industrial

- (2)
Nede
firmas

mas

por estas fir-
grandes mas (95)

{3) (4)
Produccién
realizada Aspectos de la

Produccién o causas
deda SGC**

20 ALIMENTOS

202 -Pr?ductos lacteos (a)

205 Productos de molino {a)

207 Ingenios y refinerias de
azucar (a)

209 Industrias alimenticias di-
versas (a)

21 BEBIDAS
211 Licores (a)

213 Cerveza y malta {a)
22 TABACO

221 Fabricacién de cfgarros y.

cigarritlos (a)

23 TEXTILES

234 Tejido y manufactura de
algodén (a)

235 Tejidos y manufacturas de
lana

25 MADERA, EXCEPTO
MUEBLES

251 Preparachtdn y conserva-
cién de maderas

4

47
27

56
34

68

68

88

82

60

32

Hay SGC por existencia de
MR y PD.

Hay SGC por existencia de
MR. »

Hay alta SGC por hetero-
geneidad ' de produccién.

Monopolio | estatal; elevada
concentracién ‘regional.
Empresa: Bavatia,

Existe diferenciacion de
producto.

Hay un total de 30 empre
sas, Participacién capital
extranjero.

Hay SGC por la gran hete-
rogeneidad de produccidn,

Hay gran SGC. por hetero-
geneidad de produccidn,

(Continda)
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+ (Continnacién) _ . .
(1) ' - {2) - (3), - (4)
’ iN°¢ de Produccion
fitmas tealizada Aspectos de la
mds por estas fir- Produccién o-causas -
Grupo Industrial grandes mas (%) .

de 1a SGC**

26 MUEBLES DE MADERA

Y" ACCESORIOS
261 Muebles de madera 4

27 PAPEL Y PRODUCTOS
DE PAPEL

271 Pulpa de madera, papel v
cartén (a) (b) 2

272 Articulos de papel 4

-

28 ' IMPRENTAS, EDITORIA-
LES Y CONEXAS

281 Tipografias, litogtafias, ¢
ditorialgs {a) ) 3

29 CUERO, EXCEPTO
CALZADO

291 Qurtidurfas y talleres de
acabado 2

30 PRODUCTOS
DE CAUCHO

301 Llantas y neumdticos (a) 3

31 SUSTANCIAS Y
PRODUCTOS QUIMICOS

311 Quimicos esenciales (a)

(b) ) 5
315 Colotes, barnices y tintas 1

\ 316 Fésforos : | 2

32 DERIVADOS
DEL PETROLEQ

321 Refinaciébn de petréleo
(a) (b) | 2

48

87

54

45

30

100

41
43

Hay SGC pot MR y PD.

Hay amplia gama de pto-
ductos. Dominan Propal y
Cartén de Colombia. |
Hay SGC.

Hay un total de 489 {firmas.

Casi totalmente pertene-
ciente a capital extranjero. .

Industrias con muy elevada
SGC. 'Alta participacién de

70 | ‘capital extranjero.

98

\
Firmas: Ecopettol - Intercol

(Continda)
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(Continnacién)
. _ _ )
(1) ‘ (2} (3) (4)
: N¢ de  Produccién
\ firmas realizada Aspectos de la
: mds  por estas fir- Produccién o causas
Grupo Industrial” . grandes mas (%) de la SGC**
33 MINERALES
NO METALICOS
332 Vidrios y productos de vi- : |
drio 2 62 Ambas firmas pettenecen al
: ; “ mismo grupo financiero.
334 Fabricacion de cementos 4 59 Catibe, Samper, Cairo, Del

: Valle; existen MR,
34 INDUSTRIAS
METALICAS BASICAS

—

341 Bdsicas de hierro y acero 100 Paz del Rio. Su ptoduccién
‘ \ es un 56% del total de la
_ ) Agr. 34,
342 Manufacturas de hierro v
acero (a) (b) 2 50 / Hay SGC por heterogenei-
. _ dad de la produaceidn,

53 PRODUCTOS

METALICOS

351 Articulos de hojalata y

" otros metales (b) -3 74 :

352 Herramientas manuales vy | Elevada SGC por produc-
quincallerta 2 46 [ tos muy heterogéneos.

355 Articulos de aluminio 2 62 J

37 MAQUINARIA Y
APARATOS ELECTRICOS

371 Maquinaria eléctrica (b) 3 - 50 ]
372 Aparatos radioeléctricos (b) 2 49
733 Aparatos electromecdnicos

- Elevada SGC por: produc

: (b) . ! 48 tos no sustituibles, PD y
374 Alambre y cable conduc- ‘ . heterogeneidad de produc-
cién eléetrica 3 25 ccién, Alta participacién de
375 Bombillas T 74 capital extranjero.
376 Materiales, eléctricos ins- '
talaciones 1 49
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tio dentro del valor agregado sea relativamente reducida o,
lo que es su contraparte, sean elevadas las gamancias por
unidad de salario. En 23 de las 33 industtrias del Cuadro 9,
la participacion de los salarios en €l valor agregado dismi-
nuyo o se mantuvo en niveles muy reducidos. En forma maés
general, como lo comprueba Misas, “a-medida que aumenta
el grado de concentracién la participacién del salario den-
tro del ingreso tiende a disminuir. El conjunto de industrias
que presentaron bajas en la relaciéon d (= remuneracion/va-
lor agregado, L.B.F.) realizaron en 1968 el 76.9% del pro-
ducto industrial y generaron el 74.2% del empleo” (p. 77).
No es el momento de entrar a estudiar este aspecto, pero si
de dejar establecida esta caracteristica de expansidn de los
monopolios y de las condiciones que rigen sus procesos de
produccién 20,

A nivel de grupos de productos se ha sistematizado tam-
bién informacién sobre el grado de concentraciéon de la pro-
duccidn industrial, tomando en cuenta solamente las ramas
industriales en las cuales a nivel méas agregado resultaba
claramente subvaluado aquél. En la informacidén registrada
en el Cuadro N° 16, salvo dos excepciones, un maximo de 4

Notas y Fuente del Cuadro 9;

¥ Sdlo se tomaron las industrias en las cuales el grado de concentracidn a
nivel de fres digitos es relativamente elevado; empero, el grado de con-
centracién adn resulta subvaluado a este nivel, puesto que hay problemas de: -
a) Productos no sustituibles, b) Productos diferenciados, ¢) Mercados regio-
nales (concentracién regional), d) Discontinuidades tecnolégicas. Para apre-
ciar mejor la concentracién, debe, pues, descenderse a nivel de producto.

** SGC==Substimacién del grado de concentracién; MR = Mercados Regio
nales; PD= Productos Diferenciados.

(a} En la columna (1) indica que pertenecen al conjunto de Jas 16 indus
trias mds grandes.

(b) En la columna (1) indica que pertenecen al conjunto de las 12 indus-
trias de mayor expansién en el perfodo 1958-68.

Fuente: Elaborado en.base a G. Misas, Contribucion ol Estudio del Grado
de Concentracion en la Industria Colombiana, DANE 1972, passim.

20. La descripcidén efectuada por G. Misas sobre estos diferentes aspectos,
aunque en general sdlo referida al afio 1968, es bastante completa y re-
mitimos a ella al lector interesado. Aqui apenas queremos puntualizar
‘muy brevemente, a nivel bisicamente descriptivo, las caracteristicas cen-
trales de la estructura industrial colombiana.



688 : " . LUIS BERNARDO FLOREZ E.

firmas realizan mas del 50% de la produccién de la respec-
tiva mercancia y la tendencia predominante es que dos fir-
mas (y en buerna parte de los casos s0lo una) eféctlien del
75% en adelante de la produccidn.

La anterior apretada sintesis, en razon de las limitacio-
nes de espacio, sobre las caracteristicas predominantes y las

rutas de expansion de la industria colombiana, ha permitido |

evidenciar una estructura industrial altamente concentrada
con practicas oligopdlicas del mercado y cuyos sectores cla-
ves y dindmicos se caracterizan por la utilizacién de tec-
. nologias altamente intensivas de capital y por la creciente
participacion del capital extranjero en sus procesos produc-
tivos. La tecnologia usada reclama miveles de inversion rela~
tivamente elevados para el montaje de un tamafio de planta
determinado, el cual a su vez es relativamente grande para
el mercado existente estableciendo una primera gran barre-
ra a la expansién de la produccién y contribuyendo a limi-
tar la entrada de nuevos productores so pena de 1levar a una

disminucién en las tasas de ganancia. Esta estrechez del -

mercado, empero, ha derivado en un reforzamiento de la
concentracién de la produccion en funcién del estrato sol-
vente y dindmico de la demanda. Bajo las anteriores carac-
teristicas, a las diferentes industrias se le plantean ciertos
requerimientos de inversion y ciertas condiciones de acu-
mulacién interna de capital: su estructura de produccion|y
de costos y sus necesidades de crecimiento exigirdn una de-
terminada estructura de financiamiento, que involucra tan-
to sus posibilidades internas como su opcién por mecanis-
mos externos. Tratase enseguida de precisar en qué forma,
ante sus patrones de inversidén y de acumulacién, opera el
- Mmecanismo de la inflacién y su.relacidén con las fuentes de
financiamiento, con la réspuesta a las condiciones de merca-
do y con el mantenimiento o elevacién de sus tasas de ga-

nancia. Nos cefiiremos a indicar lo que pueden ser las lineas -

de anllisis para la comprensién del problema.

1
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CUADRO N? 10~ -
Grado de Concentracion, 1968: Algunos
- Productos Industriales *
Agru- : , Principales %-de produccién
pa- Productos o grupos firmas que - realizado por
cidn de Productos los producen esas firmas

20 Aceites y mantecas vegetales*™ Grupo, Grasco (4)
Alimentos concentrados para

animales
Café soluble

" Café molido

25.

25
27

13

Chocolate

Hilaza de algodén
Hilos de algoddn

Aglomerados de madera

Articalos de cartén
Sacos de empaque
Amoniaco

Acido “nitrico

Fibras artificiales filamento

continuo
Papel cellophan

Fibras sintéticas filaménto cont.

Fibras artificiales cortass
Mecha filtro -
Abonos y fertilizantes**

" Urea

Insecticidas y fungicidas**

Resinas plésticas

Negto de humo

Acido sulfdrico

Agua oxigenada
Bisulfuro de carbono
Sulfato de lauminio
Productos farmacéuticos-
bioldgicos .
Productos farmacéuficos-

Colcafé e Inpa (2)

2

2
2

50

50
100
50
100

Hilos Cadena y Satexco (2) 77
Hilos Cadena y Satex-

co {2)

Cartén de Col. (1)

2

“apan mayorfa”
81

“gran mayoria”

Cia. de Empacues (2) 100

N

= o et B b e ped e B R b A e et

. Amocar
Amocar

[y

S

BIE
EZo2Z
b=
Y

100
100

100
98
91
88 -
100
89
100
47
55
100
63
93
100
- 81

75

(Continta)
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(Continuacidn) . S (Continunacién)

Agtu- | Principales % de produccién it a .
pa- Productos o grupos firmas que : realizado por Apg;u Productos o grupos I;fégcgzlﬁ: %iihzl‘)rfff ;:chré i
cién de Productos . los producen esas firmas cién de Productos ~ los producen esas firmas.

antidcidos 1 71 : . . : '

Jabén para lavar 4 52 36 Molinos de uso doméstico Landers Mora - 100
Betunes 2 71 Ollas a presién Landers Mora 94
Tintas ‘para imptenta L 100 “ equip_o textil . 1 ' 22
Pinturas y barnices 5 75 Mdquinas para trabajar metales 1 100
Oxigeno ' 5 91 Miquinas. de coser Singer v Sigma (2) 100

‘ Acetileno 2 24 . 37 Unidades selladas Unisel (1) 100

33 Envases de vidrio (algunos)  Peldar (1) 100 : Neveras doméstilcas leasa (1) 4 |
Productos de asbesto de cemento 3 ' 100 - Neveras comerciales Ic:\asa (1) I3
Cerdmica y loza** Grupo Corona (4) 46 Transformaflor?s de alta tension S%emens (1) 73
Aparatos sanitarios de cerdmica 2 - 90 Motor.es eléetricos Sle.n-}_en s (1) >4
Azulejos vy mosaicos 1 . 80 Bombillas . Philips (1) 100
Vajillas de pedernal | 1 , 22 Cables vy alambres aislados 2 72
Azufre refinado Industrias Puracé (1) 100 Alambre estaltado Lo 26

T _ Cable y alambre despudo 1 63

34 Tuberia {ciertos tipos) 1 . 100 Pilas eléctricas secas| Unidén Carbide (1) 100
Liminas ' 2 ' 100 |- ___ Baterfas ‘automotores | 1 - 63
Liminas planas en frio y en Aparatos de televisidn 2 " 74

. caliente | Paz del Rio (1) 100 Bujias : . 1 ' 100
Liminas galvanizadas , 2 _ 100 |
Angulos, platinos y perfiles Paz del Rio; Simun,
© Sidelpa (3) . “mayoria’” . * S6lo se tomaron productos de grupos industriales en los cuales el grado
Alambre de pdas Paz del Rio “mayoria” de concentracién a tres digitos no se aprecia claramente.

35 Envases sanitarios 1 100 . ** En estos grupos claramente se subestima el grado de concentracién, por

Envases metlicos 3 75 ‘ ‘ la no sustituibilidad de productos.

Tapas cotona y similares** 2 68 ] o ‘

Machetes 5 94 Fuente: En base a G. Misas, Contribacidn al Estudio del Grado de Concen-

Palas vy garlanchas 9 “gfan mayor{a” tracion en lg Industria Colombiana. DANE, 1972; passim.

Sierras, serruchos y seguetas 2 100 ‘ | o |

oas de fﬂfﬂf ) ) e II. ACUMULACION DE CAPITAL, REQUERIMIENTOS

ubiertos (salvo plata) . .

Léminas g discos de alutainio 5 S DE INVERSION Y MECANISMOS INFLACIONARIOS

Ollas de aluminio 1 59 EN LA INDUSTRIA

Puntillas . 2 50 |

gagez de hllzm. O acero i 123 Lios nuevos patrones de inversién que seguird la indus-

To amurade ctrica ; 54 tria responderan a los cambios presentados en la estructura

V‘;’l"“ . 08 d¢ acero X o1 industrial ante la ampliacién en la oferta interna de pro-
vuias duccibn (mediante la incorporacidén de nuevos “eslabones”

(Contin ) del proceso productivo) y la nueva composicion de capital

de dichas actividades. Resultarad entonces una ampliacion y

\
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un cambio en la participacién de los requerimientos de fi-
nanciacion para capital fijo y para capital circulante, nece-
sidades éstas de fondos que estardn dadas en funcién de las
tasas internas de acumulacidn, de la posicién monopolista de

las distintas empresas,; de la pretensién de mantener y ele-

var la tasa de ganancia, etc. El proceso de inversién puede
pues estudiarse como mecanismo primario propagador de
inflacion en atencién a la ruta de expansién que se sigue y
a los determinantes de ésta, abstrayendo por lo pronto del
hecho de que exista o no un proceso generalizado de infla-
“cién en la economia.

En primer lugar, si se presenta una insuficiente tasa de

acumulacién interna en relacion con las exigencias de la in-
version, debe acudirse a fuentes externas. El principal tipo
de fuentes externas seran los créditos conseguidos a través
de mecanismos financieros domésticos (estatales y priva-
dos), el erédito externo y la inversién extranjera. En todos
los casos, y siguiendo con la linea de razonamiento sobre ia
tendencia del desarrollo industrial colombiano, la maguina-
ria para la produccién serd proporcionada desde el exterior
(altamente compleja y con tecnologia<incorporada muy mo-

derna) en tal forma que cualquier efecto multiplicador de.

las inversiones tanto en relacién con el empleo ¢omo con el
ingreso se operard al exterior de la' economia|en aguellos
centros industriales que producen el equipo. Asi pues, los
recursos domésticos para financiar la_inversidn deberin
transformarse en divisas y las divisas en maquinaria ®9; en
el caso de los créditos externos éstos operaran directamen-
te a través de la venta de los equipos (en la mayoria de los
casos asi sucede); en cuanto a la inversidn extranjera, ésta
aportard la magquinaria requerida para la produccién. En
principio no parece darse entonces una financiacién infla-
cionaria para el montaje de la planta, y los recursos mone-
tarios se canalizan hacia la compra de los equipos importa-
dos. Es muy posible que esté ocurriendo una simple trans-
ferencia de recursos de uno a otro tipo de actividades, lla-
mados por las mas elevadas rentabilidades que se ofrecen;
naturalmente, el acceso a las distintas fuentes de financia-
cidén externa no es. posible en todos los casos, y en general
esta muy condicionado por el poder econdémico y financiero
que se' exhiba. En el caso de las industrias en las cuales pre-
domine la inversién extranjera o se den exclusivamente fir-

21. Por ahora, no nos ocupamos de las limitaciones provenientes de restric-
ciopes en cambio externo. -

%
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mas subsidiarias de las grandes corporaciones multinacio-
nales, su comportamiento estara regido por las politicas ge-

- nerales de acumulacion de las casas matrices y, a la par que

éstas Gltimas proporcionen los recursos fisicos y financieros
reclamados por la modalidad de la inversidn, las unidades
productivas con ellas interrelacionadas acudiran también a .
los mecanismos domésticos de financiacidon: “Una vez pues-
ta en marcha la planta, la empresa extranjera, casi siempre
dominante cuando no la Gnica en el sector, tiene amplias po-
sibilidades de auto-financiamiento, gracias a elevadas tasas
y montos de utilidad obtenidas en condiciones.de una reser-
va casi absoluta del mercado interno, ademas dé recurrir
ampliamente y desde una posicidn privilegiada al sistema
bancario para su financiamiento corriente” @2, Este caso es
generalizable, aunque con grado distinto de intensidad, a las-
industrias en las cuales predominan las formas oligopolistas
0 monopolistas de produccion y mercado. Noétese especial-
mente que el hecho de gue se acuda a fuentes externas en
mayor proporcién que a fuentes internas no necesariamente
indica que las tasas de acumulacion sean bajas: esta opcidén
puede estar determinada por los menores costos del primer
tipo de fuentes, por el deseo de mantener unos determina-
dos “balances liguidos”, porque se prefiere dedicar €l capi-
tal acumulado a inversiones alternativas, a la par que finan-
ciar la inversion de expansidn, ete.; en surna, la financiacién
para capital fijo en general no se sustenta en mecanismos in-
flacionarios-y su acceso estd en relaciéon directa con el po-
der monopdlico de las empresas y con la participacion del
capital extranjero. Esto es distinto a que, ante un proceso
inflacionario, los inecanismos de inversién reaccionen en
cierta forma, pero ya secundariamente,

-

La informacién sobre fuentes de fondos en la industria
€S muy escasa y en general no sobrepasa el nivel de mayor
agregacidn; empero se sabe que la participacién de la finan-

ciacién externa es elevada, como se desprende del cuadro 11.

Aungue la informacién anterior solo refiere a las socie-
dades andnimas nacionales, da una buena idea de la distri-
bucidén de fuentes de financiamiento en la industria, en la
cual cerca de 2/3 son externas; dentro de éstas fuentes ex-
ternas los aportes de capital representaron un promedio de
31% para el periodo 1962-66, con tendencias francamente de-

22. Matia Conceicao Tavares Financiamiento e Intermediacién Financiera,
Borrador para comentarios, U. de Chile, pdg. 9.



CUADRO N° 11

Proporcién de Ia Fmancmclon Externa respecto a la
Financiacién Total para las Sociedades Andénimas
de la Industria Manufacturera

“Aitos " Porcentaje
1962 72.3
1963 . 70.0
1964 62.6
1965 62.6
1966 69.0
1968 57.4

Promedio 65.7

!

Fuente: A. Veldsquez C. y L. A. Zuleta, Fondos de Inversién: un intento de
evdlyacion sobre su contribucion a la inversion. Publicado en “El
Mercado de Capitales en Colombia” del Banco de 1a Repiiblica, 1971,
pag. 266.

crecientes a lo largo de esta serie (Cfr. Velasquez y Zuleta,
op. cit.,, Cuadro 10.13). El hecho que se acuda en alta pro-
_ porcion a las fuentes externas no implica en forma necesa-
ria que “las fuentes internas son insuficientes” 23 como tra-
tan de inferir Velasquez C. y Zuleta: puede ser politica de

la empresa en base al célculo gue efectiie sobre §us pers-

pectivas, sobre €l costo de recursos, ete.

Bl segundo aspecto con referencia a la acumulacion v a
las necesidades «de financiamiento que puede ser inflaciona-
rio, consiste en la decision de las empresas de incrementar
su tasa de acumulacion interna para lo cual recurren al me-
canismo de los precios. Si la firma opera en un mercado
competitivo este recurso no podré ser utilizado; por el con-
trario, 2 medida que la produccién sea efectuada en indus-
trias oligopolistas y en las cuales existan barreras (tecnols-
gicas, financieras) a la entrada de nuevos productores, este
puede ser un medio expedito para incrementar el valor mo-

netario obtemdo de la masa de produccién. Es claro que ello

-~

23. A. Velisquez v L. A, Zuleta, op. cit,, pdg, 266.
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dependera del tipo de demanda que enfrente en el mercado
y de la forma como éste se encuentre repartido entre los

pocos productores de una determinada gama de mercan-

cias. Las practicas de mercado en este caso de elevada mo-
nopolizacion de la actividad pueden considerarse mecanis-
mos propagadores primarios de la inflacién (por lo pronto,
sectorialmente).- .

Esto puede ser relacionado coh los aspectos de innova-
ciones tecnoldgicas, intensidad de capital y tasas de ganan-
cia. Kl surgimiento de nuevas actividades industriales (co-
mo la siderurgia, la petroguimica) y el dinamismo que ha
marcado a la industria se ha realizado con relaciones técni-
cas altamente intensivas de capital (para las nuevas indus-
trias o para industrias existentes pero en france de moder-
nizacidén) y con intensificacidén en las condiciones monopod-
licas de produceién. Sin embargo, la mayor productividad
no se ha “repartido” a través de disminuciones en precios
o incrementos en la participacién de los salarios, sino que
el mayor valor monetario generado por unidad de trabajo
se ha sustentado precisamente en alzas o mantenimiento de
precios y ha redundado en la obtencién de tasas extraordi-
narias de ganancia, por encima incluso de las “tasas mono-
polistas”|de ganancia @®4. Esto indica que a través del meca-
nismo de precios, en este caso de precios relativos, se opera
un traslado de excedentes de unos sectores a otros, que au-
mentan.la masa de recursos de aquellos cuya posicién mo-
nopdlica mas fuerte y las barreras a la entrada alli existen-
tes les permiten acudir a dicha intermediacion. Es un hecho
que en tanto la capacidad monopodlica de otros sectores sea
cada vez méas débil o nula, se reduciran sus posibilidades de
contra-respuesta; empero, en la medida que se opere todo
un proceso en el tiempo en busca del mantenimiento de pre-
cios relativos (y de masa de ganancias o de capacidad de
compra) entre los diferentes sectores, se desencadenara un
proceso inflacionario generalizado 29,

Bajo estas consideraciones, si “el proceso inflacionario
se mantiene por méas tiempo, todos los agentes econdémicos
y sociales empiezan a reaccionar maéas rapidamente y la pro-
pagacion inflacionaria al acelerarse pierde la capacidad de

24. A este respecto ya se ha brindado alguna informacidén en pdginas ante-
riores; véanse también G. Misas, op. cit.

25, Cfr. Financiamiento e Intermediacién Financiera, op. cit., p. 12 y ss.

-
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fransferir recursos en forma prolongada, una vez que el sis-
tema de precios se vuelve exftremadamente solidario (cual—

quier alza de precios en un sector se propaga casi instanta- -

neamente a los demaéas) y las expectativas alcistas pasan in-
cluso a anticipar y extrapolar la tendencia inflacionaria... (26)

La direccion de la inversion y la respuesta que brinde

el mercado pueden conjugarse también como elementos im-
portantes de accidon inflacionaria. Es suficientemente cono-
cido que la realizacion de la produccidén se opera en gran
medida sobre reducidos compartimientos de la demanda, es
decir, sobre un cierto paquete expansivo de demanda “sol~
vente” que representa un mercado relativamente estrecho
hacia el cual se dirige la produccion, no encontrando oportu-
nidad efectiva de diseminarse en el conjunto de la deman-

da. En la medida que el subsector demandante de la pro- .

duceidn expanda su capacidad es posible gue la respuesta
primaria que den los productores sea el incremento de pre-
cios, respuesta determinada por las condiciones monopolicas
que rigen en el mercado; asi también, la diversificacién de
la produccidon se haré dentro de los compartlmmntos solven-
tes de demanda que intermediaran el desarrollo industrial.

En el proceso de produccién la utilizacion de mecanis-
mos posiblemente inflacionarios es mucho mas famplia: |ta-
les, por ejemplo, el caso de las necesidades de capital circu-
lante mediante el uso de mecanismos financieros institucio-
nales o extra-institucionales al acudir afuentes altamente
especulativas; de las necesidades de rotacién mas rapida de
capital; del establecimiento de sistemas de financiamiento
de la produccion final mediante el otorgamiento de créditos
en ventas (para el caso de bienes durables de consumo por
ejemplo); de la movilizacion de capitales acumulados en
procesos produc’uvos hacia actividades del sector Imanc:ero

y comerciales para la “mejor utilizacién de las ganancias”,
ete. 47, -

El papel que le compete al estado y su accién interven-
cionista en la produccién plantearédn también condiciones

26. Maria Conceicao Tavares, op. cit., pdg. 13 y ss. En este ensayo se plan-
tean interesantes argumentos sobre necesidades financieras y exigenclas
de la acumulacién industrial de acuerdo a sus etapas histéricas.

27. El autor ha realizado algunos cdlculos, .no presentados aqui en gracia a
la brevedad, que permiten interrelacionar el funcionamiento de los mo-
nopolios industriales y el proceso inflacionario,
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diferenciadas en el proceso general de acumulacion de 1la
economia y en las formas de coadyuvar a la resolucién de
los problemas de las bajas tasas internas de acumulacion;
en este caso, puede acrecentarse la potencialidad inflaciona- "
ria de los recursos dirigidos a la inversién —determinados
éstos por las actividades productivas en las cuales el estado
participa directa o indirectamente. La utilizacion dé meca-
nismos financieros de emisién primaria, de créditos exter-
nos, de fondos estatales de préstamos para la financiacion
corriente, sera intensificada en la medida gque se puede dis-
poner en mayor proporcion de uno u otro tipo de recursos
y que el acceso a éstos, via intermediacion estatal, es relati-
vamente méas féeil; ademas, porque el estado ingeniara los
medios para mcrementar la liguidez y conjugar los déficits
de recursos en sectores vitales para la intensificacion de la
acumulacién capitalista 28,

T.as condiciones de acumulacion industrial y las moda-
lidades de inversion alli presentes también actian como pro-
pagadores secundarios, cuando ya se da un proceso inflacio-
nario en la -economia; su contribucién a la acentuacion del
proceso se operara através de ajustes de precios en el in-
tento de/mantener los precios relativos, Este elemento ha
sido \de destacada importancia en la ruta inflacionaria de la
formacion social colombiana en especial ante mecanismos
originados _en la devaluacion y el consecuente incremento
del costo de Jos medios de produccidn importados, manifes-
tandose méas agudamente en ramas industriales que regis-
tran mnas elevados requerimientos de importacién. La capa-
cidad de respuesta de cada sector en igual o mayor propor-
cién al efecto inicial, seftalara el mantenimiento de su par-
ticipacion en la masa de ganancias o su incremento en des-
medro de otros sectores, instigandose desequilibrios acumu-~-
lativos generalizados en toda la economia. Este debe ser,
consecuentemente, el segundo gran paquete de elementos
por estudiar cuando se efectiie el andlisis de las condiciones
financieras de la inversién, tal como se sugiere en las pre-
sentes notas.

28. Estos aspectos han sido est‘udmdos para €l caso de las actividades cob-
cernientes al IFI por C. Gonzdlez en El IFI dentro de la actividad esta-
tal, borrador.
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