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g estructuras sociales ¢n América Latina. El capitalismo ha tenide cn esta

-, - parte del mundo una historia propia, pelitica y ccondmica, no discernible

e, et ; _ a partir de los modelos clasicos de los paises «desarrolladoss, no obstante lo,

cuat hemos cargado durante décadas con el lastre de interpretaciones que
parten, invarighlemente, de la historia del sepmento mas avanzado de la
sociedad capitalista. :

Esla tendencia mimética de nuestros pensadores v sociélogos no sc ha limi- ,
. tado a una sola corriente del pensamiento, hablando, por supuesto, en
funcién politica. Por una parte hemos contado profusamente con autores
menores, incapaces de sentir nuestra realidad, ya que no de pensarla, que
han sido como una caja de resonancia de la-ideologia metropolitana. Son
los que se cxasperan con la persistencia de la llamada sociedad tradicional
y reclaman a «grito pelado» reformas institucionales que copien més y
mejor a sus paises modelos. Poco se puede esperar en cualquier esfera de
estos idedlogos tardios de la buorguesia latincamericana. Y, sin embargo,
¢quién duda que han cumplido y cumplen un rol? Claro que un rol reac-
cionario: el de contribuir, mediante deformaciones y falacias de todo tipo,
a sostener la creencia en el progreso dentro de los marcos actuales. Pero en
definitiva ésta es su funcién. .

La otra parte, es mdis preocupante. El marxismo latincamericano también
ha sido mimético y en este caso el rol ha sido nepativo. Muches. revolucio-
narios, y otros no tan revolucienarios, han sido v}[:_timas del «encanta-
mientoy (y la frustracién) por una perfecta explicacién del desarrollo
social. La teorfa marxista, cuyo origen es inexplicable al margen de la his-
toria de las revoluciones, que representan momentos de méxima tension
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social, ha llezado a convertirse, por obra y gracia de una involucién pos-
terior, en un soporifero expresado en una serie de tesis, estructurada y
acabada, que ignora precisamente lo que se supone sea su objeto: la rea-
lidad social y su transformacidn consciente. ’

La burguesia latinoamericana no ha realizado la acumulacién capitalista.
Su dependencia del capital extranjero es tal que las modernas vy eficientes
unidades industriales son, méds que parte integrante de las economias de
los palses respectivos, prolongaciones de la metrépoll que succionan ilimi-
tadamente los resultados de los csfuerzos del pais receptor de capitales.
Y &sta no es la desgracia de un momento; es una larga historia de siglos,
Ia historia ipnorada por los repetidores y seguidistas que han buscado inva-
riablemente en la casa ajena el remedio a los males de la casa prapia.
Y para los que siempre tienen una férmula dispuesta aclarames: no se
trata de particularismos, de regionalismos o de la negacién de ciertas uni-
versalidades. Marti fue un profundo conocedor de nuestras realidades con-
tinentales v un intérprete suyo de valor extracordinario. Una y otra vez
insiste en la necesidad dec fincarnos en esas realidades, de estudiar nuestra
historia, descubrir nuestra personalidad; y nadie tuvo una visién més pene-
trante de lo universal que él, v podemos hablar del internacionalismo de
Marti, y no por cierto de un internacionalismo abstracto y vacuo.

Nuestro continente también ha dado revolucionarios marxistas que en su
momento intentaron, de mancra ejemplar, el verdadero conocimiento de
nuestro medio y su transformacién a partir de €l, el enriquecimiente de la
cultura vy de las posibilidades revolucionarias propias mediante el diffcil
gjercicio de modernizar el pensamiento y la accién sin perder la perspec-
tiva histérica. Mella y Mari4tegui, por ejemplo, que hace ya cuatro déca-
das denunciaron todo contubernio clasista, con la pupila alerta, desenmas-
carando, en una polémica gque se continha hoy pero con los papeles
lamentablemente trastocados, a los que con una falsa prédica de autoctonia
le velaban 2 nuestros pueblos el camino de la auténtica emancipacion,

Pero la invasién asfixiante a que nos hemos visto sometidos, de uno y otro

lado, de todos los lades, ha enredado de tal manera las cosas que nuestros

mejores y més brillantes ejemplos se desvanecen. Y el lado malo de la his-
toria (...) parece repetirse una y ofra vez para nosotros.

América Latina estd urgida de una toma de conciencia que presupone un
conocimiento cabal, desprejuiciado de nuestras realidades, de la bistoria
de la economia, de la cultura, la politica. Que se sepa verdaderamente qué

4

somos, a dénde hemos llegado, quiénes son realmente los depositarios de
nuestro future. La especificidad de las estructuras sociales latinoamerica-
nas, no esclarecida atn tedricamente, cxige uma conducta consecuente de
los revolucionarios, y ya tenemos un ejemplo. prictico de inestimable valor
v trascendencia; la revolucién cubana.

Aqui clertos esquemas jamis hubieran conducido al triunfo, que se obtuvo,
precisamente, a pesar de elios. La comprensién de la endeblez de nuestras
formas politicas; del rol que consiguiéntemente jugaba el cjército profesio-
nal; de las insuficiencias del movimiento obrere (entendido en ¢! sentido
clisico del concepto) ; de la existencia de puntos débiles en el sistema, de
sectores explotados de nuestra pcoblacién ubicados gecgraficamente en luga-
res que posibilitan una accién militar mas o menos prolongada, al princi-
pio desventajosa; el partir de lo que hablia quedade inconcluso v expresado
en nuestros idedlogos y revolucionarios del pasado, Marti en primer tér-
mino; y por supuesto el valor y la firmeza revolucionaria llevaron a nues-
tros dirigentes a fijar una estrategia original que, cumplida paso a paso,
culmind, para sorpresa de muchos, en el triunfo de la primera’ revolucién
socialista de América. S ’

Algunos de los trabajos incluidos en este nitmero ya han aparecido enm
publicaciones periédicas y aqui se reproducen, otros han circulado mimeo-
grafiados o en seminarios especiales. No compartimos todos los criterios
expuestos, ni el valor atribuido a algunos conceptos, pero consideramos
que contribuyen a una comprension de nuestro medio, cuya necesidad
apuntidbamos méas arriba.

.
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1. INTRODUCCION:
LOS ANTECEDENTES

- El hecho de que el obrerismo latino-

americano haya dejade de erear
efectivos movimientos radicales. {por
no decir revolucioniarios) se ha co-
mentado con bastante frecuencia,®

pero al mismo tiempo las’ discusiones
“relativas a su posibilidad revolucio-

naria estin a veces acompafiadas de
cierta euforia. Ahora que los signos:

~ optimistas de los ultimes dicz afios.
< han side seguidos por la reaccidn,

con golpes militares que han susti-

tuido a gobiernos de centro-izquierda -

en todos los estados a excepcién de
Chile, Venezuela, Uruguay, Méjico
vy Cuba? es conveniente valorar y

3 H. LANSBERGER, «The Latin
American Lzbor Elité; 15" it revolutio-
nary?s, en 8. M. Lipset y A. Solar,
Eiites in Latin America; Oxford, 1966;
y STANISLAV ANDRESKI, Parasiticm-
and Subversion, Weidengeld & Micolson,
1966.

% La clasificacidn convencional de los
partidos politicos en derecha, centro e-
izquierda, pierde en América Latina casi
todo el escaso valor que en su sentido
tradicional aidn puede conservar en el
munde contemporineo. Las pretensiones
izquierdistas de la Democracia cristiana.
chilena y la breve historia del movimien-
to lidereado por Eduardo Frei nos pare-
cen ejemplos concluyentes, Por otra partte:
Cuba no es propiamente, junte a otros

paises del continente, una excepcidon en

la cadena’ de los golpes de estado porque
nuestra historia es va otra; la hace el pue-
ble para el que sblo cuenta come pasado
remoto lo que todavia censtituye el tra--

gico presente de las repiblicas latimo~

americanas. {N. de R.)

examinar las dos teorias propuestas para explicar 14 situacién laboral en

América Latina y clertos hechos bésicos concernientes a ellas.

Los hechos escuetos, relativos al obrerismo latinoamericano, se determinan

con facilidad. En lo que ha transcurrido-de este siglo, la poblacién de las
4reas urbanas ha. aumentado. considerablemente® Actualmente, en los pai-
ses meridionaies —Argentina, Uruguay y Chile— mas del 60 por clento
de la poblacién vive en ciudades y pueblos, en México el promedio es de
48 por ciento y en Venezuela de méis de 65 por ciento, mientras que incluso

en los paises que tienen bajos promedios de poblacién u*‘bana hay grandes_

multitudes que se aglomeran en centros estratégices. Entre éstos estan las
cludades de Sdo Paulo y Rjo de Janeiro que, con sus suburblos y pueblos
a.ledanos, a.Ibcrga.n un séptimo de la poblacién de Brasil. En toda la Amé-

rica Latina, el porcenta_]e de habitantes urbanos aumenté de 39.2 por

cmnto en 1950 .2 474 en 1962. El incremento urhanr_) “anual ‘de 4.6

por ciento ha sido mucho més rapldo que ¢l crecimiento de la poblacxon

total, de 2.5 por ciento, a pesar de queé el indice de natalidad ha sido mas
elevado én las zonas rurales, En Brasil y Venezuela, ¢l 30 por ciento aproxi-

" fnadamente del aumento d& la poblacién urbana entre 1950 v 1960 'se

debié a la inmigracién ncta precedente de las areas rurales, en México y
Eéuador un poco ‘mis del 40 por ciento, ¥ en Chile el 85 por cientd. La

" comcentracién en centros urbanés tUinicos es igualmente notable. Por el.

afio 1964, el 34 por ciento de la poblacién de. Uruguay vivia en Montevi-
deo, el 33.8 por ciento de la poblacién de Argentina- en Buenos Atres, el
24 por ciento de los chilenos vivia en Santiago, el 24,por ciento de los
panamefios en la ciudad de Panama, el 14 por ciento ‘de los mexicanos en

Ciudad México, el 16 por ciento de’los paraguayos en Asuncitén y el 14

por ciento de los peruanos en Lima. El 32 por ciento-de la poblacién total
de América Latina vivia en.poblaciones con mas de 20,000 habitantes. Las
estadisticas referentes .a la. urbanizacién estdn corroboradas por las cifras
de la ocupacién laboral. En. 1960-61, el porcentaje en Argentina de la
poblacién econdémicamente activa dedicado a la agricultura era solamente
el 192 por ciento, en Chile era el 27.7, en Venezuela el 32.1, en México el
94.2 y en Brasil el 60.6.% Asi tenemos que hasta en Brasil, con sus inmen-
sds dreas rurales, casi el 40 por ciento correspondia al sector urbane. Los

3 Qifras de Urbaninn in Latin America, Seminario sobfre problemas de urbani-
zacion en América Latina, Santiago, 1959, UNESCO, 1961 y Umcm Panamericana,
Estiudio Social de América Latina, 1963- 64 pp. 18.65.

4+ Fuente: LL.O.: Yearbook of Labor Statistics. 1963.



motivos de la migracién radicaban en algunos cases en los atractives de la
ciudad, pero generalmente se debia a que el campo no podia proporcionar
trabajo para una poblacidén creciente, aunque la situacién rural no es tan
mala como sugiere Andreski cuando dice que «el éxodo se debe menos al
atractivo de Ia ciudad que a las desastrosas condiciones de la vida rural, y
contribuye grandemente al traslado del desempleo de los campos a las
ciudadess.®

Pese a la explosién urbana, la mayoria de los paises latinoamericanos sigue
dependiendo para sus exportaciones de une ¢ dos productos (principal-
mente agricolas). En Brasil, el café y el cacao abarcaban en 1959 el 64 por

" ciento de las exportaciones, en Chile el cobre constituia el 66 por ciento,

en Colombia el café solamente el 77 por ciento, en Venezuela el petrdleo
el 92 por ciento, en Bolivia €l estafio el 62 por ciento, ¥ en la Argentina
altamente urbanizada la carne y el trigo cubrian el 39 por ciento y en
- Uruguay la lana y la carne el 68 por ciento.® Como éstos constituyen
en casi todos los casos mds del 20 por ciento del producte nacional bruto
{compérese con ¢l 4.4 por cicnto para las exportaciones cn Estados Unis
dos), se hace evidente el predominio de las industrias extractiva y agricola
en la estructura econdmica. Aunque la necesidad de desarrollo interno en
los afios posteriores a la depresidn ocasiond un dramatico - ascenso de la
actividad industrial en muchos palses latinoamericanos, esto no hizo que
se industrializara siquiera un sclo pals, v solamente en sectores meridiona~
les de Brasil se produjo algo que se asemejara a una cultura industrial.”
En cambio, los integrantes de la nueva clase media industrial fueron
.-absorbidos por la cultura aristocritica de los terratenientes distinguidos,
imitaron sus modales, enviaron sus hijos a sus escuelas, fabricaron casas de
acuerdo con su estilo. v generalmente se unieron z ellos en una hegemonia
soctopolitica. Los servicics bancaries y comerciales se hicieron sus signos
-distintivos, y asi las ciudades se llenaron de -trabajadores de cuello y cor-
bata. En 1960 los trabajadores de cuello y corbata, los dedicados a servicios
profesionales y administrativos, constituian en Chile el 56% de la poblacién

5 Andreski, op. cit., p. 7.

8 Para un resumen, véase de J. Gerassi, The Greal Fear in Latin America, Collier,

1965, pp. 19-69.

? WVéase, de . Véliz, Obstacles 1o Changs in Latin America, Oxford U. P,
1965, especialmente la introduccién de C. Véliz y los articulos de Pinto, Urquidi,
Furtado y Jaguaribe. .
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1o agricola; y en 1961 la cifra estaba en Venezuela muy cerca del 90%.* El
contorne tipico de una ciudad latinoamericana incluye asi una clase supe-
tier —perfectamente compenetrada con clase superior rural y constitutiva
del 0.5 al 2 9% de la poblacién; una clase entrc media y supcrior que consta
del 25 al 35 % e incluye a Jos trabajadores profesionales y administrativos y
los pequefios comerciantes; una clase de <transicién» que incluye a los arte-
sanos, obreros semicalificados de la industria, mineros v trabajadores de los
servicios comerciales, y finalmente, una «clase populars que consiste prin- .
cipalmente en los jornaleros, los no calificados y los parcialmente empleados.
Fucra de esto —y las estadisticas Jatinoamericanas son pocas -veces especi-
ficas— tenemos a los habitantes de los barrios de casuchas y las &reas
marginales de las ciudades, cuyos trabajos estdin entre los de la agricultura
y los de la industria. Este es el contexto en que hay que contemplar el
desarrolio de las organizaciones laborales— politicas e industriales® Son
cuatro las formas principales en que se han organizado los sindicatos y
partidos laborales: desde arriba, por politices que han intentado crear una
fuerte base para el poder (por ejemplo, Perén, Vargas y Goulart, Cérde-
nas), por inmigrantes que han imitado los ejemplos europeos {ostensible-
mente ¢l anarcosindicalismo a principios de siglo, particularmente en Bra-
sil, Chile y Argentina), y mediante asistencia y asesoramiento externos
{principalmente sindicatos comunistas, pero ditimamente también me-
diante la ORIT, ¢l ala latinoamericana de la ICFTU); y por la actividad
espontanea de los trabajaddres. En muchos casos el prepio estado patro-
cind el surgimiento de sindicatos afn antes de que existiera una gran pro-

_porcién de obreros industriales, pero” esto no ha producido un numero

considerablemente grande de sindicalistas.® Aunque en Argentina el 45
por ciento de los asalariados eran miembros de sindicatos en 1961. En
Chile el promedio era de 19 por ciento, en Brasil 18 por ciento, ¥ en
Venezuela 10 por ciento. En México era mias elevado, 32 por ciento. Los
6b_rcros' rurales apenas estin organizados. En algunos paises (como Brasil
y Argentina), los sindicatos tienen una base ampliamente industrial, pero
casi todos se fundamentan en plantas artesanales e industtiales con fede-

8 Calculado segln el Cuadro 43(198) de Union Ponamericana, Estudio Social
de América Latine, Washington 1964, p. 98.

? Cifras de LL.O: Curso para sindicalistas Igtineamericanos sobre planificacién
v desarrollo econémico y secial, Ginebra, 1965,

12 Para un breve resumen véase, del’ International Institute for Labor Studies,
Labour Relations and Economis Development,. Ginebra, 1964, pp. 79-117.
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raciones de sstructura disuelta que pueden influir poco en las disputas
industriales. | (En alg‘unos paises la legislatura. prohibe la accién _colectiva
o las huelgas organizadas por las federaciones). A causa de la carenéia
de sindicatos de amplitud industrial, es dificil organizar a los trabajadores

en fabricas y empresas pequefas, y los dirigentes sindicales de los centros -

de trabajo ficnden a ser pobremente adiestrados. Los fondos sindicales son
generalmente escasos y los dirigentes se ven obligados a hacer demandas
militantes que son incapaces de respaldar con accidn industrial. Aungue
les sindicatos expresan con frecuencia ideologias politicas, éstas son muy
pocas veees definidas o programéticas, no son sino «actitudes vagas. ..
que nunca pueden traducirse en ideas definidass.!? Clomo sefala di Tella
acerca de Jos obreros de las dreas mineras: «En términos generales, son.
adictos a apoyar las grandes demandas sindicales o polidcas, pero mucho
mdas facilmente son influidos por dirigentes ajencs a su clase. ., tienden
a preferir la accién repentina y dréstica a la organizacién paciente v a largo
plazo».? Asi, dada la escasez de_legislacién gubernamental {condicién
que afecta a la estructura sindical, las. finanzas, la direccidn, la accidn
directa ¢ incluso la filiacién politica), los sindicatos propenden a reaccionar
violenta y esporddicamente. El derecho laboral se convierte alternativamen-
te en el tema mas importante sobre programas de adiestramiento sindicat
v las alianzas con los partidos gubernamentales se hacen un objetivo
politico. La nepociacién colectiva como tal, ha desempefiado un papel
insignificante en las relaciones industrialés. O bien el gobierno se ha adue-
fiade de Ja situacién creando tribunales laborales y consejos salariales, 0 no
ha. habido mas que anarquia industrial bajo la direccién de patronos
autoritarios. Apenas existen programas de relaciones laborales en escala
nacional. Por consiguiente sc ignora hasta Ia compleja maquinaria para
resolver las disputas’ que existen en muchos paises. Son frecuentes las
huelgas {(aunque normalmente ilegales), y la violencia es un elemento
importante para efectuar cambios en la politica laboral. Dande los sindica-
tos, como sucede en Argentina, tienen mis fuerza y posibilidades y una
funcién reconocida, su influencia se encamina principalmente al «desarro-
llo de las prestones inflacionarias causadas por Ia inflexibilidad del sistema

21 ECL.A.: El desarrollo social de América Latina en la postgucrra, Mar del
Plata, Argentma 1963 - (mimeografiado), p. 10.

12 T. di Tella: ¢Tensiones sociales en los palses de la periferiad, Remsra de let -

Universidad .de Buenos Airés, Afio 6 No. 1 (1961), pp. 4-9 62.
A0 . ' -

econdmico y la continua y creciente transferencia de los ingresos proceden-
tes de Iz agricultura»®®

Los esfuerzos de los smdmatos por cambiar el nivel de vida o —més ambi-

ciosamente los programas de los paises— han fracasado generalmente para

¢l conjunto de la poblacién trabajadora. De 194547 a 1955-57, los salarios

reales bajaron en Argentina en un 11.4 por ciento, en Brasil en un 6 por

ciento y en Chile en un 12 por ciento. La inflacion existente en el conti- .
nente ha hecho ver que los sindicatos tienen que correr mas aprisa para

llegar al punto en-que no tengan que moverse. Entre 1946 y, 1936, el

aumento medio anual en el costo de la vida fue de 15.4 por ciento en

Brasil, 12.4 por ciento en:Perd, 35.7 en Chile, 198 en Argentina y, 63

en Bolivia.’* En medic de todo esto estdn los sufridos. jornaleros, obreros
agricolas, subempleados y viejos y nifios. Los ajustes anuales de-los ingresos

y salarios no son para cllos: los dnices trabajadores que en alguna forma

tienen garantizado el incremento son Jos que tienen empleos estables.

Los hechos son clares —y la supérestructura cconbmica es-igualmente
evidente.’® ;Pero qué interprefacién se.les puede dar? :Estd condenada
la clase obrera latincamericana, como ha observado Andreski, a vivir
en una «América Latina dominada por gangsters como los que gobiernan -
actualmente en-la mwayoria de esos desdichados paises, cuyo Gnico derecho
2 titularse miembros de! ‘“mundo libre’ radica en su determinacién a matar
y encarcelar a todo el que sea. acusado de comunista?s.* Hay que examinar
algunas de las teorjas expuestas como explicaciones del estado actual de la -

clasc obrera en América Latina antes de Hegar a una conclusién definitiva,

2. TEGRIAS Y JEROGLIFICOS

A diferencia de Gran Bretafia, Francia y Estados Unidos, América Latina
ha tenido poca historia laboral, una condicién que comparte con .Africa
v Asia. Casi todas las discusiones referentes a la clase obrera han sido
conducidas por sociélogos tedricos en generad, cientificos- politicos, econo-
mistas, y algin que otro antropélogo. Lo que estd ausente en todas partes
es el detalle, ¢l ensayo vigoroso de las diversas teorias expuestas y en cierta

13 Aldo Ferrer: La cconomic A:'gm%z‘ﬁm Buenos Alres, 1963_.' ™ 254.
14 8. Andreski, ep. cit,, p. 122

35 Viéase especialmente, de Cclso Furtado The Econom;r of Bmz:! 1965.
18 Andreski, op. cit,, p. 277.



medida la reexaminacién de algunos de los datos que  existen. Alain
Touraine ha avanzado un poco en este sentido con su equipo de Labora-

torio Industrial en la Sorbona, y con la cooperacién de soc1élogos de San-

tiago y Buenos Aires, y se hizo algin trabajo ttil en la Universidad dé
Sac Paulo antes del ‘golpe de estado. No obstante, mieniras no sean eviden-
tes los resultades de esta investigacién habri un abismo entre” la teoria
¥ los hechos, y estd claro que este abismo proporciona una de las razones
m4s Importantes para la consecuente mala interpretacién -del escenario
]aboral latincamericano.

A grandes rasgos, las teorfas sobre el ohrerismo .en Amenca Latma son

de cuatro clases: estructuralistas y de cambio social, que procuran trazar

la. inclusién de los obreros en el sistema socmpohtlco de acuerdo con los
indicadores de la <<modermzacmn» ;** teorias «mecanicistasy de relaciones

industriales, que tienden a concentlarse en cuestiones, legales v -econdmicas

¥ cn la interrelacién que hay entre los apremios politico legales v el funcio-
namiento de un sistema de contratacién salarial;®® teorfas marx:stammprc-
_sionistas, del desarrollo de una conciencia de clase revolucionaria y las
consecuentes orgam:-acmnes ¥ sus réplicas nmphstas ¥ a menudo 1gualmente
1mpres:omslas,19 v la interpretacién  hegeliana estructural del profesor
Touraine.® Por zfiadidura, existen varios estudios sobre | instituciones econb-
micas y politicas v condiciones laborales, programas de seguridad soc1al

y. beneficencia, centros de recreacién y cultura, y proyectos de’ desarrollo -
de comunidades, que incluyen algunos elementos tedricos, aungue normal—,

mente de poca utilidad y. complicacién, gue se limitan en lo esencial a datos
tiles'y que pudmeran utilizarse en teorias dé explicacién. Como las diversas
«grandes teoriass —estructuralistas, marxistas y de Touraine— proveen

el marco més ambicioso para un intento de analizar el obrerismo’ en.

América. Latma, empezaremos por ellas y seftalaremos las mayores lagunas
"que hay en las teonas actuales,

i
T Muchas fuentes amencanas, pero la obra Iatinoamericana més cohcronfe e
Eﬂuye%eé es Politica y sociedad en una época de transicidn, de G. Clermani, Buenos
res,

18 Véase, de R. Payne, Labor and Politics in Peru, Yale, 1965, Indusirial Rela-
tions in Chile, Argentina, Brazil, de R Alexander, v las pubhca.uones del IJ, .S'
Department a,\' Eebor.

i% Para lo primero véase, de I. L. Horowu:z Revolution in Braz:f Dutton, 1954
Para lo segundo, op. cit. de 5. Andreski, y op. cit, de H, Lansberger

# Para Touraine, véase después de 31.
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Las principales diferencias que existen entre las teorias estructuralistas y las
del conflicto sobre el trabajo obrero y el cambio social radican en el con-
cepto del progreso y el mecanisime necesaric para lograrlo.?® Por lo comin,
ambas tienen una visién evolucionista general del cambio y ambas utilizan
conceptos de «modernizacién» como parte de una tipologia para la com-
prensién del proceso de desarrollo. En ¢! caso del andlisis estructuralista,
la idea del desarrollo estd encajada en una transicién de los sectores
tradicionales a los modernos, dande por sentado el ideal de lo-«moderno»
y considerando tradicionalmente lo tradicional como estatico.®® En su caso
el anélisis del trabajo obrero se hace mayormente en forma de una tipologia
basada en una serie continua de lo tradicional y lo moderno: su utilidad
consiste grandemente en valorar 1a inclusién en el sector «moderne» y en
crear un marco para explicar la estructura del proceso de absorcién v «mo-
vilizacion®.?® Este puede terer dos acentos un tanto diferentes: econdmico
y pdiitico. En ¢l caso cconémico, el grado real de <industrializacidny
canstituye el principal criterio de modernidad, y por consiguiente habra
la tendencia a establecer los indices de conducta social de la modermnidad
de acuerdo con puntos de vista econdmicos Tas aptitudes de eficiencia
y mecanizacidn, el grado de permanencia en el sector industrial, las técnicas
y la efectividad en la administracidn, etc., seran primmordiales en todo.
analisis,”* Por otra parte, casi todo. el trabajo que utiliza la tesis del desa-
rrollo ha sido politico, y los criterios adoptados para proyectar tipologias-
se han referido 2 los grados de participacién politica y el desarrollo de las
instituciones politicas en una seric- continua e lo. tradicional, autocratico
y democratico.?® Fsto inchiye um uso algo abstracto v parcial de las «varia-

21 Para exposicionés estructuralistas generalcs véase, de W. Moore, Soctal Change,
Prentice Hall, 1965.

?? Véase, de James Petras, ¢The Harmony cf interestss, IntéFrational Socialist
]oumai 16- 17 (1966), pp. 481 503, para una critica de las teorias estructuralistas
en las investigaciones de Latin American Soctal Science. _

23 Para exposiciones generales véase, de. K. Deutsh, «Socjal M0v1llzat10n and
Political Development», American Political Science: Reymw, L. V 3(1931), pp. 493-
514, y de K. Deutsh, «Nationalism and Social ‘Communications {N. Y, 1953); de
8, M. Lipset, «The First New Nation», Heineman, 1963; de 8. N. Eiscnstadt,
tModernization, Protest and changes, Prentice Hall, 1967,

2+ Para una teoria general clésica en estos términas, Industrmh:m and Industrial -
Man, de C. Kerr y otros, Heinemann, 1951. -

%5 Para la exposicibn clisica véase, d¢ G, Almond y J. 8. Celeman, Politics of
the Developing Areas,. Princ:ett:nnJ 1960. Y para una aplicacidn, aunque con menos
énfasis en las comunicaciones, véase, de Daniel Lerner, The Pa.s:mg of Traditional
Society,- Glencoe IH Free Press 1958
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bles de patronesy de Talcott Parsons® y, al igual que el analisis centrado
<n la cconomia, una tendencia a ignorar el doble proceso gue hay entre
tos sectores «tradicionaless y «moderncss, tanto en el orden cultural como
<n el estructural.

Evidentemente, es imposible examinar aqui todas las teorias que pudieran
catalogarsc bajo la etiqueta de «eitructuralistass,?” pero tal vez algunas
_observaciones sobre la obra de Germani ilustren cl dilema basico. Aunque
<l trabajo de Germani se refiere al tema mis amplio de! desarrollo, sus
diversas publicaciones han tomado en consideracion de un modo particular
lo que €] lama «clase populats. Ademds, ha tenido la suficiente audacia
para bosquejar una teoria sobre la evolucién social en América Latina
que incluye especificamente a los obreros y campesinos, ¥ es un socidlogo
Jatincamericano que se interesa especialmente en éxaminar la teorfa a la

luz de las condiciones sociales de su propio pais.?s .

El anilisis de Germani se basa en un modelo estructuralista en que hay
cuatro grupos sociales fundamentales: el tradicional, el dispomble, el mo-
vilizado y el integrado.®® La transicién de la sociedad tradicional a la socie-
dad moderna integrada es répida en Ja actualidad y se manificsta en casi
todas las regiones de América Latina. La sociedad tradicional va desapa-
reciendo & medida gue transforma una masa «disponible» ¥ la magquinaria
socizl se encamina hacia la movilizaci6n, Cuando una sociedad no esti
en condiciones de desarrollar con bastante rapidez el mecanismo para la

* Vdase The Social System, de T. Parsons, Free Press, 1955, cap. 7.

#% Pero véase, de D. I. Davies, «Comparative Sociology and Theoretical M
British Journal of Sociology, junil; de 1967, & I odele>,

25 Para trabajos més extensos, véanse Palitica 3 sociedad de una época de tr
o 1 . 5 an-
sicidn, de G. Germzni, Buenos Aires, 1962: «Democratice representative et Classes
populzures’ en Amérique Latines, Soeiclogie du Travail, Vol. 3, Ne. 4(1961), pp. 96-
113; «Social Change and Intcrgroup Conflictss, en L. L. Horowitz {ed.} The Now

Jaciology, O. U. P, 1964, pp. 391-408, v La int i 3
toialitarismo, Buenos Aires, ])1%55. )Y S nlegacen ﬁ'ofﬂn{a 3¢ los mases 3 ol

™ ¢El procesc de transicién se caracteriza por una desintegracion inicial de la
estructura tragilcmnaiu(por lo menos en algunas de sus partes). A mivel de los ‘gru-
Pos, esta desintegracion se manifiestz por el despiazamiento de los mismos con
Z“El_ac:én. al lug,z,xr que les corresponde. Tal desplazamiento se ha llamado a veces
disponibilidad”, v los grupes afectados por ests proceso se han llamade “grupos
disponibles”. Cuando csta disponibilidad se traduce en una participacién mmés
intensa que la que existia en estructuras anteriorss o en esferas previamente exclui-
das, hablamos de miovilizacién. Cuando se han producido cambios gue por una
parte hacen posible legalizar y por la otra ofrecen posibilidades efectivas de lograr
un grado adicional de panticipacién de las grupos movilizados, hablames de inte-
gracién.» (Op. cit. de G. Germani, p, 395.)
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integracién son mayores las probabilidades de que se produzcan trastornos
violentos. Por consiguiente, las sociedades latinoamericanas pueden ser
clasificadas de acuerdo con los diversos casos de que la movilizacion
¢ integracidn sean casi completas, que Ja movilizacion sea casi completa
y la integracién incomplela, que la movilizacién aumente pero la integra-
cifn permanezca en estado de equilibrio, y que la movilizacién sea ripida
o extensa pero la integracién sea débil.®® Casi siempre se define el cambio
social como la desintegracion de las viejas estructuras, y la movilizacion
como el sisterna normativo de la sociedad global. Esto supone® una tran-
sicion de la sociedad colonial con sus acentuadas caracteristicas tradiciona-
les a la democracia representativa mediante seis etapas, incluyendo la
guerra civil, la unificacién de autocracias, y tres etapas de participacién
paulatinamente aumentadas. A diferencia de lo sucedido en la mayor parte
de Furopa, la transformacién econdmica se ha producido en América
Latina después de la movilizacién de los scctores populares: en consecuen-
cia, hay un problema de integracion o del lugar en que las normas que
rigen a la sociedad se prestan a discusidn debido al hecho de que no se ha
logrado una tasa elevada de desarrollo econdmico. En tales casos, cuando
el grade de movilizacién sobrepasa al mecanismo de integracién, surgen
movimientos populares en escala nacional dirigides por élites mis o menos
empehadas en ideologias de industrializacién. Lo que demandan los sectores
movilizados es «participacién», pero #sta no se logra si no se reforma
la estructura social. Aungue los regimenes militares intentan legitimar
su poder por medio de llamados a los sectores populares, no pueden
hacerlo sin modificar la concentracién de la propiedad de la tierra. Aunque
ésta no se consiga jamas {si no es mediante una revolucién) se amplia el
grado de participacién y, por ejemplo en Argentina, bajo el régimen de
Perbn, «entrafia espontaneidad y ademds cierto grado de libertad efectiva
que es totalmente desconocida e imposible en la situacién precedente al
establecimiento del movimiento nacional-popular... para individuos sa-
lidos del patrén tradicional de accién prescriptiva representa un verdadero

cambio participar en una huelga, clegir un dirigente sindical o discutir

con un patronos. Finalmente, a la integracién de los abreros en la sociedad
contribuye el crecimiento del nacionalismo que acompafiado de la movili-
7acién de la poblacién disponible y la conversién del sentimiento de

20 Véase op. cit. de Germani, 1964, p. 403.
#1 Op. cit. de Germani, 1961, pp. 405-7.
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comunidad nacional, ha ayudado a crear un sentido de derechos de ciuda-
danfa y ha proporcionade a las élites una ideologia en sus esfuerzos por
crear una socledad moderna,

Estd fuera del alcance de este trabajo explorar detalladamente la teoria
de Germani.** Aqui es importante discutir sus implicaciones para =l analisis
de los movimientos de clases y laborales a la luz de las teorfas adelantadas
por Alain Touraine y por la cscuela de investigacidn maraisante, v de
ciertos hechos basicos presentados por otras investigaciones, Las cuestiones
mas importantes que plantea Germani son las que se relacionan con las
posibilidades que tienen los obreros para la accién coordinada y el marco
en que las mismas operan. Al proveer una tipologia para el cambio social
por medio de indices de modernizacién que proceden de factores politicos
y sociales, Germani, por lo menos, ba creado un punto de partida, En su
marce conceptual, Alain Touraing depende en cierta medida de Germani,
pero su andlisis se funda en un método dialéctico, hegelianc mas bien
que marxista, que enfatiza el cardcter de los movimientos sociales y sus
opciones estratégicas. Utiliza los conceptos de defensa, oposicién y totalidad
para definir un movimiento social y los iguala en diversas ctapas del
desarrollo con teorfas de movilidad, nacionalismo y relaciones de clases.®
Al igual que Germani, categoriza el desarrollo de acuerdo con tipes ideales,
defimdos por la magnitud y la indele de la participacién popular en el
sistema politico ¥ econdmico. Encuentra tres sitnaciones en América La-
fina: (1) Donde una rebelién popular dirige su oposicién contra la <anti-
naciéns, las fuerzas imperialistas o ¢l dominio colonial como respuesta
a una situacién de aguda dependencia econémica; (2) donde Ia sociedad
ya estd movilizada por una burguesia nacional o por el estado y donde los
movimientos socizles estin sometidos a la importancia de [a movilidad
soctal individual y la «movilidad colectivay. Los movimientos se definen

22 Afortunadamente, en otro lugar se ha emprendido la tarea: véase, de Jorge
Garcia Bouza, ¢Factors of Change in Latin Americay, gestién inédita: VI Congreso
de Sociologia, Evian, septicmbre de 1966; v de W. E. Moore, «Social Change and
Comparative Studiess, Inéernational Social Science Journal, 1963, No. 4, pp. 522
y siguientes; y de J. Nun, €Los paradigmas de la Ciencia Politica, un intents. de
conceptualizacidne, Reviste Latincamericana de Socivlogia, Vol. I, No. 1, 1966, ¥

‘de Juan F. Marsal, «Cambio Social en América Latina», Sola Hachette, Buenos
Atres, préxima publicacidn. - :

3% Véase, dc A. Touraine, «Movilidad Social. relaciones de clase y nacicnalismo
en América Latinas, dmérica Latina, Afio 8, No. I, enero/marzo de 1965, para
ta aplicacién latinoamericana de una tesis elaborada en t&rminos mas generales por
A, Touraine, Sociologic d L'action, Editions du Seuil, 1965.
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en relacién con los nuevos habitantes de las ciudades y hasta cierto punto

" contra la clase media, pero deben su definicién de «interds generaly al

proceso de desarrollo que ya existe en las ciudades. La unidad nacienal
se hace el tema principal y los movimicntos son los que Germani define
como nacionalpopular; (3) finalmente, Ja socledad ya estd dominada
por las realidades y los problemas de una economia industrial y afronta
la resistencia de estructuras soclales o sectores «arcaicoss, Los movimientos
politicos apelan a la mayoria de los ciudadanos, no solamente obreros,
aunque este populismo ha constituido una atmésfera favorable para el pro-
greso del sindicalismo. Los movimientos se dirigen contra los que impiden
el progreso ~—normalmente la burguesfa urbana y rural. Fn estas tres
etapas, Touraine ve un progreso de la conciencia de la clase propia a la
conciencia de la clase opuesta y finalmente a la conciencia de los conflictos
y alianzas de clases. Clomo ¢jernplos de los tres tipos de situacién menciona
la Revolucién mejicana (rebelidn popular), los regimenes de Kubitschek
y Goulart en Brasil (nacional popular) y los socialistas de oposicidén en
Chile (frente popular). Como versiones «deformadass de estas situaciones,
estan las revoluciones holiviana (rebelién popular por una parte, y por
la otra un sistema institucional que depende parcialmente de la clase
media) ; el peronismo (nacionalisme extremado que sacrifica el desarrollo
econdmico y se hace autoritario) ; o Uruguay (la carencia de posibilidades
econdmicas condena al frente popular a mantener el estancamiento econd-
mico y la inmovilidad social). La clase obrera industrial, aunque siempre
¢5 un elemente importante en e! desarrolio de nuevas soluciones politicas,
apenas ticne la posibilidad de dictar sus propios términos. En una situacion
de rebelién popular lo que mis importa es la movilidad colectiva; esto
favorece la militancia y la existencia de activistas -dedicados a un movi-
miento o apparatus. No obstante si volvemos a la distincidn que hace
Germani entre movilizacién, participacién e integracién— puesto que la
mayoria de los obreros no disponen todavia de los medios elementales para
la participacién, esto es lo mas importante (una consigna irénica para el
obrerismo latinoamericano podria ser por tanto «no hay movilizacién sin
participacién» ). Pero esto, en paises que estin séle parcialmente industria-
lizados, dificilmente resulta bastante revolucionario. La participacién radica
en las instituciones de la sociedad urbana: como lo demostré la revolucisn
boliviana, ni siquicra una gran revolucién llevada a cabo por obreros
industriales puede tener éxito contra }a ofensiva combinada de la clase
media urbana y la capa acomodada rural. Fn esta segunda ctapa, aunque
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hay una fuerte participacién en los movimientos de masas, no hay més
que un tenua mmclimén en sus actividades: los sindicatos estin estrecha-
mente vinculados a los partidos populares nacionales y dominados por el
aparato politico. Como dice Touraine en otra parte®* acerca de un pais
con esta situacién, el sindicalismo brasilefio vacila cntre ia independencia
respecto del estado, que implica una orientacién reformistz, v el manteni-
miento de nexes con el estado, que lo condena 2 no ser un movimiento
social activoy. Por consiguiente, aqui también la participacién politica de
la clase obrera llega a implicar una alianza con las fuerzas nacionalistas
radicales de la burguesia {Goulart, Kubitschek, Perén). En la tercera
etapa —la de soluciones de frente popular— come [a movilidad social
se hace posible y hastante rdpida; los sindicatos y movimientos laborales
dejan de ser revolucignarios en absolulo y se concentran en propésitos
ginstrumentalesy.

Lo gque Touraine hace en su andlisis es combinar elementos de la teoria
de Germani sobre el cambio social y el conflicto de grupos con un intento
de desarollar una teoria de conciencia de clase. En este proceso, ha elabo-
rado una serie de provectos que amplian Ja teoria y desarrollan su utilidad
en la descripcién de situaciones precisas. Tal vez el més coherente es su
estudio sobre SZo Paulo, porque ofrece un importante ejemplo de los
grados de transicién y ademds porque existen teorias de crientacidén mar-
xista sobre Brasil con las cuales se le puede contrastar.®® Después de sefialar
una distincién entre los obreros industriales tradicionales (sobre todo ita-
lianos o portugueses, e incluir una gran proporcién de obreros calificados)
cuya conducta sindical no es diferente de la europeaz, v la nueva clase
obrera (no calificada v consistente en inmigrantes del interior), Touraine
funda su anlisis en los inmigrantes no calificados. La migracién tiene
tres causas principales: el abandono involuntario del campo, la aceptacion
de nuevas orientaciones hacia 4reas urbanas sin confinarse a éstas y un
activo sentido de movilidad que implica conciencia de elevacidn social.
Esto a su vez produce tres niveles de actitudes: una bsqueda de ventajas
econémicas individuales con carencia de solidaridad en ¢l centro de tra-
bajo; una sclidaridad concreta con los grupos laborales y familiares, y una
«imagen de la sociedad basada no tanto en el conflicto social como en 1a
oposicién de los niveles sociales, mAs agrarios que industrialess. Entre los

84 glndustrialisation et conscience ouvriére 4 Sas Paulos, Sociclogie du Travail,
Vol. 3, No. 41 {1961), pp. 77-95.

a8 Op. cit. de A. Touraine, 1961,
ig '

obreros desplazados hay dos tipos de conducta —«conciencia segmentadas
{enlace con algunos elementos dé conducta industrial pero al mismo tiempo
una aceptacién general del paternalismo y la personalizacién de las rela-
ciones sociales en el trabajo); «cenciencia dividida» (ausencia de toda
integracién —inestabilidad, uso de drogas y estimulantes, prostitucién,
ete.). En cualquiera de estos dos casos, el proceso urbano es mas significa-
tivo para la orientacion de los obreros que la situacién industrial. Los
obreros se adaptan apAticamente a las demandas laborales o de lo contra-
rio buscan independencia econémica por medios desconectades de las ca-
racteristicas de consumo masivo de las sociedades industriales. Por consi-
guiente, los movimientos demagégicos son un terreno fértil para fa actividad
entre estos grupos. En la segunda categoria de obreros (que aceptan delibe-
radaroente las orientaciones de la sociedad urbana), hay cierta conciencia
de movilidad con actitudes de integracién relativa. Continfia la docilidad
tradicional, pero también existe un «inconformismo utépico» —una espe-
ranza de mejoramiento en un futuro mis o menos lejano. La sociedad
industrial es acéptada, peroc mas por sus valores de consumo que por sus
valores productivos o politicos. Finalmente, hay una completa integracién
acompafiada de una fuerte conciencia de movilidad,

Por consiguiente, en 830 Paulo el sindicalismo encierra conflicto entre
gl conjunte de los cbreros y los patronos y también entre las diversas
categorias de obreros. Los obreros bien integrados constituyen una catego-
ria privilegiada cuyos intereses radican parcialmente en la solidaridad con
los capitalistas, pues tanto unos como otros se bénefician con el dominio
creado- por los centros industriales y comecrciales vy las «coloniass del inte-
rior de Brasil. Una alianza que se llevé a cabo entre éste grupo y los
politicos burgueses en los afios treinta creé una forma de estructura sindical
gue actualmente hace que ¢l recién llegado a la ciudad considere al sindi-
cato como una parte del sistema industrial. Las cuotas sindicales se deducen
como impuesto sobre los salarios, el sindicato es un distribuidor de «servi-
ciosy y la expresién de una participacién indirecta e involuntaria.en el
poder. En consecuencia, aunque los nuevos obreros ingresan automéitica-
mente en un sistema sindical, pocos son los que se vinculan personalmente
a él. Los obreros mas antiguos y estables se disgustan con la llegada de
grandes masas nuevas y no militantes. Cuando no tratan de radicalizarlas ]
mediante sincicatos de base comunista (aunque los dos grupos tienen inte-

reses sumamentc divergentes) trabajan con el estado y procuran apoyar
una ideologia de mtervenaon nacionalista y politica. De todos modos, es
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poca fa oportunidad que tienzn los obreros de ser revolucionarios: el emto

en términos mdustna.]es no hace més que contribuir al desequilibrio I'egio-'

nal: los campesinos y obreros agricolas tienen poca probabilidad de parti-
cipar de los frutos de la accién industrial urbana. Y dentrd del sector
urbane, la continuacién de los nexos fatniliares y vecinales, al-igual que
la estructura fegalista de las relaciones industriales, actiian come un freno
sobre la conciencia de la clase obrera y manticnen actitudes «tradicionaless.
En muchos sentidos este andlisis no difiere del que ofrecen tedricos mmar-
xistas como Ottavio Tanni® La diferencia esti en la importancia que se
conceda a las causas estructurales y al potencial revolucionario definitivo.
Tanni ve las caracteristicas estructurales del capitalismo brasilefic como
algo due constituye la inica causa determinante de primordial importancia
en la conducta de los obreros. «La clase obrera fue insertada en un sistema
politico destinado a evitar o limitar el surgimiento de tensiones sociales
fundamentales». La burguesia industrial es la clave de las relaciones poli-
ticas e industriales. Aunque reconoce las mismas difsrencias entre los
sectores de la clase obrera, Tanni_ considera la estructura del desarrollo
capitalista como la mas decisiva para deterrminar el resultado. Mientras
Drasil permanezca en una situacién de semidesarrollo, es probable gue
continiie la misma situacién. Pero esta e5 «de transiciéne, A medida. que
Ia estructura capitalista se aproxima a su méximo desarrollo, va aminoran-
do la modificacién de las infraestructuras, disminuye ld movilidad vertical,
la burguesia industrial agota sus posibilidades de controlar otros grupos, y
comienza ¥ a funcionar el mecanismo fundamental del sistema. En les
Gltimos afios el proletariado ha empezado a encontrar esté rumbo.

Asis Simao,® y M. Lowy y 8. Chucid®® recalcan tambhién las posibilidades
revolucionarias de los obreros urbanos en Brasil Ambas investigaciones
sugieren que los recién llegados a las  ctudades tienden a mantener una
actitud reformista en tanto que los que estdn mds integrados en la vida
urbana y econémica tienden a ser mas radicales y apoyar al partido comu-

‘nista. Estd claro que aunque en esto pueda haber una verdad limitada, no

evidencia la. radicalizacién progresiva de los obreros en condiciones urba-

36 Véase por e]emp]o de Ottavio Ianni, ¢condigoes institutionais de comporta-
mento politico operarios, Rewitta Branlteme, No. 36, 1961, pp. 16-39,

27 Asis Simao: <¢Industrialisme et Syndicalisme en Brasﬂ», Socivlogie di Trcwaz!
Voal, 3, No, 4, 1961.

38 Michae! Lowy y Sara Chuczd «Opinées et atitudes de lideres sindicais
metalurgicoss, Revista brasilerra de Estudos Politicos, {Belo Horizonte}, No. 13,
enera .de 1962, pp: 132-169.
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nas. Una proporcién bastante elevada de estos obreras proceden en prin-
cipio de Europa y aunque manifiesten cualesquiera tendencias a la accién

radical, ello puede deberse més a la educacién y experiencia politica que.

han adquirido en Europa que a los factores sociales y culturales existentes
en Brasil. (Esto también plantea Ia cuestién de principio en cuanto a si

el partide comunista es «radical» en este contexto). Pero ademas, coma:

arguye Touraine de un modo convincente, el movimiento laboral ha toma-
do un camino revolucionario solamente cuando ha tenido que luchar a la
vez contra ¢l poder personal de empresas particulares y contra un sistema
capitalista incapaz de asegurar el progreso econémico. Y éste, a su vez,
estd determinado por la legislacién social del gobierno que, como medida
gontra la crisis, trata de proporcionar una estructura racional a la indus-
tria. Hasta ahora, por lo tanto, ¢l incentivo més poderoso para la actividad

sindical —y todo potencial <revolucionario» es el gobierno, y para el

movimiento laboral «las condiciones que rigen en su origen también deter-

minan su linca rcformistas. Esta, desde luego, no descarta la posibilidad:

de desarrollo revolucionario (los factores estructurales que sugiere Ianni
pudieran empezar a funcienar), pero hace muy dudosas las sugerencias
de que el movimiento laboral estd haciéndose cada vez mis revolucionario.
Pero este juicio optimista —y un tanto ingenuo— es caracteristico de
muchos obreros orientados en el marxismo (a menos que hayan manifes-
tado simpatias por la China cuando pudiera hacerse un analisis s

préximo al de Touraine). No es por tanto muy dificil que digamos destruir

esta teodria. Henf-y Lansberger, en un andlisis de los dirigentes sindicales
de varios paises latinoamericanos, demostrd que en ‘gencral no eran revo-
lucionarios. Encontré que en Chile los dirigentes de Santiago no eran
muy radicales, y «sustentaban la idea de que las divisiones tdeoldgicas
picrden su incentivo en el curso del desarrollo_ econdmico».® En su libro
sobre Per, Payne llega a conclusiones generales, micntras los escritos
esenciales de Touraine v Alexander apuntan en la misma direccién. No
obstante, las simples refutaciones no son adecuadas de por si. Después
de todo, la revolucién boliviana fue grandemente respaldada por los mine-
ros del estafio; los sindicatos proporcionaron un punto de coordinacién
notable para los programas radicales de Brasil en los primeros afios de Ia

3% H. Lansberger, «The Labnur Elite: 'is it Revolutionary?s, en Lipset y Solary,
op. cit., y H. Lansherger, M. Barrera y A. Toro, «The Chilean Labor Unjon Leader:
a prehmmary report on his background and attitudess, Industrial. and Labor
Relations Review, Vol, 17, No. 3, abril de 1964,
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‘década del sesenta y los comumstas son, como destaca Andreski ¢extrema-
damente ‘r:loderoso'a en los sindicatos da todo el continente. Con excepcion
de Argentina (donde tienen que competir con los peronistas) constituyen
indudablemente ¢l elemento mas dindmico del movimiento laboral».*®

3. LAS POSIBILIDADES :

Las teorias funcionalista y hegeliana del trabajo obrero son (tiles porque
proporcionan una alternativa para el optimismo ingenuo de muchos mar-
xistas y Hberales esperanzades que han cserito sobre América Latina.
Germani y Touraine exponen las caracteristicas estructurales que operan
contra todo grado de accién radical y la medida ¢n que ia segmentacién
de las sociedades es un factor determinante para modelar las actitudes
de clase e influir en la estrategia. Ademis, si la teoria de Germani sobre
¢l cambio social implica algo que se aproxime a una sociedad global defi-
nitiva {pedriamos suponer a lz Argentina con los Estades Unidos) que
dependa solamente de la evidencia parcial, hace falta al menos alghn
lipo de modelo para que tenga sentido cualquier analisis del desarrollo. La
falla de este modelo comsiste principalmente er que no toma suficiente-

mente en cuenta ninguno de estos dos {actores intermos que deforman el .

posible resultado {después de todo, la sociedad industrial soviética es estruc-
firal e ideolégicamente distinta de la norteamericana, al igual que lo es
la francesa de la japonesa). ni las influencias externas decisivas que
modelanla estructura econdmica y social en los paises de América Latina.
En cierta forma, Touraine adelanta algo en el camino de hacer frente
2 estas criticas. Su andlisis se fundamenta sélidamente en una situacion
colonial {Germani parece renuente a considerar el hecho basico de que
las sociedades latincamericanas {uncionan pelitica y econémicamente como
colonias de los Estados Unidos v que el nacionalismo incipiente es una
respuesta a esta situacién y no simplemente una nccesidad de «integra-
ciémy y «construceién nacionals). Touraine tiene también mas que decit
acerca -de las formas en que Ia conciencia de clases estd plasmada por las
ideologias nacionales y los cambios en la estructura socizl.- Tiene un matiz
mis comparativo en sus conclusiones y es menoss optimista.

Pero en it instancia, el anilisis de la clase obrera en cuzlquier pals
debe tener en cuenta tres factores fundamentales: las alteraciones en la
estructura social vy econdmica que proveen fas razones para cl camblo yla

40 Op. cit. de §. Andreski, p. 203.
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eomposicién y distribucién precisas de la clase obrera que surge; las con-
diciones de vida y de trabajo que crea esta estructura para los trabajadores,
y los prﬂLEdImICHIOS por los cuales la clase obrera llega a ver su propia
situacién y articular sus propios intereses en relacién con la estructura.
Desgraciadamente, el anfhsis de la clase obrera latinoamericaria se ha
limitado casi exclusivamente al primer factor —que es casi lo mismo que
si el anilisis del origen de la clase obrera inglesa dependiera completa-
mente de Neil Smelser para su interpretacién e informes. El estudio del
obrerismo latinoamericano no $élo carece de un E. P. Thompson, sino que
apenas tiene su Engels-o un Booth, La obra de Touraine constituye un
paso importante hacia ¢l abarcamiento sistemitico del drea decisiva de ia
relacién entre, la cultura y la clase obrera, Pero aqui necesitamos mas atn.
Es importante documentar los pardmetros culturales de accién en que se
concentra principalmente Touraine y documentar también la visién real
que de si mismos y de las posibilidades de accién tienen los grupos que
constituyen la clase. Si omitimos el detalle, se hace cv1dante la descrlpmon
de lo que ¢l mismo pudlera. ser.

Salta a la vista que los obreros de toda la_ América Latina no tienen con-
ciencia de si mismds como una clase obrera principalmente industrial. Y
evidente es también que el surgimiento de los llamados «sectores medioss*t
no ha producido la zona de amortiguamiento entre Ia oligarquia y las
masas que podria actuar como un punto de enfoque para la identificacién
de la clase obrera industrial. La clase media v la nueva burocracia se iden-
tifiean con la oligarquia rural dominante y con Jos niveles de consumo del
mundo exterior, principalmente en los Estados Unidos. Esta clase media,
como observd en Brasil Charles Wagley «es culturalmente e} sector més
conservador de la soc1edad brasilefia. .. se mezcla con la antigua clase
superior tradicional para f:rmar un nuevo segmento dominante de la
sociedad brasilefia» 42 Si empiezan a apoyar a los sindicatos, estdn sblo-
preparados para apoyar sindicatos segmentados sin ningén poder politico
que proclame que «el estado tiene que incrementar su control sobre las
organizaciones obreras, sobre todo en relacién con las peticiones de incre-
mento en los salarios y el derecho a la huelgas.#®

41 Tohn J. Johnson, Political Change in Latin America: The Emergence of the
Middle Sectors, Stanford 1958. Para una critica, véase, de James Petras, ¢The
Latin American Middle Class:» New Politics, IV, I Invierno de 1965, pp. 78-85.

% C. Wagley, An Introdution to Brazl, p. 126.
";ﬁcl%mlslén Econémica para América Latina, Mar del Plata, Argentina, 1963,
FP- .
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En este coniexto, y en el contexto de la migracién masiva de las ciudades
y la continuacién del desarrollo econémico desigual, la reaccién de los
obreros es insegura y comprometedora. En México, -tienen que definir sus
acciones en relacién con ¢l gobierno. Sélo el 32 por ciente de los asalariados
esta realmente afiliado a sindicatos. El mayor centro sindical, la Confede-
racién de trabajadorcs de México, estd representado oficialmente como
el sector laboral del Partido revolucionario institucional, que es del gobier-
no, y los sindicatos no afiliades a la CTM estin también estrechamente
vinculados al gobierna, Durante los Giltimos cuarenta afios, la actitud de los
sindicatos ha reflejado fielmente las variaciones de Ia politica guberna-
mental. Las huelgas han aumentado bajo los regimenes de presidentes que
han simpatizado con los sindicatos —en gran parte para. hacer presién
‘a fin de que los programas del goblerno se hagan més radicales.** En
‘general, los obreros industrales tienen menos de conciencia como «clase»
que de conciencia comao «sector»! se identifican come un sector urbano
privilegiado que se épone a [z poblacidn «marginals que amenaza su posi-
cién al invadir el mercado laboral. Pero la élite politica reconoce que un
conflicto entre la poblacidn marginal y lasg clases industriales estables
“conducirfa a una quiebra de la estabilidad En consecuencia, lucha por
mantener la armonia. Los sectores marginales —por la misma naturaleza
de su posicion— carecen de organizacién y dirigentes. Su figura tipicamen-
te representativa es el Manuel de Los Hijos. de Sdnchez,-de Oscar Lewis,*®
en que el aspirante a empresario se ve obligado a buscatse 1a comida pox
i6s puestos de los mercados de Ciudad México y Guadalajara. El contraste
entre su posicidn y la de los obreros estables es inmensa. Seolamente el 22
por ciento de los asalariados estin amparados por los programas dé seguro
del Instituto de seguridad social y sus salarios duplican el suelda minimo
‘nacional; algunos trabajadores industriales reciben cuatro veces el minimo
-pacional. Estos obreros tienen poca conciencia de clase y' e organizan’ en
grupos de presién industrial -para mejorar su situacién econémica en el
contexto de una sociedad neocapitalisia paternalista. En .contraste con ellos,
Jos obreros marginales suelen reaccionar con violencia, indiferencia, mez-

quino espiritu de empresa o retirada a los campos con’ los coalés siguen

teniendo estrechos vinculos personales.

« Y LN

e

. %% Véase, de P. Gomzalez Casanova, «L'¢volution du systéme des classes _cn
Mexiques, Cahicrs Internacioriaux  de Soa‘wlogw, Vol. 12 No 39, (1985), pp.
F13-136. . . ..

45 (), Lewis, Laos hijos ds Sdrwhez " Joaquin Mortlz editor, Mémco
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En Pert y Brasil la situacién es distinta, el estado es menos liberal, mas

restrictivo, pero el resultado es practicamente igual. Los sindicatos apristas

van dejando de ser un movimiento popular radical para ser unz viva parte
integrante de la estructura politica, que representa los intereses de los
trabajadores establecides en el centro del poder, acepta el sistema y define
sus intereses contra los ohreros ¢marginales», los inmigrantes y los cam-
pesinos.*® Los sindicatos comunistas y de otros matices radicales pucden
extehderse si tienen una comunidad bien integrada en que basar sus activi-
dades —por ejemplo aldeas mineras— pero en definitiva se ven frustrados
por la enorme tarca de movilizar a los desarraigados e insensibles, y respon-
den a la presién con una violencia sih sentide y una accidén politica que
no tiene posibilidades estratégicas. Muy parecido es lo que sucede en

-Brasil. Los obreros estables participan en la lucha por el peder como «masa

de maniobra®, un pedn consciente, manipulado por el Ministerio del tra-
bajo. Asi surge lo que Fernando Cardoso llama «sindicalismo de controls,*
una lucha por mejorar las condiciones dentro del sistema capitalista y
dentro del contexto del aparato politico. Los que estin fuera se manifiestan
apiticos. Son obreros agricolas desplazados de-la tierra ¢ impulsadoes, no
tantu por el deseo de mejoria social e integracién en la vida industrial, como
por Ja pobreza. «Esto les hace menos exigentes en cuanto al ‘desting’ v, en
cierta medida, hace -que estén mds dispuestos' a aceptar las condiciones
de vida y trabajo del sistema industrial ¢ ingresar cn los negocios o en las
ocupaciones de servicio». Aunque las constantes cxhortaciones que hacen
los politicos pidiendo un «esfuerzo nacional», una mayor participacién,
empiezan a hacerles ver més claramente lo que es posible, y aunque Gou-
lart desato una fuerza potencial para la accién industrial, esto apenas ha
cristalizado todavia en una movilizacién de los sectores marginales para la
accién revolucionaria: el nacionalismo y el status se reducen frecuente-
mente al equipo de balomplé brasilefid, y el negro Pelé es el simbolo de
la movilidad social. .

Aunque la clase obrera de casi todos los paises latincamericanos ‘tiene muy

poca conciencia de st misma y dé su potencialidad politica (la revolucién
holiviana es en cierto mode un caso espec:lal que merece tratamiento.

48 Véase op, cit. de R. Payne.

1 F. H. Cardoso: «Le prolétanat brésilien, situation ¢t comportement socials,
Sociologie du Trapail, Vol, 3, No, 4,.(1961), pp. 50-65, (pero originalmente elabos
rado por A. Touraine en ¢Contrxbntmn ala socwlogw du mouvement ouvrier: le
synd1c731é58me de contrbler, Cahiers Infernarwnaux de Sociologie, Vol. 28, {1960},
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aparte},*® cstd constantemente al borde de un dilema revolucionario. En
condiciones de estabilidad.y bajo gobiernos populares nacionalistas, sé
define con relacién a esos gob1ernos, tratando de asepurar la movilidad
somal y cierto gra.do de éxite econdmico dentro del sistema. Pero el e_]érmto
de traba;adores emigrantes compromete su posicién:. la amenam de ines-
tabilidad estd siempre -latente.

Esto nos hace volver a las cuestiones tebricas por ]as cuah:s €NIPEZR;TIOS, La
mayor parte “de las investigaciones somologlcas y econdmicas’ sobre el obre-
rismo en América Latina se lleva 2 cabo ante una perspectiva evolucionista
én quc las actitudes de los obrercs frente a Jos programas se relacionan
con una tipologia que utiliza con continuum tradlcxonalmdustraal Como
se ha sefialado, ésta se puede emplear partlcularmente cuando se ‘analizan
naciones ‘que estin industrializindose. Pero no todas las nacioncs tienen
siquiera la posibilidad de industrializarse. La mayor parte de cllas no tlenen
durante mucho tlcmpo atra alternativa que mejorar su ‘agricultura mientras
tlenen que resolver a Ia vex el probléma social del incremento de la pobla”
¢ién urbana’ La urbanizacién conlleva la creacién de expectativas deriva-
das de una sociedad industr ial sin proparcionar la riqueza basica que pucda
satlsfacer quuzera_ remotamente esas espcctatlvas De esta manera se cree
que un lumpempreletariado deriva sus ambiciones de la sociedad urbana
mientras conserva muchas de las caracteristicas familiares y culturales de
la sociedad rural. Por supuesto, este fenémeno no es nuevo en los pafses
que, estan desarrollindose: lo que quizds suecede solamente en casi todas
partes de América Latina es que en consecuencia ni la estructura rural
ni la urbana cambia de un modo apreciable. No ¢s solprendente gue en
Jos obrcros «marginales» no.se desarrolle una conciencia de clase «indus-
trials: no hay mis que un minimo medio amblente industrial en que esio
puede ocurrir.

Tanto e! analisis funcionalista como el marxista nos plantea por tanfo
enormes problemas cuando estamos ante situaciones en que no hay desarro-
o evidente y absoluto Al ofrecernos esquemas que entrafian el andlisis
de soc1edade:s enteras en el contexto de una perspectiva evolucionista, nos
ofrcen una 'u otra opcién que segin sugiere la ‘evidencia latinoamericana,
conducen 2 una deformacién de. la verdad. La clasc obrera industrial es
incapaz de desarrollar una afectiva actividad politica precisamente a causa
de. la incertidumbre en el desarrollo economlco, y a'causa de la persmtenma

42 Véase, de R. Alexander, The Bokivian National Revelution, Rutgers U. P,
1958.
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de la influencia «tradicional» tanto en la estructura rural comno en la urba-
na, El dilema estd bien ejemplificado en Argentina, que es el pais Jatino-
americano mias urbanizado y a la vez mias industrial, y con un sector
agricola predominante. Desde julio de 1966, la junta militar se ha enfras-
cado ¢n una politica de «liberalismo econémico» —devaluacién del peso
argentino, restriecién de los salarios, énfasis en la agricultura mas bien
que en la industria, limitacién de las importaciones industriales y de servi-
cios y medidas generales contra la inflacién, En consecuencia se ha agudi-
zado el conflicto entre el gobierno y los sindicatos. Aunque ia faccién
vandorisita de la CG'T" que representa los obreros calificados y otros con
trabajos estables traté de cooperar conda junta, una gran huclga porruaria.
levada a cabo en octubre deteriord las relaciones entre el gobierno y los:
obreres, y culmind en una triunfante huelga general el 14 de diciembre. EY
gobierno respondié nombrando al Dr. Guillermo Borda, que arteriormente:
habia sido un activo peronista y abogado de Jos obreros, Ministro del
Interior (responsable de-asuntos laborales}.*? El origen de este conflicto
éstd en el hecho de que Argentina depende casi totalmente de inversiones
extranjeras (particularmente " estadounidenscs) y en el trastorno. que ello
produce en la economia al poner énfasis'en los biencs de consumo y una
forma de servicios industriales ‘que la economia no puedé soportar. La
opcibn est4 entre la resistencia —y una exhortaciédn al desarrollo nacional—
o una capitulacién total ante las presiones capitalistas externas.

Por consiguiente, casi todos los estudios sobre la conciencia de clase en
América Latina parecen erraticos. Aunque podria colectarse material socio-
légico interesante mediante encuestas entre los obreros establecidos en las
minas y las ciudades principales, [a clave del futuro latinoamericano radica
en los obreros «marginaless y rurales. La cultura de éstos, la Tglesia, que
no siempre €5 una mﬂuenc1a. reaccionaria, el sistema de parentescos, el
patrén de ocupacién y tenencia de tierras, la'pequefia empresa y la’ violen-
cia, es la cultura de la mayor parte de los Iatmoamerlcanos la tierra de
nadie que no es tradicional ni mederna, sensible solamente a las posibili-
dades, no a los empeifios. industriales. Si apenas estin conscientes de sf
mismos como clase (aunque el surgimiento de ligas campesinas en Brasil

Peru pudlcra sugerlr que esto mno es tah cierte como era), estin no
obstante consc:entes de su amarga pobreza, Fsta pobreza cs el hecho mas
cstratcglco para el futuro de-América Latina.

H

48 Para un resumen de los rec1entcs acontecimientos econdmicos, véase «Argen'
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LAS CLASES SOCIALES

Carlos Rome_o

'EN AMER!

La estructura de clases en Amévica Laiina.

La realidad social del Tercer mundo y en particu-
lar Ja de América Latina, difiere de la realidad
social de los paises desarrollados.

El colonialismo y con posterioridad el neccolonia-
lismo, han matcade a estas sociedades con caracte-
risticas propias. Querer interpretarlas a través de
modelos desarrollados para otras ireas del mundo
¥ para otras épocas, conduce a errores inevitables.

La complejidad del problema para los paiscs de
América Latina provienc de varias caracteristicas
espectficas.

En primer lugar; en las sociedades latinoamerica-

. nas coexisten diversos tipos de relaciones de pro-

duccién con lo cual la totalidad social responde a
un medelo interpretative que no- puede definirse
a través de los modelos histéricos generales: socie-
dad feudal, sociedad capitalista pura, scciedad
capitalista monopélica, etc.

En segundo lugar, es claramente perceptible en
estas sociedades el desnivel tecnolégico entre dife-
rentes actividades productivas. En un mismo terri-
torio peliticogeografico se encuentran explotaciones
con los niveles técnicos mds altos- del mundo al

lado de otras con niveles pertenecientes a la etapa-

precolombina, pasande por una serie de niveles de
desarrollo técnico intermedio.

Este fenémenc define un tipo de sociedad con
estratos téenicoecondmicos que cortan las relacio-
nes sociales a diferentes niveles.

En tercer lugar, la conjuncién de las dos caracte-

" risticas anteriores determina relaciones de explota-

cién y actitudes politicas de las clases ante el

1 Seleccidn de los tres epigrafes centraleés del ensayo

«Revolucion o resignacién»; publicade en la revista

«Hora Ceros, No, 2-3, 1967. (N. de R.). -

sistema social imperante, que difieren apreciablemente en América Latina
de los fenémenos correspondientes a paises desarrollados o a modelos histé-
ricamente condicionadoes, camo es el caso del modelo capitalista desarrolla-
do por Marx en El Capital o por Lenin en El Desarrcilo del Capitalismo
en Rusia. :

Estas caracteristicas de Ia realidad social de Awmérica Latina obligan
a desarrollar un modelo interpretativo propio. :

Aungue especifico, un modelo de la estructura social de América Latina
debe ser elaborado a partir de conceptos cientificos generales y de una
teoria de’ la formacién v desarrollo de las sociedades. Esta labor fue desa-
mrollada por Marx y en estc sentido nuestra interpretacién de la estructura
social de Latinoamérica pretende ser marxista.

No se trata simplemente de aclarar una posicién tedrica e ideolégica, sino
de aprovechar en fo posible la precision y ¢l rigor cientifico del marxismo,
comprobados durante un siglo de prictica tedrica y de practica- revolu-
¢lonaria.?

El concepto de clase social proviene de un conocimiento-de las relaciones
que guardan los hombres en el proceso de su vida social. Pero.dentro del
sisterna de relaciones sociales, son determinantes aquellas que expresan la
ubicacién de los hombres en la infraestructura social, o sea, las relaciones
que éstos establecen en la produccién, circulacién y consumo de los bienes
materiales y de los servicios. En tltima instancia, la disposicién de los
hombres en la estructura social estd dada por sus relaciones con respecto
al dominio de los medios de produccién3. T

i

2 Ver Gunder Frank, Capitalism and Under-development in Latin {\mcr-ica
~—Monthly Review Press— en el cial el autor expone una interesante tesis sobre
2l fenédmena del subdesarrolle econdmico, que conlieva una interpretacidon novedosa
de la estructura social en -los paises de América Latina. Goincidimp§ con Fl:ank
en las conclusiones generales de su libro, aungue en su andlisis sim‘phfxca excesiva-
mente, a nuestro juicio, el problema de las diferentes relaciones sociales de produc-
vién gue coexisten bajo una integracién especifica y el proble’ma de Jos mecanismos
de explotacién que rigen en los pafses subdesarrollados, asi como cn el sistema
capitalista e¢n general, . :

Fl Instituto del Libro prepara una edicién espafiola del Lbro de Gunder
Frank. .

8 El concepto de dominio es a nuestre juicio méis amplio que el concepte de
propiedad. Es conveniente utilizar el primero toda vez que la propiedad no_es una
condicién suficiente para explicar el control efectivo de los medios de produccién,
fuente del poder econémico y politico. Ver al respecto El Capital, Tomo II, cap. 27.
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A partir de este criterio principal {dificilmente puede ser el tinico en virtud
de la variedad en los tipos de relaciones sociales existentes); del conoci-
miento de la especificidad de las relaciones de produccién, es posible definir
en primera instancia, las clases existentes en una sociedad.

Nadie duda que en los paises de América Latina existen relaciones de
produccién capitalistas. No son las iinicas, pero caracterizan coma capitalis-
tas a estas sociedades. Si nos atenemos solamente a ellas en una primera
aproximacién, podremos encontrar dos grandes clases generales: la clase
que domina los medios de preduccién y la clase de los que son dominados
a través de estos medios por Ia clase dominante. Fn efecto, Ia caracteristica
de’ la relacién capitalista de produccién es la enajenacién de los trabaja-
dores con respecto a los medios de produccién y la necesidad de vender
su fuerza de trabajo como consecuencia de ello.

Al mismo tiempo, quedan definidas las probleméticas principales de cada’

clase. Para los que dorninan los medios de produccidn, se trata de mante-
ner la relacién capitalista de explotacién a través de la cual se apropian
del excedente generado por los trabajadores. Para los trabajadores, prole-
tarios en el sentido de desposeidos de medios de produccién, se trata de
recuperar para si el excedente del cual son continuamente expropiadoes, lo
que conduce a la eliminacién de la relacién de explotacién como Gnica
solucién permanente. ) :

La divisién del trabajo bajo la égida de la relacién capitalista de produc-
cién, lleva a una division funcional del capital (en el sentido de relaciéu
sotial de preduccién). De esta manera se acostumbra a dividirlo en capital
industrial, capital agricola, capital comercial, capital financiero, ete. Sia
embargo, cémo se trata de la misma relacidn: social pero con una finalidad
determinada en el concierto de la division social dél trabajo, cada divisién
conlleva un par de grupos saciales” opuestos, pertenec:lentes cada uno de
ellos.a una de Ias clases antagénicas. . :

Ast se habla del par cap[tahstas mdustrisiles -trabajadores industriales, del
par capitalistas agiicolas-trabajadores agricolas, capitalistas. financieros-
trabajadores financieres, etc.

Aparece sin embargo, una clase “determinada (iue no juega con esta
pelarizacidn relativa. Se trata de la clase de los terratenientes o propictatios
de la tierra, que por su situacién totalmente privilegiada en virtud de la
limitaci6n territorial y de la imposibilidad de multiplicarla, se caracteriza
por, el monapolio que ejerce sobre ella. En virtud de esta posicién, privile:,
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ziada dentro del sistema capitalista, usufructa una parte del excedente, en
calidad de renta, que. necesariamente debe traspasa.rle la clase capitalista-
en .Conjunto. . - -

Pese a Ia condicidon general de proletarms entre los trabajadores hay una
diferenciacidén apreciable. Se trata de los factores de tipo histérico y moral
qlie revisten la distincidén entre los que podemos denominar trabajadores
manuales u obreros y trabajadores no manuales o empleados: A despecho
de su situacién comtin con respecto a la relacion capitalista- de preduccion,
la incidencia de la tradicién (de sumisidén ante los capitalistas, entre otras} -
y de determinados valores ideolégicos (distincién entre trabajo. manual. y
no manual, diferencia en la educacién,. etc.), .produce una apreciable
disﬁncién entre ambos grupos, de trabajadores, lo. que ha dado- prigen
a mncederle el grado de division de clase. En efecto, resulta insuficiente
la sunple diferenciacién de los hombres en virtud del- papel desempenado
en la relacidén de produccidén —por trascendente que sea— para: definir la ..
problematica de las diferentes clases sociales y de sus grupos constituyentes.
Encuentra de esta manera su definicidn la clase pequefioburguesa, a partir
de los trabajadores no_manuales y con la agregacién de los empleados del
Estado y de los trabajadores no manuales por cuenta propia {profesionales,
artesanos, eic.). Clase necesaria en e} orden capitalista y profundamente
influida por la ideologia de ios capitalistas, aunque con su propia especifi-
cidad (con lo cual deviene una ideologia pcquenoburguesa) -y £Oon su propia
problemitica contradictoria.

Contradictoria, porque de una parte es una clase sometlda a la explotacidn
capitalista y de otra parte es.parcialmente redimida del destino del traba-
jador explotado, aunque en el fondo no sea mis que a través de la conce-
sién de un status social intermedio que le permite concebir su trinsito
hacia la clase «superior» de los capitalistas, por la posibilidad que su status
le abre para lograr el dominio de la técnica,.de la_,ciencia, de las relaciones.
sociales y de la cultura.

La divisién del capital en funcién del papel que juega en la dlvmon del
trabajo permite diferenciar los grupos capitalistas que resultan significa-
tivos para entender la estructura social, las diferentes probleméticas a' que
da lugar y las contradicciones que -surgen entre los diferentes grupos con-
juntamente a las contradicciones de clase.

Bs asi como en los paises latinoamericanos donde el comercid exterior
juega un papel decisivo, se han creado los conceptos de «cldse comercial
importadoray y de «clase comercial exportadorap, para reflejar el papel
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significativo que tienen estos grupos de capitalistas en la sociedad y Ias
probleméticas especificas a que da lupar ese papel. :
Hasta aqui ne hemos hecho otra cosa que reflejar el anilisis. tradicional
de la estructura de clases en una sociedad hipotética donde existen exclusi-
vamente relaciones capitalistas de produccién. = +

Este no es ¢l caso en América Latina, Ademis ‘del campesinade, que
también existe como clase en los paises europeos 'd'esarrolladﬂs, ¢ inclusive
en los propios Estados Unidos {aunque en vias de rapida desaparicién},
las sociedades latinoamericanas presentan fenémenos tales come Jos inqui-.
linos, arrendatarios, colonos, €tc, en los 1atifundids, la comunidad indigena,

los aparceros 4 precaristas, etc. Ademis, a consecuencia del subdesarrollo,,

la migracién del-campo hacia la ¢iudad provoca un fenémeno social que-
no tiene la misma contrapartida en Europa o en Norte América. Se trata,

del hacinamiento humano de trabajadores marginales, desocupados perma..

nentes y transitorios, lumpen, etc., en los cinturones habitacionales de lax
grandes ciudades de América Latina: Jas «poblaciones callampass en San--

tiago de Chile, las «villamiserias» en Buenos Aires, las <favelasy en Rio de-

Janeiro, las «barriadasy en Lima, etc,
Todos estos fendmenos particulares de América Latina se encuentran a sw

vez situados en el contexto de una distribucién econdmica demogrifica, -
tipica de ‘los paises subdesarroliados: la relativamente alta proporcién, .

. constituida por la agricultura y'la poblacién rural en el contexto de la.
economia nacional y de su poblacién total. Es precisamente en ese contexto.
que se sitha el latifundismo, la aparceria, los precaristas, las poblaciones.
marginales de las grandes urbes, etc.

El aspecto externo de estos fendmenos han dade lugar a la imagen de Ia,

existencia de feudalismo en América Latina, o por lo menos de la coexis-.

tencia de una sociedad ng capitalista con una sociedad moderna capitalista,
integrando de esta manera -la sociedad mixta o dual. De aqui ha podido.
surgir ¢n el plana pélitico la idea de que América Latina requiere una.
revolucién democraticoburguesa con el fin'&c destruir la sociedad leudal
que imposibilita, o traba al menos, el desarrollo de la otra sociedad, la,

sociedad capitalista moderna. ‘ ‘

Las caracteristicas especificas de estas sociedades han’ dade lugar a la.
ilusién de que el problema politico adicional que confrontan es precisa-.
mente liberdrlas de esa rémora del 'pasado para que pueda darse el desa-.
rrollo social y econémico que prescriben los modelos concebidos para_
sociedades capitalistas desarrolladas de’ Europa o de Norte América, es
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decir, los modelos del capitalismo «puroy o del capitalismo monopélico. Ha.
venido, aparentemente, a confirmar esta apreciacién,nla, aparicidn ‘violenta,
del monopelio c¢n la industria, el comercio y las finanzas de- log paises
latincamericanos. Tal pareciera que estas sociedades hubieran envejecido
prematuramente y que en un cuerpo no desarrcllado, se revelaran las
caracteristicas de la vejez capitalista. -

Concepciones de este tipo lievan en el plano politico 2 Ia formulacién de
estrategias basadas en alianzas de clases para lograr objetivos que puedein.
no tener significacién histérica. Perseguir una revolucién democriticobur-
gueza antifeudal donde no se presenta la necesidad de implantar la demo.
cracia burguesa y la destruccidn de un orden feudal {aunque sélo, sea
cn una parte de la sociedad}, porque ya existe dicha democracia burguesa
(aunque con sus caracteristicas especificas) y porque no existe un orden
feudal (aunque existan relaciones de ese tipo), es errar completamente
en politica. Es luchar por algo que ya existe, por un orden social existente,
y por tanto necesariamente limitado en su objetivo por debajo del gue

" realmente plantea la situacién histérici concreta.

En este sentido, aunque correcta desde el punto de vista del significado
que apunta, Ia idea de que América Latina estd grivida de dos revolucio-
nes —la democriticoburguesa y 'la -socialista— no pudiendo desencadenar-
una sin desencadenar la otra, no corresponde exactamente a los hechos. Se
trata de una sola revolucién destinada a destruir un orden social estructu-
rado en dominante por las relaciones ‘capitalistas de produccién, 'y que
por tanto sélo puede ser socialista.* T :

COEXISTENCIA DE DIFERENTES RELACIONES SOCIALES
DE PRODUCCION EN PAISES LATINOAMERICANOS

El problema de la coexistencia de relaciones sociales de produccién dife-
rentes en América Latina comienza con el campesinado propiamente dichg.
Ciertamente, esta clase no es una caracteristica especial de nuestro conti-
nente toda vez que es comin a sociedades mis desarrolladas de Europa,
o de Norte América, amén de haber sido parte Integrante y destacada del
capitalismo «desarroliados de mediados del ‘siglo xix, estudiado por Marx..
Sin embargo, en América Latina, el campesinado presenta aspectos particu-.
lares que resultan aliamente significativos en el plano politico. '

*? Esta afirmacién de Decbray aparece cn su articulo dmérice Latina: algunos-
problemas de estrategia revolucionaria y apunta hacia el caricter -socialista de ta
revolucion «n este continente. . ’ S
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En primer lugar, en la agricultura tipica de América Latina, el campe-
sinado no tiene una Situacidn dominante ni mucho menos.

Ll campesino es, desde el punto de vista de las relaciones de produccién,
un proeductor individual, propietario de sus medios de produccifn, entre
ellos de la tierra, Precisade de esta marera, el campesine no responde
a unz relacidn de produccin capitalista sino a una relacién distinta que
ha coexistido con ella y que es progresivamente eliminada en los. paises
econdmicamentz avanzados en la medida en que se desarrolla el capitalis-
mo como relacidn principal, tanto en extensidn como en profundidad. Al

respecte, el desarrollo de la agricultura durante los dltimos diez o doce”
afios en los Fstados Unidos, Canadi, Repiblica Federal Alemana, muestra

una reduccién paulatina y sisteméatica del campesinado en favor de Ia
extension de las explotaciones agricolas capitalistas.®

En su expresién ¢lasica, es decir, referida a los paises capitalistas desarro-.

Nades, el campesinado fue durante una etapa historica determinada una
relacién de produccién dominante en la -agricultura.

En América Latina su origen y su destino ha sido otro,

El capitalismo Hega al continente y se desarrolla «bordeando» una agricul-
tura latifundista, originada en el periodo colonial espafiol, que puede ser
catalogada como de tipo feudal. Las relaciones capitalistas de produccion
son detenidas en las fronteras de la agricultura por la fuerza de las relacio-
nes no capitalistas asentadas en los latifundios, siendo penetradas marginal-
mente y dando origen a lo que es [a agricultura capitalista propiamente
- dicha.®

8 Ver FAO: El desarralle mundial de la agricultura en el decenio 1955-1965.

¢ Bs sintomitico que e desarrollo agricola’ capitalista en América Latina haya
tenido lugar en zonas de colonizacién europea, duramte e siglo xmx o haya sido
consecuencia de la inversibn extranjera {en este caso bajo la forma de plantaciones).

Quizfs en este aspecto radigue una de las difienltades que confrontan muchos
ohservadores marxistas para entender la politica cconémica de la Revolucién Cuba-
na. A nuestro entender Fidel Castro nunca creyé que la solucién de los problemas
de los traba;adores del campo pudicra limitarsc a una simple reforma agfana.
Desde su inicio, desde la Ley de reforma agraria en maye de 1959, la pelitica
de los revolucionarios cubanos fue llevar a cabo una <revolucién agraria» en el
" sentido de camhiar radicalmente el conjunto da las condiciones de la vida en el
interior del pais. Debe recordarse a las <tiendas del pueblos, hospitales, escuelas
y particularmente el experimento llevado a cabo en la zona FR-2, las «cooperati-
vasy {cn verdad granjas estatales) Hermanos Sdinz y El Resario, en Pinar del Rio.
El objetivo era, ademis de elevar la productividad del trabajo y de la tierra me-
diante' el desarrollo técnico, camb:ar las condiciones ambientales que determinan
lzs formas de vida. Ello incluia hasta el terreno ‘del arte {los instructores de arte}.
Hoy en diz, la prosecucién de esta politica se encuentra materializada en proyectos
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También el campesinado ve su desarrollo constrefiido por ¢l Jatifundio,
O bien tiene que adquirir la tierra del latifundista o bien debe marchar
¢hacia la fronteray y desmontar nuevas tierras mas alli de los grandes
dominios, corriendo el riesgo que le sean posteriormente expropiadas por
los propios latifundistas o por. los nuevos capxtahstas del agro. En general
fuera de un grupo de campesinos que Jogran un nivel de vida acomodado
—fundamentalmente cn virtud de que sc transforman cn pequefios capita-
listas al desenvolver su explotacién mediante el trabajo -asalariado— la

_ clase campesina se caracteriza por su pobreza tanto relativa como absoluta.

En la rafz de su situacion se encuentra el desplazamicnto de que ha sido
objeto hacia las dreas marginales de la agrlcultura ¥ a veces de la extension
territorial nacional.

Viviendo y trabajando en zonas con malas tierras o si no es el caso, en una
topografia adversa y con escasez o sobreabundancia de agua, lejos de los.
centros de consumo, desprovistos de las ventajas que brinda el capital
social (carreteras, vias férreas, obras de regadio), practicamente. sin asis-
tencia médica ni escuclas para sus hijos, estin condenados al ostramsma
social y simultdneamente a un trabajo que la sociedad requiere.

Explotados por los bajos precios a que deben vender y por los altos precios.
a que deben comprar, sin asistencia financiera bancaria por no disponur
de garantias adecuadas, cacn en manos de los usurcros rurales vy sc endeu-
dan de por vida.

Paca a poco la tradicién inseribe en la ideologia burguesa y pequetiobur-
guesa una subvaloracidén de 1a existencia campesina. Ei nivel subhumano de
vida es considerado como natural cuando .no explicado «tedricamente» por-
Ja baja productividad de su trabajo. ;Colmo de la mistificacion ideoldgica
que se quiere hacer pasar per clencial

Para los campesinos propiamente dichos, su problematica no consiste sola-
mente en la carencia de. tierra. Para empezar, ya son duefios de la que
tienen. Cuando mds, se trataria de recelamar tierras mejores. Son muchas.
més las reivindicaciones decisivas que la conforman: salubridad, educaciém

como ¢San Andrésy, en Pinar del Rio, «Gran Tierras, en Oriente en la edificacién
masiva de ¢internados de montafiap para los hijos de los campesings, etc.

Pero ademéis de todo esto, 1a Revolucién se dedicd a dignificar al trabajader
del campo. Recuérdese 1a ginvasidéne de La Habana por campesines cl 26 de julio.

. de 1959 y su contrapartida actual,-la invasién del campo por trabajadores y estu-.

Hiantes de la ciudad, que ademds de resolver un problema de cscasez cstacional de-
fuerza de trabajo, persigue revelarles a los pobladores urbarnios de La Habana pnnm-.
palmente, el verdaderc rostro de Cuba heredado del capitalismo.
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para los hijos, mejores precios para Jo que venden y precios mas favorables
para lo que compran, .aynda financicra y técnica para poder producir
mas con los brazos de que dispone la familia, una casa mejor, ete. ;Y esn
que no conceen las formas de la vida moderna de la gran ciudad! Su pro-

blematica reclama un conjunto tal de reivindicaciones que sblo pueden

ser logradas mediante un cambio de régimen social que aporte, ademais,
una nucva ideologia que rechace el abuso de poder al cual son tan sensibles,
la humillaciém constante, etc. :

En dos palabras: que los saque del olvido y de la postergacién permanente

a que estin condenados, al concederles un status social con los mismoys

derechos que las clases mas afortunadas. Limitar, por tanto, la pro..:na-
tica campesina fundamentalmente a la cuestidn de la tierra es ignorur
el resto de los problemas vitales a que ¢stan condenados v. presuponer una
ospecie de determinismo mecdnice por el cual, resuelta la cuestién de la
tierra —que dicho sea de pasc estd ya resuclta en ¢l caso del campesinado

propiamente dicho— estaria cimentada la base de un sistema de vida que

provocaria un mejoramiento continue dei nivel de ingreso de esta clase
social, '

Un ejemple histérico reciente en Ameérica Latina es Ia Reforma agraria
holiviana, llevada a cabo a raiz de la revolucién de 1952. No hay ninguna
duda de que en ese process hubo una efectiva expropiacioén y reparto
de la tierra en beneficie de las masas indiganas que pueblan el interior del
pais. 8in embargo, 15 afios después, los niveles de miseria que acusa el
campo boliviano no tienen parangdn en el continente y precisamente sobre
esta base econémica y social se estd desarrollando un proceso revoluciona-
rio armado gue ha venido 2 conmover z América Latina. .
Con razén un comandante guerrillero venezolano decia, gque no era por
Ia tierra que el campesino se incorporaba a la guer: rilla, porque lo primero
que hacta al dar ese paso era precisamente abandonar su «conucos con
‘todas sus pertenencias. Se mcorpcraba en busca de otra forrna de exnsten-
cia social a través de la via insurreccional ‘armada.

En la agricultura latmoamerlcana, aun donde existen relaciones capitalistas

dc produccién, sc presenta un fenémeno general tipico de este continente.
Se trata del desempleo estacional cuya duracién es hasta varias veces la
del periodo de empleo durante las cosechas y el cultivo de los campos.

Deésposeidos de la tierra, estos verdaderos proletarios dependen fundamen-
talmente del salario para scbrevivir junto con su familia. Sin embargo,
durante la mayor parte del afio no encuentran trabajo asalariado y deben
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apoyarse en los ingresos que perciben durante el corto periode de cosecha
y las fases del cultivo manual para enfrentar Ia vida durante los dace
meses del afio.
Se comprende quc estos obreros agricolas tiendan a asegurar el sustento
mediante trabajos complementarios y de ahi que exista:una presién sobre
la tierra que posibilitara el mantenimiento- de relaciones de tipo feudal
como la aparceria, el mc;orero y rtelaciones {de desesperacmn) como
el precarista,

Para estos proletarios del campo la cuestién fundamerital es encontrar
trabajo durante todo el afio, la sepuridad de poder abtener éontinuamentc
un ingreso monetario. Por ello; la proletarizacién los lleva a exigir en
primer lugar el trabajo estable y no la posesién de la tierra que cultivan
para otros. De esta manera escaparin al endeudamiento <on los comer-
ciantes del interior y hasta con Jos comercios de la propia. explotacién
donde trabajan e¢ircunstancialmente en donde, ademés de cobrarles precios
de usura y un desmesurado interés por los préstamos, los atan obligindoles
a volver para Ia siguiente cosecha a fin de saldar sus deudas.

Trabajo estable, salario adecuado a sus necesidades —por demss modes-
tas— precios razonables por los productos que deben comprar para vivir,

he aqui las reinvindicaciones pnncxpales que exigen en ¢l terreno mate-
rial, ademis de las consabidas cxigencias referentes a las condiciones
socioambientales que no son otras que Ias mismas de los campesinos: escue-
las, salubridad a su alcance, etc. Y junte a ellas, el respeto a su persona,

Iz igualdad ante la ley, el justo reconocmnento social, cs demr, rcconoc1~

miento a su dignidad humana.-

Hasta aqui, incluyendo al campesino propiamente dicho, coexistirian tres
relaciones de produccidn d]fcrentes en la agncultura y en la somedad
latinoamericana. .

En primer lugar, las relaciones de produccion latlfundlstas no capltahstas
entre, de una parte, el duefio de la tierra y, dc 1a otra parte, los trabajadores
de esa tierra a la cual se encuentran atados de una manera qiie recucrda
al siervo feudal, mediante ‘la- coricesién de una parcela de tiérra para
usufructo, una vivienda o el derecho de construir su vivienda en el latifun-
dio y la obligacién de trabajar un cierto niimero de dias para cf Jatifundista.
En segundo lugar, Jas relaciones de produccién capitalistas, tipicas de la
industria, donde encontramos en el caso de la agricultura, de un lado al
empresario {que puedé también ser duefio de la tlerra) y de otro lado
a los trabajadores que venden su fuerza de trabajo por, un saiiin, dan-o
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origen 1 un proletanado agricola. Esta relacién adquicre una importancia.
decisiva en aquellos pafses que desarrollaron una agricultura latifundista
de plantacidn, a partir de relaciones esclavistas (cafia de azicar, café, algo-
dén, etc.), para después dar paso a rclaciones capitalistas. Con ello, &l
panorama politico se altera sustancialmente pudiendo dar origen a fené-
menos revalucionarios propios, antes y despufs de la toma dél poder (easo

de Cuba, por ejemplo, v su Reforma agraria radical sin pasar por la fase

cooperativa},

En tercer lugar; los campesinos prop;amente dichos, en general muy pobres
y vcupando la periferia de la agricultura y de la sociedad.

Sin embargo, estas relaciones no son las dnicas. Todavia hay que incluir
a los aparceros v a Jos precaristas, : -

‘La aparcerfa consiste en el arrendamiento de la tierra de un latifundista
a un trabajador agricola, a cambio de una parte de ia cosecha que logra
<on sus propios recursos.” Se trata de una forma de renta y de una cspecie
de campesino. Dado el alto nivel que tradicionalmentc tienc esta renta, In
situacién del aparcero estd por debajo del campesino, inclusive, por debajo
'de un obrero agricola, sobre todo en zonas donde domina la plantacién,
Por ¢llo, no es raro gue un aparcero sea también obrere agricola estacional

(particularmente en tiempos de cosecha, cuando la demanda de trabajo es

maxima).

El precarista constltuye el fondo de la plr.:\rmde social. Desprovisto de la
tierra, sencillamente se apropia transitoriamente de un érea marginal, cual-
quiera, donde siembra, vive y cosecha {si puede) bajo el permanente riesgo
de ser expulsado de ella sin ninguna posibilidad de resistencia.
El precarista se agarra con las ufias a la tierra para poder aferrarse a Ia
vida que para é] decursa en la ilegalidad burguesa '

Conjuntamcnte con los campesinos prop:amente dichos, Ics aparccros v

precaristas constitbyen el estralio mias bajo de la ‘sociedad, tanto desde
‘el punto de vista de.su capacidad productiva, como del status social al
que los condena su marginalidad. Lo que puede decirse con respecto @ la
problemética dc la clase campesina puede sustentarse para estos nltimos.
Cuando mis, es posible diferenciarlos por una reivindicacién inmediata
fuec ambos exigen. En el caso del aparcero, la eliminacién de la renta

? Incluimos en esta relacidn general a los campesinos que arriendan la tierra
que trabajan, mediante_el pago de una renta cn dmero al propietario, que resulla
ser en muchos casos un latifundista,
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que paga por la tierra que trabaja. En el caso del precarista, la seguridad
de poder contar con una lierra propia para trabajar, Pero adicionalmente
2 ellas, y sobrepasindolas ¢n mucho, estin todas las reivindicaciones restan-
les que conducen en Oltima instancia a un cambio radical de status social
v material como tnica posibilidad de solucién definitiva.

Sin embargo, esto adn no es todo. En ciertos paises de América Latina
encontramos las comunidades indigenas con sus propias relaciones de pro-

duccién, su propio idioma y hasta con su propia cultura. Tocamobs dc
llene ¢l problema de las nacionalidades oprimidas,

Aunque anacrdnicas, particularmente si se las considera desde el punto
de vista de un observador de pais desarrollado, estas relaciones de pro-
duccién tienen una extraordinaria importancia social y por ende politica
y revolucionaria en los paises donde la poblacién indigena es significativa.
A pesar de constituir un segmento de la poblacién tanto o més explotado
que los campesinos, precaristas y aparceros, en la problemitica de esos
grupos nacionales pesan factores adicionales importantes que tienen que
ver con hechos ocurndos durante- siglos. La persistencia de Ia cultura
autbciona o por lo menos de algunos de’sus elementos, penmitié conservar
una historia propia en la cual ban sido recogidos los episodios de la con-
quista y esclavizacién espafiola. Recordemos que fueron derrotados, explo.
tados, masacrados y humillados, desposeidos de sus tierras y empu_]ados
continuamente hacia las zonas menos fértiles y adecuadas para la agri-
cultura. :

Ademis, en la ideologia burguesa y pequefioburguesa e, inclusive, en la
ideclogia de las clases trabajadoras blancas, toma forma la -expresién del
status social a que fueron condenados por via de la tradicién y aparecié
la discriminacién racial. En ella se encuentran las jistificaciones y racio-
nalizaciones que forjan las clases que directa ¢ indirectamente se aprove-
chan o creen aprovecharse de la discriminacién. '

Asi, en el caso de las comunidades indigenas, a todas las causas de explota-
cién y abandono social que comparten con los campesinos, precaristas y
aparceros, viene a sumarse este conjunto dc rcivindicaciones histéricas
y morales propias de su status -en la estructura de la sociedad. Y de la
misma manera que para los casos anteriores, el problema no puede limitarse

‘a una simple cuestién de tierras sino quc por su complejidad y profim-

didad, exige para ser solucionado un cambio radical en el régimen social
imperante. Mientras clio no suceda seguird habiendo en las comunidades
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indigenas asi como en el campesinado, precaristas y aparceros, una homba
social en espera-de alguien que Ja haga detonar, .

De la misma manera que existen relaciones especificas en Ia agricultura
de Jos paises latinoamericanos, también adquicren rasgos pariiculares y
caracteristicos las relaciones sociales de la zona urbana y en particular de
la gran urbe moderna.

Las poblaciones marginales de la gran ciudad (poblacionés callampas, villa-
miserias, favelas, etc.), encierran un cénjunto de relaciones diferentes.

Su principal origen es el exceso de poblacmn rural gue sc vielca en Ja
ciuvdad y que, deviene en exceso de poblacién urbana per la incapacidac
de la economfa citadina para absorberla. Con ella queda reflejada la dina-
mica insuficiente de la industria para darle trabajo al crecimiento demo-
grafico excedente del interior del pais y de la propia ciudad.

No encontrande acupacién en la actividad industrial, ¢] remanente deso-

cupade se precipita sobre los serviclos como Gltima posibilidad para encon-
trar trahajo. Asi, las estadisticas cconédmicas de los paises latincamericanos
revelan una exagerada. desproporcién en estas actividades con relatién
al peso de las actividades productivas en ld sconomia nacionall

Sin embrgo, ain queda un importanté remanente de Iz poblacién urbana
sin trabajo. Esta pende como espada de Damocles sobre ‘el mercado de
trabajo y constituye el factor més desfavorable al movimiento sindical para
luchar por sus reivindicaciones econémicas. Su presencia objetiva no deja
de hacerse sentir y con mayor fuerza donde la proporcmn de obreros smdx-
calizados es relativamente baja.® .

Es sobre esta base social y econdmica gue se constituyen las «dreas. margi-
nalesy tipicas de las grandes ciudades de América Latina, en donde convi-
ven trabajadores industriales pobremente pagados, familiares desempleados,
desemnpleados cncubiertos por miseras actividades comerciales ¢ de servicio
tales como vendedores ambulantes, lustrabotas, vendedores de pericédicos,
etc. y lumpen.

Es dificil precisar-una problematica para estos grupos sociales pertenecien-
tes a distintds clases sociales. Sin embargo, un rasgo comin a todos es el
conocimiento de las formas mis desarrolladas de la vida moderna que

pueden observar en la gran ciudad. Para ellos no hay ignorancia con

respecto a lo que el hombre del siglo xx puede cspcrar de la ciencia y de

- 8 En Chile, pais tradicronalmcnte considerado como con una fuerte organizacidn
sindical, el porcenl’.aje de obreros sindicalizados no pasa del 10% del total.
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fa técnica. Aunque en upa minima parte, participan de las ventajas que
representa la concentracidn del capxtal social en Jas grandes ciudades
de América Latina. :

Han reemplazado la lédmpara primitiva de aceiic o kerosena por ja electri:

cidad; el acarreo del agua desde sitios mas o menos distantes a lomo de

mujer y de nifie, por el agua-corriente y pur1f1cada que sale en el pror

de los cases de la pluma comin; las horas de marcha a pie a través de

lomas y campos, por ¢l viaje de minutos-en- émnibus; Ja ausencia total
de hosplta] policiinico y farmacia en horas y a-veces dias de ‘marcha desde
la choza, por la atencidn médica en el drca dé la ciudad.

Aunquc el esolary, la «callampa», la. «favelas, etcétera; rcpresentan limites
méximos de la pobreza en la ciudad, no alcanzan todavia la miseria de
la choza, del bohio, del conuco, cte. en gue vive el hombre del campo.
Si Negan v siguen llegandc a la ciudad y se quedan en ella, cs pcnque han
cncontrado ambiente y una forma de vida superior a la quc acaban_de
dejar en el interior del pais.

Si bien es clerto que su mtegracwn a la cnudad los une y posdnhta la orga-
nizacién politica, representan una base social que se disputan los partidos
de la izquierda y las fuerzas del reformismo burgués.

[.a revelacién del grado de diferencia abismante que existe cntre su suerte
v la que tenian anteriormente como: habltantcs del interior y las capas
privilgiadas de la ciudad, la discriminacién de que son objeto con relacién
a participar en el bienestar que proporciona el capitalismo para algunos,
representa lanto una hase para la toma de conciencia politica progresista,
comio una base’para devenir instrumentos del rc.formlsmo .

Perén enconiré en los «cabecitas negros» una de ‘sus mas nnportantes
bases sociales de sustentacién y de desplieguc-en los actos de masas con
los que asombraba al continente, posando de antimperialista.

Frei, en la actualidad, basa su politica de divisién obrera y sindical en’a
utilizacién de Ias «poblaciones marginales»; como las llama, predicandoles
Ja necesidad de reivindicaciones contra los «aristécratas de la clase obrera»
sindicalizados, al mismo tiempo que regala maquinas de coser,” paquetes
de alimentos (pmpo:mona.dos poy Caritas), etc. . '

Sin embargo, fueron los «ranchitoss de Caracas la base del movimiento
revolucionario armado urbano gue estremecié al régimen de Betancourt
hasta gue fuc pricticamente liquidado después de las elecciones de 1963,
En los paises donde la paoblacién marginal de las grandes urbes actud en
favor del reformismo hurgués, fracasaron los paftidos de la izquierda para
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movilizarla unida en la prosccucién de objetivos politicos revolucianarios.
No fu.e solamente culpa de estos grupos sino en muy importante medida
de la incapacidad politica revolucionaria de los partidos. Asi y todo quec’la:
de manificsto una actitud contradictoria con respecto a la lucha ,politica
por parte de estos grupos marginales. Muy bien pudiera ser que ello refle.

jara la situacién tontradictoria en que se encuentran dentro de 1a estruc-
tura social. -

Po‘r m’m parté, marginados del biencstar que genera- la sociedad para una
minoria -wdiscriminacién palpable en la gran ciudad, de la cual adquieren

‘ co.ncu‘ancra:-— ¥, por otra parte, redimidos de una discriminaci6n y de una
miseria ain mis espantosa que reinan en el interior del pais subdesa-
rrollade. : :

Sm' fzmbarigo, la generalizacién oculta pl‘oblc}néticag ¥ comportamientos
politicos diferentes. Algunos, mal renumerados pero obreros al fin, han
logrado sindicalizarse e inclusive incorporarse a partidos politicos. A :tra.vés
de estos vir_lcuios, estin bajo la influencia directa de las dirigencias politicas
de los partidos en los cuales militan o indirectamente, a través de los sindi.
catos controlades -por los partidos. Su suerte estd mds o menes vinculada
a la accibn colectiva en ¢l plano cconémico que, con preferencia mantfies-
ta, ocupa la preocupacién de los partidos de izquierda cn América Latina
salvo ¢n los momentos edefinitorioss de las grandes campaiias electoralesi
P.ero pasados estos momentos, la vida rutinaria sigue su camino, condii-
ciende 2 la frustracién y al eportunismo politico. ’

A = .
Ast, se gesta lentamente el caldo de cultivo para que el reformismo burguds
reemplace entre ellos al reformismo de izquierda. ' T
I?ecnr mafrgmal es decir necesario al ‘orden y al funcionamiento social, pero
circunscrito a la penferia del centro alrededor del cual gravitan.

Las poblaciones marginales de las grandes ciudades latinoamericarias cum-
plc_n Ia.' funcién de ser explotadas y coadyuvar el mantenimiento del status
S(f(‘.lal imperante.- Brindan' mano de obra barata, servicios baratos ¥ un
nivel .socfal inferior en el mando urbano. Son, por tanto, prisioneros del

‘orden social y deben aceptarlo si es que Guieren mantener la reivindicacién
lograda al escapar de la miseria rcinante en el interior del pais.

‘La _t}‘adicién les da también 2 éllos una ubicacién precisa en la ideologia
dominante. En Chile, se ha gestade un téimino «folkléricos para designar-
la. Es €l «rota, sustancial a la sociedad chilena v glorificade hasta en mo-
numentos publicos; jse habla de los «valoress del roto! n‘ .
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Individualmente tienen posibilidad de escapar. a su sucrte y- trepar hacia
estratos sociales més latos y a niveles de vida mis comodos. Pera como
grupo, estin condenados-a mantenerse en el lugar que les asigna el sistema
capitalista «subdesarrollado». Son la victima més evidente de la incapa-
cidad del neocolonialismo en el plane ccondmico. a

A diferencia de los campesinos, aparceros, precaristas, comunidades indi-
genas, participan mds de las ventajas de la socicdad capitalista subdesarro-
llada por cstar orgdnicamente vinculados a los centros de concentracion
del capital social. Tienen algo que perder, ademas de sus vidas, .en una
revolueién. ' o '

Asi todo, como conjunto, Gnicamente escapardn .te su suerte escapando
de la estructura sccial que los aprisiona. ’ :

Lo que es comin a todas cstas relaciones de produccién que-coexisten eni,
la agricultura y en general, en todo el pais, es la dominacién incontrastable
que ejercen las formas mercantiles y los mecanismos de funcionamisnto
propio de las relaciones capitalistas. de produccidn. Es asl como la mer-
cancia va dominando paulatinamenite sobre la produccién y con ello el uso
dél dinero, lo que posibilita y desarrolla el intercambio, no sblo de la
industria nacional con todas las regiones del agro, sino que también de la
gran produccién forinca importada desde las zonas desarrolladas del
mundo. _ : : o :

De esta manera, se ha ido extendiendo y ampliando una corriente de inter-
cambio que va de las grandes metrépolis, primero coloniales y hoy en dia
neocolonialistas, hasta las comunidades indigenas de América Latina, pasan-
de por aparceros, precaristas, campesinos, capitalistas y obreros de la agricul-
tura, latifundistas y peones, capitalistas ndustriales y obreros industria-
les, etc. _ R . :
De la misma manera, formas tipicas del capitalismo —capital (en cl senti-
do del activo contable), ganancia, salario, interés— van dominando en la
prictica econdémica, aunque sobre cl andamiaje de relaciones de produc-
cién capitalistas y no capitalistas. I pedn de 1a hacienda sigue siendo csen-
cialmente un peén, pero zhora percibe un salario miscrable por cuya
apariencia puede lucir obrero, aunque en Verdad sigue preso de una rela-
cién de tipo feudal con el latifunidista. Este ditimo mide su haber en la
contabilidad a través del concepto de capital, paga intcreses al banco por
los préstamos que percibe y que gratamente le conceden en vista de su
inmejorable garantia inmueble, calcula upa cuota de «ganancias con res-
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pecto 2 su keapitaly pero se.comporta como latifundista ¥ Do como capita-
lista en cuanto a sus decisiones de producir e invertir en Ia agricultura.®

No cbstante, pese a Ia utilizacién prictica de estas «categorias» del capita-
lismo, no se observa la clisica disolucién de las relaciones Precapitalistas

que su vigencia aparentemente dcherfa ocasionar: la realidad indica lo
contrario.

‘El dominie de las relacicnes de produccion capitalistas ¢t zonas donde
existen . relaciones de produccién  precapitalistas 'y no capitalistas, como
¢en el caso de América Latina, ne implica la desaparicién de estas dltimas.
Por el contrario, adecia las relaciones precapitalistas y no capitalistas a las
farmas de funcionamicnto del capitalismo, integrindosc éstas organicamen-
t¢ 2 lo que puede denominarse la esfera de accién capitalista propiamente
dicha, De esta manera, s¢ formaron estructuras nacionales caracterizadas
por el dominio de las relaciones de produccién capitalistas v por la adecua-
cién de las relaciones precapitalistas v no capitalistas a las primeras, consti-
tuyendo un todo social estructurado «em dominanle» en donde imperan
las Jeyes del funcionamiento capitalista.?® ‘

La realidad econdmica y social de los paises de América Latina constituye,
Jues, una estructura espectica que no es ni la estructurz capitalisia «puras,
ni la estructura feudal «pura, ni tampoco la estructura del capitalismo
monopolitico, Pero tampoco es una estructura ¢duzl» o mixta.

De esta thima confusién surge toda una escoldstica de la cual estin pla-

. % Sin embargo, puede comportarse simultineamente como el capitalista yoAs
avispado y emprendedor enla industria, el comercio, las finanzas o en las especu-
laciones con bienes raices.

3¢ En los andlisis marxistas, suele asociarse rigidamente una relacién social de
produccién determinada con un determinado modo social de produccidn, histbrica-
mente dado, lo que a nuestro juicio cs un error. No es contradictorio, por ejemplo,
gque una relacidon de produccién de tipo feudal sea desartollada por la dinf&mica
mercanti] e incluso por la dindmica mercantil capitalista, Tal habria sido el caso
en Chile durante el siglo xvin, cuando la demanda de trigo desde el Per habria
ocasionzdo una escasez de ticrras ¥ de mano de obra. La solucién fue una relacidn’
de produccién de tipo feudal basada en el monopelio de ia tierra, es decir el ingui-
linaje. Dadas las variantes técnicas suceptibles de utilizarse y las_condiciones existen-
tes para la produccién agropecuaria (tierra, agua, mano de obra, ete.), asi como
la superestructura institucional, la mejor solucién habria sida of inquilino, que
recuerda enormemente al siervo feudal. (Ver Capitalism and Underdevelopment in
Latin America, de Gunder Frank). Las relaciones sociales de produccién son el
producto de condiciones especificas y no categorias metafisicas; histéricamente
gituadas en €l tiempo. :

No se explicaria de otra forma, por ejemplo, -la existencia de relaciones de
produccién del tipo esclavista en el Sur de los EE.UU. hasta mediados del siglo
xx, desarrolladas sin lugar a-dudas por una dinidmica mercantil capitalista.
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gados los analisis politicos «marxistas» de los paise? latincamericanos. Por
ejemplo, se discute si en los latifundios existen relaciones feudales o capita-
listas y para ello, se argumenta en pro ¢ en c‘ontra, apelando a la .exlsten(:la
de «categoriasy como salario en contraposicion al pago en especie, ganan-
cias versus renta, etc. La realidad es mas compleja,.porque coexisten Il'e.Ia-
ciones de produccién y formas de propiedad de tq')o. feudal —ujlqu'lhno
o pedn, latifundio ¢ gran hacienda— con folrma‘ts tipicas dt.‘.l ca.,}:ntahsmo
en utilizacién prictica —capital, ganancia, salario, obrerf:, interés, ctc:—
en un mismo pafs, en una misma regién y en una misma explotacién
agricola. ‘ . - o
Ast, en el caso de la agricultura, por ejemplo, lo que da }a pauta a la
coexistencia ¢ integracién de distintas relaciones de 1)1:oduccmn, aparente-
mente antagénicas segan la <¢ortodoxia®, es }a unl«i:n de agricultores
capitalistas y lati{undistas en una misma asoc&actén destmfxda ala def'e_n_sa_
de los intereses de los grandes agricultores: Sociedad nacional de agrlcul-_
tores, en Chile: Asociacién de hacendados de Cuba, antes de la Revolu-
cion, etc. :
La teoria de la «dualidad» de las sociedades catrasadas» 1ati1:10a1'nericanas
—existencia simultinea de un sector capitalista moderno y de un sector
feudal atrasado— surge por tanto comeo una solucion de emergencia desti-
nada a mantcner a flote una coricepcién determinista y imecinica (_i_el
desarrollo histérico de las sociedades, por la cual el capital debe necesaria-
mente desplazar a las relaciones precapitalistgs, disolverlas vy medlax?te
este proceso crear las condiciones para su propio desarrol}o. Como o.b\n.a-
mente en América Latina coexisten relaciones de producc.lén no capitalis-
tas, en un impertante dominio de Ja economia, con relaciones de p‘roduc'-
clén capitalista, no queda otro remedic? que reconocer esta dualfda}d y
explicarla por la aceidn externa, es decir, por e[_a'poyo del 1111per1ahsn.m
a la oligarquia latifundista a cambio de su 1ncond{c1onal’ %ealtad a ia‘ exis-
tencia de las inversiones extranjeras y, al dominio politico y ccondmico
de la metrdpoli extranjera. ) . o
Asi, queda constituido un meodelo, .evidcnt;;nen-tc ideoldgico, que cxph.ca
el retraso de las sociedades latinoamericanas en virtud de su pasade colonial
y de la penetracién imperialista, . .
Pero ademds, como en estos paises los niveles de p.roductividad del trabajo
y de ingreso per capita son relativamente muy bajos, se c.oncluye_ que son
economias histéricamenie subdesarrolladas en virtud precisamente del re-
traso que presentan en su «desarrollo histéricos.
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Sueleé compararse Ia situacién de los paises subdesarrollados del Tercer
mundo con la situacién de los paises desarrollados del centro capitalista
mundial en funcién de un mismb tiempo y concluimos que los primeros
estdn «retrasadosy con respecto a los segundos. Por tanto, partiendo de
este enfoque, tratamos de concebir la manera de cadelantars la evolucién
de los paises subdesarrollados, de «quemar etapass,. sobrentendiendo que
deberdn recorrer mis ripidamente el camino ya logrado por los pafses
desarrollados.

De esta manera-se plantea el problema de los paises «nuevosy con relacién
.a los pafses «viejos». La falacia involucrada en este razonamiento partc
de lo que Althusser denomina una concepcidn «ideolégicar del tiempo
histérico. Situamos los ‘fenémenos histéricos sobre un ticmpo fisico'y me-
«dimos a partir de un instante temporal (una fecha) la disiancia que separa
hacia adslante o hacta atrds un determinado fendmeno con respecto a.atro.
Asi, podemos hablar del «etraso» de los paises _subdésarrollados con
respecto a la situacién de los desarrcllados. : '

Ll problema es méas complejo porque lo aparentemente percxbldo GOTNO
una cucstién de retraso o de avance en el tiempo, no es otra cosa. que
la expresion de una determinada estructura de conjunto que se ha desa-
rrollado englobande a paises subdesarrollados y desarroliados al mismeo
tiempo. (histdrice).

No hay discusién acerca de- ~que los paises subdesarrollados —ccmo realidad
econémiica, social y politica— Kan sido moldeados por fuerzas que emanai
desde los gentros. desarvollodos del capitalismo mundial. No es otra cosa
lo que describe la historia del colonialismo y del neocolonialismo. Prime-
ramente utilizando cafiones y ‘después la fuerza que proporciona la vemiaja
técnicoecondmica, los paises donde sc- desarrollaron més répidamente las
relaciones de produccién capitalista fueron extendiéndolas hacia la perife-
ria del nucve sistema.

De esta manera la formacién de un sistemna mundial capltahsta vmculé
desde un principio la suerte de los palses, hoy en dia llamados Suhdesarm—
llados, a la suerte.de los pafses «pioneross» del capitalismo.

Si el desarrotio econdmito desicual ha side una caracteristica no sélo del
capitalismo en el plano internacional de los paises- ricos sinc aun en el
interior de estos mismos paises, no es més que una expresién de la misma
caracteristica del -capitalismo ¢l que haya habido desigualdad en el desa-
rrollo de los paises que conformaran el centro plonem del s1stema y los
palses que constituyeran su. periferia,
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Asi, el desarrollo de las relaciones capitalis;tas, como sistema mundial, con-
diciond el avance de los paises pioneros a la adecuacién econdémicosocial
de los paises periféricos a los primeros, integrdndolos de una manera espe-
cifica a la-estructura del conjunto del capitalismo mundial.

De esta manera, en la periferia, en [a zona rna,rgir_;a.l del sistema capitalista,
1a fuerza de las relaciones de nuevo tpo que emanaban del centro domind
sin contrapeso las realidades econémicas y socialés regionales, adecuindolas
a las caracteristicas del funciénamiento y de desarrollo de] sistema.

Se explica entonces que, en el margen o la periferia del capitalismo mun-
dial, encontremos sociedades donde coexisten relaciones sociales de produc-
cién capitalistas, precapitalistas y no capitalistas, conformando estructuras
especificas, comstruidas sobre la basc de Ja dominacién de las relamonef.
sociales de produccién capttahstas

Desde este punto de vista, la descolonizacién que se suele presentar como
una gran victoria de las fueizas progresistas del mundo, o sea la transfor- _
macién dé las colonias en neocolonias, ‘obedeceria - esencialmente a un
cambio de las supercstructuras politicas, institucionales e ideolégicas, con
e} objeto de adecuarlas al desarrollo econdémicosocial. Responderia, en
filtima instancia, a la gestacién de una clase sogial, producto de un desarro-
ilo dominado por las relaciones capitalistas e identificadas con ¢, en la cual
la metrépoli colonial puede confiar el poder politico .con un minimo de
garantia de que podri conservarlo con su-ayuda. - ;

Por cierto, la historia de la «descolonizaciéns esta presidida por el signo
de la ¢discusiony entre metrépolis y los personeros de la clase a la cqal
se le entregd el poder. Salvo casos especiales caracterizados por la presencia
er e} pais colonial de-una importante minoria colonialista, firmemente esta-
blecida en la economia colonial {Argelia, Rhodesia dél Sur, etc.) o por la
ausencia de una burguesia nacional capaz de conscrvar el poder politico
(Guinea, denominada portuguésa; Mozambique, Angola, Aden, etc.) Jas
metrdpolis han entregado el poder voluhtariamente ‘a la- clase (0 ala
coaliciébn de clases) nativa capaz de conservarlo y ‘de usarlo en concordan-
cia con sus intereses. No es casual que-el proceso de descelonizacion —salvo
los casos mencionados— se haya caracterizado por la ausencia de revolu-
ciones populares anticolonialistas y particularmente, por Ja .ausencia de
“lucha armada cntre colonialistas y cojonizados. - -

Un siglo y medio antes, los colonos blarices, mas avanzados, de América
Latina, inician Ia Jucha anticolonial en contra de la’ metrdpoli espafiola.
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Ton la independencia politica integran abierta y plenamente sus paises al
sistema capitalista mundial y moldéadas por su influencia surgen las socie-
dades actuales del continente. Ciento cincuenta afios .tuvieren para ade-
cuarse econdmica y socialmente a los patroros del capitalismo desarrollado.

Sin embargo, esto no sucedié —lo sabemos— debido 2 la manera e cifica
& ¥ pe:

como se estructuraron estas sociedades bajo el dominio capitalista y de
vinculacién al sistema mundial capitalista, a través de Inglaterra primero
y los Estados Unidos después.

Ast y todo, hoy en dia hay quienes pretenden zanjar este largo intervalo

de sigle y medio mediante la realizacién desfasada en la historia de una .

revolucién antifeudal como si estuviéramos en 1789 y no en 1967, Preten-
den retomar el curso de la historia sin darse cuenta que ya discurrid,
apnque de una manera particular que no corresponde al esquema interpre-
tativo que a toda costa quieren imponer. ' S
Bajo la consigna de revolucién «antifeudal y antimperialista> las masas
trabajadoras, alineadas conjuntamente con la burguesia nacional, se preci-
pitarian a la lucha electoral para despejar el camino cerrado durante 150
anos al «verdadero desarrollo capitalistas. De esta manera, liberados de
uni barrera histérica, lograda la esegunda independencia» por la posicién
. independiente de los elementos mas dignos de la burguesia, ¢l desarrollo
capitalista consiguiente crearia incvitablemente las condiciones objetivas
para la revolucién proletaria que entonecs, gracias a la evolucién de Ia
correlacién de fuerzas en el plano internacional, podria llevarse a cabo
por las vias electorales del régimen burgués.

Reconozcames de una vez que en América Latina estamos en presencia
de una estructura social especifica, pero capitalista. Accptemos que no por
ser caracteristica de paises subdesarrollados no es una sociedad capitabisia
tan vieja como la sociedad de los paises «avanzadosy.

Sc trata de sociedades capitalistas subdesarrolladas, en cl sentido de la
eficiencia lograda por ¢l trabajo y de su bajo nivel de vida, pero hist6rica-
mente tan desarrolladas como las sociedades capitalistas ricas. Lo que las
distingue es la especifidad de su desarrollo en virtud de sus caracteristicas
estructurales también especificas, en el contexto del sistema capitalista
mundial. ' )

Por ello, confrontan histéricamente no la necesidad de una revolucién
-democritica burguesa y antimperialista, sino que la necesidad de una
revolucidn. socialista que debe ser necesariamente, al mismo tiempo, an-
timperialista. :
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Estratificacién tecnicoscondmica de las sociedades
latinoamericanas

No es caracteristica del capitalismo desarrollado la diferenciacién abismal

en los miveles tecnoléeicos de los diversos sectores de 1a economia. Por el

contrario, estas diferencias tienden a disminuir, Tal es el caso de la «ceni--
cienta» de la economiz, la agricultura, que en los Gltimes veinte afios

ha reducido e incluso sobrepasade en algunos casos, la cuantia del capital

por trabajador de la industria. _

En cambio, en las sociedades latinoamericanas cs posible observar una
clara estratificacidn tecnoldgica. ' o

Ala cabeza, sin discusidn, ias plantas extranjeras dedicadas a la explota--
cion de los recursos naturales. Nada envidian a la tecnologia correspon-
diente utilizada en la metrdpoli. Por ello, tecnolégicamente hablando,
pertenccen a la economia del pals de origen del capital

En lo econémico, constituyen ramificaciones de¢ la econcmia foréinea, que
si bien estdn fisicamente instaladas en los paises dependientes, organica-
mente forman parte de la economia originaria. En otras palabras, no
forman parte del sistema econdmico del pais en el cual estdn situados los
capitales extranjeros. '

Los obreros que trabajan en estas explotaciones, st es cierto que son
originarios del pais dependiente, pertenecen da-z hecho 2 la (f}’a.se obrer‘a
explotada por ¢l capital del pais del cual es oriunda la mversmn..Consn-
tuyen e} estrato més bajo de esa clase por el nivel de su remuneracién, que
st ¢std influido por el mercado de trabajo del pais dependiente.

De todas maneras, el nivel de la rémuneracién_ media es superior al que
se paga en la economia nacional para calificaciones iguales. Ademas, perci-
ben determinadas ventajas materiales en el terreno de la vivienda, de los
servicios, del abastecimiento, con relacién a los trabaj.adores que'lab?ran
para capitalistas criollos en las mismas ramas econdmicas o en Ja misma
regién geogréafica. : o
Desde el punto de vista eccondmico, estos obreros han sido desnacicnallzfxdo_g
y constituyen ahora el estrato social marginal de la economia cxtranje.r’a,
con lo cual estin involucrados en -una relacién social de produccién

también extranjera.!

11 Evidentemente este andlisis no. puede aplicdrsele a las explotaciones extran-
jeras que utilizan tecnélogos semejantes a las explotaciones cricllas del mism%au;m,‘
{Caso de los ingenios americanocs y nacionales en Cuba antes de la Revoluci y en
general, los casos de economia de plantacibén).

49 .



B

Las relaciones econémicas que mantiencn estos enclaves extranjeros de alta
tecnologia con la economia criolla son, en Wltima instancia, relaciones de
«comercio extcriory, provengan tanto de la empresa fordnea como de los
propios obreros cuando hacen compras en la «economia eriolla».

En la «economia criollas propiamente dicha, también se aprecian grandes
diferencias tecnolégicas. En primer lugar ests la industria.

Es caracterfstico de los paises latinoamericanos que sus industrias sean
marcadamente monopélicas. Ya sea porque hay una sola empresa que
domina el mercado de sus productos, ya sea porque se ha constituido un
cartc] entre unos pocos competidores importantes que fijan los precios
a los cuales deben ajustarse los pequefios competidores, la realidad es que
en América Latina la estructura monopélica de la industria es una ley
general. ' o : '

La estructura monopélica permite que Jas grandes empresas industriales

obtengan altisimas cuotas de ganancia y que paguen salarios v sueldos
sustancialmente por encima del promedio nacional. Pero ademss, copiando
Jas téenicas de las grandes empresas norteamericanas, brindan una serie
de ventajas materiales y asistenciales a sus trabajadores y empleados, Es as
como construyen poblaciones que entregan en usufriicto’ a su personal
mientras trabajan en la empresa, dispensarios con servicios médicos'y den-
tales gratuitos, “comedores populares subvencionades, campos de recreo
.y deportivos, ete. La empresa ata a sus trabajadores ¥ al mismo dempa,
los separa de sus hermanos de clase a través de la diferenciacién en el
nivel de vida y en la seguridad del trabaje.

En Chile, en Venezuela, en Perii como anteriormente en Cuba, basta cen
visitar una empresa industrial importante para darse cuenta del fenémeno.
Sin hablar de Jos trabajadores no manuales de los bancos, compahias de
seguros importantes, ete., puede decirse que el capitalismo es «generosos
para con una parte de la clase trabajadora y de la “pequefia burguesia.
Cor razén puede utilizarse el término de «aristocracia obrera» para definir
a-los beneficiados de las clases obreras de América Latina.

Muy por debajo de estos wltimos, el resto de los obreros y empleados
que Iaboran en la industria nacional no monopélica pequenas fabricas,
talleres, artesanos présperos, construccidn en general, asi como las empre-
sas de comercio minoristas, agencias pequefias de todo tipo, etc.—— pertenc-
cen a niveles econdmicos que desde el punto de vista tecnolégico estdn
considerablemente por encima de los que reinan en la agricultura v en la
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mineria nacional, Aunque formando el grueso de la.poblacw’m urbana
v por tanto, los que definen los bajos ni\{eles de los 'saIarlos y de losf sueldos:
,cn los paises de América Latina, sus niveles de vida se a::ncue‘rman muy
por encima de los correspondientes a.los peones dfa latlﬂ.mdio, obreros
agricolas, campesinos, aparceros, precaristas y.c..omumdade’s indigenas. 1
El estratc cconomicotécnico al cual pertenecenrno es ni con mucho e
mis bajo de la sociedad. AGn quedan varios mas en el interior del p‘;.1s.
‘Todos ellos, junto con los <aristderatass entnfz los obrer_qs: v f:i'nplea 08,
gozan en mayor o menox medida de las ventajas de la civilzacién que se
concentra en las grandes ciudades. - o
Iin la agricultura también es posible percibir cstratos gcconomicoteenicos
diferentes. _ .
De¢ una parte, }a agricuitura que utiliza _té(:mca.?-mo.demas o relatwamen‘te
modernas y gue incluye principalmente a los caplta:hstas a.gn-colas.y a parte
de la agricultura latifundista o més bicn a scgmentos de 1attf1fndms. -
n esas condiciones técnicas de produccion impera un régimen salarial
y un sistema de vida superior al que impelra entl:"c los campesinos, ai?arcg-
ros, precaristas, etc., ¢ inclusive por encima del nivel de los peones e inqui-
linos de los latifundios latinoamericanos. Es el producto rlfa- la.J':naqmnaf-l_a .
agricola, de los sistemas de-irrigacién y drenaje, de la fumigacién y fdertih-
zacién quimica, de las vaquerias modernas, etc. Puede hablaz:s‘e asi de un
estrato tecnicoecondmico surgido de las relacmnes.de producmmll capitalis-,
tas y que define a su vez un determinado.estrato de los traba:}aidor’es del
campo, tanto en el plano de su nivel de.vida como de su pericia te‘:c’:mca
y en virtud de ambos, de su integracién a las ventajas de la c1v111zac1on..
i-‘or debajo de ellos, se encuentran los peones de Iaﬁfrzlfldio, ohreros estacio-
nales, los campesinos, apareceros y precaristas (también fuente del trabajo
cstacional que exigen las plantaciones y en general las cosechas), y las
comunidades indigenas. . . -
Aqui topamos con la periferia de la sociedac?.‘ Formas ruclln_nenta_rms de
trabajo, tecnologias pretéritas, infima valor:‘z.qon del t{aba]o humano ya
sca a través de bajfsimos salarios ‘o de Precios de acopio de ’las cosechas,
gue implican remuncraciones netas por dcbajo. del salario agncoli normal.
Periferia tanto fisica por el lugar de aséntamiento de.la pob'laczon, ccm:ao
ccondmica por su rol en el contexto social. '
fn estas condiciones, Jos hombres aceptan por el prodgcto de su t-ra\-bajo
lo que les dan por ello, sin ninguna po.sibilidad de evad.u estas .condlmo?es
que los aprisionan y que no les permiten escapar a ninguna parte, salvo
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hacia la periferia de la gran ciudad, donde tambicén existen limites de
recepcidn constituidos por familiares dispuestos a mantenerlos hasta que
eventualmente encuentren trabajo.

La sociedad de los pafses de América Latina presenta, pues, la imagen
de circulos concéntricos definidos por cstratos tecnicoecondmicos, depen-
dientes los unos de los otros y diferenciados por sus niveles a partir del
centro donde estin los superiores hasta el borde donde se ubican los
inferiores. .

En estas condiciones, la dominacion de los mecanismos de funcionamiento
y de las formas del capitalismo ocasiona efectos muy peculiares, aungue
inherentes al capitalismo, que son de trascendencia precisamente por Ia
estructura estratificada de las' cconomias de América Latina

En los paises latinocamericanos domina sin contrapeso la forma mercantil
para Intercambiar los productos del trabajo.

Desde el centro, de los estratos. més altos de la economia nacional (y del
estrato adn més alto constituido por la economia forinea desarrollada)
fluyen productos (mercancias) hacia los estratos més bajos, hacia la peri-
feria de la misma economia. En sus precios estdn incluidos la reposicién
y Ja ganancia monopélica del gran capital que demanda la técnica moder-
na, el salario relativamente alto y las demas ventajas que obtienen los
obreros de las grandes empresas (ademis de Jas panancias y remuneracio-
nes de los aparatos de distribucién mayoristas y minoristas). En esos precios
estin sancionades e impucstos los niveles mas altos de vida no solamente
de los burgueses sino que también de los trabajadores manuales y no ma-
nuales que pertenecen 2 los estratos tecnicoecondmicos superiores.

De la misma manera, en virtud de la adecuacién de las recaudaciones
fiscales a esos patrones, también los precios conllevan el financiamiento
pablico del capital social ¥ de su mantenimiento {mantenimiento y mejoria
de las ciudades, carreteras, ferrocarriles, aleantarillades, ctc.), del cual
disfrutan los estratos tecnicoecondmicos mis altos de la sociedad.

Quien los paga, quien adquiere esos productos, reafirma el estado de cosas
marcadamente desigual propio de ese tipo de sociedad y entrega su «votos
para que prosiga funcionanda. Por lo demds, no queda ninghn otre recurso
en el plano econémico. El dilema és categbrico: comprar lo que hace
falta © no comprarlo y privarse de ello.
De otra parte, de los tltimos estratos de la economia nacional, fluyen los
productos hacia el centro (y hacia el estrato adn mis alto de la ecanomia
desarrollada extranjera) también en calidad de mercancias.
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En sus precios estin incluidos ia ganancia del cap.ital que los prOdIlJO];' ’la
rentz del duefio de la tierra, los ingreses de los le.mfundlstas. I.’erc-; tarmbién
estan incluidos los bajisimos salarics de los trabajadores, la miseria en que
viven los trabajadores que los producen, : o
8i se trata de los productos de los campesinos, ;.)reca’ri.stas, apareceros, -Hldl-
genas, en los precios por ellos recibidos, estd .lIIlphClt() el sanc.lonarment’o
de sus condiciones de vida, de la subvaloracién de su t.raba‘]o {ademés
de los beneficios, salarios y costos de los aparatos de distribucién).

Al venderlos, es decir, al encontrar quien compre €808 pro-c}uctos, .fe‘st.au
siendo confirmados y nuevamente sancionados en su situacidn peri érica
respecto de la sociedad, en sus condiciones de miseria. Y quienes los adquie-
ren objetivamente se aprovechan de lo «baratoy que resultan.

De esta manera, el nivel de vida de los que pertenecen a los estratos
técnicoecondmicos mis altos estd condicienado a los nlvelf:s de‘ qult:n-«:s1
perienecen a los estratos mas bajos. En el proceso c!e existencia socia
capitalista, el mantenimiento de las condiciones de vida de lo.s estratos
nm4s elevados de la sociedad exige el mantenimiento de las condiciones de
los estratos mds bajos ' )
La polarizacién de riquezas es por tanto una condicidn sine gua non de
estas sociedades.

5 4 i :plicd cdma la concen-
Este fendmneno no es nueve. Marx, hace un siglo, explicd ¢

tracién de riquezas por parte de los capitalistas conlleva qei.:esariamente
la concentracién de la pobreza entre los obreros. En la.s condiciones en que
planted el problema, la polarizacién actuaba en el sentido f:le la 'explotamon
de clases. Pero he agui un tipo de sociedad‘que_ ala existencia dF clases
sociales antagénicas une la marcada estratificacion ‘tccmcoec?n_émlca. En
cada uno de los estratos existen determinadas re.lamoncs. socla]e.f',‘de pro-
duecidn, de expletacién algunas (capitali_.f)tas, %at:{undanas, rer‘mstas), de
no explotacién otras {campesinos, comunidad mdlge.na, es decir, de pro-
ductores individuales o comunitarios, duefios de la t1er1:a y de sus mftdms
de produccion). Pero por la dominacién de los mecanismos de funciona-
miento del capitalismo existe un proceso de transfe{‘enc1a de valores entre
los diversos estratos, que va desde la periferia _hama. el centro en donc{e
estan los estratos mds altos y mis alld atn, hacia el estrato tecnicoccond-
mico de la economia desarrollada extranjera.

El intercambio mercantil desigual, propio dcll capit_alismo, tiene plcr;a. e
importantisima vigencia en las economias subdesarrolladas de América
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Latina. Es una relacién de explotacién entre productores con status tecnico-
econdmico desigual que intercambian sus productos a base de un principio
de equivalencia que entrafia el reconocimiento mutuo de su desiguaidad.®
Poco trabajo incorporado altamente remunerado es cambiado por mucho
trabajo incorporado pubremente remunerado. Tal es, en sintesis y de ma-
nera descriptiva, lo que esti subyacente en el intercambio desigual.

Resultado de la estructura social en la cual las relaciones capitalistas son
dominantes, el intercambio desigual preside con cardeter de ley cbjetiva
{derivada de !a misma estructura social) la redistribucién del excedente
ccondmice entre las clases sociales, . : .

Sobre csta base s plasma en la ideclogia ¢l status econémico social que
sanciona la desigualdad con que se valera el trabajo humano y justifica
la polarizacién de riquezas. Asi, un trabajador de empresa americana gana
mas y vive mejor porque su trabajo «vales mas. En cambio, un cémp'es_ino
O un aparcero gana una miseria por un trabajo animal v vive en condicio-
nes subbumanas ajeno a la civilizacién del siglo xx porque su trabajo
«valey muy poco. ' ‘ '

Y sobre la base de la ideologia imperante, se construyen las interpretaciones
«cientificas» de la clase dominante, incluso aceptadas por las clases domi-
nadas, que explican la diferenciacién en Ios niveles de vida de los trabaja-
dares por obra y gracia de la productividad del trabajo. A mayor produc-
tividad mayor remuneracién y, por ende, mayor nivel de vida, '
Estas no son otras que las condiciones bajo las cuales intercambian sus
productos jos paises desarrollados y los paises subdesarrollados. En el siglo
xrx, productos manufacturados por materias primas, koy en dia, materias
primas y pioductos manufacturados de aito nivel -tecnoldgico por materias
primas y productos manufacturados de bajo nivel tecnoldgico. Los produc-
tos han cambiado pero la diferencia en los niveles de desarrollo técnico
no $bio se ha mantenido, sino que ha aumentado. .

Nadie discute que los paises desarrollados han experimentado un avance

considerablemente més répido qué los paises atrasados, con lo.cual ‘estos’

Glimos son hoy en 'dia mis subdesarrollados que, digamos, a principig
de siglo. Con razén se habla del «desarroilo del subdesarrollos pese a los

12 Ver al respecto El intercombio desigial.de M. A. Emmanuct & Fntercambio
internzeional 3 desarrollo regional, de Charles Bettelheim en Preblemas Ae planifi-
casidrn No. 2 del Centre D’Etude de Planificacién  Socialiste-Sorhona, También
fusron publicados en Cuba, en los nimeros 5 y 6 de la revista Econdmica de)
- Ministerio de Industrias.. : .
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madestos incrementos logrados por estos paises en sus niveles de v_idak
desde un punto de vista absoluto.

l.a desigualdad, y por tanto, la explotacién in‘herenté al int?rcal?}bia capita-
lista, también opera en el terreno internacional Y serd 1nev1t;3.ble en la
medida en que sc mantenga la dependencia orginica ,(}e los paises suh.de—
sarroflados con respecto a los paises desarrollados v la diferencia en'el nfvei
técnico de sus econamias. No sélo la economia desarrollada extranjera
explota la cconomia nacional, sino que de la misma manera, la 1m'i}15tr1a
nacional explota a la agricultura pacional. No solamente la poblacién de
las 7onas desarrolladas del mundo usufructa de lo «barato» que son los.
productos de las economias atrasadas. Capitalistas y obreros por igual,
disfrutan de lo barato que es el sudor del hombre del Tercer mundo. Asi-
mismo capitalistas y obreros de las ciudades del mundo. subd&sa{-rollado
usufructan lo barato que resulta el producto provenicnte de la agricultura
o de las minas.

Resulta, pues, que sobre la base de la explotacion del trabaj? por "los
duefios del capital y de la tierra, existe otro proceso de expiotacién de los
estratos econdmicos inferiores por los estratos superiores, a todo lo largs
del sisterna capitalista mundial. Si bien es clerto que en la .eoonomiaa
desarrollada, los obreros son explotados por los d‘l{.E’.ﬁOSA del cgpltal y por
los grupos sociales parasitarios inherentes al 'Iunc;onamlcn_to_ de!_(capltahs«
mo, el grado de explotacién se ve mitigado por la parhmp?.(_:;on de los
obreros cn la expiotaéién corjunta de las economias de} _Tercer mundo.
Y de Ja misma manera resulta para los trabajadores de un estrato de la
economia subdesarrollada con relacion a los cstratos mnferiores”
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Natuvraleza, situacién A

Quijana

Y tendencias de la sociedad

pervana contempordnea’
_“_w

La imagen . erd oinin ‘
camemgt dque acerca de]_ Pe.m cs.predominante y que. comparten précti-
{ ; odas las tendencias ileoldgicas del pais, desde los técnicos y poli
tcos oft S y
o ::Jafles ha.?ta los grupos de la extrema izquicrda insurreccional
preccr aa la: iocnedad peruana actual como proveniente de la sociedaci

que habria side establecida inacié
por la dominacién colonial hi

feudal g o ¢ cid . hispana
13; (c)ldif,i pdr la ])e:netramé.n mmperialista postcolental, habria comenzado 2 ser
i cada =n ‘un sentido capitalisia, de fmodo sectorial y fr‘agmcntat:io
om - i i - ’
0 consecuencia, esta sociedad se habria escindido en un sector de ten

cp 3 ad do 1 la COS‘ a s 210 d! aracter eudy ]‘a(i“:a 9]
(Iel Cla « iahsta e 1cA & t. 7 OLT caract f (l l d
pl]licjpa mente en Ia S]ella.

1 . A ” i
. Obsérvese la linca vecta gque cruza los siguientes textos:

1. ¢Es por eso i ' i

. . ) que, si, segdn la tesis neo-marxi ‘el 1 iali

staps 40 (es0 que : u 1arxista, ‘el imperialismo altima

la Eena, E?ip;tf?elclignoé elsta-?f-lrmamc'“ no puecde aplicarse 1] todas las e:e‘!?or?é:uga

it B comonia o ela ertlma ‘;mpa, pero séle para los palses industﬁializado:

Nas para Tob patser o egoz?;:?-l c-Ip gtr:_.g_acwn y sucesion de las etapas anteriores

eas par : ecc a primbiva o retrasada a los italismo

«E%amt ;r;]lz;{;ﬁ:zgo:r;pénﬂlsm, e.sé::j ¢s su printera etapay, Haya g: e]a.e!I';fngm\]flsto
T3 i anti i cdicion.

prat o \prap, . Ercilla, Santiago de Chile 1936, 2% edicidn,

v ‘II.F«Pel:o esta ‘crisis pletdrica’ ~—para usar

iejo Fourier— nos deja claras ensed i i

viejo Fous msehianzas confirmatorias de Ia i i :

i df:rs fiz:gfoéfgdzu_enrz economia quﬁ’el imperialismao <cscindc csn 'Eie;;s i;&;s%s.

acelerada— y la ,funf:l:;.?:?er;inlded%}gguc-cmn —la nacional yetrasada y 1a impcri;llis?a-

: ] e} nCia cnhtre nuestra ‘pri ’ itali

ac 1 wime: :

pai];gart?]c:a n?fgr cf: u:npé:nahsmn y la ‘Gltima etapa’ que gomierl;:-: c;.dza fcap;tal;sta

palss.de ¥ s avanza @ cconomiay Op. cit. pag. 26 (el mbray:a\do eso:;nggx;tar fos

- ¢4 una economia capitalista, en rapi i6 !
I . ida cxp: inci
en Lima Metropolitana, se comraponJe una Eco:1o$ﬁl?:$élélaqsmta?a Dincipa mente
ue abarca a casi todo

el resta del pais» Jastitut : ificacié
y social, 1967-1970, Lima, 1966, vol. 11, pg 13, 1o 4¢ desarrollo econbmizo

2
. ULV&SéibrIc la base de un sistema colectivista a
avés de la conquista durante ¢l siglo xv1 (sic
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la certera y avizora calificacién del

rarie se trasplanté el feudalismo
-} El régimen fcudal sc comsolida

De ese modo, en el pals coexistirfan hoy dos sociedades de naturaleza histé-
rica diferente, cada una conm sus Propias estructurales, que se integran
a través de un comin aparato politicoadmeinistrativc. El sector capitalista
directamente dependiente del imperialismo y el sector feudal sélo tangen-
cial y precariamente dependiente del sector capitalista y, a través de él, del
imperialismo, y cada uno con estructuras de dominacion y conflicto econé-
micosocial distintas y superpuestas sélo en parte a través del sistema poli-
ticoadministrativo. < ' ’

Ni las finalidades ni el espacio destinados 2 este trabajo, permitiran discutit

1la correccion de este enfoque tradicianal sobre ¢l desarrollo histérico ante-

rior de la sociedad peruana, que fue ¢laborada, en lo fundamental, porla
generacién politico-intelectual de 1919 y fundada en un horizonte de ideas
vy conocimientos ya largamente ohsoleto. Bastara indicar agqui que este

" enfoque sobre la naturaleza de la sociedad colonial y postcolonial anterior

al periodo actual, como lo han demostrado Bagl y Frank, principalmente,
para Latinoamérica,® y como espero hacerlo también para el caso peruano
en particular en un estudio en curso sobre su desarrollo histdrico, es ‘defi-
pitivamente insostenible en sus lineas matrices v los elementos de verdad
que contiene fueron . interpretados aislada y ahistéricamerite. '

Cualesquiera que pudieran ser, no obstante, los margenes de error o correc-
cién del enfoque tradicional sobre el desarrollo histérico anterior de la
sociedad peruana, no puede caber ninguna vacilacién para sostener su
caricter radicalmente inadecuado respects de la situacién actual. En
verdad, la continuidad de su vigencia se debe, en unos a la falta de infor-
macién y, en otvos, al hecho de que la diferenciacion ideolbgica. sigue

N

2 Sergio Bagh, Economia de la soefedad colonial. Ed. Atenes, Buenos Alres
194%.y André Gunder Frank, «Fl desarrollo y el subdesarrollos, en Desarroilo,
Afio 1, Nro. 2, Colombia, marze 1966, Pégs. 13-16, y Capitalism and Underdeve-
logment in Latin America, Monthly Review Press, New York; 1967 -

con la Independencia en las primeras décadas del siglo xm al romper los yugos
coloniales de la metrépoli hispana. Un capitalismo incipiente comienza a desarro-
llarse a partir de la segunda mitad del siglo pasado, y la penetracién imperialista
comienza en las primeras décadas del presente siglo y continda hasta nuestros dias.

«Asi ericontramos al Perd actual con sisternas hibridos gue podrian caber dentro
de 12 denominacién genérica de régimen feudal-burgués imperialista, sin contar las
minorias nacionales que atraviesan por.estados de salvajismo o de barbarie en la
Amazonia Peruanap. Luis De la Puente Uceda, <La Revolucién en. el Peru: Con-
cepciones y, Perspectivass. En Folleto editado con ese titule por la Comisién de
prensa del MIR, febrero de 19686, pag. 25. 3
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teniendo hasta ahora mucho mis 12 funcién de proveer un juego de metas

y aspiraciones, que de Proporcionar instrumentos conceptuales y metodo-

l6gicos para el éxamen constante de la realidad histéricosocial, de sus

procesos ¥y tendencias de cambio, de sus patrones efectivos de dominacidn

¥ de conflicto en cada momento. O, en otros términos, que permita identi-
ficar al enemigo contra el cual se trata de organizar la fucha.

La sociedad peruana actual ne es, de ninguna manera, una sociedad gem;-
feudal con una estructura dual.

Bien al contrario, acusa todos Tos rasgos
de una sociedad capitalista subd

esarrollada y dependiente, con todas Jas
mediaciones que resultan de las singularidades de sy desarrolio histérico
anterior, : ‘

A tratar de poner en evidencia

I £5t08 rasgos, se destina explicitamente cste
trabajo, cuyo caricter

de ensayo no -necesita ser subrayado, El Perii cs,
mericanos, acaso el mAs complejo y ¢l mas congra-
dictorid, y su situacién actual combina al misma tiempo los clementos ¥ los
problemas de los niveles mis desarrollados y Jos que provienen de los mas
tradicionales y retrasados, .Moviéndose entre tendencias histéricas extrema-

mente conflictivas, aparece como un mundo convulso paradojal como
pocos, Las cifras oficiales dan cuenta de tasas impresionantes de creci.
miento econdmico,

la estabilidad monetaria barece segura, la expansién
industrial es creciente y el régimen politico actual se pacta de apoyo
popular organizado que las cifras electorales parecen confirmar. Sin embar.
g9, cn el mismo periodo, se Jevanta un vigoroso movimiento campesino
contra los terratenientes tradicionales, y en algunos de sus sectores alcanza

obliga al Estado a poner en juego toda su capacidad represiva con el
-auxilio del Pentigono. En las ciudades, algunos sectores obreros conducen
huelgas violentas ‘usando métodos semiinsurreccionales, acupando las fi-
bricas, tomando a los Patronos como rehenes, denunciando en 1a calle, bajo
la represién policial més violenta, el cardcter de clase del Estado, la paupe-
tizacién creciente, la reduccién incesante de los niveles de vida de la
poblacién urbana. Los estudiantes universitarios y, secundarios parecen
ingresar en un periodo de radicalizacién generalizada, :

Qrganizar sobre esta situacién un enfoque suficientemente valido y cohe--
rente, es una tarea extremadamente dificil cuando faltan los estudios de
. base y ¢l material empirico de informacién cs escaso y fragmentario, y eso

explica las cautelas y los Lmites del trabajo, tanto como el propasito de
53

o .
emos del optimismo revolucionario y la desesp

alejar los habituales extr ien no es un ohservador imparcial. Pero

ranza. Postura ardua, para gu
necesaria.

EL SISTEMA DE BEPENDENCIA Y SUS NUEVAS
TERDENCIAS DE CRIENTACION -

i ‘princi r determi.
C ra todos los paiscs latinoameticanos, el prmc;gahfag;z ' determi
ot de. ituacién actual de la sociedad p ,

istoriz y de:la situacidén ac de dad b

o e depedionte. ¢l mercado internacional capitalista. Desde e c

: ! ! .

esarrolio histérico de esta sociedad ]?o.driat ser, -
de las sucesivas modificaciones de

posicién dependiente en
i ; el d
unto de vista, todo ‘ historico
1;ran parte, considerada como la histeria de
sus relaciones de dependencia. . S oo iniaamente
Destruida la dependencia cqlomal., el Perd ¢ o Cﬁya mente
1 nuevo sistema de dependencia.imperialista, como pl ; de caya emer
cenci io:sistemna dencia colomal. ;
i «opic sistema de dependen '
ia se desintegrd el propio:siste P lon  cuand
gel}lq?nl': de impgrialisni'o, uno de los obstaculos més dificiles de ;Vél mé;
se: uia inveterada habituacién a concebirlo :solamentener;ﬂ :;brete o
eneral v abstracto, usande el concepto (.‘.fiSI con&o uma e
'?ntentar ver las formas especificas que va ‘gtzn_r:tl: -ZOI;; e A
ien ‘ to histérico concreto, _ ca
ente, en cada momento, ( ) uencia_ce
?cpcnoc:;ifica?cionbs sucesivas en la estructura concreta del smttzz;a m (impou-
'ai I:nau:ioi*zal de los desplazamientos de poder entre los pai
inte , T ,
v da uno de éstos, _ . o
tanos y dentro de ca o5 ‘ e
Por eso, para poder esclarecer las implicaciones de ].?._ des::::io tr:;\.tarpen
'Olista ’sobre el destino de la sociedad peruana, sera n?a sario (raiar e
-n:imer término, de precisar Jas formas bés'lcasl delija\s1 re's n-lld e concretas

2 . ' ‘

2 dependencia de nuestra histeria postco}omal._ Ie nfl;ctos modo como
c]o li'go de la dependencia colonial, el pais spff_lﬁ o ‘::5 o
?’ ciones del mercado mundial capitalista en c’:xpa.zm.tnoyoutanm facib,
vmge los desplazamiéntos de poder entre los palse!; n:tear ;; de.h. N
4noca, en el perfodo postcolonial cada una de d plas fe la bistors
N -ua;na puede ser enfocada en relacién a cada.una de el

per 3 . e - -

i i i alismo. S N
orientacion del imperi A
En el Perti se han sucedido tres formas concretas de dept=:ntif:‘.;1ﬁscz‘e Iospepri-
ua, in4 chas maneras,

i binindose de mu : -
ista, superponiéndose y com . as ras, Cesdo los
I‘Stz:’os all%dspdel,siglo xx hasta hoy: a} 1_:1 1mpt:,nal.mm.o I:ma; o
o iglo xrx, bajo la dominacién britdnica; b) ,
durante el sigle XX, - . -



agrariominerofinancicro, desde aproximadamente la Primera guerra mun-
dial y ) el imperialismo industrialfinanciero, relativamente reciente, ambos
bajo Ja dominacién norteamericana.

El cambio d¢” metrépolis dominante impuso formas nuevas, pero no la
cancelacién de las anteriores, de modo que las diversas formas se han
combinade con énfasis diverses sobre uno u otro sector de Ia explotacién
en cada periodo, Cada una de esas combinaciones determing las mayores
tendencias de cada periodo importante de nuestra historia postcoloniad,
pero sus implicaciones ne serin examinadas ahora.

Fara Jo que aqui interesa, el problema consiste en mostrar los mecanismos
por los cuales la dependencia imperialista actual tiende 2 desplazar el eje
de su dominacién scbre el pals, de los tradicionales «enclavesy minero-
peiroleros bajo su control directs, y de los «enclavess agropecuarios cuyo
control compartfa con la burguesia terrateniente, hama la produccién
industrial urbana cuyos beneficios comparte con fa burguesia industrial
urbana, Y sin que eso signifique, desde luego, que abandone Jos sectores
tradicionales de su penetracién, mientras por otra parte refuerza su control
financieromercantil para los nuevos cfectos.

Esta, en realidad, es una tendencia relativamente reciente del imperialismo
¥ que, con diversos niveles de desarrollo para cada pais, generaliza sobre
toda Ja regién latinoamericana, como resulta con bastante claridad en ¢l
cuadro siguiente:

Como Ia inversién en petréleo se destina principalmente a Veneznela, mien-

tras en el Pex(, en cambio, las presiones populares por la nacionalizacién

del petrdleo, han determinado alli una'progresiva desinversién,® para ics

demis paises latinoamericanos, la tendencia del imperialismo de orientar

su-inversién y su control a la produccién industrial urbana y al comercio,

queda fuera de duda.

Es decir, mientras que en el periodo anterior, el imperialismo radicaba fun-

damentalmente en la propiedad y €l control de la producciéa extractiva

mineroagropecuaria, en «enclaves» que sblo geagrificamente pueden ser

considerados parte de la economia nacional, en la actualidad tiende a des-

plazar el énfasis de su penetracién y de su control en los sectores manufacty-

reros urbanos y en el comercio, sin que ello signifique el abandono de sus

sectores tradicionales de control. . -

3 El cx—diputadé Carlos Malpica, denuncié en El Comersis de Lima, que entre |

1953 y 1964 la inversién de la Internatiomal Petroleum Co. habia side reducida
en 42 millones de délares. Véase Qigs, semanario limefio. julio 1966, N* 184, pig. 7.
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CUADRC 1

-

CORRIENTES NETAS DE CAPITAL PRIVADO ESTADOUNIDENSE DE INVERSION

DIRECTA HACIA AMERICA LATINA, POR SECTORES PRINCIPALES, 1951~1962

{En millones de délares ¥ cn porcentajes)

-

s

195162

FI61-62
MILLONES
DE DOLARES

1956.60
MILLONES
DE DOLARBS

1951-35
MILLONES
DE DOLAREQ

MILLONES
- DE DOLARES

%

%o

i

%

SEOTOR INDUSTRIAL

Y

f

100,

(751

130

616 100 5,765

3,398
1,571,

100

Total

33
12
31

1,912

46 - i

20

Peirdleo

686
1,774
1,999

301
791
735

19
35
26

339
613
451

Minerfa y f undzc:ér{;

93

- Manufactura

60
34

370~

207

24

22

Comere

io y warios

Fuenie: Departamento de comercio de EE.UU., Balance of Payments, Statistical Suplement to Survey of Current

s5. (diversos ntimetos de 1963-1964).

ine
{Tomado de: El financiamiento externc de Amiérica Latina, cusdre 179)

v Survey of Current Bus

Business {1983)

61



De esa manera, la dependencia imperialista asume una forma concreta
nueva, a través de la cual su penctracidn y su grado de control de ia econo-
mia nacional se expande y se fortalece. Lo que esta nueva orientacién de as
relaciones de dependencia con el imperialismo implica sobre el conjunto
de Ia sociedad peruana, podrd ser visto en el examen de las modificacioncs
tjue tienden a desarrollarse en cada uno de los aspectos estructurales, amali-
ticamente discernibles, )

EL SISTEW A DE DOMINACION INTERNO Y SUS
TENDENCIAS DY CAMBIO. | :
LA ESTRUCTURA ECONOMICA

En el marco de estas nuevas tendencias del sistema de dependencia, va emer-
giendo un sistema interno de dominacién que, sin ser diferente en su natu-
raleza genérica de la que ya estaba en vigencia, sl es largamente diferente
en sus modos concretos de expresion y de desarrello.

Desde el punto de vista de Ja estructura econdmica, el Pert podria ser
caracterizado como una estructura de transicién entre una economia capita-
lista predominantemente agraviominera, y una cconomia capitalista indus-
trial urhana incipiente.

La anterior consistia en una economia agrariominera, bisicamente, con
reducidos sectores de industria ligera y sectores financieromercantiles iguai-
mente reducidos. Con un sector relativamente maodernizade en las planta-
ciones de monocultive agrario de la Costa, cuya propiedad compartian
cmpresas norteamericanas y nacionales, v en las industrias extractivas de
minas y petréleo bajo el contro} total del imperialismo, en enclaves. Con
un sector estancado, en el resto del pais y sobre todo en la Sierra, con
fuertes impregnaciones seftoriales en las relaciones de trabajo, sin vincula-
cibn directa muy importante con el mercado imperialista externo.

La que se desarrolla £n la aciualidad, tiende a consistir en una cconomia
urhanoindustrial, en primer término, por el desarroilo de ia indusiria manu-
facturera urbana dentro de la cual las industrias basicas intermedias comien-
zan a desplazar a las tradicioanles, por el desarrolle del comercio y otras
actividades terciarias, v el desplazamiento lento pero irreversible de las
actividades primarias, la agricaltura en particular, a un segunde plane.

El cuadro anterior, revela sin equivocos 1a linea fundamental de la tendencia
de emergencia de las actividades secundarias y terciarias como dominantes
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1.8
7.6
19.6
04
‘53
17.6
7.4
7.8

31

100.0

19.6
4.1
3.7

14
8.8
18.8
0.4
5.4
16.7
3.7
8.0
7.7

60
20.4
3.2
55
100.0

4.4
s/
5.4

169
8.3

8.5
62

100.0

22.2
0.5
6.3

17.6-
3.7

COMPOSIGION PORCENTUAL
55

5 -
5.7
0.5
5.3
15.6
34
a/ 4
46
A6.0
3.1
9.3
10.1
6.4%
100.0

4

1964
13,998
1,266
5448
113,952
92921
314
3,816
12,528
2,638
5,261
5,227
3,602
71,272

1960
785
4,908
10,467
1,768
214
3,009
9,280
2,062
4470
4,291
3,079
55,650

(1950-1964)
11,317

CUADRO 2
COMPOSICION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES ECONOMICOS

/ Estd incluida en Servicios: b/ Ineluye energia.

1955
9,786
238
5,793
7,771
1,955
u/
2,393
7,452
1,635
3 661
3,767
2,704/
44,162

.

{a precios constantes de 1960)
cacidn. a

PBl EN MILLONES DE S0LES

1950
8,860
167
1,831
5,348
1,179
&/
1,586 -
5,512
1,050
3,201
3,489
. 2,187%/
34,411

-

Agropecuario

Pesqueria

- Minas y Petréleo
Instituto nacional de planifi

ivienda
Gobierno
rvicios

Comercio

&ERCTORES ECONOMICOS
Industria
Construccion
Energia
Transportes
Banca, seguros
Se
Total

O Fuenle:

W



en la estructura de la i ‘

en produccién peruana, v el |

ria et » ¥ el lugar destacado por 1a i

a ma cueﬁizrera fin este proceso. Ello es tanto mas evidentg cuanl;dus—

e en cuent za(.]due entro de los sectores primarios, las ramas ée acti 'c:i 5;

e osrializac DEI.S 1303110 Ia pesqueria {produccién de harina de pesc:c!Z)'

i Jicio - j ur_uc‘:ls que han continuado creciendo, mientras el sect
reduciendo- nofablement icipaci o
‘ € su ’ i

2ol prodtets rnionciendo ‘participacién en la formacién

Es decir, al mismo ti ¥
e hadat;zls‘niigue 5€ pmduc-e el desplazamiento desde los secto-
cenire ot on 103 s res -secundano§ y terciarios, el mismo fenémeno
vidades ks ppero d Propio sector primario global en favor de las acti.
dorminaban s contrapese, 2o sclamente on o somunns e e, 21
rapeso, 1 el conjunto i, si
| :l;x:ltrr:;ﬁ?i s::ltn]o: S::marlo, t1enc!en a mermar y a}ocupiejzae;oci?é?c’:z, nuy
ructura nacional de produccidn, Y

Dentro de la agricultura, pa
o . , para 15364-, e‘l 70 por ciento de la pr i6
P de;s'tinadaos; flinlt:;z :: Fx{portamén principalmente, micntras lz} a?i:iﬁlt(zf
i Sestinads : deter;orar;: er:lo, a§entactia en la Sierra sobre todo, tiende
e produemas S orars cada vez mas. Por esa razén, la importacién
gl o eotas 21 enticios ha tenido un crecimiento relativamente
198 wiler oo de ee;g:;gg; 40 millones de délares en 1960 a mis de
de 273 por ciones oo L96¢ ¥ :36[0 en este Viltimo afio el aumento fue
oomemmia el 1 e ando como, en cada uno de los sectores de Ja
e b= c,ontml ente ?qz'xellcm sectores ligados de manera dirccta
gy ) _flm'pt::l“!a.lllfta, contindan desarrolldndose cualquiera
€ su partapacion en la produceién en sy co;junlo

1 crecimiento dc Ias lltldu tri mManuta rer u ba y t 18
E t
g as uf ctu as 1nas s enden
» Gl

a ocupar el lu i
P gar predominante en la estructura productiva del pais, puede
2 c -

ser explicado € i ;
cia imP e n refIacnSn directa a las ruevas orientaciones de la d
periabista. 8i se examina el éuadro 3 : ependen-
2

de la veracidad del hecho, podri tenerse una idea clara

El cuadro it - de reli

invers_iéﬁ eﬁ ge;;:; ap:nejx (_ie rehe've dos hechos: ¢l desplazamiento de la

et e ba ;:tea. industria, y el predominio abrumador de Iz in-

cfivales, poo ot et sector. No puf:de, pues, caber, frente a las cifras
3  duda acerca del cambio profundo del cardcter concreto

i Instituto nacional de’ planificacid
mico y soci_al 1967-1970, V;Jofni:c;éc;:-nmdg.llggm
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(INF}, Plan de desarrollo econs-

CURDRC 3-

INVERSION BRUTA INTERNA POR SECTORES DE ORIGEN

ESTRUGTURA PORCENTUAL éQT-lPOSIG]ON PRO MEDIO

" SECTORES . 1960 1963 NAC. EXTRAN]. TOTAL

| Agropecuario . 18 30 -+ 1000 — 100.0
Mineria Q.2 . 0.1 I_OO.D — . 160.0
Industria 336 32.5 19.7° 803 - 100.0
Construccidn 404 37.3 1000 - -— 1000
Energia ' —_— QRS — 0 = —
Comercio 240 - 'l'27.1_' ©.886 0 194 100.0
Fuente; Imstituto nacionai de plénificacién. . B :

de la penetracién imperialista'y de Ias relaciones de-dependencia que de alli
se derivan. _ : ' o
entro de las actividades industriales manufactureras,

se produce también un claro desplazamiento desde los sectores tradicionales

alimentacién, vestidos, bebidas, etc.), destinados al

de la industria ligera (
consume inmediato, hacia los nuevos sectores de industrias basicas interme-

‘dias (metalirgicas, quimicas, cementa, papel, madera, ctc.}, porque mien-
tras los sectores tradicionales tienden a disminuir su participacién en la
ranufacturera, los dltimos muestran una clara tenden-
den a ocupar en la actualidad el lugar de predominio’
primer’ grupo dentro del producto

Como ‘consecuencia, d

produccién industrial
"cia de expansién y tien
dentro del sector. Asi, la participacién del
industrial total, ha pasado de 69 por ciento en 1955, al 62.8% en 1960 y al

59.79% en 1963, mientras el grupo de las industrias «dindmicas», ha pasado
_ del 31 por ciento al 37.2 por ciento y al 40.2 por ciento en los mismos afios.®
De otro Jado, mientras en, 1955 CEPAL calculaba que la produccién fabril
contribuia con 3397 millones de soles .y la produccién artesanal con 2154
miliones de soles, el Censo Econémico de 1963, informaba que la produc-

¢l Perfis, pig. 9. Documen- |

5 José Palomino Roedel, <El desarrollo industrial en
de industriag, del INP, al

« to presentado por la Oficina sectorial ‘de planificacidn
Primer seminario de poblacién y desarrollo, Perd, 1965,
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<ién fabril en ese afio e i )
sanal de 270 millones clra dfi 12,900 millones de soles y la produccién arte- ci6n del pais, y, a través de ellas, también repercuten sobre la estructura de
para 1955 se ‘esﬁmalbsa ; 591678'?1}3 ese modo el grado de industrializacién poder y de dominacién social. . -

Ny en 17.7, dato corregi i ) o . . . _ .
analistas situindolo en 14,2 m)ic t 1 egido pUSEBI‘IGrmIente por otros ) El desplazamiento de la mano de obra entre los diversos sectores economicos,
. niras el grado de industrializacién para puede ser examinado en el cuadro 4, '

196 i i .

. 3, podr:ja e:stlr_nars'e entre 19.3 y 21.3 por ciento, lo que supondria que
_’proceso e 1ndgstnal1zaclon en el Pert ha sido en esos adio d

més fuertes del continente.® ' e de s

" _CUADROC 4 -

POBLACION EGONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES
- ECONOMICOS, 1940-1961 ' .
(En miles de habitantes y en porcentajes)

Es;;e pI.'O;:ESO de modificacién dentro de la estructura de la produccid

- ) e UcoIon

”_us;:ns : lse ha consolidado definitivamente, en la medida en que la produc

cidn .
abril de preductos de consumo duradero, se asienta necesariamente -

en las localidades ugk . : :
R cac s'utbanas the mayor importancia. Y, en tanto que la transi- - — . . :
general dé la economia se produce desde los sectores primarios hacia speronne \ . | ot

los secundarios y terciarios en general, aquella-impliéa igual P i r;OS ; a::{a . ecoNoMIcos * 19400 ., % 1961  PORCENTUAL
cién hacia .un I . g mente, la transi- . - —

acla -una economia industrialurbane. Total : 24754 100.0 3,124.6 100.0 L
El crecimie - imarios® 1,590 643 1,6220 519 124

nto notable de los sectores terciarios de la economia. - 1 Primar . 0.9 e % T
cuadros muestran, robustece sin duda esta tendencia de urbani tn o 1o Secundarios™/ 460 172 224 168 - —0%
produccién y de la economia en su conjunto. Pero, al m(: urbamizacion de la Terciarios®/ - 4173 168 825.5 273 - 4105
menor thedida, no precisable por la ausencia de inf To Hempo, en una Otros no especificados  ~ 412 1.6 125.8 4.0 2.4
3 . ] miormacién estadistica, - . —
robustece también la pen 5 Y s .
etracidn del me . L2 . ) - .
ligera urbana hacia las z rcado de productos de la industria Fuente: Censo nacional de poblacién y ocupacién 1940, val. I Sexto censo de
o iating. o e-c 2o oras rurales, y la penetracidn de las actividades poblacién, 1961, oo .
: 14, . et : - . . . A B . -
e ¢ : ESP ente E’] PEQUENC COINErclo y las actividades. de servicics af  Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca, mineria y canteria.
en E:sas)chnas. L? expansidn del sisterma de transportes y de comunicacion : 2; I(\}{anufaptura, construccién, electricidad, gas, agua.
en los altimos afios, estd en cstrecha conexibn con este proceso es ) . / OMETCLA, trgnsportes, COMUNICACIONES, SCeIVICLOS. ] :
De cso se desprende, por lo tanto, la cancelacién d . ] . ; " Bl cuadro muestra dos hechos muy significativos. De un lado, el esperado.
de las zonas furales del pais respe to de Jas locl({% ;l relativo aislamiento - i . desplazamiento de la poblacién econémicamente activa _hacia los sectores
por la generalidad de los investigadores en lo: ?1;' ades urbanas, observado - secundarios y terciarios, mientras se reduce la que corresponde a los sectores
clementos socioculturiles de procedencia urba:?au lmos anos, la‘dlfusmn de ! primarios. De otro lado, que al mismo tiempo que las cifras de los cuadros
les mis apartadas, y la intensa transformaciérn dauln en las localidades rura- F anteriores revelaban la expansién de fa industria y de la construccién, tanto
social de las zonas rurales tradicionales que I::raf. . E"Strl:ictura econbmico- en la.inversidén que canalizan como. en su participacién en la produccién,
arem . . - E va ] s

lugar. . . 0% de mostrar en su f econémica global, el aumento de la: poblacion incorporada a estas activida-
' : ’ des, aunque en términos absolutos ha sido importante, porcentualmente no.

) ' b . ' : se produjo. En cambio la absorcién de las actividades terciarias dio un salto.
LA ESTBUCTUBA DE LA OCUPACION o e ' considerable. o - T L -
Las cifras del cuadro anterior han side corregidas después, en base a estima-

Necesariament intens: o :

e, las in ;

3 €, tensas modificaciones en Ja estructura de la produc- .
ciones sobre los errores del Censo de 1940, y las nuevas cifras muestran

e cambic de la estructura de 1 P un aumento reiativo al C 1
. a ocu a- i i i - .
= . ™ | ¢ tura C lativo precla,ble de la-o upac16n en los se y 5.
¢ Vézse Ei desarrollo industri . i : 4-69 : : T O : ? N ’ . l
el op it Sarety n_ ustrial del Perd, CEPAL ‘1959‘, pp. 54-62 y Palomino ¢ 'lén y la p OJd ccidn e 1 I ' . |
Roedel, op. « pp. 'B-9 , _ oo . 51 u T tales sectores. ) h
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CUADRO 5

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS
DE ACTIVIDAD, 1940-1961

_ RAMAS . 19409/ 1961 DIF
DE ﬁGTIVlDADﬁ - j&BSDLU TA  RELATIVA ABRSOLUTA RELATIVA % -

. Total - 20101 . 1000 3,234.0 - 1000
Agriciltura, '

_ silvicultura, ' ‘
caza y pesca, - 1,230.7 61.2 1,618.2 4956 -
Minas 44.7 2.2 68.9 2.1 “-1(1).?
Manufacturas 2306 . 1LA 437.0 13.4 1.9
Construceiéin 457 2.3 108.8 3:3 1.0
Comercio e 11210~ 56 . 2924 50 3.4-
Transportes 510 23 974 3.0 05
Servicios 2541 127 5052 155 o8
No especificados 412 . 20 132.3 4.1 2.1

/ Cilras corregidas. Bolelin de andlisis demogrifice No. 2. Las correcciones corrcs

ponden a la PEA femenina,

El cuadro anterior, cuyas cifras son las mas confiables hasta el momento
muestra la intensa pérdida de las actividades agropecuarias en el criodc;
interceissal. Pero, en cambio, el aumento relativo de ia poblacién dfdicada
a la manufactura no fue igualmente intenso, mientras el comercio y los

SErviCc1os fueron las [Jrlnc,lpales aCt. v d 5 p
1V1 ades que abSOI blan ]El (}bl C10
l ) a n

Estos da:uos permiten poner de relieve un hecho ya comprobado para warios
gtros paises latinoamericanos. Aparte el normal crecimiento de las ctivida-
es terciarias, como parte del desplazamiento de la economia hacia los secto-

; . s A “
es urbanos y-el intenso proceso de crecimiento urbano, la expansién indus- -

trial no tiende a absorvér la poblacién activa en el mismo grade que 1
expansién de las inversiones'y de la produccién. e
L?. e_pri_c‘a.cién que se cfrece corrientemente a este fendmeno, es que la indu.s-
tnahzacxc.m en estos paises es todavia muy débil y limitada, de manera que
su capacidad de proporcionar empleo a las poblaciones :1ue invadenqi
ciudades con mayor desarrollo industrial, "queda muy por debajo de ':j
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capacidad de estimular el crecimictito urbano y la oferta de trabajo implica- .
da.- Sin duda, eso es verdad y forma parte de la explicacién de la escasa
expansién de la pohlacién dedicada 2 la manufactura,

No obstante, si se tienen en cucnta las cifras de aumento de la inversién
y de la produccién manufacturera, la explicacién mds importante debe ser
buscada en otros factares. El hecho es que las tendencias Tecientes de expan-
si6n industrial en estos paises, no siguen los pasos que caracterizaron el-desa-
rrollo industrial de las sociedades hoy dia altamente industrializadas. Como
es normal en el desarrolto de las sociedades dependientes, sobre todo, éstas
toman inevitablemente los dltimos o, por lo menos, los peniltimos adelantos

"e innovaciones tecnolégicas, no ‘solamente en el plang de los procesos de

produccidn, sino también, con una intensidad paralela, las innovaciones
cn el modo de organizacién de las empresas en la organizacién del trabajo
y en la distribucién del mercado de materias primas y de la produccién
ciaborada, Estos fenémenos son tanto méas agudos, cuando ¢l desarrollo
industrial se produce no como consecuencia de una planificacién racional
de 1a produccién, bajo un poder politico auténomo, sino como resultado
de 1as nuevas tendencias de orientacién de la penctracién imperialista, de la
expansién de su control sobre la economia del pais, y de la acentuacion

resultante de las relaciones de dependencia.

" Por esta razdn, como ha side mostrado para otros paises de la regién,’ el
1 P I N

crecimiento de la inversin y de la produccion en la industria manufacturera
eni el Peri ocurre en el mismo momento en que la innovacién tecnolégica
importada de las metrépolis imperialistas ¢s creciente, de manera que la
necesidad de una mano de cbhra numerosa se reduce constantemente y requie-
re ademias una calificacién cada vez mas alta, contrariamente a como
sucedia en el -periodo anterior, en que las caracteristicas sermifabriles de la

produccién manufacturera permitian una compatibilidad con las caracteris-
ticas de baja calificacién de mano de obra.

Al mismo ticinpo, es posible observar que la transicién entre el tipo de orga-
nizacién casi familiar de las empresas tradicionales, con sus rasgos de
paternalismo y de deficiente organizacién tecnologica de la produccién y del
trabajo, y el tipo'de empresa moderna, con una mayor. cficiencia de orga-
nizacién empresarial, de la produccién y del trabajo, ¢s relativamente rapida. -
Esta innovacién cn el sistema de organizacién empresarial, es ¢l resuitado,

1 Glaucio Ary Dillon Soarez, The New Industrialization and the Brasilian
Political System, Santiago, 1966 (Mimeo). -

69



en primer término, de la organizacién monopolistica de las cmpresas indus-
triales mds productivas y que canalizan la mayor inversién, en la medida
en que corresponden a organizaciones financieras e industriales inlernacio:
nales muy poderosas. '

A nivel latinoamericano, la estructuracién de la economia capitalista sub
desarro!]ada y dependiente, ocurre como parte del proceso de cambio entrr;
la d‘omgnacién de las pequeilas o medianas empresas de produccién, y su
su'stltuc:lén rapida por empresas monopolisticas internacionales que se}rgdis
tnbuy_enl en ¢l mercado latinoamericanc. Es decir, la concellatracién de l:a:
pf‘oducmén industrial en manos de grandes empresﬁs lz racionalizacién ca ”
pitalista de la organizacién empresarial, de la organiz;cién de la ;‘Oducc' i
y del trabajo y 1a inmovacién tecnoldgica que todo cllo requiers e o] proces
pz:oductlvo, son los factores mas importanies, para explicar ¢l reducidg Cl‘e(:i~
miento de la poblacién ocupada en las industrias manufactureras en ¢l pais |
o su efectiva reduccién relativa en otros paises de Ia regién.s - P g
Sin embargo: el“r,edhcido crecimiento de la poblacién ocuplada ‘en la manu-
Egctur.a en términos rz-zlativcs, no debe hacer perder de vista que dentro de
ese sector de la poblacién han ocurride modificaciones sumamente imi)ortan—-
tes y.de gran significacion para el proceso de desaitollo de las nuevas ten-
dencias de la estructura de dominacién y conflicta econdmicosocial. '
De-un lade, si hien es verdad que més del 50 por ciento de la poblacién
o.cupada en la manufactura sigue concentrada en las industrias ligeras tradi;
Clr()‘l:lalﬁsi el peso econdmico social de la que estd empleada en las industrias-
basicas intermedias es hoy dia.mucho mayor, tanto por las diferencias de

productividad entre -ambos sectores, como*por la - tendencia de expansién.

dfa las nuevas industrizs. La mds -alta.productividad en las industrias tradi_
cionales correspondia a la de tabaco con 282,000 millones de soles en 1963,
entre las nucvas industrias, las de maquinarias eléciricas y no eléctrica;
suman 1 330,000 millones de soles en 1963.2¢ |
Ello ir}rlpllica, -al mismo -tiempo, que el despiazamiento desde los sectéres
no calificados a los més calificados es sumamente intenso, para cada uno
de los grupos de ocx_:fpacién. Asi, mientras en_las indus.triasjtradicionales. [o(;
grupos «pmfcsionz?les eran_cl 1.15 por ciento, en las industrizs nuevas suma-
ban _e.l 4.96 por ciento, En el nivel obrero, el grupo calificado y serrﬁi:alifiéa--

.-

& Véase e} examen de Baran y Swee b . i :
Paul oy pamen de Bara ¥ ezy sobre la Standard Odl, en Paul Baran y
Tl Secay, otas sabre. oria clc.a.]- l!ﬁPc::la}lsmow, M ont}z!yl Review, en espaiiol,
¢ Palomine Racdel, op. cit,, pig. 23. - .

.-
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do de las industrias tradicionalés era el 24 por ciento y el 95.85 por ciento,
mientras el grapo no calificado sumaba cl 57.15 por ciento. En las nuevas
industrias, los grupos obreros calificados, semicalificadds v no calificados,
eran el'21.17 por ciento, 90.58 por ciento, y 32.90 por ciento, respectivamen-
te. Todas las cifras son resultado del Censo de 1961, ) :

En cuanto al notable crecimiento de los sectores terciarios, que los cuadros
anteriores revelan, se debe sin duda en lo fundamental al crecimiento
urhano de los wltimos afios que se deriva de la migracién hacia las ciudades.
Conviene, sin embargo, tencr cuidado en el empleo de esas cifras que podrian
hacer pensar que las clases medias, urbanas han crecido ‘de modo muy

' significativo, en tanto que éstas aparecen normalmente vinculadas a activi-

dades de este sector. La realidad que esas cifras no muestran con claridad

suficiente, es que la mayor parte de la poblacién que las cifras acumulan

en las actividades terciarias, es una poblacién sin empleo estable y sin.
ingresos, que engrosa la masa «marginaly de las ciudades principales. Como

revelan los primeros resultados p'ublica;dos de la Gltima encuesta sobre la

migracién a Lima® el 76 pot cichto de las mujeres migrantes fue al servicio

doméstico y ¢l 48. por ciento de los varones «trabaja por.cuenia -propia®,

es decir, es subempleads, como lo hacen notar los redactores del informe.

Sin ‘embargo, es claro tammbién que la expansién dé las actividades terciarias
en las ciudades principalmente, pero también en el campo en menor medida,
son la base de la expansién de los sectores econdmicosocialés medios de la
poblacién, -fenémeno caracteristico de los ltimos afios del pais. Asi, las mo-
dificaciones en la- estructura de la produccién que aparejan las muevas
tendencias de la expansién imperialista, permiten mostrar, 21 mismo tiempo,
las modificaciones en las relaciones de trabajo 'y cn el desarrollo de una -
estructura de dominacién y de conflicto econémicosocial, bien distinto. del,
que puede presentar la imagen tradicional de.la sociedad peruana, como se
vera mas adelante, : ' T

LA ESTRUCTURA ECOLOGICODEMOGRAFICA

Hasta 1965, la. poblacién total del pais sc estima en 11 640,600 habitantes;
1o que representa un aumento del 74. por ciento respecto de la poblacién
censada en 1940, y una tasa de crecimiento anual -promedio de 2.2 por

. 10 Epcuesita de migracion. Lima Metropolitana, pag. 58, cuadro 27. Publica-
do por la Direccién de estadistica del Ministeric dé hacichda. Lima, 1866. ~ ° -
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) I(‘.I'O esta tasa IDHIEdIO de crecuniento re resenta una Varlacion
desde el 1.;2 POI’ Clentoen 194’0, al 3.06 por Clento €n 1961- EStD €es, el
I_Elll 83 uno [ IOS palSES de mas eI V
d u e ado crefl t de.u] A
mento Ogl'aflco de Ia
L . ap - - » . 4 . . .
a t! aﬂSlClﬂ n de ]3. est.rllCtUta econonca haCIa una ecanomia urbana. pr]nC1‘
|JalmentEJ e]. detel"lOI‘O de la
PI‘OdUCCion agrlcola degtlnada 3.1 COTISUN1O
v Erior del a]S, d
a la CXpanSlén de 105 me(l 8} de ira 1) Y ¢aclon, a traves de 1(]5
5 IlSp Tte de comun 2
i - . v N
Cuale UEIc1a del mﬁrcadO dﬁ IO 2 ia
dUCtOS urbanos d }
CultU] E:R u]!'bana. Sﬂbre las 1 1dad l i -
OCaI (=3 I‘ura.lcs a estructura O iy
. . bl ecologlc demo Ta
flca del pals se h.a II]UdlflCado drastlcame 2 3 }'
nte en ]05 u].tlmos deccnll )8,
- T ! s i N = .
tlende a IIlOdlflca.rse mas Plofull ammente en las TIuCYas dll‘ecmones

Aparte de | i
dé);:.l:;.fa 1d; I:{. Eedznccxon (ciie la mortalidad y mantenimiento de altos indices
wad, la juventud de la poblacién i .
: cuyo 44,98 por ci 2

ot 6n, P ento esti com-

cer ;;tafa en la]? edades menores de 15 afics, el proceso més destacado ¥ mAs

dire rzenlte gado a_I'as Duevas tendencias de la estructura de la produc-
én y de la penetracién imperialista, es la rapida expansién de 1

con y d pen - ¢ Ja urba-

El - - -, '

u cr:clmlentc? de la‘poblamon urbana, consecuencia inmediata del gigantes-
ueplsoccs;:_nlngl:atono, aI_canzo en el periodo intercensal 1940-61 una tasa

Euml :6(;2 cula f:ntrc 15.5 por ciento ¥ 3.9 por cienio, mientras la poblacién

6lo crecié en el mismo tiempo en 1.5 fer

1 i6 e ‘ ' .J por ciento anual, a pesar de que

as tasas de natalidad rural siguen siendo superiores a las urbanas. :

gsom;io Ire;gltado, la .pobiacién urbana del pais pasd, segtin los criterios ‘censa.-
! t,l el 35.4 por ciento ?1_ f_{~7.4 por ciento entre 1940-61, lo que. permite
_szbmar que I;a;a igﬁﬁ, la’ poblacién urbana constituye el 50.4 por ciento
re un total de 12°011,500 habitantes, cifr ‘a reduci
’ : 2011, gs, cifra que podria reduci 43,
Eolr;.mento si se consideran solamente las localidades de dos r:;? ; n::’éi
“habitantes.-No obstante ello, con este ltimo criterio, la tasa anual media

de crecimiento : _—
Jarbano habria sido atn ma
. : 1D mas a
clento. 2 : 5 Ita, alcanzando al 4.6 por -

La re]acién';lcmc;gré.ﬁca urbano-rural ti s
J 6n demografic; no- tiende a favorecer al pri térmi
de ella; sin embargo, en la actualidad alrededor de la mitad Eé 1;:]1;01:;:12;2;

11 Poblacidn del Peﬂi pﬁ.g Documento: e trabajo |q0 R H del S TVICIO

F a2 4, tos di i ici

del empleo ¥ recurses hutnanos. Ministério dsC tratbaj:] lea; 1965‘ 2-1, erviet
3 ] .

12 John Grauman, Population Re-Distribution i :
no de dembgraiia, Santiaga 1952,npp.8213$t§15(1ﬁf§ze33! Peru. Centro latinoamerica-
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del pais vive en localidades Turdles. De esta situacién, muchos observadotes *
extraen la conclusién de que las relaciones tradicionales urbano-rurales, €n
¢l nivel econémicosocial no se han modificado de manera muy ‘apreciable,

* implicando con eso el mantenimiento de la estructura econdmicosocial de las

zonas rurales.

En realidad, la estructura econdmicosocial tradicional de las zonas rurales,
tende a modificarse en la misma direccién que las. tendencias gue mueven
2 Ia sociedad peruana’en su conjunto, aungue sin dada a un ritmo fmucho
mias lento y de modo mas irregular, al paso de la compléta transformacion

-de las relaciones ecolégicas urbano-rurales, y dentrd del nivel urbano entre

B

las ¢iudades de diverso tamafo. -
De una parte, los datos acerca de las tendencias actuales de Ja esteuctura
econdmica, permiten afirmar que el erecimiento econdmico tiende a concen-
trarse en las localidades urbanas, otorgando de ése modo a ellas un completo
predomiriioleconémioo sobre las localidades rurales. Pero, al mismo tiempo,
el “estancamiento y el deterioro frarico de la produccién agricola de las
{iltimas; las convierte en totalmente dependierites de las localidades urbanas.
Dé esa manera, Ja relacién demografica actual entre lo urbano y lo rural,
no significa por modo alguno la vigencia aun de las tradicionales relaciones
econbmicas entre amibos términos, y que otorgaban al campo una relativa’

autonomia econdmicosocial y cultural, en tanto que no estaba vinculado de
manera directa al mercado imperialista, v un predominio econémico marca-
do de las zonas rurales en su conjunto, -sobre las zonas urbanas, en tanto

que la estructura productiva tradicional estaba radicada ante todo en la

produccién agropecuatia. S .

El proceso de crecimiento urbano sigue en el Perd, como en todo el mundo
subdesarrollado, un ritmo discontinuo entre las diversas regiones y entre las
diversas ciudades y localidades urbanas.. De 37 ciudades consignadas en el
Censo de 1961, 21 se ubican en la Costa, 13 en la-Sierra y 3 en la Selva.
YV entre las ciudades de la Costa, las de mayor crecimiento corresponden
4 las zonas-de més rapida expansién industrial, Lima-Callao y Chimbote.
Pero, lo que es tremendamente significativo, -es la discontinuidad del creci-
miento urbano de Lima-Callao respecto de las otras ciudades. Siendo la tasa
media de crecimiénto urbano total'de 4.6 por ciento, para las localidades
de dos mil y mas habitantes, el crecimiento de Lirn:il.—Ca:_ll_aO -alcanzé en et
periodo intercensal la tasa de 5.7 por ciento. Las otras ciudades de la.Costa

* crecieron a 4.1 por ciento de tasa anual promedio y las de la Sierra a 2.5

por ciento.
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La discontinuidad entre el ritmo de crecimiento y.el tamaiio de las ciudades,

no es privativa del Per. Pero aqui alcanza uno de sus maximos extremos. -

El indice de concentracién metropolitana de 1a poblacién urbana del Peri
es el mas alto entre los paises de la region, para algunos autores,?® y uno de
los dos mayores en.todo el mundo subdesarrellado, para otros.

Si'se considera que casi €180 por ciento del PNB proviene de la Costa, la
" concentracion urbana de la-Costa no puede llamar a cxtrafieza, v 1 se con-
sidera que el 67 por ciento de la inversién ¥ de la produccién industrial se
concentra en Lima, no es tampoco extrafio que Lima-Callao concentre shora
el 63 por cientg de Ta poblacién urbana del pats.

Pero, el desarrollo econdmico-de Ia Costa,.como su concentracién reciente
en Lima-Callao, corresponde precisamente a la vinculacién de la Costa con
la-dependencia imperialista, asi como al hecho de que Lima-Callao concen-
tra el grueso de la inversién total de origen imperialista. Esto es,

la urbani-
zacién en el pais y sus tendencias de concentracién regional de una parte

y metropolitana de la otra, tienen ‘que explicarse, en Gltima instancia, por
la-forma concréta de las relaciones de dependencia del pais con el

lismo, a través de la mediacién de las nuevas tendencias de la
productiva del pafs. S ;

imperia-
estructura

Todo ello revela, sin equiveco posible, hasta qué grado Ia dependencia del
imperialismo se constituye como el mas i%nportar}tc factor determinante ‘de
los procesos fundamentales de cambio de nugstra' sociedad, y cémo la urba-
nizacién en su conjunto, y las discontinuidades en el crecimiento v ¢l tamafio
de Izs ciudades; en particular, siguen paso & paso expresando Jas modalida-
_ des recientes de la penetracién del imperialismo 'y

s de sus efectos sobre
la economia del pais.

TENDENCIA DE CAMBIO EN LA SOCIEDAD
RURAL TRADICIONAL = |

Como se vio anteriormerite, 14 préduccién agricola’ en su corijunte, crecid
solamente a una tasa anual promedio de 2.6, per ciento, inferior 2 la tasa

media d¢ la economia global en’ el mismo pericdo de 1950-64, reduciendo
su participacién en el PNB del 25 por ciento al 17 por ciento.

'8 Bruce Herrick: Urban Migration end Economic D
M.IT. Press, y Mass. 1965, pag. 28.

¢ Bert Hoselitz, Generative and Parasitic Cities, Economic. Development and .
Cultural Change, 3, (april 1955). L .
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evelopment in Chile, The

»

ipi i ir incipal
‘e exportacion, en su gran parte tipicos de la Costa, Es decir, la princip

' ami 1culty responde
responsabilidad por el relativo estancamiento de la agricultura, .c-::.tr ¢ -f o
" agri 'a el consumo interno, que
i nas de agricultura para € ;s G
a la produccidn de las zo wa m o
€n supma)}or proporcién radican en las localidades d:e la Sierra del pa y
. grice : i -ovino - s cultivos
De esta produccién agricola total, el 70 por clento pr.ov_moddeft lo omos
Clomo consecuencia, las cifras sobre la importacién de productos ag olas
‘ n “«explosi f itw iona
alimenticios, subieron de modo «explosivoy, segun el Instituto nac
J 7 ° -
ificacién.® : o _ ‘ o
planificacio S N _ . S
Estos antecedéntes, permiten percibir el progresivo dcter;o’ro.de irad?dona]
Itura tradicional, y la desintegracién de la estructura economica
de las zonas rurales no radicadas en la Costa.

: ! i ' ' ' adros
A ese proceso corresponde el desplazamiento mostraiilo .pr;r 10: cu vos
: i icultura hacia las otras rain
i lacién ocupada en la agricu acia :
o  torms. ! jgratorio hacia las ciudades
ivi ; te del proceso migrator da
de actividad, que forma part o hack e s,
inci Ate ano de ohra que se moviliza p :
rincipales, en tanto que esa m . : : siea
fnentcpa. la agricultura tradicional, destinada al_nllercszfdo . mEtr:}o gﬁcﬁén
i tenci: : ' a Te
icultura i ia, en las zonas rurales de la Sierra. La
agricultura de subsistencia, e rales d uoaon
d%rla fuerza de trabdjo, afecta, pues, sobre tc:do a‘cste <?strato de la p :
<i6n agricola. . _ o .
Es demgr la estructura ccondmica de las regiones que la imagen irad
’ ]

o y rapide
fe presentar como «feudaless o wsemnifeudales», sufre un claro y rap
suelc lale : | :

' “desintegracién. _ _ ‘ N
proceso de’ desin : . 3 . ‘ .
Frente a esa situacién, la poblacién rural no tiene smo ires alt:er paivas
L rtantes: a) Ta migracién hacia las localidades urbanas y ser?itilr i ;
B fa. : ; 1pacién - ' si igra; esplaza-
b) %a desocupacién y subocupacién permanente, st no MIgra; c} el desp

L o
miento hacia otras formas de actividad econimica, no agricolas.

- - - . esta-
De hecho, a5 tres alternativas son efectivas pgu'gl diversos s_e'f:to;ps cles.lé‘.le
" Ia roigracién hadia las Jocalidades urbanas y semiurbanas '
i6 a las Jocalidades urbanas y semiurl )
oblacién. La migracidn hacia las | xd r i nas sigue
En aumento, la’ desocupacién y subocupacion rurla(_lSl cds ‘ri;ac}_a ve; 1:; ; grn hzda
: . i ‘movili a po
i r ciento,1® y la movilidad de ‘
«estima en alrededor del 40 po nto, : fad de n hacia
tras actividades econbmicas, principalmente terciarias, puede con
fs) G te :
por todo observador que recorralas zonas rurales de la Sierra. o
: isterna de tra icaciones
' Tin Ja medida en que se expande el sistema de transportes y comun cde m,
1a penetracién del mercado de productos urbanos y de importacion de p

15 INP. op. cit. 123-128. o o de
16 i)i néfﬁco de_la situacidn de lds recursos _hurIn.::mos lpgagB 39, Servi
TECUTS0s ﬁﬁmanos v del empleo, Ministerio de trabajo, lima, 5
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d.u’c_tos agrfcol.as alimenticios hacia las localidades ri:rales se expande t

bm}n. El relativo aislamiento de las localidades rurales de grag art aclin I

pails, respecto de los centros urbanes, tiende a ser cancelado, al a0

aumenta la dependencia rural de o urbano, dentro de las 725 tendoncine

aumenta la i cneia de 0, as nuevas tendencias
y ecoldgicodemogrificas descritas.

Ia’lox;ﬂ a:rt: ;az?n, no solamente la. agripu}tura- de subsistencia y la destinada
I ado_interno local y, regional, tiende a estancarse. Junto 2 eso
dlfun'de' por ]as-zonas rurales una. estructura nueva de roles y de activid ’ds'e
ecanémicas, principalmente .del sector terciario y del peglu'eﬁo c;ome=3L o
predominantemente. La formacién de una vasta red de mercados ] “;“’
en las fzcmas rurales, que individualmente son muy reducidas, pero 'cuyc? i:i:f
.{,1::1205 orma un vasto t(.apdo, es uno de los fendmenos mis claramente obsers

S Or NUmMEroscs investigadores en los &ltimos afios.)” La estructura
econdmica tradicional de las zonas rurales tiende a ser desplazada v desinte-

grada de una parte, v modificada prof 4
grmn co unt pa e, P ofu.ndamcnte en su caricter concreto,

En - P H 2 . . " ) .
o lpm;%zr ;ermmo, la fllfusmn de elementos sacioculturales urhanos hacia
= a?fpa '1,53 ;s Turales,dsugue mecanismos econdimicos bastante precisos, como
usion de los productos de cierto niv i ia li :
el de la industria ligera

: _ . : to urbana-

Z‘::stldos, ]?ebxdas, productes alimenticios, utensilios de trabajo y objetos de
Iversos tipos como la radio portétl, etc. ' J

Necesariamente, en ese proceso esi implicada Ia progl'esi-va modificacié
de losi patrones de consumo y del nivel y la orientacién de las motiva acion
y aspiraciones e la poblacién rural, fenémeno”que permite ex ]icarcmnes
de a intensa atraccién de las ciudades. Pero, al mismo tiemnpe P parte
po, la modifica-

cién del caricter concrets d icl :
0 de los roles tradicionales y 1a - ici6
rek ac apa -
llo de nuevos roles. ¢ panasR Y desar}'."—'

Ast, por e]emPlo, el rol tradicional de agricultor involucraba no soiamenf
el trabajo agricola, sino la: produccién doméstica del vestido, de Jos inst :
mentos de tl:fibajo, ete. La penetracién de los productos ccj)rres. ondi -I;U‘
de procedencia- urbana, tiende a especificar el rol de agricultor, pci"’ e:il :5
cada vez mis a la actividad agricola especificamente, ;TR

De ot 7 rod irceio
o mrc:ﬂ1 Iado, en tanto que la prodiiccién agricola de subsistencia es cada
e enor, para la poblacién no migrante es inevitable comenzar a tomar
mo permanentes las actividades que antes eran secundarias v ocasionales
_ . ¥ ;]

- 17 Véase, por ej'e:hplo de W, Mangi H d Commun
. A . X . Mangin, Classificati : it
in Latin America, presentado al Cornell']':atin A:mﬁg:l o‘x’fea:gfli:nmo dg lrgﬁﬁmﬁ
’ 1
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y ofras que antes o no existian por completo en esas areas o no eran atracti-
vas en las condiciones anteriores, El pequefio comercio y las actividades
artesanales en las localidades semiurbanas que proliferan y se desarrollan
en el proceso de crecimiento urbano y de «urbanizacién» del campo, son

probablenente las actividades mis importantes, ’

Todo ello permite sostener que se asiste a un claro proceso de medificacién
profunda, a uh ritmo lento en' general y desigual por regiones, de la estruc-
tura econémica tradicional de las zonas rurales no costefas del pals, v que
estas tendencias de ¢ambio son por completo correspondientes a las que
gufan a la sociedad en su conjunto v a las zonas urbanas en particular.

Fs necesario destacar dentro de este proceso, el iﬁgar que’ le cabe 4 Ja orga-

“nizacién de la produccién’y del trabajo, en las «haciendas tradicionales»,

que la imagen tradicional ha presentado hasta hoy como fundaméntos del
carhcter feudal de la sociedad rural no costenia del pals.” .

Ciertamente, las relaciones de trabajo en las grandes y medianas propiedades
«hacendarias» contenian y contienen una intensa impregnacién de elementos
de tipo sefiorial, agudizados por las diferenciaciones étnicoculturales entre
la poblacién de trabajadores y los duefios de las haciendas. Sin embargo,
¢omo unidades de produccién estas propiedades, cuya consolidacién y gene-

" rafizacién proviene del estancamiento y de la completa agrarizacién de la

economia desde la emancipacién hasta la primera mitad del siglo Xrx, fueron
siempre capitalistas, tan primitivas y. tradicionales como se quiera. Su pro-
duccién no estaba destinada, sino en parte, al consumo_ familiar de los
propietarios, sino a proveer el mercado local y regional. Por lo tanto, s
caracterizacién como- estructuras feudales de produccion, resulta del hecho

de tomar aisladamente los elementos que caracterizan las relaciones de tra-

bajo, cuya funcién y contenido concreto no puede dejar de ligarse-totalmente

con el destino capitalista de la produccibén. - o '

- En la actualidad, junto al proceso de desintegracién y reduccidn de estas
unidades tradicionales de capitalismo agrario estancado, que .responde al
franco deterioro de la produccién agricola de ?sas_'zona.s, el fendmeno mis
importante es la modificacién’del caracter concreto de la organizacién de la
producci()r; en éstas haciendas. No solamente sus propietarios, en sus niveles
mé_s._altbs, estdn ya totalmente ligados a la econvmia urbana de la Costa
y al mercado financiero y crediticio de Lima-Calldo, sino también un sector
importante de esas grandes propiedades se convierten rapidamente en uni-
dades éempresariales» de produccion, con todas las. caracteristicas de las.
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plantaciones de la Costa respecto de la organizacién de la produccién y del

trabajo, o combinando el trabajo salarial con el trabajo no salarial con
€nfasis en el primer grupo. '

LA ESTRUCTURA DE DOMINACION Y BE CONFLICTO,
SUS TENDENCIAS DE DESARROLLO |

Sobre Ia base de las tendencias mostradas en la modificacién de Ia estructura
de Ja economia y en la estructura ecologicodemogrifica, se desarrolla una
estructura finterna de dominacién y de conflicto econémicosocial nacional,
cuya composicién y tendencias no son menos claras por no ser susceptibles
de medicidn estadistica.

De un lado, en el nivel urbano, principalmente ¢h las ciudades mas impor-
tantes y sobre todo en el 4rea ietropolitana, tiende a consolidarse una
nueva sociedad urbana fundada en el proceso de urbanizacién de la estruc-

tura productiva. En el nivel rural, emerge una estructura econdmicosocial -

igualmente nueva, correspondicnte a la urbana, pero a un ritmo mis lento
y més irregular.

LA DIFERENCIACION SOCIAL RURAL EMERGENTE

1. REDUCCION DEL ESTA'D(-)‘ TERRATENIENTE TRADICIONAL.
Y CAMBIO DE SU CARACTER CONCRETO.

Si'nos atenemos a Jos datos sobre la desintegracién de la producciép agricola
- en las zonas rurales tradicionales, no es incorrecto desprender de _ellos, que
Ias bases econdmicas del estrato terrateniente tradicional estin ‘en proceso
de desintegracidn. _ o - .
En realidad este proceso tiene ya una larga duracién en el pais. Pero su
aceleracién corresponde sobre todo a los ultimos veinte afios. Los principales
factores que lo alimentan, son la deteriorizacion de 1a produccion agricola,
la constante parcelacién de las grandes propiedades latifundiarias por la
herencia, la migracién de los miembros del estrato hacia las ciudades desde
los primeros afios de este siglo y su desplazamiento hacia actividades no
agricolas, y 1a sustitucion de los sectores mas tradicionales por una capa de
propietarios de orientacién més cempresarials. En la tltima década, a estos
factores han venido a sumarse los efectos de un vigorose movimiento campe-
sino; dirigido a la recuperacién de las tierras de las haciendas ¥ que, no
obstante la represién y Ias masacres, ha logrado retener parte ‘de Ja tierra
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conquistada y reducir el poder econbmico y la autoridad de‘ a}'nplios sectores
de la capa terrateniente tradicional. Recientemente, las I1m!tadas.redlstr1-
buciones de tierras-de las haciendas, emprendidas por €l Estado precisamente
en Ias zonas de més alta tensién social campesina, prolongan tax?blén este
proceso de reduccién del poder de este estrato terrateniente tradicional.

Nada de eso significa que €l estrato haya ya desaparecido totalmente, porque
subsisten precisamente sus grupos ™as poderosos. No obstante, la tn?ndencm
de su reduccién no puede ser puesta en duda. Los grupos que subs;ste_n, en
su mayor parte, se marntienen en realidad no en tanto que terratenientes
tradicionales, sino en tahto que_estin ligados a la eco-nomia urbar}aj de la
Costa, participan en lag empresas f-ipancieras e industrmles_, y mod1f1car1' Ja
grganizacién.de la produccién y del trabajo en sus propiedades agrarias.
Esto es, modifican su cardcter concreto de ¢lase y no pueden, por lo mismo,
ser considerados como «terratenientes tradicionaless, ¢scfiores feudales»,

* CUADRO 6 ‘
:POBLACI'ON QCUPADA EN LA AGR’I'GULTURA_ POR
CATEGORIAS DE OGUPACIQN

(Cifras relativas)

EN FPORCIENTOS

GATEGORIAS DE OCUPAGION 1949 1961
Patronos - 395 2.2
Empleados 03 . ol
Obreros - - 26,32/ 00
Familiar no remunerado 2141 | ’ © 189
Independientes 125 498
No especificados 05 - . 0.0 -
Total o 1000 100.0

Fuente: Censos de 1940 y 1961, )
a/ La categoria en 1840 incluye «obreros y campesinos».
Como puede observarse, las cifras de ambos ::Ensos no son comparables
estrictamente. Para qué haya habido una reducci6n tan drastica de la ca.tt::-
goria «Patronos», en las condiciones en -que se realiza el proceso, habria
sido necesaria una profunda revolucién, la que, infortunadamente, no ha
ocurride. Las cifras de 1940 fueron sin duda inflad_as En eXCeso. .
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A pesar de estas consideraciones, al margen del valor real de las cifras, lo
que de ellas aparece claro es'la existencia real v Ia direccidn de fa tendsn’cia
de reduccibn de la categoria patronal, o sea, de la capa terrateniente. En
tanto que este proceso no ha ocurnido en la Costa, son las zonas rurales
tradicionales de la Siefra las que han sido afectadas por esta tendencia. En
otras palabras, es la capa terrateniente tradicional gue s¢ reduce.

2. LA FORMACION DE LA PEQUENA BURGUESIA RURAL.

-
Al paso en que se desintegra el estrato terratenienté tradicional ¥ $us sectores
remanentes modifican su cardcter concreto de clase, los mismos factores que
afectan a este estrato permiten también Ia formacién y desarrollo de una

~amplia eapa de pequefia burguesia rural.

.

Las cifras del cuadro anterior, indican el tremendo salto de los «agricultores
independientess en el periodo intercensal, y las tltimas Cuentas nacionales

del Banco ceniral de reserva, sefialan que este grupo crecid en un 15 por

ciento a partir de 1950 hasta 1965, -

‘ Indudablemente, dentro de estas cifras estan incluidos cn un gran porcentaje
los pequefios minifundiarios, cuya prepiedad llega a ser tan exigua en
?Zcha.s plartes: q:e no es légitimo incluirlos en el estrato medio de 1a socie-

ad rural; no obstante su cara equei '
de estos n;inifundiario: ti::lﬁ-;zr:c:zfc:r?trgf r::s I;i‘:;:::l;‘;rgues: . ma}’mﬁa
e ‘ ar. Ingresos en otras
actm'dades no agricolas o en éstas en calidad de asalariados de los grandes
y medianos propietarios, y, por o tantd, su caricter real es el de asalariados
o tiende a definirse en esta direccién. “ '

Sin embargo, como consecuencia de la parcelacién hereditaria de gran
parte de las antiguas propiedades latifundiarias, y por el acceso a la propie-
dad mediana de nuevos grupos provenientes de actividades comerciales a
Ijtravésrde la compra, un porcentaje importante dé fos lamados écagricultores
‘independientess en los censos, pucde ser situado correctamente en los rangos
medios de la sociedad Tural, y esta capa‘tiende a expandirse constanternente.
Por otro lado, Ia penetracién de una gama relativamente amplia de nuevas
actividades econdmicas seminrbanas-en el campo, dentra de las cuales ef
comercio pequefio y medio cubre el renglén predominante, contribuye cn los

dltimos afios comd uno de los mis importantes factores de expansién de las .

capas medias de la sociedad rural.

En su mayor parte, este proceso de expansién y de consolidacién de la pe‘que;
fia burguesia rural, explica el proceso de  desintegracion de las llamadas
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geomunidades indigenas» en tode el pals, y principalmente en las dreas més
penetradas por la influencia ecdnémica urbana. Fstas instituciones en la
actualidad, son en realidad asociaciones de pequefios y medianos agriculte-
res, comerciantes, artesanos, y en los tltimos afios la estratificacién social
en cilas se funda muche menos en la dimensién de la propiedad agrieola
que ¢n la rigueza monetaria. . .

3 La PROLETARIZAGION DE COLONOS Y MINIFUNDIARIOS. -

Paralelamente 2 las tendencias anteriores, emerge de modo creciente la de )
proletarizacién de la mayor parte de la poblacién campesina.
Los minifundiarios ingresaron en este proceso hace ya bastante tiempo, por -
obvias razones: la dominacidn terratemiente y la subdivision de la tierra
junto al progresivo deterioro de su pr;aduéé;ién. Sin embargo; en periodos
anteriores el trabajo asalariado fue mas bien una actividad eventual y sceun-
daria que permaneénte y principal. En Jas actuales circunstancias, Ja presidn
demografica, la subdivisién de la tierra y la practica destruccién de la pro-
duccién de subsistencia ante las sequias, el primitivismo de la tecnologia,
¢l trabajo asalariado tiene gue pasar a ser, de modo necesario, una condicion
permanente, sea en la agricultura al servicie de grandes y medianos propie-
tarios, o eh actividades no agricolas en las Jocalidades semiurbanas enclava-
das en 4reas rurales. ' :
Por otro lade, Ja poblacién campesina incorporada a las «<haciendas tradi-
cionaless en el trabajo no asalariado y sujeta a condiciones de trabajo no
“solmente de origen fzudal sino afin prefeudal en ciertas dreas, como resultado
de la desintegracién de Ja economia latifundista tradicional, de Ia sustitucion
de la agricultura alimenticia por la ganaderia y el cultivo de forrajes y la
consiguiente reduccién de las necesidades de mano de obra, como resultado
de la volitica de redistribucién de las tierras de-las haciendas en_ algunas
zonas, comienza ahora a engrosar las filas de los asalariados rurales, si no
migra inmediatamente a las ciudades o a las locahdades semiurbanas-a
formar parte de la masa subempleada en ellas. '
Como ya quedé seitalado en otro trabajo,™® los initentos oficiales de «reforma
agrariay no tienen ninguna otra finalidad que la eliminacién de algunos
de los mAs tradicionalcs ¢ impreoductivos sectores de la capa terrateniente,
tradicional, la expansién de una capa relativamente, vasta de pequefos y

. 38 Anjbal Quijano, Los movimienfos campesinios qon!emhorﬁneos en América
Latina, Santiago 1966 (Mimeo).. : . . .
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medianos propietarios agricolas, y la proletarizacién dej resto, de la mayor
parte, de la poblacién campesina. Esto €s, en el fondo no constituye sina
un limitado y astuto recurso para moderar las fuentes de tensién social Y para
tensificar un proceso de cambio ya bastante avanzado, que implica la

homogenizacion en sus propics términos de la estructura de la economia
capitalista subdesarrollada y dependiente,

De todos modos, la tradicional estruetura cuasibiclasista de la sociedad
rural tradicional tiende a desapareccr y en su lugar emerge una estructura
policlasista, correspendiente a las tendencias que el imperialismo impone
al conjunta de la sociedad, y, ademds, de clases nuevas.

Nada de cllo entraia olvidar que estas tendencias estin atn en curso de
desarrollo y la nueva estructura de dominacién social no estd ya definitiva-
mente cristalizada. Bien lejos de eso, la condicién subdesarrollada y depen-
diente de la sociedad global, hace de este proceso algo lento, sobre todo
en las zonas mis aisladas, de modo que la sociedad rural sc mueve aun
fluctuantemente entre los antigues patronos estructurales v los nuevos,
dando lugar a una notable ambivalencia y conflictividad de los estindares
y normas que rigen las relaciones entre los diversos grupos que surgen y con
los que desaparecen: El preceso se hace adn mds complejo y contradictoria,
por la conjugacién de nuevas tendencias de diferenciacién social y las de
diferenciacion cultural. Como se sabe bien, una proporéién importante de
la poblacién campesina forma parte de la subcultura campesina indigena.
Los multiples factores que alimentan el proceso global de cambio de Ia
sociedad, se han combinado para acelerar Ia aculturacién de parte de Ia po-
blacién indigena, la modificacién de la propia subcultura, y la creciente
biisqueda de una nueva identidad cultural, distinta tanto de la cultura
occidental criolla dominante como de la subcultura indigena dominada, por

algunos sectores. Los grupos cholos parecen expresar claramente estas ten-
dencia '

En la medida en gque la diferenciacién étnicocultural constituye desde Ia
colonia, una de las més importantes fuentes de criterios de evaluacién social,
en el proceso de emergencia de una nueva estructura de diferenciacién social
en el campo, no puede dejar de impregnarse de todos los factores actuales

de diferenciacién cultural y de sus modalidades y hacerse, asi, todavia mas
complejo y conflctivo.

12 Anibal Quijano, La emergencia del grupo ¢cholos y sus implicaciones en la
sociedad feruana, Lima 1964 (Mimeo).

B2

-

LA NUEVA SQCI_EDAD- URBANA DE CONSOLIDACION

La transicién de la penetracién imperialista hacia los sectores urb,afms de Ia
cconomia, ¢l intenso procgse de urbanizacién ecolégtoolzler‘nograflc?, y la
directa vineulacién del desarrollo urbano con la influencia 1mpe::1ahsta, en
1a totalidad dc sus aspectos, hacen que las tendencias de cambio en este
nivel ocurran a un ritmo mucho mayor que en el nivel rural, y, por lo
mismo, sean mucho més perceptibles para todos.

En tanto que cn Jas dreas rurales, especialmente en las tx:adi’cionales, un
nuevo sistena de diferenciacién y de conflictos soc_1a..les estd ain en emer-
gencia, en las reas urbanas y particularmente en las ciudades mds importan.-
tes, el procesa equivalente estd ya en lo [undamental .consohdado y tiende
ahora a institucionalizarse y expandirse.

Sumariamente, los principales elementos que deben destacarse son los
siguientes: o '
a) La consolidacién de los sectores industriales y terciarios de la burguesm:.
como Tos nticleos dominantes de la burguesia nacional, en lo cual esta
implicada también la acelerada cancelacién de lals?'f:)culfura y de la psico-
logia social de resabios aristocratizantes, de tradicién hispanofrancesa, de
esta clase.

b) La expansién numérica de la enueva clase media.» urpan?.f resultante
de la expansién de la burocratizacién y de la profesmxTa}hzacmn, y de ja
«pequefia burguesias urbana, sobre la base d.e -la expanmfm.de los sectores
mercantiles v de pequefia industria de las actividades terciarias.

¢} La expansién de la poblacién obrera, fabril y no fabril, so‘bre todo en la.s
cindades de mayor tamafio y de manera sobresaliente en el 4rea metropoli-
tana de Lima-Callao. |
d) El crecimiento de una inmensa masa de, poblacién desempleada y sub-
empleada, sin logar establemente estructurado en la nueva cstructura
econdmicosocial en desarrollo, salvo de modo marginal y dominado.

Junto a estos fenémenos, es necesario scf?al_a.nr tarn'ﬂb%én los cfecto? de”la
superposicién y combinacién de Ja nfluencia imperialista y de la migracion
en la formacién de la cultura urbana. .
De un lado, la dependencia ha sobrepasado largamentf: la‘ vida econ(")m}ca,
para anexar bajo su dominio el desarrollo de las instl'tl'J.CLO!lBS economico-
sociales y culturales de la nueva sociedad urbana, modificando con una in-
tensidad y una velocidad notables, los elementos que caracterizaban la
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subcultura y la sicologia social de los habitantes de las ciudades principales,
Se desarrolla de ese modo una «cultura urbana dependiente», que es el
resultado de la importacién y reproduccién mimética, dentro de los limites
dados por la condicién subdesarrollada .de las bases econdémicas correspon-
diente$, de los modelos de vida de las poblaciones urbanas de las metrépolis
imperialistas, y, naturalmente, del imperialismo norteamericano per encima
de todas. El corazén de estos nuevos modelos de vida, cuya penetracién
€ impactos son incontrastables en las actusles circunstancias, lo oonstituyen
los patrones de consumo y la orientacién y el nivel de las aspiraciones y de
las metas de grupos o individuos, especialimente entre la burguesia y las
clases medias. ’

Al mismo tiempo, sin embargo, las sucesivas oleadas migratorias que son
responsables del crecimiento urbano, y que provienen de la subcultura cam-
pesina y semiurbana del resto del pais, con fuertes impregnaciones indigenas
y derivadas de ellas, se han constituido por su parte en factores de desarrolla
de una subcultura urbana, popular, que afecta sobre todo a las poblaciones
de las capas dominadas de las ciudades, y que estin caracterizadas por
instituciones y valores de procedencia indigena y chola.

Superpuestas en una relacién de dominacién, ambas vertientes del desarro-
llo de la cultura urbana en las ciudades méis importantes, expresan con
bastante fidelidad los procesos de conflicto cultural que toman parte en el
proceso global de cambio de esta sociedad, y sus consecuencias en el proceso

de formaciéon de las clases socxales son, sin duda, importantes. Algunas de

éstas podran ser mostradas mais adelante.

LA ESTRUCTURA ACTUAL DE DOMINACION
Y DE CONFLICTO

Sobre la base del apretado recuento de las principales tendencias de canibio,
tanto urbanas como rurales, serd posible ahora intentar disefiar un cuadro
aproximativo que permita captar la naturaleza fundamental, y las expresio-
nes concretas de Ia estructura nacional del poder.

En general, puede decirse que esta estructura nacional de dominacién v de
conflicto, corresponde de modo bastante ajustado al caricter de transicién
de la estructura dc la produccién. No cbstante, es necesario subrayar,
también, que las formas concretas de expresién del sistema proceden no
solamente de las bases econdmicas nacionales inmediatas, sino también de Ja

84

dependencia imperialista en los aspectos superestructurales, asi como de los
conflictos culturales heredados de la dominacién colonial lejana. O, en otros
términos, que es probable que estas mediaciones concretas, impliquen un
margen de autonomia relativa, cuyos limites y cuyos rasgos la investigaciod
debiera tratar de precisar, para los fendmenos y problemas actuales de la
deminacién social, y de manera especial para todos los problemas implicados
en la formacién y organizacién concreta de los intereses ‘de clase de los

' grupos dominadoes.

1. LA BURGUESTIA DEPENDIENTE.

La clase dominante de esta sociedad puede ser caracterizada correctamente
¢omo una burguesia dependiente.
En el periodo anterior, con su estructura pmductwa asentada bésicamente
en los sectores agranommeros y en tanto que la mineria estd bajo el con-
trol. directo del imperialismo en su parte decisiva, la burguesia peruana
era fundamentalmente una burguesia terrateniente, con reducidos sectores
financieromercantiles y a(n més reducidos sectores de incipiente industria
ligera. Esto es, el niicleo dominante de la burguesia.peruana, era la bur-
guesia terrateniente,
El desplazamiento de la’ produccién agropecuaria y minera a un segundo
plano decreciente en la actual estructura productiva de tr.alzxs:mén, en
favor de la produccién industrial manufacturera y de las a.ctmdades. ter-
ciarias, significa el desplazamiento también de la burguesia terrateniente
de su lugar tradicionalmente dominante en el conjunto de la..clase, al
mismo tiempo que el ascenso de la burguesia industrialmercantil urbana
como el sector dominante de la clase.
Por eso, la- actual clase burguesa dominante en nuestra socmdad cuyo
caracter dcpcndlente no reqmere ser enfatizado, aparece compuesta por
los siguientes sectores: :
1} La burguesia industrial.
2} La burguesia mercantilfinanciera.
3) La burguesia terrateniente de¢ produccién para la exportacién.

4) La burguesia terrateniente de produccién para "el mercado local y re-

gional.

Esta descomposicién sectorial de la burguesia nacmnal dependiente, tiene
un valor analitico principalmente.. En la realidad, los miembros de cada
uno de los grupos part1c1pan en cada uno de Jos otros, en diversos niveles,
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<omoe lo revelan investigaciones en curso. Sin embargo, alguncs de los
grupos de la burguesia industrialimercantil, tienen origen relativamente
reciente y provienen de la movilidad ascensional de micmbros de las capas
altas de la clase media urbana, en buena parte 2 través del uso de los
canales politicos y ¢l uso en beneficio propio de los recursos del Estado.
Aunque estos grupos se vineulan inmediatamente a cada uno de los otros,
directa o indirectamente, su vinculacién principal reside en las actividades
industriales v mercantiles, :

2. LAS CLASES MEDTAS.

La expansion del aparato administrativo del Estade, el ensanchamiento
de los medios de profesionalizacién y tecnificacién, ia cxpansidn de las
actividades terciarias en las localidades urbanas y su penetracién creciente
en las localidades rurales, han permitido el desarrollo de capas de pobla-
<idn sttuadas en una posicién intermedia econémicosocialmente, a un ritmo
muy designal entre Ja ciudad y el campo. .

Los principales sectores de esta poblacién intermediz, podrdn ser definidos
€Omo:

1) La ¢nueva clase medias urbana.

2) La «pequefia burguesiar urbana y semiurbana.
3) La spequefia burguesias agricola rural,

4} La «pequefia burguesias comereial rural,

La enueva clase media» constituida por los grupes asalariados en las acti-
vidades «no manuales», se recluta principalmente a través de la burocrati-
zacién plblica y privada, de la- profesionalizacién v la tecnificacién de
algunas ocupaciones. Todos esos canales se superponen en gran medida.
En el perfode znterior, provenia sobre todo de los rasgos de las capas
torratenientes provincianas en proceso de declinacién, y de los reducidos
nicleos de clase media urbana que produjo el renacimiento de la economia
de exportacién desde la segunda mitad del siglo xx. Actualmente, junta
a esos dos sectores, la «nueva clase medias urbana proviene también de
los rangos de la pegueiia burguesia rural y semiurbana, de las capas més
altas de Ia poblacién obrera y, sin deda alguna, la propia clase media
urbana anteriormente formada contribuye en la parte mas numeresa.

La tremenda presién actual por el ensanchamiento de la educacién supe-
rior, universitaria y cquivalente, ha producido la proliferacién de estas
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instituciones de educacién en una escala sorprendente, pasando en menoz

.de diez afios de 5 universidades a casi 40. Parte de este proceso se deriva

directamente de la tendencia de Ia burguesia a crear sus propios centros.
de entrenamiento profesional y técnico, para escapar a los riesgos de la
politizacién del estudiantado de las universidades oficiales. Pero, cualquiera
que sea ¢l efecto académico de esta proliferacién, clla revela mejor que
otros indices estadisticos, [a magnitud de la tendencia y la presién de las
clases populares por la movilidad ascensional, ’

La «pequefia burguesias urbana y semiurbana, es principalinente el resul-
tado de la expansién de las actividades mercantiles y de servicios, y de Ja
pequedia produccién industrial, en los filtimos afos. En el Pert no legd
a establecerse nunca la pequefa burguesia, en tanto que duefa de peque-
Tios medios de produccion, come un estrato-definido e importante ni du-
rante la colomia ni durante el periodo postcolonial anterior 2 este medio
siglo. Los reducidos nécleos cofoniales que emergieron a lo largo de los
siglos XvI1 y XvimL, se estancaren y se redujeron como consecuencia del estan-
camiento de la economia de cxportacién y la completa agrarizacién de la
economia desde fines del siglo xvmr y comenzaron a formarse de nuevo,
lentamente, a favor del renacimiento de la economia de exportacién a
partir de la segunda mitad del siglo xix. En los afios posteriores a Iz Se-
gunda guerra mundial, el brusco proceso de crecimiento wurbano y las
nuevas tendencias de Ia estructura de la produccién y de la penetracién
imperialista, ban dado lugar a una relativa expansién de la pequefia in-
dustria manufacturera, y sobre todo de las actividades mercantiles y de
promocidn y venta de servicios de diverso tipo. .

La «pequefia burguesias rural cs, cn parte, el resultado de Ia desintegra-
cién de la propiedad latifundiaria en algunos de sus sectores, y en otra,
de la creciente penetracién del comercio especialmente en las localidades
rurales, Por ello, la pequefia burguesia rural, podria ser subdividida, ana-
liticamente, en dos sectores: la pequefia burgnesia rura agricola v la
pequeita burguesia rural comercial. En el fondo, sin duda alguna, ambos
sectores aparccen SUperpuestos en muy gran parte.

3. LA POBLACION OBRERA.

Esta denominacién recubre a la poblacién asalariada en las actividades
«manuales», es decir en aguellas directa e inmediatamente vinculadas al
proceso de la produccién de bienes y servicios del pas.
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En Ia actualidad, sus pnnmpales sectores cansmuyentes podr;an ser carae-
terizados como: :

‘ 1} El proletariado urbano fabrit y no fabril,

2) Bl proletatiado semmrbano de las minas Y de las plantacmnes de la
Costa.

3} El proletariado rural agncola ¥y no a.grlcola .
Anteriormente, por las carqctertsucas propias de la-estructura de la pro-

duccién, los sectores de mayor importancia econdmicosocial eran los que

corréspondian 2 la produccién agrariominera. Pero, dentro de las nuevas
tendencias descritas, el proletariado urbano pasa ‘a ser ¢l niicleo de mayor
peso econdiicosocial 'y, dentrd de €L, el proletariado fabril urbane.

A medida tambign, que la produccién industrial manufacturers, urbana

se desarrolla miis enfiticamente en los sectores de industrias basicas inter-

medias que en los rubros tradicionales de industrias para el consumo
inmediato, f proletariado urbana vinculado a los nuevos sectores manufac-
tureros comienza a comstituirse como el niicleo mas podercio de la clase

en formacién, no obstante que en términos numéricos mis del 50  por.

‘ciento _sigue concentrado en las industrias tradicionales.

Si se consideran las cifras del cuadro siguiente, puede apreciarse que la
poblacién obrera del pafs en su conjunto, ha pasado a ser la més numerosa
mdlﬂdualmente ' : . ~ :

CEIADRO

-

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR CATEGORIAS )

- ‘ ' DE OGUPACION 1961

RELATIV.AS

CATEGORIAS DE OCUPACION - . ‘ ABSOLUTAS .  POR GIONTO
Total: S - 3,661.6 1000
Patrones : ' 69.6 1.9
Trabajadores independientes 1,409.7 385
Empleados ) ) ‘ 402.8 i1.0
Obreros | ' . 1,193 .4 315
Trabajador doméstico - 200.0 . 5.6
-Trabajadores familiares no remunerados © 9332 - 91

‘No especificados - . 879 . 9.4
Fuente: Censo de poblﬁcic’mw de 1961. S B
‘a8 ‘

- En el cuadro anterior, el sector de mayor porcentaje corresponde a Jos

«trabhjadores independientes». Esta categoria: funciona como un cajon
de sastre, para incluir tanto a los profesionales independientes, a los pe-
quefios ¥ medianos agricultores, a los pequefios comerciantes y artesanos,
como a los grupos que carecen de trabajo esizble y definido tanto en Ja
ciudad como en el campo y que forman la inmensa masa «marginals de
la pobiacmn :

Dentro de la poblaclon obrera, los grupos ccupados en 1;1 agricultura
siguen siendo los méis numerosos y su mayor parte se concentra en el pro-
letarindo semiurbano de las plantaciones mecanizadas de. la Costa. Por
debajo de-ellos, el proletariado industrial manufacturero urbane ¥ no ma-
nufacturero v el proletariaéo minero. L.a poblacién asalariada ‘de las zonas
rurales de la Sierra sin duda tiende a incremehtarse numéricamente, pero
para su mayor parte, su condicibn puramente asalariada no parece estar

aln totalmente definida, en tanto que la agricultura de subsistencia en los

minifundios, SIgue siendo ain parte de su rol econbmico y su fuente de
ingresos. -

4. EL CAMPESINADO NO ASALARIADO. .-

" En la medida en que la desintegracién de las <haciendas tradicionaless no

¢s tan acelerada como serfa necesario y las relaciones tradicionales de
trabajo de tendencias sefioriales en estas haciendas no se ha destruido en
muchas regiones, subsiste una capa relativamente extensa de campesinos’
no asalariados, que probablemente forma parte de o subcuitura campesina
indigena en una alta proporcién.

La imagen tradicional vigente, presenta a esta, poblacién de trabajadores
campcsinos como el cstrato <servils ‘de la sociedad, en tanto que en las
relaciones de trabajo en que estd incorporados, subsistenr numerosas carac-
teristicas de origen sefiorial.

En efecto, si se consideran aisladamente estos clementos, podria ser posible
admitir Ja condicién de «siervosy de estos trabajadores y'el caricter feudal
del modo de produccién de las chaciendas tradicionales». Sin embargo,
estas haciendas destinan su produccifn no solamente al consumo familiar _
de_los terratenientes, sino al mercado local y regional 'y, en pocos sectores, .

también al 'mercado internacional, como era el caso de las plantaciones
de té y de café de los valles de La Convencién y.de Lares, en el Cuzco.
Es decir, en tanto gue unidades de preduccién las haciendas son empresas
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capitalistas, tan primitivas como se quiera en muchas de las zonas mas
atsiadas hasta hace poce, que utlizan para finalidades capitalistas formas
sefioriales en las relaciones de trabajo.

La naturaléza bisica de la estructura productiva de estas haciendas tradi-
cionales, corresporde sin duda a la de una economia agraria capitalista,
estancada y combinada con instituciones de origen feudal y aun prefeudal
en las relaciones de trabajo. De ese modo, aunque desde el punto de vista
de las relaciones de trabajo, los tzabajadores campesinos de estas haciendas
podrfan ser vistos como sierves, desde el punto de vista de su rol real en
el proceso de produccidn eso no es mas posible. En tanto que producen
para el mercado, son producteres de mercancias y parte integrante del

sistema capitalista en su conjunto. Es, pues, mucho méas adecuada la deno-

minacién de «campesinos no asalariadoss.

Por lo demds, histéricamente, este sector de poblacién en tanto que estrato
social, es una sobrevivencia derivada del estancamiento del capitalismo
cn osos zomas del pafs, que ahora comienza a desintegrarse para pasar

a formar parte de la poblacién de asalariados, minifundiarios o ambos a la’

vez, v, a través de la migracidn, en parte de la poblacién obrera o «mar-
ginaly de las ciudades.

5 1A POBLACION URBANA «MARGINAL3»

‘Las caracteristicas anotadas anteriormente, sobre el modo de desarrollo
de la industria manufacturera urbana, de importacién de las pentitimas
tecnologias de produccién, de estructura empresarial monopolistica ¥ orga-

nizacibn del trabajo de tendencia «modernas o «racionals, permiten

explicar mucho més que la debilidad de la industrializacién, la reducida
capacidad de absorcién de mano de obra de la actividad econémica urhana.
Esos factorss estan presentes, precisamente en el momento en que los alu-
viones migratories han llevado a un crecimiento demogrifico creciente
a las civdades, y la oferta de mano de obra ha aumentade de manera
desproporcionada 4 las posibilidades del mercado capltdhsta subdesarre-
fado y dependiente de las ciudades.

La falta de empleo y de ingresos, ha creado la tendencia de «marginaliza-
cién» creciente de la mayor parte de poblacién migrante en las ciudades;
su. carencia .de calificacifn para las actividades econémicas urbanas, su
condicién analfabeta o semianalfabeta en el mejor de los casos, y las
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tendencias restrictivas del mercado de trabajo urbano, refuerzan mutua-
mente Ja «marginalizacions.®

Este fendmeno no es privativo del Peri, ni probablemente de Latinoamé-
rica. Pero, como gquiera que sea, la presencin de esta capa de Ia poblacion
urbana, principalmente, revela la naturaleza de las tendencias del creci-
miento ecenémico del capitalismue subdesarrollado v dependiente de nues-
tros dias en el Perti, Al mismo tiempo que la economia urbana y dentro
de ella la produccién manufacturera se expande, se ensancha paralelamen-
te una poblacidn que no puede ni podrd encontrar Iugar en la estructura
econdmicososial que se desarrolla baje estos SIgROS,

Su «marginalidady se deriva de su plccarla ¢ inestracturada’ pmlcmn ’
dentre de la sociedad, su participacion dentro- del sistema de dominacin
emergente so0lo de manera tengencial v. negativa, su’ carencia de roles. gene-
rales y especificos definidos en el proceso paoducmo, ¥y por lo tanio, su
posicién social marginal y.dominada.®

Fl proceso de migracion a las ciudades no puede delar de crecer en las
actuales circunstancias y la wmarginalizaciéns de la mayor parte de las po-
blaciones migrantes no puede dejar de desarrollarse paralelamente, alimen-
tando la formacién creciente de todo un’ estrato social gue, por las
caracteristicas restrictivas del mercado de trabajo no constituyen sino en
poquefia parte wun «ejéreite industrial de reservay a la manera clasica,
donde el desarrollo industrial iba incorporando esta poblacién; en la actua-
lidad, mds que ese «ejéreitos, esta poblacién tiende a formarse directamente
como «marginals.

LAS TENDENCIAS DE CLASES.
LIMITES Y PERSPECTIVAS

De modo general, no: seria incorrecto. interpretar la . actual estractura- de
dominacidn y de conflicto social en €] Per, como conducida por una
tendencia definida de estratificacién social policlasista, de naturaleza capi-
talista, pero con multiples elemcn_tos de procedencia precapitalista y de los

20 Véase de Femando chnquc Ca:dozo y Jost Reyna, ndu.rmaizzaaén, estrue-
tura ocupacional ¥ eﬁ:mt:f:cacwn soctal en Amiérica Lating, Instituto - lahnoame-
ricano.de planificacion econdmica y social, Santiago, 1966, -

21 Spbre una discusion del concepto de emarginalidady, véase de Ambai Qm-
jana, Notas sobre el caﬂceﬁto de marginalidad, GEPAL Dw;su.’)n de _asuntos 0~
ciales, 1966, - i
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periodos histéricos anteriores del capitalisme, en alpunocs de sus sectores.
Los cambios econémicos y sociales que han hecho surgir primere una
nueva sociedad urbana, han inducido posteriormente cambios correspon-
dientes en la sociedad rural. Las discontinuidades de ritmo vy las singula-
ridades en cada uno de estos niveles, no pueden ocultar la naturaleza
basica comin y la orientacidén general comin en ellos.

El problema es, gin embargo, que dentro de csta nueva estructura de
dominacion y de conflicto, ne todos los sectores de interds con tendencias
de clase, parecen haber alcanzado ya un prado suficientc de diferenciacién
y de organizacién en términos de clase. Desde este punto de vista, es indis-
pensable dejar anotadas aqui algunas ohservaciones, cuyo valor debe ser
explicitamente condicionado por su cardcter principalmente impresionis-
tica, pero gue pueden servir como puntos de partida para nuestra reflexion
y para investigaciones concretas posteriores.

En primer lugar, el desarrollo de una estructura policlasista y de clases
modernas correspondientes al desarrollo actual del capitalismo subdesarro-
llado y dependiente del pais, es un proceso relativamente reciente en su
nivel actual, y las bases econdrnicas en que se apoya son ain precarias

y vacilantes, aunque las tendencias que las mueven puedan ser relativa-
mente claras.

En vonsecuencia, no pueden dejar de existir superposiciones, ambivalencias
y conflictos entre los patrones y elementos que provicnen de los perfodos
anteriores ¥ los de las tendencias actuales. La sociedad en su conjunto, se
mueve asi constantemente entre estos diversos y contradictorios polos de
orientacién concreta, presentande situaciones de difusa e incongruente
estructuracién o lisamente inestructuradas, particularmente en las relacio-
nes concretas entre los diversos grupos basicos de interés social y en la
orientacién del compartimiento de sus miembros,

Sabemos desde Marx que los sectores componentes de una. estructura social
global, no guardan entre si relaciones totalmente sistemdticas, v que cada
uno de cilos existe y cambia con una relativa autonomia de ritmo y de
caracteristicas especificas, como resultado de la actuacién de ciertos facto-
res de carfcter histdrico concreto, en muchos de sus aspectos,

La clase burguesa dominante en lg interno y dependiente del imperialismo,
presenta por lo menos dos rasgos de importante repercusién sobre su
propia constitucidon y sobre las relaciones con los demais grupos. De una
parte, si bien es cierto que dentro de ella emerge como sector dominante
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fa burguesia industrial urbana, ello no implica que este dominio esté‘ ya
plenamente consolidado, en la medida en que el desarrollo de las activida-
des econdmicas qus fundan su poder social y palitico, no esta tampoco ya
consolidado como el sector plenamente dominante de la produccién nacio-
nal, v en la medida en que la ligazén del imperialismo con la burguesia
terrateniente sizue siendo poderosa, no obstante la clara tendencia a enfa-
tizar su penetracién en los nuevos sectores productivos.

En segundo lugar, y en relacién estrecha con lo anterior, la subcultura
de. la clase dominante parece moverse constantemente entre los patrones
v normas de la subcultura aristocratizante de Ja vieja burguesia terrate-
niente, de proredencia hispano-francesa, y los patrones y normas de loa

- nuevos grupos de la burguesia industrialmercantil urbana, derivados de la

dominacién norteamcricana. A pesar de ello, parece igualmente claro que
son estos Gltimos clementos que tienden a predominar en la subcultura
de la clase dominante del Perl, aceleradamente, y la recurrencia de los
clementos tradicionales aparcce principalmente en las relacicncs concretas
con los trabajadores de las plantaciones y las haciendas y en el sistema
de clientela bajo el cual se forman las «nucvas clases mediasy urbanas
en menor medida.

Tado ello no obstante, no es posible vacilar para sostener que de lodas
las clases sociales peruanas, la burguesia dependiente es la tanica plena-
mente constituida como clase para la totalidad de los aspecios, desde el
punto de vista de la diferenciacién y la conciencia de sus intercses gene-
rales, de su organizacién en instituciones politicas y juridicas, y en el uso
del Estado para Ja dominacién, |

La imagen tradicional de la sociedad peruana, todavia sigue presentando
a los terratenientes v a los sectores industriales y mercantiles de la burgue--
sia, como dos clases sociales distintas y cuyos intereses generales son con-
fliciivo en esa medida. Los sectores terratenicntes aparecen como una
«oligarquia feudalburguesa», vinculada al imperialismo, y los otros como
«burguesia nacional», que por tener interescs sociales de clase contrapuestos’
a los anteriores, asumiria un «papel progresista» en la sociedad, y una
postura «nacionalistay frente al imperialismo.

Frente a esta imagen, es indispensable poner de relieve que los sectores
de la burguesia ligados a la agricultura de exportacién y de mercado
interno, como los vinculados a la produccién manufacturera urbana y a la
actividad mercantilfinanciera, participan plenamente de Jos mismos intere-
ses de clase, y que estin indisolublemente ligados entre si a través de
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miltiples lazos econdmicos, en las mismas empresas, y de lazos familiares
y sociales muy consistentes. Pero, sobre todo, que la dependencia del impe-
rialismo afecta ahora mucho més a los nuevos sectorcs industriales, mer-
cantiles y financiercs, que a los de la preduccién agropecuaria y minera,
y que, en consecuencia, son aguélles cn primer lugar v éstos en seguado,
que representan hoy dia los intereses del imperialismo en el pais, y que
sobre esa base que cmergen como el niicleo dominante de la clase bur-
guesa nacional en su conjunto.

Ciertamente, existen y no pucden no existir, friccionss y confliclos secto-
riales en cl seno de esta clase, sobre todo entre los mas recientes sectores
de la burguesia industrial v los mAs tradicionales de la burcuesia terrate-
niente. Pero la naturaleza de estos conflictos no puede ser asimilada a con-
flictos de clase. Los intereses genma[ei de 1a clase v su defensa sélo
aparecen frente a otros intersses y fendmenos que ponen en riesgo su do-
minacién conjunta, y en el Perl se-expresaron con la mayor violencia

P

y claridad en el enfrentamiento con los movimientos campesinos y con las
guerriltag,

Los conflictos sectoriales corresponden al esfuerzo de expansion de los
sectores de produccién a los que cada grupo estd principalmente ligado,
en Ia esfera ccondmica, y al esfuerza por imponer a la clase en su conjunto
la defensa de estos intereses scctoriales y los intereses conjuntos segin
tdrmulas propias a través de! aparato del Estado, y para imponer por csc
medio sobre el resto de la sociedad la dominacién de sus intereses y de las
erientacioncs valéricas que permiten su institucionzlizacién.

El proletariado peruano, como se vio antes, aparece dividido en varios
sectores que corresponden a Ia naturaleza de transicién de la estructura
productiva del pais. Esta divisin sectorial, a diferencia de lo que sucede
con la burguesia, no es meramente o principalmente analitica; porque
mientras que los miembros de cada uno de los sectores burgueses participan
plenamente en cada uno de los otros, los del proletariado estéan llgados
imicamente a2 un sector especifico de la estructura de produccién. Pero,
ademds, entre ellos existen cortes derivados de la diferenciacion cultura]
y de sus implicaciones, lo que en el caso de la burguesia no existe en
términos. practicos.

El proletariado industrial urbano esti en su mayor parte concentrado en las
industrias ligeras tradicionales, y s6lo menos del 50 por ciento en los nuevos
sectores industriales de productos bésicos intermedios. Pero, lo que s
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mucho maés importante, fa mayor parte de esta poblacion es de procedencia
migrante relativamente reciente y participa en una subcultura ain muy
impregnada de clementos de procedencia rural o semiurbana no industrial,
parte de la subcultura popular urbana actual. De la misma mancra, el
proletariado agricola de las plantaciones modernas de la Costa y el prole-
tariado minero, tlenen una subcultura semiurbana y, aunque el dltimo
tiene un caracter mds definitivamente obrero, en su conjunto estin dema-
siado ligados a las orientaciones valéricas campesinas. Por su parte, los
asalariados rurales del resto del pals, son un estrato en plena formacién,
cuya posicién en la estructura productiva aln no estd totalmente diferen-
ciada, v que solo lentamente va diferencidndose.

Esto es, no obstante la situacién objetivamente diferenciada de la mayor
parte de la poblacién obrera del pais, sobre todo en sus sectores urbanos
y minercs, en la estructura de la produccién y en las relaciones sociales
dentro y fuera del mercado, ¢l proceso de diferenciacién de una subcultura
de clase, de la cual la conciencia de clase es uno de los elementos bésicc_;s,
y el proceso de orgamizacidn institucionalizada de los intereses de clase,
'son todavia poco avanzados y sélo han cristalizado en un nivel tradicional
en ciertos sectores y en un nivel moderno, politicamente cxpresable, en
sectores reducidos.

Las manifestacioncs de este proceso de formacién de una conclencia dife-
renciada de clase v de organizacion de los intereses de clase, pueden ser
mostrados a través de dos fenémenos decisivos.

En primer lugar, la debilidad del desarrollo de la sindicalizacion, que se
expresa en la inexistencia de organizaciones sindicales para la mayor parte
de la poblacién obrera del pals, la inexistencia de organizaciones sindicales
por ramas industriales para los sectores ya sindicalizados, y la prictica
ausencia de organizaciones centralizadoras v coordinadoras a nivel nacio-
nal. Notablemente, después de periodos de extraordinaria combatividad
del proletariado urbano, en las jornadas por las ocho horas, en la lucha
por la sindicalizaciéon y la creacidén de centrales sindicales nacionales, en
los afios recientes las luchas obreras tienden a darse de manera aislada, por
sindicato de fabrica, y los organismos sindicales centrales regionales y na-
cionales se han reducido a aparatos formales, sin conexién real con el
resto de la clase.

Una de las explicaciones de este fenémeno, puede encontrarse en el hecho
de que por un largo periodo, la movilizacién sindical urbana y semiurbana
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fue conducida bajo ¢l predominio de movimientos politicoideoldgicos refor.
mistas, y la formacién de la conciencia de clase de los sectores tradicionales
de Ia pobiacién obrera fue marcada por esta influencia. A medida que estos
movimientos politicos reformistas se fueron identificando con las nuevas
tendencias de dominacién social, Ia sindicalizacién devino un instrumento
de los intereses politicos inmediatos de esos partidos, y el desarrolie de las
luchas de clases tendid a dastors:onarse v a enlentecerse hasta producir la
situacién actual, .

Es cierto tambifn que la responsabilidad de estos hechos, corresponde on
gran parte a la orienfacién reformista y alienada de la realidad nacional,
de los propios partidos gue se reclaman de los intereses de la clase obrera
del pais, y cuyo liderazgo sindical en numerosas ocasiones frustrd Ia crista-
lizacidn de movimientos de recrientacidn y revitalizacién de la ucha sindi-
cal del proletariado urbano principalmente. Sin embargo, todo ello no
habria sido tan facil, si dentro de las propias circunstancias de la clase
obrera no concurrieran elementos que favorecieran esas tendencias refor-
mistas.

"En los paises subdesarrollados del mundo capitalista, la poblacién obrera

ocupa un lugar dentro del sistema Interno mas beneficiado que la pobla~
cién campesina y que los sectores urbancs marginalizados vy —salvando
niveles y distancias— tiende a cumplir un rol politico semejante al que
desempedian las pablaciones obreras de Jos paises imperialistas, como parte
de las formas de colonizacién interna dentro de las propias sociedades
subdesarrolladas de condiciones equwalentes a las del Perfi, donde en los
sectores tradicionales de la produccién vive una vasta masa de poblacién
cafnpesina scbre la cual recae el peso mayor de las formas de desarrollo
capitalista, desigual y regionalmente concentrado; es decir, dentro del pais,
tienden & reproducirse en ciertos aspectos y en sus lneas generales las
divisiones entre los paises imperialistas y los dependientes. -

Otro rasgo significative, es la persistehcia de ciertos elementos de «pater.
nalismos en las relaciones obrero-patronales y en las relaciones obrero-
estatales. Como han observado ciertos analistas extranjeros,”® una de las
caracter{sticas notorias de las luchas sindicales en el Perd), es que &stas se
convierten inmediatamente en politicas, en ¢l sentido en que Ia presién
sindical se ejerce sobre las autoridades del gobierno, para obligatlo a mtcr—

+

22 James L. Payne, Lebor and Politics in Peru, Yale University Press, New
Haven and London, 1965.
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venir come Arbitro componedor de la situacidn, por temor a las conse-
cuencias politicas de la agitacién sindical.

El ‘antecedente ‘explicativo de cste hecho, es gue la legislacién social actual
del pais, fuc ¢l resultado de la iniciativa estatal como un instrumento en
la Tucha politica contra el Apra, tan temprano como entre 1936-39, mas
bien que el resultado de la directa presién de la lucha obrera. Si bien e
cierto que esta legislacién favorecié a los trabajadores urbanoes, que no las
habrian podido obtener en esa época, dadas Jas caracterfsticas represivas
permianentemente de los regimenes politicos, ¥ del cardeter concreto de 'la
clase dominante de entonces (burguesia terraieniente, con valores autorita-
nos} también es cierto que este hecho contribuyé al desarrolip de una
relacién paternalista entre la clase obrera y el Estado v, a través de &ste.
con la burguesia dommanie? y 2 la perduracién de la mfiuem:la 1deoiog1ca
«popuhsta» (expresion ajustada de los intereses burgueses y de las aspira-

ciones: pequefioburguesas en ascenso), sobre el proceso de formacién de

la .clase obrerd peruana.

A pesar de fodas estas circunstancias y dificuitades, no debe olvidarse
quie en la ditima década se ha venido desarrollando bastante répida y con-
sistentemente una fueva cenmencta de clase, entre algunos de los sectores
del proletariado ligado a las nuevas actividades industriales, como la meta-
lirgia, mientras los sectores tradicionales (textilerfa) se han mantenide
©n sus posiciones reformistas anteriores. Los nuevos sectores, desarrollan
un estile de lucha sindical nueva, adoptan medidas :;ennmsurrt:t:cmnalcc
comé fa ocupacién de las f1bncas y la retencidén de los patronos como
rehenes, y utilizan los mecanismos de la agitacién y la presidn politica
para fines radicalmente distintes del «paternalismo», denunciande en la
calle €l caricter de clase del Estado mis que reclamando su intervencidn
como drbitro por encima de las clases.

Lo gue indica bien claramente, no sélo Ia presencia de elementos nuevos
de orientacién politicoideolégica que van constituyendo las bases de una
nueva conciencia de clase en el proletariade urbano nuevo, sino también
cl doble filo del arma-que la legislacién social y la politica reformista
entregd a la burguesia nacional ¥ a los movimientos reformistas que predo-
minan adn en el seno de Ja clase obrera.

No obstante, los sectores que participan y comienza a participar en estos
nuevos caminos dc orientacidn de la clase obrera, son todavia bastante
reducidos. Pero junto a eso, las reivindicaciones incluidas en ]os pliegos
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de. reclamos sindicales, son inevitablemente restringides al propio sector
sindicalizado de la rama industrial y no a la rama en sy conjunte ¥ ne
digames va 4l reito de Ia clase. De ese modo, los pocos sectores sindicali-
zados logran con frecuencta elevar algo su nivel salarial y tener acceso
a Una participacién mayer en ¢l me-rcado, mientras los sectores no sindica-
lizados o con sindicatos totalmente dependicntes de las “manipulaciones

partidarias de los partidos politicos reformistas, ven reducirse sin pausa )

sus salarios réales. Esta sitvacién ha proporcionado, con reiterada frecuen-

cia, un instrumento de propaganda distorsionada a la clasc dominante,

para enfatizar e carheter «privilggiador de tal o cual sector de obreros
y empleadas, sobre el resto de 1a poblacién y para influir en la poblacidn

‘popular urbana neutralizando su solidaridad con los sceciores en. huelga,

mientras el gobierno desmontaba ¥ parahraba laﬁ mganwamones sindicales
de estos grapos. ) . -

De otro lado, €l sistema de rechitamiente de ka poblacién obréra, estd
también impregnado-de «paternalismo» y de ciertd cardcter excluyente,

derivado de ello. Diversos autores,® han observado la forma en que el

sistema de reclutamiento se vincula a un circuite dentro del cual las
. erecomendaciones» personales de los miembros de la burguesta o las ¢peti-
cioness de los propios obreros por sus parientes y Amigos, establecen una
«clientelas ohrera y un «mercado de servicioss entre la burocracia sindical
y los patromos ¥ que refuerzan la ¢marginalizacién» de log mas amplios
sectores de Iz oferta de trebajo y ¢l carbceter aprivilegiado de los sectores
obreros sindicalizados, todo le eual corresponde estrechamente a las carac-

teristicas del proceso actual de industrializacién descrito antes, y su ten-
dencia a reducir la absorcién de la mano de obra barata,

Por es0s Jnecanismos, la diferenciacién de la conciencia -de clase en el

proletariado urbano, se tifie de elementos de exclusivismo y de manteni--

4

miento de su posicién bendficiada ‘frente a los demis estratos de trabaja-
dores, en un contexic en .el cual toda. posibilidad de ampliacién de sus
reclamaciones al resto de la poblaczon dominada, pone en riesgo la propia
sobrevivencia, y dificuita al mismo tiempo la emergencia de un movimiento
de coordinacién y de centralizacién de las proplas organizaciones sindicales
de clase.

71 Véase de David Ghaphn, 4 Dl.sl.‘ixblﬂ?’ of major isges arisign in the recruit-
ment of Industrial Labor in Pern, Land Tenurc Center, University of Wisconsin,
Madison 1966 (Mimeo) v de Francois Bourricaud, Sindicalisme, ot Po!:t:quc. lo cas
peruvien. Socwiogm du’ Tr;wa:i Ne. 4. 1981, pp. 48 ¥ S5
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Estos elementos de «paternalismo patrimonialista» cobran toda su nitides,
sobre todo en el proceso de formacién y expansién de fas «clases medias»,
particularmente de lo que aqui se ha caracterizado como la enucva clase
mediay urbana. En la medida en que este sector de Jas clases medias, se
forma bisicamente a través de los canales dé la burocratizacién .y de la
profesionalizacion, log cuales estin en gran’ parte superpucstos, la expansin
'de Jos miembros de estos grupos esta sujeta a los mccamsmos de icclut‘z-
micnto de que dispone el sistema. '

Come en todos los paises con economias de transicién, la Burocracia se
desarrolla siguiends, al mismo tiempo, los mecanismos de reclutamiento’
que caracterizaban el patnmomahsmo tradicional, heredado en la domina-
cién colonial, v los que estin unplscados en Jos vacilantes esfuerzos de
«modernizaciény y «tecnificaciény del aparato huroerdtico plblico y pri-
vado. Las consccuencias de Ja superposicién de amhbos sistemas de recluta-
miente estin todavia por investigar. Sin embargo, adn estas tendencias
recientes de modernizacion de los mecanismos de rechitamiento y de orga-
nizacién de Ia burocracia, estan ellas ‘mismas profundamente impregnadas
de «pammomairsmo» desde que si bien cs cieito que se tiende a reclutar

cuadros téenicos y profesionales en lugar de cuadros sin especializacién, no
C$ menos clerto que se los recluta por su vineulacién . politica y/o social,

antes quc por-sus conocimiéntos espcmaluados‘ y solamente en algunos
reducidos sectores. .

»

De ese modo, In burocracia forma una vasta clientela- de los grupos de
poder y de presién dominantes, y funciona como un «mercado de servicioss |
entre estos grupos y'entre los que se forman en el propio seno de la buro-
cracia. Constituyen, por €0, un sector casi completamente dependiente
de Jos grupes de poder econémicopolitico, ¥ que asume la defensa del sis-
tema de dominacién vigente frente a los demés grupos de a sociedad.
La cultura urbana dependiente qiie se desarrolla simultineamente con las
clases medias urbanas, marcada por la influencia 1mpenahsta en los pa-
troncs de consumo, los modelos de vida y en Ja orientacién valérica gene-
ral,” esti .conduciendo ‘a los . miembros dc estas capas a un grado de
perversién pragmatista sin paralelo en’otros paises de 1a rcglon con la
probable excepcién de’ México y de Venezucla. En otros paises {Uruguay,
Argentina, Chile), si bien el mismo fenémeno es observable en cierta me-
dida, s¢ puede teper la impresibn de que parte de la tradicién hispano-
curopea, con su peculiar énfasis «<humanistico» en la orientacién valérica,
todavia alienta debilitadamente. Eso se debe, posiblemente, a que estas
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capas se formaron en circunstancias histéricas bien distintas, bajo Ia orien-
tacién donvinante de las burguesias tradicionales de valores formales
aristocratizantes, v la influencia intelectual y moral de la Europa tradicio-
nal. Por f contrario,las clases medias peruanas son bastante recientes como
esteato social diferenciable, y su preceso de formacién y de sccigﬁzadlén
transcurre bajo el crudo signo del «cash nexuss, como nicico del sistema
de valores, bajo la orientacién dominante de las nuevas capas de la bur-
guesia nacional y la caracteristica influencia intelectual v moral del capita-
lismo norteamericano en nuestias sociedades.,

Sin' duda alguna, este cardcter reciente de estas capas, ¥ Ia creciente con-
tribucidn de las capas populares a 'la expansion de las clases medias
urbanas afecta de mancra notable el estilo y la orientacién de sus miem-
bros. La bisqueda de status y su consolidacién se convierte en la principal
emprasa vital, el arribismo pasa a ser la orientacién dominante y el aribis-
ta el tipo social por excelencia,®

Sin embargo los miembros de estas clases parecen al mismo tiempo entram-
pados entre ¢l pragmatismo social més estridente y la frustracién cotidiana,
De un lado, la presidn de los nuevos patrones de consumo que ¢l imperia-
lismo impone con tremenda fuerza, y de otro lado, los récursos para
lograrlos v para mantenarlos no pueden ser suficientes. Clertamente los
canalés de movilidad para acceder a la elase media se han ensanchado 'y
continuarin ensanchindose decrecientements por algén tiempo, v ciertos
reducidos canales para el ascenso de sus capas altas a Ja burguesia se han
formado a favor de la cxpansién econémica reciente v de la utilizacién
de los mecanismos politicos y de los recursos del Estado. Pere los canaley
no pueden ser lo bastante anchos para dar cabida 2 todos los buscadores
de status, asi como para que los que ya lo obtuvieron puedan mantener los
patrones de consumo que se mmponen. )

Estos factores podrian explicar por qué Jos miembros de la clase medja
urbana, especialmente los mas jévenes, parecen fhictuar constantemente
entre ¢l pragmatismo social y el radicalismo politico. Quizds e medio mas
apto para verificar este fendmeno es el universitario y Ia comparacién
entre la conducta real de los miembros de los varios grupos ideolégicos.
Curiosa, pero significativamente, mientras antes habia numerosos estu.
diantes- apristas, habia igualmente numerosos profesionales apristas. En

- N

2 Es interesante obscrvar ¢hmo en los afios recientes, Ios grupos extranjeros han
pasado a servir como modelos de estile de vida y de cultura, parz las classs medias
urbanas de Lima-Callae. '

1Co ' .

la actualidad, existen numerosos cstudiantes de ideologias revolucionarias,
peto parecen ser bastante menos los profesionales que las mantienen. Los
estudiantes apristas eran ya clase media y su profesionalizacién no signi-
ficaba uma movilidad ascensional muy importante; los estudiantes con
ideologias revolucionarias o provienen de las més bajas capas de la clase-
media en su mayoria o estdn en camino de ingresar en ella. Su profesiona-
lizacidn es vn cambio relativamente importante de status social.

Todas estas circunstancias son, sin embargo, insértas en la naturaleza con-
tradictoria de la-sociedad en s conjunto, que prohablemente tenderin
a agudizarse mds aim en el futuro présima. Es, pues, en lfos mismos facto-
res que alimentan la fluctuacién enire el cstridente pragmatismo social y el
radicalismo politico para las generaciones j6venes de las capas medias
urbanas, donde habrd que encontrar los resortes para enfatizar y hacer
consistentes los elementos de orientacién revolucionaria de estos sectores,
Nbo es, sin duda, casual el hecho de que la radicalizacién politica estudiantil
sigue alimentando el desarrollo de los movimientos politicos més avanzados
de nuestro tiempo en todos los palses latincamericanos con caracterfsticas
equivalentes al Per(. _

La poblacién de trabajaderes campesinos asalariados, en-las zonas rurales
tradicionales del interior del pals, no parece haber logrado aéin un grado
suficiente de diferenciacién y de definicién econdmicosocial, no solamente
porque su proceso de formacién es relativamente reciente y lento, sino
principalmente porque su condicién asalariada aparece supuesta y com-
binada con su condicién de propietario minifundiario o trabajador colono,
para la mayor parte de ellos. . o
Como sé ha sefialado en estudios sobre el movimiento campesino peruanc
y sobre los de otros paises latinoamericanos,?® en la lucha contra los terra-
tenientes tradicionales los trabajadores: campesinos. han aprendido a identi-
ficar un comiin enemigo, y en esos movimicntos participan lo misme

" asalariadoes sin tierra, minifundiarios, colonos, psguefios comerciantes, arte-

sanos semiurbanos, que en su conjunto y frente a los terratenientes parecen
ingresar en un proceso dé conjuncion de interescs. Pero en ¢l mismo proce-
50, ¥ a medida que algunos de los sectores de esta heterogénea poblacién
van cohsiguiendo limitadamente sus objetivos inmediatos, los diversos sec-
tores de interés social especifico se van difercnciando y dejando de partici-
par en el frente comn contra los terratenientes tradicionales.

25 Sobre cste problema, véase -de’ Anfbal Quijano, B! movimiento campesing
peruano y sus lideres,-en América Latina, No, 4, Afio 8, oot.-dic. -1965.
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Es muy significativo hacer notar. a cste respecio, come después de los
periodos mas vigorosos de} movimiento campesino peruano, tras la repre-
sidn v las masacres, pero tambi¢n tras las invasiones directas de ius vetras
de las haciendas y Jas limitadas redistribuciones de tierras en aiginas
zonas, los sindicatos rurales —ciertamente bajo liderazgos mas moderados—
uenden a desplazar su lucha ¥ sus gestiones al plano legal y se mcorporan
por cste mecanismo al sistema vigente de la legalidad burguesa. Si bien
es cierto que la moderacién v el reformismo de algunos sectores del fide-
razgo-actual, pueden explicar en parte esta sitvacién, es cierte también
que 30 1o habria sido posible sino a favor de los procesos de acentuacién
de las diferenciaciones de interés espeeifico on ol seno de Ia poblacion agru-
pada baje esos sindicatos. ‘

Dec esta poblacién, el incipiente asalaviado agricola ¥y no agricola de estas
zonas, es sin duda el sector mas débil y menos definido, v carcee de toda
forma de crganizacién propia de sus intereses.

LR EXPANSICK Y LAS DEBILIDADES DEL SISTEMA |

Segin las cifras oficiales, ia expansién de la economia peruana en los
aldmos afios, s¢ produce a un ritmo impresionante. Con algunas fleciua-
ciones antes de 1958, v de manera sostenida desde entonees, Ia tasa anual
de crecimiento cntre 1950-65 alcanza, como promedio, a 3.6 por ciento
y desde 1958 sobrepasa el 8 por ciento anual. Ei promedio regional latino-
americano oscila alrededor det 2 por ciento anual ?6

Como consecuencia, el PNB real per cipita crecié en 3 por cento anual
5 el ingreso persanal promedio en 3.3 por clento, en el mismo petiodo,
mientras en el crecimiento demogrifico nacional se csima entro 23y 29
por ciento de tasa anual promedio.? Podria, pues, pensarse que la sociedad
peruana tiene un cfectivo desarrollc ¥y que estamos en el mejor de los
mundos. No obstante, los propios datos oficiales permiten mostrar que
por debajo de estas cifras espectaculares en el centexto latinoamericano,
existe una realidad econémicosocial también especiacularmente dura.

R — T

# INP, op, cit, vol. 1, pp. 12.14, v Cuentas nacionales del Perty [950-65,
Banco central de reserva, Lima, 1966, pig. 7

¥ Bance central de reserva, {ipentas nacionales 1950-1965, Pag. 7.
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1. LA ACENTUAGfON DE LA DEPENDENCTIA.

En primer término, la responsabilidad por estos indices de crecimiento
econdmico, reside cn tres factores: el incrernento de la exportacién, Ia cre-
ciente participacién del Estado en la economia nacional, v el crecimiento
industrial urbano. :

La expansion de la exportaciéon corresponde basicamente a la h:u'in.a de
peseado v a los productes mincrales. Durante el periodo, las exportaciones
crecieron a una tasa anual promedio de 8.5 por ciento, permitiendo que
el flujo de divisas aumentara en 8.8 por ciento de tasa anual promedio.®
La produccién minera estd en su practica totalidad, bajo ¢} contral directo
del ;lmperialismo norteamericano y a partir de Ia legislacién minera vigente
desde la dictadura del general Odria, goza de franquicias y exoneraciones
de todo tipo. Séle grogréficamente, estos «enclaves» mineros podrian
formar parte de la economia nacional. Pero, aparte de eso, ¢l crecimiento
de Ia exportacién minera que beneficia directamente al capital imperialista,
se debe a una coyuntura derivada de las necesidades bélicas del hmperia-
fismo, en la salvaje intervencidén en Viet Nam. La produccién de harina
de pescado, que se inicié con capitales nacionales gracias a las necesidac_ies
de fertilizantes cn ¢l mercado europeo, ha terminado hajo el control prin-
cipal del capital impetialista {nerteamecricano, alemin, jap?xllé.s), por Ja
compra de acciones directas, por el control financiero y crediticio, aunque
este control es compartido con la burgucsia nacional v estd méis intima-
mente vinculada a la economia nacional. Pero a medida que otros paises
comienzan a incrementar su propia produccién de harina de pescado, Ja
bonanza que deriva de este rubro para el Perd tenderd a disminuir.

Esto es, no solamente ¢l crecimiento de las exportacionss se deriva de cir-

cunstancias en gran parte coyuntyrales, sine de la creciente dependencia

del Imperialismo.

El Estado canaliza ci 13 por ciento de la inversidn total en el pals,®® y su
participacion en la demanda global de bienes y servicios crecié en 3.8 por -
ciento de tasa anual promedio entre 1930-65 y en 1954 alcanzd ol 16.5

por ciento.”® Parte de Ias rentas del Estado provienen de la tributacion

¥ Op al., pag. 10,
* Op. Cit., pig. 11.
3 INP, vol. II, pig. 12,
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mterna, pere sobre todo de la politica de obtencidn de préstamos ¥ créditos
-en el exterior. Solamente entre 1951.62, la deuda publica sobrepasabd los
500 millones de délares.” Es decir, de nueve, ia expansién, de'1a participa-
cion estatal’ de la economin, debe cargarse a. cuenta del fortalecimiento
Sﬁpl;ﬂj;:ﬁ:'i externa y asi de Tas nuecvas orientaciones de Za. penetrg'cién
La industria manitfacturera crecié.en e periodo “a una tasa anual prome-
dic de 7.5 por ciento, Hegdndo a formar e 20 por ciento del PNB y desti-
;nando el 80 por ciento de si produccidn al ‘mercado interno.™ Ei informe
que <l ‘gobierno peruano presenté Al Seminario ‘de industrializacién  de
mayo' de 1966, en Santiago, sostiene que Ia mayor parte de Ja inversitn
industrial ¢n el Pertd proviéne de la reinversién de capitales nacionales ¥
de Jos créditos_ del Banco industrial. Pero, por uria parte;"en el cuadrp 3
se révi:la‘ que el 80-por ciento de la inversién indistrial proviene del 'Capita:f
imperialista, y de ‘otro lado el mismo informe scitads sefala quie Ios créditos
del "Banco indusirial sc hdcen en estrecha conesidi- con organizacionés
financieras y crediticias ‘extranjeras R o
Todos los datos conducen a poner al descubierto que ef crecimiento de Ia
eCPnomﬁa beruanaten los 15 recientes afios, son el resuliado de Ias nuevas
ortentaciones de la penetracién imperialista, su transicién. de los sectores
mincroagropecuarios a los sectores industriales privados vy a la actividad
estatal, por una parte. Por la ‘olra, que todo’ eso configuia un cuadro
vivo de fa expansién creciente de'la’ dependencia nacional del imperialii-
mo: O, B otros ‘términos, el espectacular crecimiento de la ccohomia
peruana, descubre el -espectacular crecimiento de nuestra dependencia del
imperialismo, norieamericano cn particelar, - - - ' o
Al misrfm tiempo, estos hechos desceultan Ia deéilidad'congénita de 1a
ccoromia peruana, fundada en parte en- el cardcter coyuntural de lag
circunstancias.de su crecimiento, ¥ en su dependencia del control ¥ delos
Intereses imperialistas, asi como la debilidad y Ia dependencia congénita
de los nuevos grupos de la burguesfa nacional, a*los que el reformismo de
parte de la izquierda tradicional peruana, otorgd .graciosamente un caric-
ter «progresistas y «nacionalistas, T

-

3 Naciones Unidas, El Financiamienio externe e Latinoamdrica, NU, 1966.
32 INP, vol. II, pag, 12. ' . - e
© 83 QEPAL, El desarrollo indusirial del Perd, informe presentadé por el. goi)ier-

no peruanc zl Simposio latincameric ] ializaci i
B fogammo, 36-39p(Mimeo). mericane de mdustnahzac:é:?, en S.anhago, marzo
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2. LA ACENTUACION DEL COLONIALISMO INTERNOQ.

En periodos anteriores, dominados por el caricter agrariominero basico de -
la economia, la dependencia de las otras regiones del pais respecto de la
Costa y del drea metropolitana de Lima-Uallao, no legd nunca al grade
actial. La Costa utilizaba Ia mano de obra barata de la Sierra, siis produc-
tos alimenticios y sus recursos natwrales en general para la expansién y la
«modernizaciény de la economia de la Costa. 8in embargo, las regiones
serranas, sobre todo las localidades. rurales, mantuvieron un margen bas-
tanic amplio de autonomia, de donde se ‘derivaba el secular estancamiento
de su capitalismo agrario y la lentitud del ritmo de. cambio, la predomi-.
nancia del caciquismo politico, del. ¢gamonalismoy terrateniente.

Ef Ja actualidad, esta relativa autonomia tiende a ser destruida de manera,
bmtal‘y completa, pbr la desintegracién de fa economia Tural tradicional,
la penetracién del mercado.de productos urbangs de la Costa, 1a expansién
del sistema de transportes y comunicaciones, que forman parte del proceso
de transicién de Ja economia peruana y de.su urbanizacién.

De ese modo, 1o rural es hoy dia totalmente dependiente de lo urbano,’
éste de lo urbano costefio y todo el pais, respecto de Lima-Caliao. Segin
los resultados del Censo de 1961, én la Costa estaban 21 de 37 ciudades
de mas de 10 mil habitantes en el pais; jr sélo 13 en la Sierra y 3 en la
Selva. Lima-Callao concentraba el 63 por ciento de la poblacién urbana
del pafs. . o o . -
Fstas eifras no pueden sorprender, si se tienc en cuenta que méis del 60
nor ciento del PNB provicae de la Costa, con el 47 por ciento de la pobla.
«ion total de! pais. Lima-Callao, por su parte, concentra el 67 por ciento
de la-produccién industrial del pais, y de ese’ porceritaje, la produccién
cspecificamente fabril. que en 1960 concentraba el 544 por ciento del
valor total de la produccién nacional, acumul6 en 1965 el 59.1 por ciento, -
zanando una diferencia de 4.7 por ciento que para las otras regiones del
pais representd una ‘pérdida de 10.3 por cicnto en el porcentaje del con-
junto-de la produccién que representaban’ en 1960.7* T :
Estas cifras son suficientes para mostrar la tendencia 'de acentuacién del
colonialismo interno entre la Costa y las demds zonas geograficas del pais,
v el cardcter de metrépoli interna dominante y solitaria’ de' Lima-Callac
sobre todo €] resto del pais. o - - !

B Palomino Roedel, ap. cif, pig. 9. ) ) . .
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Si Lima-Callad ha logrado esta posicion, no se debe sino en parte, a la tra-
- dicién de centralismo administrativa de herencia colonial, y a su ubicacién
en la Costa. Se debe, ante todo, a que sirve hoy coma cabecera de puente
de la expanpsién de la. dependenc;a 1mpenahsta dcl pais; en'la medida.en
que ¢l gruese de la inversién de esta procedencia se concentra alli, y en la

medida en que sirve como faco reproductor de todas las formas de la in-
fluencia soCnocu]turaI imperialista.

3 LA CONCENTRACION DEL INGRESO. e

Segun las Cifras oficiales, entre 1950-65 el ingreso pcrsonal pm caplta crecm
a una tasa anual promedio de 3.3 por ciento, mientras 1a poblacién crecié
por dehajo del 3 por ciento anual. Bn 1965 el i mgreso promedlo por perso-
na fue . de 9,763 soles. (364 délaresj ¥

Si frente a” esta mformamon s¢ examinan los dalos det cuadro 8, resulta
que ya en 1961, cl 64.8 ‘por ciento de'Ja poblacién economlcamentc activa
percibla ingresos. por "débaje de los 10,000 'soles, recibiendo en conjunto
el 18.9.por ciento del total de los ; ingresos. En el otro extremo, ¢l 1:3-por
ciento de Ja- poblacién percibia ingresos por mas de 100,000 soles; anuale«;,
cquivalentes en conjunio al 41.4 por ciento del total dé los mg;esos -Estas
cifras muestran 1a magnitud de la concentracién del ingreso recordando,
ademés que estas cifras corresponden solamente a la distribucién del ingre-

so por persona ocupada y no al ingreso personal disponible sobre el cual
s¢ carece de toda .mfcz‘macmn., o .

Por otro lado, si'se trata de comparar la-distribucién del ingreso entre los
scctores principales de otupacidn,-las cifras son igualmente reveladoras. En
el tuadro 9, se puede verificar que mientras la poblacién asaldriada de
obreros y empleados que agrupa e! 86.7 por ciento de la poblacién ocupa-
da, percibe’el 47.2 por clento de los ingresos nacionales, mientras los ingre-
sos de los empresarios y propietarios, que forman el 1.9 por ciento de la
poblacién ocupada, recibe ¢l 45 por ciento del total de los ingresos:-Pero
lo que es todavia mds significativo, y revelador del proceso de «margina-
Jizactény y de pauperizacién de la gran masa de Ia poblacién ocupada, ex
que cl grupo de «obreros eventualess, -esto es, subempleados, que forma.
el 323 por ciento de la poblacién asalariada recibia solamente el 5.6 por
ciento del total de los ingresos.

3 Banco central, op. cit,, paig. 8.
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CUADRO 8
ESTIMACIONES ‘'DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO POR TRAMOS, 1961

PERU:

INGRESD
TOTAL
(en millo-

TORLACION

INGRESO
TOTAL

POBLACION

INGRESOS

FORLACION OCUrADA

INGRESOS
MEDIOS

OCUPADA
{en miles
de personas}

TRANQS DE INGRESC
{ingresos anuales

en soles)

Porcentajes

‘Tn porcentajes

nes de
» soles)

{cn milcs
de soles)

acumulativos

del total

275.9
983.9

9.2
41.9

14
9.2
13.9

9.2
327

1.4
7.8

97
308

697.8
3,048.1
4.889.1
10,479.5

2.6

Menos de 3,000

4.1+

5,000
10,000
20,000

20,000 a 30,000 *

3,000 a

64.8

229

245

638.4

il
15.3

5,000 a
10,000 a

893

39.7

737.7

i8 42.6 91.1

6.0

29
12,3

L]

1,453

27.2

97.1

55.1
586
100.0

6,313.4 182.2

34.7

50,000

93.1
100.0

1.0
19

Mt

*50,000 a 100,000

100,000 v més

4

30,000 a

31.1

1,784.6

90,910.0

7.5
339.0

[Ey]

41.4

57.4

50,479.0%  3,010.1

100.0

100.0

Total

Instituto nacional de planificacidn.

s/ Excluido alquileres.

Fuente:
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Estﬂ €s, que’ al mismo t:empo que la economia 11ac1onal tiende a exXpan-
dirse vigorosamente, sus beneficios pc1m1tcn a los ricos hacerse mucho mis
ricos y a los pobres hacerse muche més pobres'y, lo que.cs peor aumentar
g1 nimero incesantemente. Chaplin® ha. sefialado que en el Perd, conforme
se va pasando de las zonas menos desarrobadas = las de mayor desarrollo,
Ia concentracitn de la riqueza va en aumento, v que el pr oceso de industria-
lizacién aqui lleva en su entrafia a tendencia a una creciente concentracibn
de la nqueza _ :

Fl crecimiento econdémico,del pais, no ha servido, pues, para otra cosa
que para acentuar nuestra dependencia del 1mpcr1ahsmo pard acentuar
el chomahsmo interno'y la dominacién metropolitana, y para generar uf
proceso de crecante pauperizacién de la mayorfa de'la poblacién del pafs.

4. INFLACION'LENTA Y SUBALIMENTAGIGN POPULAR. -

Uno de los problemas que mis intrigan a téenicos y economistas de dentro
¥ de fuera del pais, es el hecho de la lentitud de la inflacién monetaria
en el Perd, a-diferencia de otros pafses cuya politica monetaria es también
controlada por el Fondo menetario internacional.

El argumento mas generalizado, es que la exportacién peruana es notable- -

mente, diversificada y permite balancear 1oé desequilibrios del mercado
iternacional, masiteniendo una tasa suficiente.de divisas en el pais, mien-
tras los otros paises son en su mayorfa monoexpmtadores

E! problema es afin mas complicado, si s¢ recuerda quc Ia pxoducmon
agricola alimenticia se redujo de manera dristica-en los 15 Gltimos afios
y obligh a un «crecimiento explosivey de las-importaciones, con-su consi-
guiente influencia ‘sobre los precios y el costo de vida en el pais. Entre
1951-65, el aumento de precios punca fue menor de 3.4 por cignto anual
y s6lo en 1965 fue dc 15 por ciento, si sc consideran las cifras oficiales.’”
Es indudable que Ja diversificacién de la exportacién pervana, v la coyun-
tura particular de la expansién de la harina de pescado para la exporta-
cién, explican una partc del problema. Sin cmbargo, 1a parte mis impor-
tante parece ser mejor explicada por la debilidad de las clases populares
para impedir ia rec[ubcién con'stantc; de sus salarips reales y de sus niveles

36 David Chaplm, Indu.rtﬂahzahon and ihe dw:nbu!wn of weallh in Perd,
Yaand Tenure Center, University of Wisconsin, Madison 1966 (Mimeo).

37 Banco central de reserva, op. eil., pig. 8.
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CUADRO 8
PERU: INGRESO. NACIONAL A COSTO DE LOS FACTORES, 1961

‘Categorias funcionales

(M illones de soles)

FORLACION .
oa{iPADA T Ncn.r 50
" SEGTOR - - {miles) PORCENTAIES (mﬂlonc.s) . gcncz‘nm]ns
i.. Remuneracionés - . et ’
- de asalariados - 2,487.8. - 867 : 25,395.1 472
Obreros: - _ S
Permanentes ) 1,145.9 _ 29.8 L 11_,286,?. a .21.0
‘Eventuales - 7219 323. 7 29860 " 56
" Edipléados 334:2 HLE 10,3548 192
. Trabajo familiar ‘ ’ e Bt
no remunerado . 2858 9.5 767.5 14 "

2. Ingresos obtenidos
por las unidades .
familiares, profe- C
_ .sionales liberales.y - -
..demis empresas
. no constituidas en
. 'sociedades de -ca-

pital 5223 173 284139, . 528
* Ingresos empresariales L . o
'y de la propiedad 574 19 24,2400 o 45.0
Trabajadores ) S ] e :
-independientes 4649 . - 154 41739 7.8
Total =~ 3,010.1 100.0 53,809.0 100.0

. Fuents: Instituto’ nacional de planificacién.
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de vida, per los factorcs que fueron cma.mmados en torno de la formacién
de las clases populares del pais, y 1a debilidad de sus organizaciones.

Recientemente, una investigacién en curso,® revel6 .que la incidencia. de las
clases populart:s, urbanas en especial, sobre ¢l consumo de productos ali-
menticios e 1966 sc habia mantenido en el mismo nivel de diez afios
. antes. La fragmentacmn y 1a -debilidad de las organizaciones sindicales, Ia
faita de organizacién en la mayoria de la. poblacmn popular desernpleada
0 suhemp]eada 1mp1d1eron que las clases populares ‘peruana pudieran
clercer una presidn lo bastante fuerte como para obtener una mayor situa-
citn en el mercado y en la distribucién de los ingresos, al contrario de
otres paises como- Chile o Argentina, donde a pesar de las fluctuaciones
de la economia, la poblacién obrera sindicalizada puede manténer de aleu-
na manera un nivel de ingresos y un lugar en ¢l ‘mercade, que obliga a la

_ burguesia a contestar con la devaluacién de la moneda adernés, deI au-.

" mento dé precios.

Nada puede, con més vigor, poner al desnudo la vinculacién entre las cifras
de distribucién-de los ingresos v el ritmo lento de la inflacién monctaria, y
mostrar cémo la subalimentacién popular para una masa de poblacién que
erece sobre ¢l 3 por ciente en los aflos recientes, la lmupenza.cwn constante,
" pagan los costos de las tasas de crcamzento economico y de lenta y reducida
inflacién monetaria.

5. CRECIMIENTO ECONOMIC‘O Y ORECIMIENTO DL LA
«MARGINALIZACION»

v

Finalmente, no puede quedar fuera de este recuento de las contradicciones
y de las debilidades del sistema, la tendencia paralela de «margmahzacwn»
es decir, de réduccién del mercado de traba]o de fuentes de ingresos, al
nmismo tiempo gue el aumento de precios y la pnesmn pot el consumo, y de
expaision de la produecidn industrial.

Las cstimaciones oficiales sobre la maghitud de la poblacién desocupada

.y de Ja que estd en estado de desocupacién ‘disfrazada o subcinpleada, sin
duda son burdas y poco fidedignus. Pero pueden mostrar algo de 1a ten-
dencia. En el Censo de 1961 la desocupacién-abarcaba al 1.6 por ciento

de la poblacién activa y al 3.7 por ciento de la poblacién asalariada de’
obreros y empleados. Pero estimaciones posteriores sobre ¢l subempleo,

8 Rosemaric Thorp, sla inflacién  maonetaria cr ¢f Peris (mcc.): 1966.
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revelan que alrededor del 40 por ciento de la poblacion agricola es sub-
empleada, el 21 por ciento cn el comercio-y el 30 por ciento en el sector
servicios, para 1966. Cualesquiera que sea ¢l valor real de las cifras, no
dejan lugar a la. duda sobre la magnitud efectiva del proc_eso de desempleo
y de subempleo en el pais, en el mismo momento, en que las tasas de
crecimiento eccondémico y de expansmn mdustnal en parncu!ar. alcanzan

cifras 1mpresmnantcs.

. En una sociedad como la peruana, este cstrato no puede dejar de.crecer
‘mientras la condicién de capltahsmo dependiente y subdesarrollado sea

el destino del pafs. Si la economia se estanca, la marginalidad aumenta
seguramente la-dureza de su situacion; pero si se expande ‘dentro de las
mismas tendencias, el volumen del estrato debe probablemmte aumentar,

Es decir, la «ma.rgmahzacmn» o pauperizacién de la mayoria de la pobla-
cién, constituye la condicién misma del crecimiento capitalista en el Perf,

y de los demds pafscs latinoamericanos.. La. <:modem1zac16n» del sistema
en “éstas socledades, por cspcctacularcs que séan sus-indices, sélo puede
hacer s agudas y més abiertas sus contradlcc:lones ¥ s limitaciones ¥
r:mpeorar la condicién, de‘la masas ponulates hasta tanto no haya sido
cambiada_ 12 naturaloze misma de la_ orgamzacmn de la pro&uccmn y del
trabajo. - . :

7 'Sqnmago, verano 1967

an Diagndstico de Ia situacién de recursoes Immanos, Servicio de! r_mpleo vy de
recursos humanos, Ministerio de trabajo, pp 38-39, Lima,

L3
111



Las élites empresariales en
Américu I‘u'in a Fernando Henfrique

Cardoso

Fernando Henriqgue Cardoso hace en este trabajc un interesante
estudio de la constitucion histérica de los grupos econdmicos ks
caracieristicos de los paises latinoamericanos v que han tenido un
mayor peso en la formacion de las estructuras actuales: los «empre-
sarioss, de aparicion relativamente reciente, que han actuado, fun-
damentalmente, en la creacién y expansién de los mercados nagip-
nales (débiles mercados nacionales), v los grupos de edesarvollo
hacia el exterior», cuya actividad conformadora de las economias
latinoamericanas tiene un origen mds remoto. No pocas dificultades

presenta al andlisis los conceptos metodoldgices wtilizados, como .

reconace el autor en las primeras pdginas, y win mds, los objetivos
perseguidos en la investigacidn. Les paises latinoamericanos no estén
en vias de convertirse en «soctedades elitariasy en el sentido en que
corrieniemente se enliende este concepto para los paises de gito
desarrollo. Esto es parte integrante del gran dilema del subdesarcs-
Uo, cuya dnica solucidn es la revolucién. (N. de R.)

1. INTRODUCCION

Para dar mayor precisidn a este tema se necesitan aclaraciones preliminaces
v una delimitacién. En efecto, los hombres de empresa y sus hazaiias,
tomades en amplio sentido, constituyeron la basc de la colonizacién misma,
¥ es posible que el espiritu de aventura v el riesgo hayan destacada en
América la historia ibérica mas que Ja anglosajona. No cabe decir en con-
trario que ia empresa intentada carccia de objetivo econdmico, pues estaba
cumarcada deatro del movimiento general de expansién del capitalismo
curapeo. Por ofra parte, si el concepta de éiite se refiere a «pequenos
grupos selectoss, reclutados no en virtud de su linaje sine de sus aptitudes,
también en tal caso setia dificil eliminar de la problematica gencral de las
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&lites empresariales de América Latina, el anilisis de los origenes, de las
funciones, v de los tipos de integracién social que orientaban en su accidn
a los hacendadas, los sefiores de Yos esclavos o los comerciantes de la
Colonia.

S%in embargo, es evidente que éstos no constituyen el tema del presente
Congreso. :

Frente a los aspectos histdricos ya sefalados de los conceptos de «élites y
«empresa, el corte tedrico de su problemética pucde sefialar el sentido
especial que adquieren dentro de otra perspectiva. Considerada bajo una
inspiracién weberiana, la empresa econdmica indicaria la adopcién de pric-
ticas sistematicas y racionales para la acumulacién ordenada de utilidados
y Ia consiguiente expansién de las actividades. Elite significaria, mis bien
que una manera de caracterizar a cualquier pequefio grupo selecto, un
concepto basico que corresponde a un tipo especial de estratificacién social
clobal: las sociedades «elitariass. En tales sociedades, la cxistencia de Ias
«masass, que por definicién son amorfas ¢ incapaces de expresar por si
rismas sus intereses, se complementaria con otras formas de estructura-
cién, basadas en las relaciones entre los que son «pocos pero idénecss.
Como apoyo tefrice mis general, se aceptaria que el control, la dominacién

‘que ejerce la élite se independizaria en diversos grados del sistema de

distribucién de la propiedad. La superposicién de «clasesy seria sustituida
por una forma nuéva de estratificacién, basada en la dimensién politica
de Ia relacitn entre los grupns, mas bien que en la economia. :

Por consiguiente, las «flites empresarialesy serfan los grupos de control,
estructurados o semiestructurados, que se forman dentre del conjunto de
personas que dirigen las organizaciones cconémicas modernas. Tales for-
maciones tendrian especial trascendencia en las sociedades de masas (o
celitarias»: los conceptos serfan homéleges) que se estarian formando en
América Lalina, pues constituirian parte importante del nuevo sistema
de adopeién de decisiones.

L.os avances tedricos en esta direccidn y la constitucidn efectiva de forma-
ciones sociales regidas por este patrén estructural, no permiten, sin embar-
g0, la adopcifn sin reservas de este enfoque. Entre los especialistas no hay
unidad sobre la naturaleza tedrica del concepto de élite;' mucho menos es

B Sobre este punto ver Bottomors, T. B., Elites and Society, Basic Books, New
York, 1964.
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posible encontrar en América Latina los rasgos acaracteristicos de 1as. so-
ciedades <elitarias» de masas.

Las élites en esa regién no constituirian la expresion organizada de sectores.
masivos de Iz sociedad, sine mas bien corresponderian a pequeiios grupos

aristocratizantes ~las ohgarqulas— que controlan la propiedad y_el poder

en un contexto donde la participacién de las masas es extremadamente
redumda

Tambmn seria d1f1c1£ sostener que del proceso de transformacién soma]
generalizado en América Latina haya -surgido tha élite empresarial modes-
na, en el sentide sefialado, que esté imponiendo su sello a ‘las sociedades
latincamericanas en oposicién a las élites tradicionales, o a despeche de
tales grupos, fos cuales expresarian «l liderazgo de las clases sociales del
«antiguo régimen» (latifundistas, exportadores, comerciantes, industriales
rutinarics, etc.). Al contrario, parece ser.que la modernizacién del sistema
productivo y la reorganizacién de las sociedades latinoamericanas alcanzan
un nueve punto de equilibrio a-rafz dc.presiones iniciales, a veces exterio-

res a la «sociedad tradicicmal», mediante un sistema de alianzas entre .

Srupos que tienen come eje las élites que constitulan la soc:cdad tradi-
cional® :

Por otra’parte, n6 sc ha conscguido establecer de mancia con_c'i‘l;'yemc'
én el plano tebrico la trascéndencia del enfoqué <elitarios, o sed, hasty
qué - puntos las funcionés de¢ las minorias en las soc:_cdades mdustridles
expresan una fedefinicion de las formas de hdera7go de’ clase més bicn
© gue un nuevo tpo de estructuracién social. Tras la manifestacién abisrta
de un comportamiehte politico y social en términos -de dirigentes y-diri-
gides, -ano subsistirian las estructuras clasistas como punmplos reguladores

de la estratificacidn socml y del comportamrcnto de Jas masas vy .de las
- Elites?

Estas advertenczas indican fas precauciones preliininares con qut se "ha
de abordar el tema. En vista de ellas, salta a la vista Ja delimitacién quic
s¢ impone. El examen de las élites empresariales de América Latina se
hard dando.al'concepto una acepcién un tanto ambigua: a veces expresara
la formacién de nuevos. grupos dentro.de las clases llamadas productoras,

¢ CF. José Medina E., Consideraciones socioldgicas sobre el desarralle econd:
mico, Solar — Hachette, Bucnos Aires; 1964; y también F. H. Cardoso, £t proceso
de desarrolio en América Latina, Instituto latinoimericano de planificacién’ econd-
mica y socw.! {ILPES), S'mtmgo 1965.
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a veces se refiere a la cuestion fundamental de Ja transformacién del
propio patrdn estructural de las sociedades latinoamericanas. En este caso,
la existencia de «élites empresarialess ‘en la acepcién moderna, serd un
indicador del tipo de transformacién social por el que pasan d1c.has socie-
dades. En el otro, indicardA méis bien la heterogeneidad del's:s'tema. de
clases y ¢l liderazgo que pueden ejercer determinado.s subgrupos, para
la definicién dc objetivos y politicas dentre de una misma clase.

Para determinar historicamente la problemética,. conviene aclarar que. las
Hlites ‘empresariales scrin consideradas en relacién con la formacién de
mercades nacionales: Por lo tanto, quedan excluidas’ del andlisis las élites:
de} periodo colonial, pero si.se incluyen las que estan ligadas a Io que los
economistas denominan el «desarrotlo hacia el exteriors, cn la medida
cn que, én este proceso, consolidaron las ‘bases de una <organizacién
nacionals. - 7 : -
Ambos tipos dec é!itcs-empresari.ales tienen -cabida en el analisis del _origen,
formacién, funciones y objetivos de las .que sc constituyeron durante' el
periodo de desarrollo del mercado interior (hacia”adentie), en la medida
en que representan condicién, estimulo y obsticulo de este proceso. El pre-
sente trabajo se limitard a las dGltimas, v a las que las sigan, solo porque se
hallan mas directamentc vinculadas con la industrializacién.

En -consecuencia, las élites empresariales se considerardn aqui a partir de
la formacién de-un mercado interno para la preduccién nacional, o séa,
desde que la industrializacién incipiente complementaria de la economia
¢xportadora comienza a Jograr autonomia en el sistema productivo nacio-
nal.’ Sociologicamente hab]ando se podria decir con mayor precision que
las élites empresarizles s¢ examinarin, en este trabajo a partir (-iel mor.nento
eni que Ja acepcién tradicional de élite, en cuanto- grupo .arlstocranzante
cpie supone la exclusién de la plebe del proceso polihco comienza a ser des-
plazada por la nueva acepcién debido a que el proceso mismo de creacién,
de mercados internos, ‘aunque sca en funcidén de una economia exporta-
dora, genera una masa de consumidores. En la'medida err que, en .Amf:nca
Latina, estc proceso estd en relativa’ dependencia de las transfor:macxones
de las economias centrales, ocasiona necésariamente la existencia, en la
superficic dé la vida social y politica, de rasgos caracteristicos de I.as fo.r-
maciones «elitariasy que son tipicas de las sociedades de masas; sin
embargo, en la medida en que las condiciones sociales ]oc_ales.son distintas
y han sido fuertemente moldeadas dentro del marco agrar;oexpérmdqr,
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parccen mantenerse las pautas estructurales y normativas de las «socie-
dades excluyentess. En realidad, como objeto de la investigacién, cn
ambos casos se mantiene la duda sobre la significacién de las élites como

expresion de uno u otro de los tipos de cstratificacidn sefialados en paginas
anteriores,

Sin embargo, frente a tales argumentos se supone como punto de partida,
a lo menos en el caso latinoamericano, que por formacién de lites empre-
sariales se cntenderd la aparicién, dentro del 4mbito de Jas clases produc-
toras, de algunos subgrupos con suficiente’ capacidad dec liderasgo para
imponer una reorientacién de la actividad econdmica, con todas las con-
secuencias que csto entrafia en el plano del reclutamiento social de nuevos
cmpresarios, en el de sus nuevas funciones y en el de la formacién de
nuevos principios oricntadores de la accién. Quedan excluidos, por con-
siguiente, las conjeturas sobre la aparicién de sistemas de control politico
que ne responden a algin tipo de ordenacién econdmica.

I. LAS ELITES EMPRESARIALES EN EL PERIODO
'DE LA FCRMACION DE LOS ESTADOS NACIONALES

En forma caracterfstica, la constitucién de las entidades nacionales en
América. Latina se produju manteniendo la vinculacién de las cconomias
locales con cl mercado mundial. Se procurd que la ruptura del pacto colo-
nial no ocasionara una solucién de continuidad en el sisterna productive
nacional y una desorganizacién casi completa de la economia inlerna, n
disminuyera Ias posibilidades de ejercicio del poder por la élite econdmica
que asumia las funciones politicas en los distintos pafses; para ello se
imponia garantizar la continuidad de las exportaciones. Sin embargo, la
formacién de los Estados nacionales trajo cambios significativos en la
seleccidn, en la orientacién y en las funciones de las &lites nacionales.
Estos cambios se dieron en dos aspectos principales:

a) las vinculaciones comerciales dentro del mercado mundial pasaron a
orientarse dircctamente en funcién de la economia rectora’ del sistema
capitalista, que era evidentemente la inglesa; con lo cual se acelerd un
proceso ya en marcha, expresado en los reglamentos coloniales que a fines
del siglo Xvn y comienzos del xix aseguraban aranceles preferenciales a
Inglaterra. Esta potencia, como garante de la independencia de las colo-
nias ibéricas, dic un primer «impuko de modernizaciény al comparta-
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miento de los agricultores y comerciantes latinoamericanos. El impulso-
encontrd una expresibn més visible en la presién para que se adoptara la
mano de obra libre en las economias de América Latina;® sin embargo, su
significacién mds verdadera estd en la reorganiza‘.cién del‘ sistema  de
comercializaci6n en América Latina, a partir de la introduccién de agen-
tes comerciales britdnicos y de la formacién, en las clases pr’oductoras
locaies, de un sector comercial estrechamente ligado con aqu.ellos..Este
sector sirvié de cmbrién para la formacién de un sistema financiador
vineulado a las casas maltrices de Londres; -

b) las funcioncs propiamente politicas de las Clites .nacionales, como ia§
elaboracion del sistema de alianza de los paises recién formados, quedé
contrelada enteramente por los nuevos gobernantes. Estos cran la expre-
sibn politica de los intereses econdmicos establecidos durante la Goloma,
que ahora cortaban el vincule metropelitano; en otras palabras, ‘f‘astaba’m
constituidos por los agricultores, por los ganaderos o, en proporcidn més
modesta, por los minercs.

Sin embargo, el problema fundamental de asegurar la f:on'fi‘nuidacf de las
exportaciones se traducfa politicamente en la reorganizacién del poder,
tanto inierna como extecrnamente, a fin de erigic una estructura que
hiciera viable trasladar de los paises ihéricos a Inglaterra el polo principal
de la economia nacional. Este objetivo fue conseguido por las nuevas
naciones con mayor o menor dificultad, y con la participacién o excl‘usm'm
de los diversos sectores de las clases productoras eonforme a dos variables
fundamentales: la importancia del sector agrario, derivada d(fl grado de
penetracién que el producto esencial de la economia local hubiera ganz{c’lu
en el mercade mundial durante la Colenia; v la capacidad de renovacion
del sector de comercializacién.

Fistas dos condiciones permiten una primera apreciacién de la for'fna como
las nuevas naciones s¢ cngranaron en cl sisterha econdmico n:mndml ¥ por
consiguiente, de los Hmites de las fltnciones gue las élites nacionales podian
cumplir.

Por un lado est4n los paises que heredaron de la Colonia wna actividad
exportadora organizada y estable; por otro, los que no.habian Hegado a
constituirse como cxplotaciones tipicamente coloniales sino ¢ue eran fac-

.\ Bri ithi ignifi icién desde el punto
4 Yéase en Eric Williams el significado real de esta posicidn desd
de vis‘t[a de la hegemonia del grupo industrizlista inglés, en contraposicién al grupo
agrario esclavberata basado en las posesiones de las Autillas inglesas.
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torias comerciales y puntos de transito, y aquellos cuyas actividades habian
decaido apreciablemente, comoe ocurrié con los paises mineros. En los
paises en que no fue posible mantener un fuerte sector exportador y el
predomtmo del sector comercial sobre el sector agrariomincro sc deja sentir”
intensamente, en’ proporcién inversa 2 la importancia que asumia ¢l mer-
cado externo para los productos agricolas. En los otros, que también pre-
suponfan un fuerte sector comercial, Ja historia de las élites econdmicas
durante el siglo XX expresa la lucha v las alianzas que s¢ establecen entre
el sector agrario y el sector comercial, el cual, como suele decirse, se dwct-
sificaba fmanmeramentc haciéndose también prestamistz.

En gencral, los gl‘upcs agrarms y ganadei‘os cslaban controlades localmente
por los criollos que realizaron la independencia, mientras que los sectores
comerciales estaban bajo ¢l control de las metrépolis, en primer lugar, y
en segundo de los ‘criollos y los representantes de emprosas europeas. Por
tal motive, en estos paises la lucha de independencia contra los «portugue-
-ses» o los «cspanoles» s¢ desdobld en luchas internas contra los comercian-
tes, hasta quc el sistema agrarioexportador se rear ticulé mediante alguna
forma de pacto entre los que controlaban los puertos, las imcas de comer-
" cializacidn, cf financiamiento y fa proc[uccmn

~La consolidacién de cste sistema de alianza hizo viable el esquema de

xdesarrollc hacia alueras que sirvié de condicién, estimulo v obstéculo
para el porfodo posterior de formacién de un mcmado interne para las
mercaderias de produccién local.

L. LAS ELITES EWIPRESARIALES Y EL MERCADO
INTERKO EN EL PERICDO DE DESARROLLO
HACIA RFUERA

Sin embargp, las dimensiones de la mnovacidn econdmica y el-fortale-
cimiento pelitico-se presentan en forma distinta para las élitgs empresaria-
les en los dos tipos de paises schalados. Y también asumen caracteristicas
distintas tanto el reclutamiento social como las funciones y las orientacio-
nes que en cada caso manifiestan Jas élites empresariales que, a fines del
siglo pasado y en el curso del prescnte, s¢ encaran con ¢l problema de Ia
formacion del mercado nacional.

s

1. ELITES EMPRESARIALES DFE BASE RURAL Y GRUPOS
INDUSTRIALES NO- «ELITARIOS» . :

En las economias C\portadoras agmpecuarias,- como cran tipicamente los
paises del Atlantico, la ordenacién del sistena. econdmico y del sistcma
politico se efectia mediante ei conbrol del sistenia productivo y de los
mecanismos de decisién pohtlca por Jos grupos l:fmfund;stas.'_

Las condm:oncs econdémicas para este: proceso estaban dadas por la exis-

tencia de una.abundante oferfa de tierra. Bésicamente, la funcién empre-
sarial consistia en la creacién de mecanismos que ‘asegurasen el suriinistro
satisfactorio de mano de, obra y la consolidacion de un sistema juridico de
Ia proplcdad Ambos procesos exigian de manera inmediata, el control del
Estade por_Jos grupos latifundistas, sea, en el c.aso de. Bmsnl para, garanf
t:zar el dcrecho de propledad sobre foq esclavos ¥ achural el comercio de
negros, sea, en el de la Argcntma y.el Uruguay, para ensanchar la tlerra.
sucepnbic dc dominio_ (mediante las” guerras contra, los indios en el pri-
mero de’ estos palscs) y facilitar la inmigracién. Clon la. persccucmn del.
trafico de e*ciavos por los ingleses (a partir de [850) y la aboliciéni de la
esclavitud en ¢l Brasil (1888), la 1nm1gracmn tamblen se conurtlo para
este pais én la- gran cuestxon emprn es'mal ;

La caplt'tll?acmn en el .caso de estas _cconomias na dependn tanto de la.s
«decisiones de ahorros de la c]aqe capitalista, como de la apropiaciér._ de
los exccdcntcs del trabajo agricola.” Mientras hubicra tierra, la capita’
]17'1C|on era, funcién directa de la dlst)ombxhdad de mano de obra, de. ahi

\quc h edonomia en esos paises se caxactc“?a por la <<]'JLOduCC10n c:u.cnsma»

pot ser. tomo se dice en inglés, «labOm extensn:e not capital mtenswe»

Asegurado el control polmco por los. grupos plopjetamos el «espmtu de
empresa» de 1o duefios -de la tierra fue puesto.a pruebaen otro terreno,

la. formacién .de un sistema proplo de comercializacién {v transportes) y
de un sistema bancario, y ahi justamente Se. abrieron oportumdades para
quc surgicran las primeras Clites dmamrcas en ¢! perfodo.de consolidacién.
de las cconomlas nacmnales. ia v1ta]1dad cmpresqr:al de Jas «clases tradl-n
cionaless tuvo que medirsé en esos sectores con ¢l dominio de los grupos
comerciales vinculades con ¢l exterior; y ahi se produlcz la primera divisién
“¢moderna» del (rabajo, y de fuerzas, cntre el sector nacional de la econo-

2 Ver Cclso Furtado, «Dasenvolvimiento u esmguagao na Amfrrca Irzima un
enfoque estructuralistay, mimcografiado,. Yale, 1965, . .
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mia y el sector interno que expresaba las vinculaciones cxternas. En gene-
ral, ¢l grado de control nacional de los sistermas’ bancarios’ —incluso el
gxito o fracaso en la constitucién de bancos centrales o bancos comercm.ies
del Estado— y la extensién de Iz red ferroviaria bajo control nacional, s

‘tos indicadores de la fuerza de los grupos latifundistas. Por estos mcchos 58
conseguia delimitar la zona de dependencia econémica con respecto al
imercado internacional; en efecto, tratar de influir enla politica de precios
del producto de exportacién era la tarea fundamental del Estado nacional,
considerado a.-este respecto, conforme a su funcién de cxprcsar el interéds
cnrparatwo de los productos locales. .

En el caso del Brasil y la Argentina,-la élite empresarial que se orientd en
esta direccién estaba CQmpuesta per <hombres nuevoss, reclutados de pre-
ferencia entre los comerciantes que se enriquecieron en la-scgunda mitad
del siglo xrx v que abrian las franteras agricolas.® En ciertd modo, ellos
fueron los creadores tanto de las empresas nacionales en cl sistema banca-
rio, en el sistema de transportes, elc., como de las ideologias de <desarrollo
hacia adentrov. En el Brasil fueron repuhhcanos federalistas, como recurso
para disputar ¢l poder imperial centralizador que sc hallaba en manos de
la antigua oligarquia burecraticoesclavicrata. En la Argentina fueron fede-
ralistas por motivos distintos: para organizar la economia nacienal bajo
la- égida de Bucnos Aires, si bien dando cahida a las p:cs:ones de las ofi-
garquias regionales. Sin embargo, en ambos casos cf rasgo distintivo de la
otientacion politica’ de estas élites estaba en su_empeno en favor de Ja
inmigracién pues ésta, como queda seitalado, cra la condicién basica para
la fﬁml:icién de capitales. En el Uruguay, de la misma manera y con
rasgos semejantes que en la Argentina, la economia del pals se reconstltuyo
" alrededor de 1870 a base de'las exportaciones de productos pecuarics. Bajo
€l impulso de este proceso se encuentran, es verdad, personas y familias de
las «clases altas tradicionaless, pero el grueso de Ja &lite, ganadcra estaba
compuesta’ por ¢lementos nuevos, salidos mias directamente de la masa
inmigrante. En el pais ne existiz ni el peso de la estructura burocratico-
esclavista, como en el Brastl, ni la fuerza de las oligarquias regionales,

v Sobre el caso del Brasil véase Pierre Mombeig, Pioteurs et p!mztmrs de Sao
Paulé, Libraire Armand Collin, Paris, 1952, Sobre ¢! caso de I Argentina, Dorfman,
Historia de la industria argetting, Escuela de cstudios argentinos, Buenos Aires, 1947
y -Cornblitt, Gallo ’Connel, <La generacién del 80 y su proyecto. Antecedemcs
y consecuenciasy, Desmrrollo econdmico, Vol 1, enero-marzo de 1962, -
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como en ia Argentma,“ lo que fac:hté el ascenso de los nuevos grupos

soclales. -

La reorganizacién del sistema -productivo y del control politico en ‘as

" saciedades de este tipo suponia, pues, la ordenacidon de las decisiones en

torno a intereses distintos de los -que- motivaron el comportamiento de los
«grupos de transicion» que hicieron la independencia: Se habia organizade

_una estructura productiva mas moderna, mas- subordinada a las reglas det

capitalismo internacional,-la -cual exigia -modificaciones asi en el modo de
produccién como en las relaciones productivas internas. Las primeras, en
esa épocd, se manifestaban basicamente -a. través del sistema financiero; em
efecto, algin banquero londinense sicmpre cstaba dispuesto a financiar Ja

. consiruccién de ferrocarriles, ¢l mejoramiento de los puertos, alguna espe-

culacién con las mercaderias de exportacidn, sobre todo si el Estado otor-
gaba su garantia a las operaciones, o aseguraba rendimientos y xeembolsos
«cautivos» mediante porcentajes de los derechos de aduana o de otros-ingre-.
sos semejantes. Las segundas .se traducian .en la generalizacién. del. empleo
.de mano de obra libre y asalariada, en la transtormacién de Ja hacienda
en una empresa relativamente sujeta a las. reglas de contabilidad y eon
una-gerencia. de inspiracién mas racional, y en la. aparicién de las primeras
innovaciones tecnoligicas.en el campo: alambradas para cerrar los potre-
ros, preocupacion por la seleccidn de reproductores - ganaderos, utilizacién

_dc magquinaria para la elaboracién del café, etc. .

Estas pautas suponen en forma’ caracteristica la formacién ‘de ci-udad_es"- Y
la concentracién urbana; y de ellas resultd, en el plano econémico, una
primera pos1b1]1dad de industrializacién v, en el politico, 1a formamon de
sistemas mas © menos estables de dominacién «ollgarqmca»

Efectivamente, Ta diferenciacién del sistema “econdmico exlglda por la
nueva fase e\'portadara y por el empleo de¢ mano de obra sobre bases mas
racionales, suponfa una divisién social del trabajo 'més intensa, una sepa-
racién mas clara entre fa produccmn de subsistencia y la’ produccron para
la exportacién y, en consecuencia, una comercializacién intensa de - los
productos de consumo, una ramificacién adecuada del sisterna de trans~
porte y en uria palabra, una d1v1smn del traba]o entre - el campo ¥ Ia.
ciudad.

>

& Sobre este penodo de la vida dél Uruguay, véase A]do Solan, «S:tuaczdn de
la sociedad uruguaya» (dactilografiado), ‘dohde se ruestra la sipnificacién de la
enueva élitey, su origen social y las funciones que cutiiplia (pégs. 28-30 y sngl_uentes)
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La ;?exlet:'acién picnera en una nueva economfa exportadora deié en pos
de si una red de ciudades pequefias y siempre fortalecié a algin centro de
dominacién urbana, como Buenos Aires, Monicvideo, Sap Paulo, Rio o
Sfmtos, que ejercian funciones comerciales o -portuarias directamiente rela-
cionadas con la actividad expottadora agricola o ganadera.

E}l estas cindades —y en menor prop;jrcién: en’ las que les estaban subor-
dinadas en el ejercicio de las funciones de distribucién mercantil hacia el

interior; se formé un primer mercado interno de consumo de proporciones

razonables. En torno a esa demanda, v a la demanda directamente ligada
a la modernizacién de la actividad exportadora (frigotificos, equipos agri-
colas, etc:}, se organizé cn estos paises una funcién industrial, a partir ‘del
-ltimo cuarto del siglo xmx. ‘
La funcidn productiva experimenté, pues, una diferencia, dando lugar
a que dentro de las capas cmpresariales surgiera un nuevo tipo de activi-
- ddd vinculada 2 la industiia. Como queda sefialado, ésta fue de dos tipos:
«de consumo local», para atender la demanda de alimentos y de hienes
perf:';:ederos de uso diario, sobre todo en el campo textil; v de €equipos
agricolasy. En ambos casos se constituyé mediante el crecimiento del sis-

tema artesanal y de pequefios talleres que paulatinamente se convertian .

en fé.bﬁcas. En una u otra hipétesis, el dinamismo del sistema industrial
era una funcién de la cconomia exportadora, de Ia cual venia a constituir
un apéndice, sea porque elld constituia la base deb mercado interno, sea
porque los capitales que sostenfan a la industria provenfan de las a::tivi-
dades agropecuarias. T

S‘in__cmbargo, la procedencia de los capitales que aflujan para formar &l
sistema industrial en el siglo xx v primer cuarto del xx, o bien, dicho en
térmir{o de los agentes sociales, la seleccién de fos empresarios i:;dustria]r:s
era de dos tipos distintos. Por un lado, estaban las fabricas organizadas pozf
los prod.uctores agricolas con los excedentes de sus negocigs, sca direcla-
mente o. asgcié‘ndose con grupos extranjeros (entranco en‘ertc grupo las
de mayor tamafio, como los frigorificos y los talleres de reparacién -de
fgrrocam]es)_; por otro, los talleres montados por inmigrantes que sc
habian enriquecido, schre todo con €l comercio en las zonas rurales, talle-
res que en muchos casos se corivertian en verdaderas f4bricas. ’

;Hasta qué punto esta diferenciacién cn la actividad. productora, con
toda.s las posibilidades de innovacién que trajo donsigo, representsd i:;. for-
fr'tamc’m de una nueva Elite empresarial? La significacién de Jos grupos
{ndust;ia!izadores, como se ha il_‘ldicado,'quedé limitada a los mercados del
T2 b .

«desarrollo hacia afueray en la medida en que la funcién productiva que
ejercian estaba subordinada, directa o indirectamente, a la cxpansién
.agroexportadora. La dicotomia existente dentro de esa capa industrial, en
razén de su reclutamiento social doble, permitid desde un comienzo que,
en general, las actividades ‘corporativas sc realizaran dentro dc los limites
de una misma asociacién de clase, como la Asociacién rural uruguaya o
Unién industrial argentina, lo que suponta la exclusidon de la mayoria de
los industriales del conjunto de lo que sc denominan las ¢clases dirigentess.
Fstas sélo absorbian de Ia actividad industrial aquellos sectores que habian
surgido de su seno o se confundian con. ellas, como ocunia con los propie-
tarios y administradores’ de frigorificos, de «armazems generaisy, de los
arandes moliinos, exclusién hecha de los sectores més ligades a la.industna
para el consumo lecal.
La alianza entre Jos grupos dominantes en Jos paises de América Ladna
cuya evoluci6n obedecid a esta pauta, se expresé politicamente por lo que
'se denomina la «oligarquia». En este caso, la oligarquia no significa la
dominacién de los eseiiores de esclavoss o de los potentados del interior,
sino el acuerdo politico basico de los grupoes exportadores con las nucvas
funciones urbanas, asi comerciales como financieras, articulados con el
«sector externoy, que utiliza a los ¢coroneless o «gamonalesy del interior
mas bien en términos politicos que econdmicos. Durante cincuenta ahos,
entre 1870 v 1930, el «desarrolle hacia afucra» cstuvo garantizado inter-
namente por esta alianza olighrquica, cuya vitalidad -—condicionada por
el éxito de los productos primarios en ¢l comercio exterior-— fue capaz de
" absorber en algunos paises las primeras presiones de la clase media urbana
y de Jas clases populares’ manifestada por la formacién .de los partidos
radicalos. En la medida en que el csquema exportador permitié a las oli-
garguias aceptar una politica de redistribucién a las clases medias, las
&lites empresariales retrocedigron en el plano politico, ampliandose la par-
ticipacién de los grupos no oligirquicos; si bicn mantuvieron .sus posicios.
nes de -control del aparato financiero exportador, esto cs, los ministerios
de hacienda, las direcciones de cambio y Jas juntas de exportacion.® .
En suma, en estos paises durante el perfodo de constitucién de los mer-
cados internos a base de las actividades de exportacidn, la expresién «élite
cmpresarialy sélo traduce con propiedad ¢l predominio politicoeconémico

’

T Weffort, Clases populares y desarrollo sociel, Instituto, Santiago, 1965.
® Es interesante que la oposicién politica de ia clase media en América Latina
na definia una politica cconémica distinta a la de }a oligarquia,

"
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de los grupcjs agrotzxportadores, agroindustriales, comerciales y financieros
que conscguian articularse paliticamente en términos de la clase diricent,

con cxc[us..:on de todos loz demds, vy que ccondmicamente fi.leron cag ej-
de m{bardmar la organizacién cconémica de sus respectivos paises al Iéa’f“
de_l -515te‘n’12'1 exportador. Log grupos sociales hasados en acﬁ\id?.d"‘; ac xjt’o
JJ:Im:as distintas de las sciialadas, sobre todo las industriaies, cor; a:iex;tsn:x;
as . ceniros urbanclusz continuaron siendo «no elitarioss pues las lineas d

control de las decisiones pasaban lejos de su campo de actividades °

Este tipo de d(_)minacién «elitariay por grupos empresarizles restringid

cuyos rasgos tip;co‘s s¢ manifiestan con claridad en los paises del IAtIz';?lti::jos’
S ICpitiG en condiciones variables y en épocas distintas en aquellos aisp,
lalinbamericanos cuyo desarrollo se basé en s produceién Ettensi:ap o
el 1?16.34'.(:3,&0 cxterior. Colombia constituyd un cjemplo de ur;a de la sz
posibiidades de adaptacién de cste modclo; cn efecto, el e ui]ib;‘io entre
l’os‘grupos latifundistas y comerciales se madificé cn 18,’50 enq[avor de cf;:"e
u'ltlmos, acentuandose su predominio cuando dominan el sistema fif) .
ciero lcfcal. La estructura mds repartida de la propiedad agriccla‘ d;”t'ﬁ ac? .
al cuIF.lvo‘flcl café, producto basico del sistoma exportador, Je‘x'n;itl'ic’)a ]“
co{lsohdauon de la hegemoniz del grupo comercial exportado:r ]o:;r a\n.izza.da
ma:s’tardu en una asociacidn que recibié cl significative noml;re ge F do
racién pactonal de cafeteros de Colombia. Sin embargo, hasta 19308‘1":-
grupos industriales incipientes sélo penetran en la estruczura de presti ?5.
b df{ i:oder en la medida en quc estén vinculades, por origen o ):‘:)rl1 alia it
familiar, con los grupos comerciantes o latifundistas. La: clase; indusul:;zz1
lg c:Illmlentra.n cxpresion politica a través de! partido tradicionalm Etl-
vincuiado al esquema comercial exportador, el partido liberal, § it
pues, adaptac.lo a las diferencias.de la estructura 'productirv;t lic;?pltT
esquema scguido antes por los paises del Atlintico de tipo seme'jan‘tc: écn

cuanio s la. 10II”achn del sistema ex )‘)lla[i] } a E"g!‘a I F 2
ste. L4 [0 & [
mntel
T (.1

2. ELITES EMPRESARJALES DE BASE COMERCIAL Y MINERA

i,a.s tl:intatwas de organizacién de un esquema de desarrollo y de un sis-
ema de poder que lo hiciera posible, constituyeron un problema mis com-

- UIIEB cros, «Aiguncs GS!F&’G!OJ eore o eltle colom tana®, presentada
al Instituto de Clencias pOllt.'lCaS ¥ sociales’ ('IC la Un Velsldad Catohc d I.A WA
! - a € mna,
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plejo para las élites de los paises que no heredaron de la Colonia mdas que’
una base comercial minera, o en los cuales la agricultura de exportacion
no llegd a sobreponerse a los demds rubros de la pauta comercial. Al pro-
blema basico de toda la regién, csto es, la organizacién del Fstado, en
estps palses se sumaron otros de cardcter méas directamente cmpresarial.
No bastaba con asegurar la importacién de mano de obra y vincular la
produccién a’ un COMERCIo ligado al exterior; la bisqueda misma de un
sector nuevo de actividad econdmica y al enfrentamiento con los proble-
mas tecnolégicos se presentaban, si no como obstaculos, a lo menos comeo

P

desafics.

La respucsta mds bien lograda a esta situacién durante cl siglo Xix en
América Latina fue la de Chile; su andlisis ilustra los limites que impone
el modelo de crecimiento inherente a este tipo de pais, y ¢l papel decisivo
que en ecstas circunstancias pueden desempefiar las élites empresariales.
Fste caso tiene en comin con los anteriormente descritos el que tampoco
fueron los «encomendeross los que definicron las perspectivas de ensamble
naciona! en el mercado mundial. A ellos ciertamente se vincularorn, Como
a los grupos avistocratizantes en general, los nuevos grupos rectores de la
cconomfa nacional; pero en este caso eran mds urbauws, y por lo tanto
més comerciantes, mas preccupados de las aduanas como medio de finan-
ciacién del Estado y como instrumento de «politicas proteccionistas». Esta
orientacién va denotaba una novedad fremte al comportamiento de los
grupos sefioriales. En el caso de Chile, con Portales y hasta el periodo de
Montt, la nueva élite empresarial demostraba, a través de algunos de sus
portavoces, una modernidad sorprendente. No contande con una base
agricola que pudiera compararse a la de los paises del Atlantico, la clase
dirigente se consagrd a la construccién de una alianza politica, surgida del
. nicleo reaccionario de la clase agraria —los «peluconcs»— la cual englo-
haria el sector comercial, siempre con su desdoblamiento financiero, y un
scetor industrial nuevo ligado a éste y concentrado en la produccién ma-
ritima. Al mismo tiempo, la empresa nacional, con rasgos tipicamenie pio-
neros, se lanzaba a la produccién de plata y cobre, lo que asegurd un auge
econdmico excepcional del pais.
De todos maodos, se trataba de una orientacion encuadrada basicamente
en el esquema exportador; sdlo se diferenciaba de la que fue tipica de los
paises exclusivamente agricolas en que Ja explotacién emprendida requetia
tal vez mAs.capitales y més técnica. De ese modo, por una parte las arre-
metidas mas audaces de mediados del siglo en el sentido del proteccionismo
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2 la actividad industrial quedaron amortiguadas por un impulse mas con-
corde con cl sentido general de la actividad econdmica del pais (que iba
en la direccién del libre cambio v la desvalorizacion monetaria  como
TECUTsO para aumentar en moneda nacional los ingresos producidos por la
exportacién) ;** por otra parte, Iz competencia en el mercado internacional
de una produccién de base técnica mis avanzada restaba posibilidades al
contral nacional de la explotacion cuprera, La produccién chilena, quc
en 1880-81 suministraba el 45 por ciento del cobre que pasaba por el mer.
cado de Londres, Hegd sélo al siete por ciento en 1901; este descenso indica
el agotamiento de los yacimientos ficilmente explotables. Los yacimientos
nuevos exigian tecoclogia moderna y capitales cuantiosos. Alrededor de
. 1910, los capitales norteamericanos tomaron el control de los mineralcs

mis importantes del pales, como antes habian hecho los ingleses con el
salitre.

Tos limites de la dependencia del exterior alcanzan en este caso al centro
mismo del sistema productive del pafs, constituvendo dentro dc é] enclaves
quc representan la presencia de las economias centrales. A las élites empre-
sariales nacionales les queda- el recurso de reaccionar en la fase de desa-
rrolle hdcia afuera, “tratando de orgamizar Ia produceién agricola, Los
limites de esta opcién estdn dados por dos drdenes de factores: la inicia-
tiva empresarial de los grupos dominantes nacionales, -y la disponibilidad
de tierras accesibles sin gran esfuerzo de capitalizacién. La primera condi-
cién cra tanto més dificil de cumplir, cuanto mis arraigados estaban en
las clases dominantes las ideologias y valores de tipo renlistaconsumidor, fa
transformacién del Estado, bajo el control de las élites locales, en un apa-
rato para succionar impuestos de las explotaciones extranjeras ¢ cconomia
enclave, pudo satisfacer los objetivos de las clases dominantes sin-ohligarlas
2 una actitud empresarial® La segunda condicién, que en el caso de
——

1% Ejemplo de ello, y_demostracién evidente dc la falta de espiritu de empresa
de la clase ccondmica chilena de fines del siglo, fue la entrega de los yacimientos
salitreros conquistados en la Guerrs de! Pacific

; o a la explotacién extranjera. En
este caso, no faltaba la téenica ni los eapitales, sino que los representantes politicos

de la clase econémicamente dirigente carccian de la visidn adecuada respecto af
papel del Estadé come su instrumento para la creacién de ingresos. C. F. Anthal
Pinto, Chile, un caso de desarrollo jrustrado, Editorial Universitaria, Santiago, 1962.

1 El caso del salitre chileno después de la Guerra del Pacifico ¢s tipico. En
efecto, algunos empresarios formadores de Ia economia salitrera reaccionaron, pro-
ponicndo que el Gobicrna se hiciera cargg de Ia explotacién para remcdiar la falta
de disposicién empresarial de las nuevas’ generaciones, pero el Gabierno se negd
2 asumirla en nombre de la no intervencitn ccondmica ¥, acaso, cediendo a las
maniobras de especuladores europeos. Véase cn Anibal Pinto, op. cit., pig. 57. ’
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control por lo menos de una parte del proceso productive. Una vez domi-
nado ¢l «periodo de anarquiax, fase caracteristica de la América Latina
¢én la etapa anterior a la formacién de un ésquema salida de economia
exportadera, solo a fines del siglo fue posible organizar el Banco nacional;
pero con capitales franceses. La redistribucién de la tierra para mantenex
las alianzas politicas en que ‘'se apoyaba el porfmsmo condujo a la especu-
lacién en yacimientos mineros para’ venderlos a los extranjeros, pues
la ley decfa que la posesién de la tierra aseguraba la del subsuelo. La
economia del pals, productora de plata org; cobre y petréleo, quedo en
este periodo hajo el control de capitales extranjeros, sobre todo norteamc-
‘ricano. Tan sélo en la esfera regional, como ‘en Monterrey o en Puebla,
-y naturalmente en la ciudad de México, si bien en este caso mas blcn
con cI l:ara.cter de industria para ‘el consumo local, se hizo sentir la presen-
cia de una élitc empresatial activa, cuyo mgmﬁcado nacional sélo se mani-
festana en la fase posterior a la revolucidn,

Aln en situaciones intermedias, en que los paises pudieron bcneﬁmarse de]
mercado internacional tanto para productos agricolas como para produc..
tos mineros, Ia falta de una base colonial agropastoril sélida, la tGnica
¢apaz de formar localmente una élite empresarial en el sentido econdmice

y politico de la expresién, se- de]cn sentir en forina persistente durantc cl
pcrmdo u:lc desarrollo hacia afuera.

Acaso sea el Pertiel que ilustre cste caso lTlBjO[‘ que cualqum otro pals
El auge de las exportaciones de guang y de ‘salitre ocasiond una reduccién
de la.actividad agricola en el pais. El nuevo. sector productivo’ permitié
s creacién dentro de las clases dirigentes de un grupe —la plutocracia—
de orientacién tipicamente especulativa, Para controlar esa actividad de
acuerde a los intereses especuladores se constituyé un aparato guberna-
mental .corrupto vy se formé una alianza politica entre los «gamonales»
que controlaban el latifundio del interior (la Sierra), los militares, que se
vieron llevados a ejercer un papel cada vez mis ampho en la represién’
de ‘la «anarquia», y'los propietarios de la costa, cstrictamente vinculados
2 la especulacién. La dificultad que tuvo la capa dirigente para: estable;
cerse como €lite dommante se expresa: por la dimensién. desproporcionada
del «militarismo» ¥ por el ‘hecho de ¢ que el partido cmhsta, que la reprc:-
sentaba, tuvo que luchar contra ese «militarismoy.

4
Pordida Ja Guerra del Pac1f1co, la plutocracia casi no dej6é otro salde
para la nacidn que una deuda considerable con los financistas curopeos
¥y no le quedé otro remedm que acomadarse a la situacién de economia

enclave, que reorganizé en el PerG tanto la actividad minera como l'a a'gri~
cola, tomando como base el azficar y el algodén. No llega a constituirse,
pues, en el Perdt una verdadera élite empresariai, sino que se forma una
«oligarquia®, en el auténtico sentido de Ja palabra, o sea, que la capacidad
de esé grupo para controlar las decisiones depende casi exclusivamente
de su fuerza politica, en tanto que sus ingresos- provienen del acaparamien-
to de las oportunidades especulativas —aseguradas por su control de- las
informaciones y de los mecanismos financieros de! Estado— més que de
una actividad preductora organizada. Este tipo de oligarquia, a todas
luces distinto ‘de o que impropiamente se designa como tal en los ,pa%se_q
del grupo mencionado anteriormente, tiene una autonomia ‘de limites
estrechos. Por una parte, la conservacidn del poder politico obliga a man-
tener alianzas con los gamonales», mediante las concesiones usuales. Por
otra parte, la oligarquia ejerce en el plano econdémico funciones sec:l.l’n-
darias y subordinadas al centre verdaderamente dindmico de la expansién
hacia afuera, que consiste en los enclaves agricolas y mineros controlados
por las empresas exiranjeras.'®

Por lo tanto, en cualguiera de las hlpote51s presentadas, la formacién
de una élite empresarial nacional se vio cohibida en los paises de _basc
mercantil minera por las dificultades que tienc esa actividad para inte-
grarse realmente en el sistema capitalista mundial. Los vincz.dos .finanmero?
y el volumen cuantioso de capitales que exige su explotacién intensa, asi
como las «utilidades de especulaciény que proporciona la actividad mer-
cantilminera, terminan por supeditar a las élites empresariales nacionales
al control externo dentro del propio pais. Al parecer, la orientacién espe-
culativa que este esquema favorece, quita al espiritu de empresa el com-
ponente que permitié la evolucién desde la avenitura a la rutina capita-
lista, esto -es, el espiritu de sistema.

Tal como ocurrié en el caso de las élites empresariales agropecuarias Jas
que estamos tratando también fueron formadas en América La.tina. por
«hombres nuevoss, aliados pero no confundidos con las élites aristocrati-
zantes urbanas de la colonia y la independencia y con los _latifundistas
semifeudales. Sin embargo, para la formacién de una verdadera élite

"

13 El mejor anilisis sobre la oligarquia peruana, y uno de los mds ricos en
sugerencias para comprender la formacién de las clases d?rmnantcs en este tipo
de paises, es el de Francois Borricaud, €Remarques sur Toligarchie peruviennes.
Revue Francaise de Science Politique, 1964. Dc ahi sacamos Ja materia para la
elaboracién de los pirrafos anteriores.
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empresarial, no basta que haya mecanisnos més flexibles para la seleccién
y movilidad social de log nuevos grupos econémicos; ni es suficiente que
se orienten en funcién de un proyecto de nacién, ya que en cualquiera

de los dos casos basicos mencionados, sl proyecte existia en funeién del

desarrolle hacia atuera. Lia base econdmica en razdm de la cual se orpa-
nizan las clases productoras, a las cuales, a su vez, corresponde explotarla
creativamente, también impone sus normas y limitaciones a la constitucién
de los grupos econbmicos capaces de coiitrolar la nacién, Lo mismo cabe
decir de las reglas del capitalismo tanto en su aspecte de sistema de acumu-
lacién como en el de produccion de base técnica, Asi se explican las
diversas formas como las economias nacienales quedan engranadas con
¢l mercado mundial, '

I¥. LAS ELIT.ES EMPRESRRIALES EN EL PROCESO
DE INDUSTRIALIZACION: FASE PE TRANSICION

Son conocidos los factores propiamente ccondmicos que estimulan la
transformacion del: esquema de desarrollo hacia afuera de un modelo
de desarrollo hacia adentro, o sea, de aprovechamiento del mercado inter-
noe creado en el periodo anterior para servir de base a la industrializacién
¥ al desatrollo. El elemento constitutivo que las diversas econorias latino-
americanas tavieron en comdn fue la «defensa del mercado». Esta obede-
cié en parte a la politica de sustentacitn del empleo, en los periodos de
erisis de los productos de exportacién (principaimente después de 1929-
30), por medio de desvalorizaciones que haclan poco competitivos los
precios de los productos importados; pero obedecid sobre todo a la defensa
natural del mercado impulsada por la contraceién del comercio exterior
en la época de depresién, y a las consecuencias econdmicas de la Segunda
guerra mundial, que interrumpid la corriente de importaciones.

A las élites empresariales nacionales correspondié reaccionar frente a las
aportunidades que aparecian pare formuiar o estimular una politica de
industrializacién. La reaccion asumié caracteristicas diversas en los distin-
tos paises de la regién; y sobre esta diferenciacidon influyd mucho el grado
de constitucién electiva de una élite empresarial en la etapa anterior. Sin
embargo, para analizar Ia formacién, las funciones y las orientaciones de
las élites industriales, no basta dividirlas en dos grupos, segin se havan
formado dentro de las clases praductoras de base agropecuaria o de Ias
de base comercialminera. Tampoco cabe inferir de las piginas anteriores
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que las posibilidades de actuacién de una élite industrial dindmica eran
légicamente mayores en el primer caso. .

E1 proceso de industrializacién trajo consigo, como ¢s natural, transforma-
ciones acentuadat en la estructura del empleo, y supuso la existencia y la
expansidn del mercado interno, esto es, de una masa de consumidores.
Estos factores modificaron el sisterna de estratificacién social, asi como
el equilibrio politico entre los grapoes. Por eso mismo, Ia industrializacién
significd una reorganizacién de las funciones del Estado, ccasioné la incor-
poracién de nueves grupos al procéso politico, y dio margen a una rede-
finicién de las ideologins nacionales sobre el desarrolio econdémico.
Lag élites industriales se consolidan dentro de estc marco, ¢l cual define
el contenido concreto de sus funciones y orientaciones, al mismo tiempo
que limita los conductos.de reclutamiento y ascensién social, ¢n la medida
en que influys sobre los pactos que los nuevos grupos establecen entre si
y con las antiguas élites empresariales. Por otra parte, en funcién de ese
marco se establecen los limites de participacién, y la permeabilidad o resis-
tencia de las élites econdmicas anteriores a la nueva etapa de desarrollo.

1. INDUSTRIALIZACION PROGRESIVA Y ELITES
INDUSTRIALES. N :

El crecimiento mis o menos lento, aunque continuo, de las actividades
industriales vueltas hacia el mercado interng prosiguié hasta 1930 en los
paises cuyo desarrollo obedecié al modelo agrario exportador. Tampoco

“dejé de estar presente en los paises de economia enclave, cuyas 8lites logra-

ron reorganizar segmentos de la produccién minera e hicieron reinversiones
Internas en la agricultura y Ia industria. Incluso conocié momentos de ex-
pansién, como durante la Primera guerra mundial, llegando a diversificarse
acentuadamente.’® Sin embargo, fue a partir de la crisis mundial cuando
el sistema industrial se expandié con més impetu y comenzé a pesar en
la formacién del producto nacional. o

Como ya se dijo, ¢l control de estas actividades estaba, en parte, en manos

de grupos «no elitarios» de origen inmigrante en los paises como Colom-

bia,® donde Ja inmigracidn tuvo escasa importancia, y en parte, en manos

1t Véase: CEPAL, El procese de indusisializacién en América Latina, 1965,

15 En el caso de Colombia, fue fundamental en el proveso de industrializacion
la participacién de los empresarios antioquefios, los cuales no participahan, como
Tos bogotanos, en €l sistema politicescondmice que imperaba en Ia nacién, Cf. E.
Hagen, «The Transition in Colombiax, en On the Theory of Sociel Chenge, The
Dorsey Press, Illinois, 1962, principalmente pig. 364 y siguientes.
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de grupes cuya actividad principal seguia siendo agrarioexportadora. Esta

pauta se modificé durante el decenio de 1930 en dos sentidos:

a) por una narte, la crisis de fa economia exportadora hizo que muchas
industrias controladas por la élite agroexportadora pasaran a manos
de comerciantes, en generdl de orlgen inmigrante;

b) por otra parte, se deja sentir la acmon del Estadc en la creacién de Ia
&industria pesadas., S

Reforzando la tesis'de que ‘en este periodo se constituyé un nuevo grupo
productor, cabe sefialar que la expansién del parque industrial se cfectiia
a partir de esta época con dos tipds de . capital: capitales especulativos,
‘favorecidos por la inflacién que se’ inicia entonces y se”acentla en los
decenios posteriores, y' capntale:' mercantiles, o bien . acumulados . comg
fruto del trabajo de dos generaciones de mrmgrantes radicados en el pais,
a traidos por. nuevos- inmigrantes. En resumen, el crecimiento mdustrlal
- se realiza .en este, penodo por la accxén emprendednra de los_grupos 1o
zelitarioss, - - -

)

-

Las condiciones y las consecuencias de este proceso fueron s1gmf1cauvas
para la formacién de la «élite industrials. -

Se acentu6 la antigua divisién del grupo industrial en dos categorla.s de
-emipresarios, aquellos vinéulados a los grupos agroexpottadores y- los homi-
bres surgidos por el propio’ esfuer:vo_ Por otra parte, la marginalizacién
de los «nuevos -industrialés» pasd a tener mayor trascendéncia pol1t1ca
En el penodo anterior la funcién industrial era subbrdinada y dependm.
de la econémia exportadora., por cons:gulente no era.tan necésario for-
mular politicas industriales propms Las que hacian falta sc movian por
los ‘conductos ya consntmdos en Jos cuales actuaban los «gestoresy de los
grupos mdustnales ligados a los grupos agroexportadores i

Al intensificarse el papel del mercado interno, las decisiones econdmicas
de importancia tuvieron que-ser tomadas en funcién-del nuevo polo de
crecimiento; desde ese momento empezd 2 hacerse notar la falta de una
¢lite industrial, y su constitucién se hizo necesaria para la continuidad
de la industrializacién.

16 Fg verdad que desde el sigh X, en ciertas c:chunstancla.s, la pos:c16n Be
dlwde en politicas aproteccionistasy o ¢no proteccionistass. En este caso ya apa-
recian divergentias mis o menos acentuadas.en €] seno de. las eclases productorasy,
v estas discrepancias se.hacian sentir.en el planc de las cAmaras y Congresos,
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No se puede afirmar, que .en el periodo de industriatizacién sustitutiva
de las importaciones de bienes de comsumo duradero, se haya creado
la- élite industrial mediante la pauiatina- adquisici‘én de funciones paliticas
por los industriales que se formaron a si mismos en el perlodo exportador
precedente. ;-

Al contrario, los pocos estudlos disponibles sobre este asunto mdlcan que
la mayor parte de los industriales de esta categoria se mantuvieron al
margen del proceso-politico durante el decenic de 1930 e incluso, en
algunos paises, en el decenio signiente. Se orientaban en términos de la
emj;resa como preocupacién central, sin prestar atencién-a la sociedad en
el plano politico. A la exclusién social que les habian impuesto, reaccio-
naban . mediante la valorizacién del-irabajo como actividad que exclufa
la-participacién politica: No se puede negar, -por otra partg, que la defini-
<ibén. de la actividad industrial como «funcién econdmicas . contribuyd a la
formacidn de una capa empresarial dindmica, aunque no <elitaria», esto
cs, incapaz aun de reordenar el conjunto del proceso econémice nacional
en funcién de los objetivos «de grupo» que los-industriales tenian dentro
de las clases productoras, La transformacién de los antiguos - «patroness
que diriglan sus industrias como si todavia fuesen talleres familiares, en
«cap1tanes de mdustrla»“ preocupados de la rentabilidad y productividad

de los negocios y de su expansién ‘continua, o sea, en industriales capitalis-

tas, se hizo mediante valores, objetivos y funciones que no se organizaban
ba_;o el aspecto pohtlco que mas tarde se mcorporo al comportamlento
ernpresarlal

El .trinsito desde el capitin de mdustrla hasta cl «hombre «de empresa»,
esto es, el moderno dlrigcnte industrial, se efectia por la intervencién de
otros tipoes de empresanos, distintos analiticamente de los hombres sur-
gidos por el esfuerzo prapia. Fn efecto, el rasgo distintivo del <hombre de
empresa», como ocutria con las élites empresanales del periodo de expan-
sidn hacia afuera, es, una vez mas, su politizacién. La politica de desarrollo
nacional, el contrel de los instrumentos monetarios y cambiarios, la politica
crediticia, todo esto vuelve a ser funcién normal en la actividad del
«hombre de empresay latinoamericano. La reorientacién de estos instru-
mentos de politica' econémica fue fruto, no de Ia accién exclusiva -y directa

17 Puede verse un andlisis de la transformacién de las funciones empresanalcs
en: F. H. Cardoso, Empresario industrial ¢ desenvolvimiento econdmice, Difusao
Europeia do Livro, Sao Paule, 1964, esp. Cap. 1V, y también Fmaz, José Luis, Los

.que mandan, Editorial Umversxtana de Buenos Am:s, Buenos Aires, 1964.
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" de Ios empresarios industriales. del ‘mencionade tipo, sino de -un conjunto °

mucho més amplio de’ dirigentes, en que entraban tfanto conductores
politicos, més preocupados 'de la industrializacién en funcién de «los inte-
reses nacionaless mue de los intereses de las empresas, como segmentos
de las antiguas élites empresariales que seguian controlando parte del
parque industrial y, en tode ¢aso, una fracc:én consldcrable de la activi-
dad productora macional. .. oL .

Loy impulsos e:‘ctmv_mpresai'iaies para la industrializacidn serin examinados
mis adelante. En cuanto 2l papel de las glites anteriores en Ja compesicién
_de'las nuevas ¢lites de base industrial, basta mencionar yue, como’ reaceion
a la crisis de 1930, hubo una transformacién acentuada en las funciones
- del Estado. En alpunos palses, como scbre tode la Argentina, la «moder-
nizacifny de! Estado, esto es, su reorientacion -en el sentido de ser mas
estrictamente un Estado regulador del procese econdmico y de efectuar
inversiones, s¢ hizo bajo el control de lo gue se llmnaba la «oligarquias.
Del mismo modo en otros paises, como Colombia o el Brasil, donde ese
procese no fue tan clars, el nuevo esquema de dominacién —el cual,
conviene recalear— sentd las bases de/ Ia mdustrializacién, conté con Ia
partlclpa.cmn actwa dc Ios anuguos grupaos agroexportadorcs

La coexlstenma. de los grupos de la etapa anterior con los de la etupa de
sustitucién de Importamoncs no se produjo sélo en el plano politico de
rcmgamzamén «chitariap. Tanto en el pland corporativo, csto cs, en las
organtzzciones de clase, como en el de la produccion industrial, s¢ hallan

presentes los representantes de los dos grupos —los «industriales puros» '

y los oligarcas —industriales— sin que falten, incluso en las ctapas iniciales,
representantes de las nuevas plutocracias, formadas por obra de la nfla-
cién del proteccionistio y del favor politico. oficial. Las investigaciones
disponibles son concluyemtes a este respectc, por més fngmentarlas que
sean las trans!{:macwnes. .

La incorporacién de los «mdustnalcs puros» a los grupos «elitarioss fue
lenta y se realizé a través de la «segunda generacién» més bien-que por
los empresarios fundadores. En el aspecte social, el esguema de alianzas
de familia funcionb en este caso, como suele suceder, para perimitir la
asimilacién de los grupos enriquecidos a los grupos tradicionales. La se-
leccién «elitariay, controlada por las clases de mayor prestigio, operd en
esta fase de In industrializacién como un mecanismo regulador de la
ascensién social. En el aspecto econdmico, el propic crecimiento de las
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actividades empresariales obligh 2 las alianzas entre emprezas, rompicnde
la tradicién de la cempresa familiars o, a lo menos, amplidndola. Este
proceso produjo una mayor homogeneidad entre grupos industriales de
origen histérico distinto, preparando el advenimiento de una nueva élite
empresarial de base industrial, P . -

‘-

2. ACCION ESTATAL Y DESENVOLVIMIENTO NACIONAL,

La reorganizacién de las élites dirigentes durante el perfode de formacién
del sistena industrial siguié caminos distintos en aquellos paises, cuyas
cconomias se vincularon al mercado mundial sin gue el sector exportador.
estuviera controlado por los empresarios nacionales. Antes de la formacién
de los enclaves, las posibles reacciones de las élites dirigentes locales varia-
ban desde una politica de repliegue hacia el control de sectores marginales
a la economia de enclave —sectores de cardcter agraric o minero— hasta
el extremo dé una acomodacién a la situacién de grupe politico parasitario
de la actividad productiva. Las consecuencias de estas distintas orientacio-

nes, que se fueron perfilando desde el sigo pasado,. se dejdfon de sentir

en la etapz en que la direccidn principal del sistema econémice se desvia
del sector externo hacia el sector interno,

En cfecto, 1a creacidn de una élite de orientacién industrial constituyd
€n este caso una empresa mis complicada que en la 'situacidn anterior. Por
una parte, era menester que el grupo industrial se sobrepusiera a los inte-
reses extranjeros radicados en el sistema productivo local. Estos se articulan
€0 un- esguema puramente exportador, sin grandes relaciones’ funcionales
con el sector semindustrial local. Por otra parte, mientras que en los casos
anteriores la Elite dinigente local disponia de una base social estable, y de
alguna manera tenia una tradicién en el manejo del Estado y del sistema |
productivo exportador, en este caso habia que ernprender la industriali-
zacibn en condiciones sociales que se caracterizaban por una falta de jefa-
tura de parte de los grupos econfmicos nacionales.

Sin embargo, el alcance de esta falta de jefatura fue distinto segin el tipo
de reaccién que las clases propietarias pudieron alcanzar durante el pro-
ceso de formacién de los enclaves econémicos. Por ejernplo, en los paises
en que, a pesar de los enclaves, de algin modo fue posible mantener una
élite empresarial activa, como- en Chile, el transito desde el desarrolio
basado en la exportacidén hacia un nuevo modslo de desarrolls basado en
Ja industrializacién sustitutiva, se puede realizar, con alteraciones més o
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menos profundas en el esquema de poder, pero sin una exclusién de las
antiguas clases empresariales. En cambio, no se podria decir lo mismio
de los paises donde la economia de enclave se constituyd como principio
crdenador exchusivo de la vida econdmica; o aquélios donde Jas clases
_ dominantes tenditron 2 ajustarse a los moldes de una clientely gue com-
trolaba el ‘Estado y por su intermedio se beneficiaba de la produceién.
enclave,

En este caso, la ausencia de una capa dirigente de tipo empresarial impuso,
como requisitd para el éxito de la industrializacidn, la formacién de élites.
empresariales cuyo origen social estuviers en grupos distintos de los que
constituian la antigua clate dominante. En los paises de este tipo, tuando
trealmente hubo industrializacidn, este proceso dependaé en general de una
revolueibn previa. Tal revo]umén asumié el cardeter y matices distintos
en el plano social e ideolégico, desde la revolucidn mexicana, que ocasmno
la extincién de las bases de poder de las antiguas élites dirigentes medsante
la expropiacién, hasta las revoluciones de alcance social més restringido
y de tipo democratizante, como la de Venezuela. En todo “caso, sin embar-
go, las élites industriales nacientes se constituyeron 2 partir de ¢lases sociales
que estakan en ascenso politico, des!zgadas de los. antiguos esquemas -de
poder.

Incluso en el caso de los. paises que presentan una dua idad de patrones
desde el punto de vista de las dos formas bisicas de incorporacién al mer-
cado internacional aqii propuestas, pareceria que en el modelo «economia
de enclaves cl transito hacia I industrializacién se efectia mediante ol
surgintiento de nuevos grupos.socmles.nacm_ondles, con capacidad para con-
trolar el Estado y, a través de él, para promover la industrializacién.

Sin agotar con ejemplos la multiplicidad de situaciones empiricas, tanio
el PRI mexicano como el Frente popular chileno de 1939-41, v més recien-
temente la Accién democritica venezolana, son expresiones politicas de
la presién de grupos sociales nueves, desvinculados del esquema agrario-
exportador-empresarial. En cualquiera de estos casos, la industrializacién
fue promovida mediante el Estado, que pasé a ejercer parcialmente furi-
ciones empresariales, en las industrias bésicas, y que fomentd la creacién
de nuevos grupos empresariales, capaces de ievar adelante el desarrollo
econémico del pais. En el caso de los paises como Chile, es evidente que
la élite incustrial local que se formd como comsecuencia de la politica
de industrializacién de los decenios de 1930 y 1940, se reciuté en gran
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Pparte en lag antiguas clases empresariales agrarias, comerciantes y mineras.’$
En'el caso de México se cred realmente una «¢nueva burguesias. Sin em-
barge, en ambos casos, la élite industrial expresa la permeabilidad de esta
capa-a los nuevos integrantes, sean productos de la ascensidn soeial de los
grupos inmigrantes dedicados en un principio al pequefio comercio urbano,
scan individuos de la burocracia estatal emprendedora que, de diversos
modos, se transformaron en eIpresarios particulares.

Tormando contraste con Ios paises de base agranoexpormdora ba_]O control
nacional, donde se dio el mencionado proceso de crecimiento lento de una
sburguesia industrials a la cual se superpone. un -sistema,_ de empresas
cstatales, pareceria que en los palses "cuya produccién fue inicialmente de
tipo_enclave, la industrializacién nacié en. forma directa bajo el .influjo
del Estado, gracias a ia accién de una «burgues;a. ﬁustrada», que poste-
riormente se transformé en parte en una churguesfa progresistas. Las
diferencias extremas entre los dos patrones, por lo que respecia a los rum-
bos del proceso de mdustnahzacmn van desde el caso argentino, en que
el, vigor.del grupo agrario exportador en cierto modo impuso un patrén
<liberaly de desarrollo econtmico, con pequefia participacién del Estado,
hasta el caso mexicano, de industrializacién orientada y fomentada por
cl- Estado hasta la etapa de formacmn de un mercado mtemc capaz de
sugtentar el sector privadoe de Ia economia. ; )
Sin embargo, el dinamismo del sistema econémico se dic en gran parte
cn el case de los paises. que obedecieron al patrén aqui descrito, gracias
a:Ja accién econdmica de los grupos sociales no propictatios que lograron
controlar parcialmente el Estado, La clave para comprender la formacion,
Jas. funciones, los conductos de ascensién social y la orientacién “de los
grupos empresatiales industriales, estriba, dentro de esa hipétesis, en el
alcance de la reorganizacién del sistema politice y en el empuje social de
Tas masas y de los grupos de clase media donde se reclutan fos intelectuales
v la-burocracia favorables al desarrollo.?® -

Las ideologias industriales reflejan, en estos casos, las orientaciones bésicas
de-los grupos sociales preccupados por la formacién de la «naciénz, esto
¢s, de un cuerpo politico capaz de imponerse como-ente auténomo y de
pactar cen los sectores extemoq, bien sea definiendo los Ifmites de las

1966.
38 Cf. Welfort, F,, of, .

38 Cf, Carlos Filgueira, El empresario- industrial en Chile, ILPES, Santiago,
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cancesiones, cuando no logran eliminarlas, bien sea asegurando mercados

y capitales para la formacién del sistema productivo nacional. La &lite
industria) formada en estas condiciones, en clerto modo se salta de la
etapa en que los empresarios se comportan como «capitancs de industrias
absorbidos por las actividades de las empresas, pues sc constituye como un
conjunto de dirigentes mdustriales, conscientes desde un prmmplo de las
dimensiones politicas del c.omportamzento empresarial, '

———

Y. L3S DIRIGENTES ECONOMICOS
Y LA “GREN IRDUSTRIA"

A partir de 1950, el problema que s¢ plantsd a las élites empresanales
de los paises que habfan entrade por la via de la industrializacién fue, en
grados diversos, €l de Ia consolidacién del sistema productivo mediante
la creacién de un sector de bienes de capital. Los paises més industriali-
zados de la regién habian consezuido formar de diversos modos un sector
cmpresartal privado, y habian organizado, scbre todo mediante inversiones
piblicas, el minimo indispensable de infraestructura acondmica y de indus-
trias de base a fin de asegurar la continuidad dej crecimiento econdmico.
La formacion de un sector de bienes de capital y de bienes de consumo
duradero era el mmplemento mdlmcnsable para esas cconomias <en Vias
de desarrollos, ‘ ‘ .

La decisién bésica que de ahi en adelanm definiria la_ orientacién de las
élites empresariales, pasé a ser la eleccibn de un- caming para proseguir
la industrializacién. Las nuevas iniciativas industriales, por su naturaleza,
requerfan grandes concentraciones de capitales asi como conocimientos tée-
micos avanzados, factores ambos que son relativamente escasos cn- los
paises subdesarrollados. Era como si se plantearan una vez mis, en nuevas
condiciones, los problemas a que anteriormente habizn hecho frente las
economias mineras. Ante esa dificultad habia dos posibilidades extremas:
Ia estatizacidn ereciente de la cconomia o'la inversién cuantiosa de capita-
les extranjeros. Entre estos dos extremos, las economias latincamericanas
cncontraron en la prictica soluciones intermedias variables, Estas, por
una parte, se tradujeron en la limitacion del papel del Estado al ejercicio
de funciones reguladoras importantes v al control de las inversiones funda-
. mentales (petrbleo, siderurgia}; vy por otra parte, buscaron la asociacitn
de Jas empresas nacionales con empresas extranjera.s por’ lo general én
condiciones que daban un papel minoritario a los grupos nacionales.
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La reorganizacién de la cconomia impuesta por el avance de la industria-

lizacibn signific6 —como causa y como consecuencia-— modificaciones

apreciables de la élite empresarial. Por unr lade, aparecieron nuevos inte-

grantes de los grupos dirigentes de la economia: los empresarios estatales

v Jos administradores profesionales de las empresas extranjeras; por otro

lado, los hombres de empresa del sector privadoe se transformaron en «diri-

gentes econdinicosy, preocupadoes per igual de ia ecunomza de la empresa

y de la politica nacional de desarrollo.

Es f4cil comprender que, desde el punto de vista del origen y de la movi-

lidad social de los empresarios, la industrinlizacién en’ su etapa de’ bienes

de produccién y de bienes de consumo duradero trajo consigo, dadas las

condiciones apuntadas, una «aperturas de la ¢lite econbmica de los paises.

Junto a los representantes de los sectores agro-cornerciales-exportadores y

de las industrias «de tradicibns (esto es, de segunda generacién), en las

decisiones refativas a la politica de desarrolle entraron a participar tanto .
funcionarios de las entidades estatales de promocién econdémica’® como

administradores profesionales, representantes de empresas extranjeras. e

incluso de algunas nacionales. De esta manera se acentud, dentro de las

&lites dirigentes de la vida empresarial, la presencia de profesionales salidos

de las clases medias. Ademas, dentro de la élite econdémica se intensifict

fa diferenciacién de funciones, en la medida en que el fortalecimiento

de 1a vida corporativa se convirtié en un requisito para la ejecucién de ja
politica empresarial. A través de las camaras y sindicatos patronales entra-
ron a participar en las élites empresariales, como representantes de las

.clases producioras, personas que no posefan propiedad industrial ni siquiera .

controlaban administrativamente alguna empresa. La via de acceso a estas
posiciones fue Ja capacidad de servir de punto de contacto entre las cima-
ras industriales, los gobiernos y los otros sectores de la economia, sobre todo
¢l bancario. En muchos cascs, esos papeles guedaron a cargo de individuos
pertenecientes, por lazos de familia, a Jas antiguas élites preindustriales. En
ia medida en que é&stas siguieron ejerciendo el control de posicienes impor-

. tantes en la estructura del poder politico y financiero, fue Gtil para las

cmpresas mantener vinculaciones con eBlas. La designacién de un abogado
de familia tradicional para que actuara en los directorios de las empresas

29 Sobre la formacién de las nuevas é&lites empresariales, véase los trabajos ya
mencionados de Imaz, Filguciras y Cardoso. En cuanto al significade de <entidad
estataly, la expresidn estd usada en ¢l sentido mds amplio, abrazando desde las
empresas del Estado. hasta los bancos de fomento y los conse]os de desarrollo, etc,
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o de’las cAmaras empresariales, se convirtié en- un -expediente coinin v itil
en la vida de las empresas. . ) _ ‘

Por estos motivos serfa -dificil sostener la hipbtesis de que, en Jos paises
mis industrializados de América Latina, las élites empresariales presentan
unt grade de homogeneidad -y cohesién equivalente- al que existia'en la
etapa de desarrollo hacia afuera, e-incluso ¢n la primera fase de la exparn-
sién industrizl. Ni el peso ponderado de los grupos: que la constifiyen
es igual en las decisiones, ni Jos intereses ‘de estos grupos se identifican
en el apoyo a una politica comin de desarrollo. - Tampeco cabe afirmar
que fas practicas de organizacién y geitién de Ias empresas sean semejan-
tes en las empresas del Estada, en Jas extranjeras y en las industrias locales,
pese a los factores de uniformidad qie el tamafie de la empresa y la

tecnologia moderna imporien en Ja actual etapa’de la industrializacién,®

Habria que distinguir analiticamente varios planos ¢n el comportamiento
de Ia nueva élite’ econdmica para dar sentido a la diversidad de las orienta-.
ciones existentes, a pesar del marco comin de intereses que la caracteriza
como élite empresarial, Asimismo, seria nécesario precisar cusles son 1ds
supuestos ecoribmicos y sociales de 14 organizacién interna de la &lite om-
presarial én esta fase' del desarrollo. Son escasas lag investigaciones para
explicar su comportamiento y sus orientacionés,?” de modo que las liteas
que siguen tienen’ niaturdlmente cai-:i’c'tci-'_t_:onjetﬁraif h ' '

Podria decirse que en ‘la América Latina las . éfites Andustriales entraron
a participar en los grupos dirigentes nacionales mediante un complicado
sistema de alianza con las élites financietas y con las &lites agroexportadg;
ras. Los pocos estudios sobre la formacién de ¥grupos econbmicosh®™ mes-
tran que ¢s ilusorio suponer que la participacién de Ia «gran industria»
en el control de la vida econdémica se verificé en desmedro del sector
financiero y del sector agricola, o aparte de ellos. Es verdad que, en Ja

2t Esta cuestifn mo serd examinada en detalle. La afirmiacidn se basa en los
estudios de Cardoso, ‘op. cit. Fillol, L. R., Social Factors in Economic Deuelop-
ment, The Argenting Case, The M. L T. Press, Cambridge 1961 y Lauterbach,
Albert, Eniegirise- in Latin America, Business Attitudes in Deseloping Economy,
Comeli- University Press, Ithaca, N. Y., 1965, - Co

2 Actualmente se hace un estudio sobre los empresarios de Argentina con resa
preccupacidn. Dirigen la iovestigacién Joan Carlos Marin y este autor.

*% Sobre los «grupos econdmicos» en América Latina, véase Calcagno. Fric,
Nacionalizacidn de seivicios publicos y empresas, Bdit. Razigal, Bs, As.. 1957, Vinhas
de Quircs, Mauricie. Lage® E., Riecardo, La concentracién de poder econdmico,
Editorial del Pacifico, Santiago, 1961. Cecefia, José Yais, Bl capital monopolista
7 ia economic de Mixico. Guidernos Americanos, México, 1953. .
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medida en que el mercado interno se ha convertido en una condicién
de la prosperidad, se acentfia en el 4mbito de la élite dirigente e incluso
en cadd grupo econdmico el peso relativo de} sector industrial sobre la
orientacién de la politica cconémica. En la practica, sin embargo, las deci- .
siones de la politica de desarroilo dependen de una ponderacién compieja,
en que ain hay que tener en cuenta las presiones de los grupos agroexpor-
tadores y la diversidad de los intereses industriales, esto es, sector estatal,.
sector extranjero v sector nacional. Por otra parte, Jos distintes sectores.
industriales que componen la glite empresarial (sector nacional, sector
externo y sector estatal) depeden del sistema cstatal para constustanciar
sus intereses. La extension del sistema estatal de crédito y el grado de
control del sistema financiero privado por las entidades estatales encarga-
das de la economia financiera, indican los limites de la autonomia relativa

‘de. la empresa privada en la definicién de su politica de expansién. En’

cambio, el contrel de instrumentos propios de crédito por las empresas

“extranjeras, y también por las empresas nacionales, expresan la autonomia

de cada uno de estos sectores dentro del sistema ccondémico de los paises.
Seria igualmente ilusorio suponer que’los distintos grupos .que componeri
la €iite empresarial se oponen entre si-en forma radical Por el contrario,
en I3 fase de constitucién de la «gran industriay cl desarrollo se realiza
mediante alianzas entre los diversos sectores de la economfa interesados
en la industiializacién. Estas alianzas se traslucen si se analiza la compo-

-sicién de los directorios’ de las sociedades ‘anénimas, en que, en muchos

casos, 1as mismas personas pertenecen a empresas bancarias, industriales,
comerciales y agricolas. ;Cémo puede afirmarse entonces gue en cste caso
haya diversidad de intereses? ' ‘ -
Las tnicas investigaciones que ofrecen elementos concretos para formak
este juicio indican que, en el plano ideolégico, Ia «élite empresarials
aparece_homogénea: clla defiende eI predominio de la empresa privada

~ on la industrializacién; quiere limitar el papel del Estado al de una entidad

reguladora de las actividades econémicas o de un promotor econdmico
en los campos demasiade arriesgados; defiende Ia colaboracidn del capital
extranjero, etc. En el plano econdmico, la élite empresarial reacciona obje-
tivamente conforme a los intereses del grupo econémico al que esta ligado
cada dirigente. Por cjernplo, las opiniones varian sobre la intervericién
del Estado para garantizar precios minimos de importacién de materias
primas, para asegurar la proteccién del mercado, etc. Y-en el plano poli-
tico, los grupos dirigentes se fragmentan segin la manera como creen que
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podrin cjercer mayor control del proceso global de crecimicuto, o sea,
del nals.

A pesar de la insuficiencia de las informaciones disponibles, parece que
en este caso la diversidad de orientaciones en el plano politico se da en

funcién de fa posicidn de los distintos grupos en la estructura econémica

y de la concepeidn que sus dirigentes sustentan sobre el papel que les
podria caber en la hegemonia de un nuevo sistema de alianzas. Este serd
mds o menos abierto segfin que los dirigentes de los grupos industriales-
financieros crean factible ejercer su liderato sobre los demas componentes
de la sociedad industrial; los sectores obreros, las clases medias profesiona-
les, los grupos agricolas de orientacién moderna e incluso les grupos
agrariolatifuindistas tradicionales.’

Comeo corte fundamental en las relacioncs de los grupos dentro de la
prapia &lite empresarial, parece gue el grado cn gue los grupos nacionales
s¢ comprometen con las politicas estatizantes (sustentadas por los sectores
populares y por grupos de las clases medias) y Jas ventajas sacadas de ellas,
asi como la tolerancia demostrada para con los «movimientos de masas,
sefialan dos orientaciones posibles para las éfites industriales: el apovo
al <¢nactonalismo» como politica de .desarrollo basada en la proteccién
estatal, o la defensa de una politica «de pura promocidn del desarrollon,

"en gue la empresa privada, en forma independiente del problema del con-

trol interno o externo de los capitales, s¢ convierte en el valor basico para
orientar la industrializacién.

¥s evidente que estas dos posiciones extremas se manejan ticitamente en
Ia practica seglin gue los antagonistas sean, en un momente dade, la marea
creciente de las presiones estatalespopulares o la penetracién externa. En
todo caso, en ellas se marcan los limites de las concesiones que se pueden
hacer a los grapos internos o externos, tanto en el aspecto de asociaciones
econbmicas, en el plano de la empresa, como en el aspecta de aliansas
politicas, e ¢l plano de la sociedad.® )

24 Para complementar Jos andlisis presentados, conviene tepmer presemie otros
trabajos que se preocupan mas bien con las dimemsiones de tradicionalitmoe o mo-
dernismo del eomportamiento y de los objetivos de los empresarios. En ese sentido,
ver Strassmann, W. Paul, <The Industrialists, in Johnson, J. 1. (ed.), Continuity
and Change in Letin America, Standford University Press, Standford, 1964; ¥ mun
Lejnet, 8. M.
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CHINA:

| el otro
] _ . *
| comunismo

.
lihre¢ del mismoe titalo.
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. Kewek S. Sarol

Lz
Prélogo a In segunda edicidn del |

Desde hace dos afios China padece de
una fichbre politica sin precedentes.
Milones de jévenes, de ohreros, de

campesinos, hasta en las reglones mas

remotas, se manifiestan con pasién y
se enfrentan duramente. Sin embar-
go, los grupos rivales de quienes se
nos habia dicho que se desgarraban
mutuainente, siguen jurando fideli-
dad 2 un mismo hombre, Mao Tse-
tung, y a un mismo partido, el Parti-
do comunistz de China.

La gran prenza no ros ayudé en nada
a descifrar el enigma de esta batslla.
Su gusto por lo scnsacioral y su aver-
sién por el comunismo chino, sobre
todo en los Fstados Unidos, la han
llevade a destacar informaciones
eruidosasz, afn coando éstas eran in-
verosimiles o manifiestamente errd-
neas y a llegar a la conclusién de la
inminencia de una guerra civil en
China. Los mévilés de log dirigentes
chinos eran evidentes: celos, rencor,
ambicién; en cuanto g las masas de
manifestantes, no eran mas que do-
ciles instrumentos en las manos de

-los nuevos «sefiores de la guerras, re-

surgidos del propio seno del Partido
comunista chino. '

Pero un anilisis fundado en noticias

* dudosas, interpretadas tendenciosa-

mente, tiene pocas prohabllldades de

ser confirmado por los acontecimien- -

tos. La guerra civil china no se ha

producido, Los ¢ejércitosy maoistasy .

antimaoistas se evaporaban siempre

eh el momento en que se amunciaba
su_confrontamiento demswo. Los fa-
m0s05 generales antimaoistas, «due-
fios de las dos terceras partes de las
proyincias de Chinay, jamas aprove-
charon su poderio para explicar al
munda su desacuerdo con Mao Tse-
tung. Y poco a poce, los periddicos
rds avidos de lo sen-aamonal se can-
saron. Dedican menos espacio a los
asuntos chinos y expllcan S errores
de anah=1s por el caricter «irracio-
nal» e 1mPEnctrable de Ja.mentalidad

-orlental. «No tratemos de entender a

estaz genles; no son como NOSOIEOSy.
En vfeclo Jos chinos no'se _compor-
tan como nosotros: porque viven en
un universo profundamente diferente
dél nuestro. Su sociedad no tiene na-
da én comén con las csociedades de
consumos v esfa incluso muy alejada
de las sociedades llamadas «socialis-
tasy de los paises del este europeo.
La" ambicién de este libro -es hacer
comprender, partiendo de las obser-
vaciones que pude recoger en el curso
de un largo viaje por China, la fuerza
de los valores preconizados por Mao
Tse Tungz v que gobiernan, desde hace
muichos -afios ya, la vida de los chinos.
Algunas de las concepciones maoistas
es derivan ‘de las tradiciomes de la
civilizacién china, que ha sido siem-
pre -extremadamente moralizadora;
otras provienen de las tendencias
igualitarias propias del movimiento
comunista de este pais. La conjun-
cién de estos dos factores modeld una

sociedad colectivista que se funda
esencialmente en la ideologia.

Todo ello caracterizé profundamente
a los chinos y hace de su pais una
«sociedad de -impugnaciénz, con una
dindmica propia, con sus métodos’ es-

_pecificos- de lucha politica que des-

cansan sobre un enjuiciamiento de
todos los demis sistemas de.valores.
Este desafio no puede ser pasade por
alto, ya que ha sido lanzado por 700
millones de hombres, o sea, una cuar-
ta parie’ dé lahumanidad. No ‘resol-
vemos nada comprobando que “¢sus

" razonés». fio son las nuéstrss, y seria

ilusorio creer que el tiempo- allanari
tas:dificultades dé comunicacién,

La China de! mafiana no enirara dé-
c11mente en la gran familia d¢ na-
cliones que aceptan Jos ¢valores occi-
dentalesy. Por €l contrario: cuanto
mis se desarrolle la revolucién cul-
tural, tanto méas consolida China su
proplo sistema de valores. Los que
no tratan de comprenderlo hoy, lo
comprenderén ain menos mafiana.

No es ésta lz dnica razdn que lene-
mos para sacudir nuestra indiferencia
y para rechazar las explicaciones {a-
ciles de los periédicos sensacionalis-
tas. Es imposible hablar de los acon-
tecimientos de China olvidando el
contexto internacional en el que se
desarrollan, Ya desde hace muchos
afios, los Estados Unidos asolan Viet
Nam, pequefio pais vecino de China.
En Washington, durante la primave-
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ra pasada of a algunos funcionarios
norteamericanos confesar friamenta
que cada grado de la escalada au-

mentaba los «riesgos de una confron- .

tacién total> con China. Unos me lo
decian con sprensién, otros con la
esperanza de que esta nueve criizada
permita destruir, de una vesz por
todas, el éomunismo en Asia. Todos
admitian que en-caso de conflicto con
China se utilizarfan las <armas mas
extremasy. Sabiendo lo que son estas
armas, podemos decir que ninguna
nacién vivié jamis bajo una amena-
za tan terrible como la que pesa hoy
sobre China. Me temo que algunos
expertos norteamericanes propalan a
la ligera noticias acerca del derrum-
bhamiento interno de China con la
idea de reforzar los argumentes de
aquellos dirigentes de Washington
que desean esta zconfrontacidn totaly
vy tratan, por consiguiente, de minjmi-
zar cloos riesgosy que ofreceria para
los Estados Unidos una.guerra con
China. Aunque no existieran otras
razones, esta sola bastaria para hacer

escandalosa la histeria antichina que -

‘se desarrolla, desde hace algiin tiem-
po, en la prensa occidental,
Mi intencién no es Ia de ponderar la
«gran revolucién cullural proletariay.
Las tesis oficiales de Pekin sobre sus
origenes y su desarrollo me parecen
con frecuencia poco convincentes y me
proponge someterlas aqui a un exa-
men critico. Creo, también, que cier-
- tas exigencias no sen ni burguesas, ni
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revisionistas, sino bastante universa.

les. Ninguna ¢necesidad revoluciona-
riax puede justificar, por ejemplo,
falsificaciones -de la historia o acusa-
ciones retrospectivas contra dirigentes
puestos ¢n la imposibilidad de resta-
blecer la verdad. La versién china del
conflicto que se desarrolls en el seno
del grupo dirigente de Pekin me pa-
Tece tendenciosa y contribuyd cierta-
mente a hundir en la perplejidad a los
eurepeos que, sin prejuictos, se es-
fuerzan por comprender la lucha po-
litica que se desarrolla en China.

No trataré aqui de analizar todos los ‘

acontecimientos que han ocurtido en
China desde hace dos afios, sine de
poner en evidencia uno de los aspec-
‘tos; a mi entender primordiales, de
a revolueidon cultural, .

Durante mi estancia alli, pude com-
probar la importancia que los chinos
atribufan al problema de las relacio-
nes entre los que gobiernan —el
Partido y sus cuadros— y aquellos
en cuyo nombre gobiernan — las ma-
sas chreras y campesinas. Estoy con-
vencido de que este problema esti en
¢l centro de la revolucién cultural y
que, para nosotros, es a la vez el mias
importante y el mis interesante,

Se nos dice en Pekin que es Mao Tse
Tung quien dirige personalmente ia
revolucién cultural. Sin embargo, él
ya no habla en piblico, ni escribe tex-
tos tedricos. La prensa china cita, a
veces, las observaciones resonantes

<

hechas por él en reuniones a puerta
cerrada, o le awibuye tal o cual dis-
posieidn de la resolucidén del Comité
central. Peré ninguna de estas inter-
venciones pasa de algunos renglones.
Yor lo demsés, los periddicos de Pe-
kin se conforman con reproducir, con
un maximo de brillantez, antiguo tex-
tos o discursos de! Presidente que,
segin comentaristas oficiales, conser-
van su profundo significado y deben,
mas que nunca, servir de brajula en
la accién cotidiana.

A los que se asombran de ello, los
chinos responden -que esta exhuma-
cién es perfectamente légica; en efec-
10, Ja ravolucién cultural tiende a
restaurar en el Partido y en el pais,
normas de conducta revelucionarias
preconizadas desde siempre por el
presidente Mao y violadas sélo desde
hace algunos afios, por un «pufiado
de dirigentes que, aunque miembres
del Partido, seguian la via capitalis-
iap. Mao hizo un llamamiento a las
masas para que éstas desenmascara-
sen a estos malos dirigentes y les

arrancasen e} poder. No se tzata, pues,.

mas que de un regreso a la estricta
aplicacion de la ¢linca de masas» que
permite al pueblo expresar sus sen-

timientos igualitarios y proletarios.

Esta tesis es discutible, lo veremos
mas adelante, pero contiene elemen-
ios de verdad. Hoy, al releer los anti-
guos textos de Mae, que fueron am-
pliamente difundidos durante la re-

volucién cultural, quedanios asombra-
dos por la preocupacién, que ya se
notaba en ellos, por imponer al Par.
tido —y al ejército que se originé
del mismo— ciertas normas de con-
ducta democriticas e igualitarias,
Mao ha dicho siempre, con pesar,
que los comunistas no pueden hacer
la felicidad del pueblo. ¢Recoger las
ideas de 'las masas —escribia en
1943—* concentrarlas y llevarlas nue-
vamente a Jas masas, para que éstas
las apliquen firmemente, llegar asi a
Ta elaboracién de ideas justas para el
trabajo de direccion: tal es e! método
fundamental de direcciény, Un afin
mas tarde, precisaba nuevamente:
«Dos principios deben guiarnos: en’
primer lugar, responder a las nece-
sidades reales de las masas y no a las
necesidades nacidas en nuestra ima-
ginacién; en segundo lugar, aplicar
1a voluntad libremente expresada por
las masas, las resoluciones que ellas
mismas adoptén, v no -aqueilas que
adoptariamos en su lugar».?

El respeto por estas directivas chocd,
desde el inicio, con dificultades, pues-

"to que el Partido, dada su seguridad

doctrinal y su estructura monolitica,
siempre estuvo inclinado a dirigir de
un modo zutoritario las regiones que

1 A4 propésite de los métodos de direc-
cign, 1, junio, 1943, Obras Escogidas, Edi-
ciones cn Lenguss Extranjerss, Pekin.

2 Fi frente unido en el trabajo cultu-
ral, 30 de octubre de 1944, Obras Escogi-
das, Ediciones sn Lenguas Extranjeras,
Pekin.
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-controlaba, Fue necesario realizar
ccampafias de rectificaciéng para in-
citar a cuadros y militantes a la mo-
destia y para inculcarles un espiritu
igualitaris. En lg parte historica de
este libro, refiero testimonios sobre

la organizacién politica de las ¢regio-

nes rojasy de China durante la guerra
antijaponesa y €stos me parecen con-
firmar que los maoistas practicaban

entonces una especie de ¢linea de,

masasy, Pero la praxis revoluciona-
ria es siempre mas facil durante la
fase de los prandes alzamientos re-
volucionarios contra el enemigo exte-
rior o contra e} antiguo régimen. Las
miasas campesinas querian librarse
de los japoneses y reclamaban una
reforma agraria radical: el Partido
no tenid mconvemente ER doblegarse

a estas ¢ideas y necesidades del pue-
blos, que, por otra parte, habia con-

tribuide a suscitar.

Déspués- de la victoria ya no {ue lo

mismo: entonces hubo que dirigir una
sociedad postrevo]ucionaria que no
vivia en la exaliacién del combate, v
responder a las aspiraciones mlti-
ples y con frecucncia contradicterias
de-estas diversas clases ¥ capas socia-
les. '

Al desatar [a revolucién cultural, die-
:_:isiéte afios después de la fundacién
ds la Repiblica pepular, Mao Tse
Tung admite implicitamente que sy
Pzartido no supo aplicar la ¢linea de
masas» en estas nuevas condiciones.
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Pero senala también que no se da per

vencido ¥ que se cree capaz de volver

a enderezar fa situacién.

Mingdn dirigente comunista en ¢l po-
der ha dado jamés semejante prueba
de ohstinacidn y de una fidelidad tan
absoluta a sus ideas del «periodo he-
roicos. Por regla general, los comu-
nistas predican .siempre la democra-
cia proletaria antes de la revolucién
y se resignan. rapidamente, a no po-
der practicarla después, hasta el pun-
to que sus promesas a estc respecto
forman parte de una liturgia que ya
nadie toma en serio. La determina-

_cion de Mao de reconsiderarlo tode

nuevamente para cumplir -con sus

i L s e
compromisos democraticos, consfitu-

¥6, por lo tante, una primera sorpre-

sa «mexphcable» de la revolumon‘

cultural.

Pero los antiguos textos de Mao, tes-

tigos de su fidelidad a si mismo, no
explican, evidentemente, por qué la
famosa «linea de masasy no fue apli-

cada —o no lo fue suficientemente

después de la fundacién de la Repi-
blica popular China en 1949. El que
esta responsabilidad incumba _(infca-
mente a algunos e¢malos dirigentess.
parece tanto menos creible, cuanto

los dirigentes en cuestidn, —no im-

porta lo que de ellos digan hoy los
comentaristas de Pekin— se compor-
taron casi todos en una forma muy
notable en el pasado. Por consiguien-
te, deben existir razones mas profun-

das y menos subjetivas, pero para

comprenderlas debemos echar una ra-
pida ojeada sobre lo que sucedié en
China durante los afios anterlores a
la revolucién eultural,

Gracias a su combatividad durante la
guerra antijapenesa y a su gestién
ejemplar de las <regiones rojass, el
P.C. adquirié en toda China un re-
nombre de ¢justiciero incorruptibles.
Sin embargo, come fuerza politica,
s6lo se "encontraba sélidamente " im-
plantado en el noroeste y en el norte,
donde habia establecido sus principa-
les cbases liberadass. Fn las grandes
cindades costeras v en [a inmensa ex-
tension al oeste del Yangytse,‘los co-
multistas eran poce numerosos. Por
otra parte, los militantes de estas re-
gionés hahian tomado €l camino de

Yenan, capital de Mao desde 1936,

‘durante los afies de la guerra antija-

pdnesa.

La wctorm de los comunistas en Chi-
na habia sido més ripida de lo.que
ha_hla. previsto el propio Mao. Casi
de ur dia para otro, resulté necesario
hacerse cargo de un pais de dimen-
siones continentales y encuadrarlo
coh apenas un millén de militantes.
En estas condiciones, el P.C. no podia
sino tender la mano a todos los que
deseaban trabajar bajo su égida. Aho-
ra bien, se beneficiaba de un prejui-
cio muy favorable: la mayoria de los
chinos habia lanzado un suspiro de
alivio al ver {erminarse las guerras

que asolaban su pais desde hacia va-:
rios decenios y estaban histos a ©o-
laborar .con la «nueva democracias.
Pere-los comunistas no contemplaban,
en realidad, compartit el peder con
cualquiera que fuese. A pesar de su
deblhdad numérica, se atribuyeron
todos los cargos ‘de responsabilidad
importantes.

La reordénacion del pais durd euatio
afios y se realizd sin muchos tropie-
zos, a pesar de la guerra de Coren
que drend numercsos cuadros comu-
nistas hacia el ejército. Luego, en
1953, estando el pais finalmente en-
cauzado, el P.C. decidid impulsarlo-
enérgicamente hacia el socialismo. Re-
forzé aiin mis la centralizacin admi-
nistrativa y el Partido debib estrechar
aiin mas sus filas. Mao repetia siem-

~ pre que los comunistds no debian ser-

autoritarios, pero su nueva politica
no permitig una flexibilidad dialécti-
ca muy grande en la practica.

Un afio més tarde, la Repiiblica po-
pular china se dio un cuadro insti-
tucional definitive y adopté su cons-
titucién. Esta no era una copia servil
del modelo soviético, pere se inspira-

- ba grandemente en él: el mismo sis-

tema electoral, el ~mismo Parla-
mento (llamado, es verdad, Congreso
del pueblo y no Soviet supremo},
idéntico principio de subdivisién ad-
ministrativa. Los chinos pusieron .en-
tonces en practica el primer plan quin-
quenal, elaborado con ayuda de los
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sovidticos y basado en métodos ya
_probados en la URSS durante el pe-
riodo de indmstrializacion. Era nor-
mal que la vida politica del pais se
alinease también a lag normas tra-
dicionsles de lns demis paises eomu-
nistas. Kn cambie, las rigidas insti-
tuciones chinas dejaban un margen
muy reducido a cualquier expresisn
de «ideas v necesidadesy fundameén-
tales, :

Ademas, en 1957, al terminarse o
primer plan quingquenal —considera-
do por todos come un gran éxito—
Mzuo cambid bruscamente de rumbo,
Se dice hoy en Pekin que adopt esta
decisién  después de su viaje a la
URSS, donde al parecer descubrid,
para consternacion suya, el nivel idea-
légico de los lideres comunistas ex-
tranjeros y se dis cuenta de las es.
tragos causades por la burocracia en
la élite comunista de los paises so-
cialistas eurcpeos. Fue probablemente
entonces que decidid, como cuestion
de honar, ne dirigir se pais del mis-
mo mado que eflos.

Esta anécdota es, sin duda, apacrifa,
va que Mao, muy bien recibido en la
URSS, fue la principal vedette del en-
cuentro comunista interpacional en
Moscl, No es menos clerto que en
1957, todo el mundo comunista ia-
maba un givo crucial, Después de la
muerte de Stalin, ya.no era posible
mantener un sistema ds poder basado
en el monopolio limitado del Partido
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como estructura cslatal, politica vy
econdmica y representado por fun-
cionarlos que el gmpo dirigente de-
sigraba a su gusto. Bajo el empuje
del crecimiento econdmico de la so-
ciedad, este sistema llegd a ser im-
practicable en 1a URSE, pero, 2 pesar
del inicio de un examen de conciencia
en al XX Congrese del P.C. de la
VURSS en 1956, los sovidticos no se
atrevieron a tomar el camino de la
deshurocratizacién. Decidicron man-
tener el monelitiame v la peotencia po-
litice del Partido, haciendo al mismo
tiempo, concesiones a los economis-
tas, a los tecnberatas, pars que resd-
citasen las leyes econdmicas y aporta-
sen un nuevo equilibrio aJa sociedad.
Loz sovidticos no contaban ya con la

‘eficaciz de sus Hamados revoluciona-

rios a la poblacion y se fiaban ain
miés que antes cn los estimulos mate-
riales para alentar 2 los trabajadores
en Ia produccion, Dejsban pare mis
tarde Ia realizacién de la utopia co-
munista y aceptaban para un periedo
ain bastante large, una gran diferen-
riz en los ingresos, en las funciones
v en los poaderes dentro de su pafs.

La apertura hacia Occidente era una
de las consecuencias de estas opcio-
nes.

Para Mao, esta nueva polilica’ era
cantraria a sus creencias igualitarias,
a su profunda confianza en 1a aspira-
cién revolucionaria de las masas. en
resumen, negaba toda su historia per-

sonal v sus conviceiones. Veia en ella
el signo de un alineamiento de la
URSS al medelo de las sociedades de
consurno y del debilitamiente de su
voluntad antimperialista. Por todas
esfas razones, si no podia impedir
que los soviéticos signieran su via,
no estaba menos determinado a adop-
tar un camino opuesto en China.

De abi que, desde su regreso de Mos-
cli, comenzd a elaborar una <ngeva
linea generals, la del Gran salto hacia
adelante y de las comunas populares.
Proclamaba la necesidad de conceder
una prioridad abscluta a los estimu-
los peoliticos v morales para los tra-
bajadores.

Este propésito de encontrar un «atajo
hacia el comunismos, afirmade en ¢l
mismo momento en que los otros par-
tidos en e! poder se inclinahan ante
la necesidad de aplazar la construc-
cion de la sociedad ideal, constituia
un desafio, apenas velado, a 1a URSS,
Pero no parece haber encontrado re-
sistencia en los grupos dirigentes chi-
nos, No sabemos casi nada sobre los
debates internos que se produjeron

eil csa época, pero podemos encontrar,

paradéjicamente, una confirmaeién
indirecta de esta ausencia de oposi-
cion en las singulares practicas ac-
tuales de la revolucidn cuitural.

In electo, la prensa china, para de-
mostrar la culpabilidad de los diri-
gentes en desgracia come Liu Shao
Chi, sc dedica a intcrpretaciones re-

trospectivas de sus antiguos escrites
¢ discursos. Este procedimiento re-
cuerda, tristemente, los métodos sta-
linianos, peroe Jos chines, al contratio
de los antignos procuradores soviéti-
cos, no parecen llcgar hasta el limite
de fabricar falsas piezas de acusa-
cién. Los textos que ¢reinterpretans
han sido efectivamente escritos por
los dirigentes incriminades, e un.
contexto muy diferente por supuesto..
Es cierto que si Lin Shao Chi o cual~
guier otro future «revisiomistay ha-
biese manifestado en 1958 sn opesi-
cion a la ¢linea generaly de Mao, su
intervencion de entonces estaria hoy
pegada en todos los muros-de China
como prueha abrumadora de su trai-
cibn.

Si esto no sucede, e5 que no ha sido
posihle encontrar en los archivos del
Partido el menor discurso verdadera-
mente comprometedor. Por otra par-
te, Lui Shao Chi ha comparecido dos
veces anie ¢guardias rojoss estudian-
tes, en Pekin, para hacer su autoeri-
tica y, aungue los textos de sus dis-
cursos no hayan side jamas publica-
dos, la prensa ha revelado que «tuvo
la imprudencia de sostener que, afin
durante los tres afios dificiles jamas
atacd las comunas popularess.

Sin embargo, €l afic 1958 fue el del
viraje decisivo para el comunismo
chino. Con diez aftos de perspectiva
se comprende mejor que la herejia
maoista en el seno de! mundo comu-
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nisla comenzd con el Gran salto hacia
adelante También fue entonees cnan-
do fucren sembradas las primeras si-
mientes d¢ la futura revolucnon cul-
tirdl.

Log chinos afxrman que la «linea ge-

neral» de 1958, nacié hajo e 1mpu1 i

86 eapontaneo de las thasas populares
¥, mas parlmu]armente, de” aquétles
que ellos Nlaman los «eampesinos jio-
bres y medlos de Ia. capa inferiors.

Na precisan cimo esta voluniad de
Iz base pudo expresarse e:imponerse
al Partido, pero parece ciertn que
Mao y su equipe creyerom, sincera-
mente, que la inmensa mayoria de los
«chinos pobress aspiraba a.un cambio
rapido de su modo de vida. Lejos de
pensar .que imponia brutalmente su
‘selucién a una masi amorfa st o

re’uc.ente, creian enpresar, €1 terml—_'

nos de relaciones socialistas lo que
los campesinos confusamente desca-
ban. Es un hecho’ que le concediemn

a las comunas una autonomm admi-

nistrativa_considerable, que las invi-
taron a formar y dirigir su propia mi-
licia y les distribuyeron millones de
fosiles. Stalin no habria jamaés se-
fiddo en proparcionarle armas a log
campesinos durante el periodo de la
colectivizacién forzads enla URSS,
pues no se hacia ninguna ilusién sobre
la popularidad de su politica.

En cambio, Mao, tenia la certidumbre
de que las comunas correspondian a
las necestdades ¥ a los deseos de Tas
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masas v expresd esta conviccion en
unas pocas palabras célebres: «Entre
las caracteristicas de la China de 600
rillones de habitantes, lo que Nlama
a4 atencion es la pobreza vy la indi-
gencia. Cosas malas en apariencia,
buenas en realidad. La pobreza em-
puja al cambio, a la accifn, a Iz reve-
Incién. ‘Sohre wn papel en blanco,
lode es posible: se puede escribir y
6ibujar todo lo més hello y lo més
nuevu », ]

A partir de ese momento la forma-
cién -del hombre nuevo y la introduc.
cion de las costumbres comunistas
en toda la sociedad adquiririeron la
prioridad ahsoluta. Mac confiaba
también en la capacidad productiva
de las masas enfusiasmadas por las
comunas y eso explica su sorprendente
optimizsmo en lo que se refiere a los
milagros del Gran Sallo hacia ade-
lante. Sus esperanzas no se cumplie-
ron pero los sinsabores econémicos
de los afios signientes no conmovieron
jamés su certidumbre de haber esco-
gido Ia linea justa. '

Para él, el aumento de la produccidn
no era el objetivo principal: era so-
Jamente el cbeneficio suplemcentarios
de su politica.

Las stres divisas del Partidds: ; Viva
la clinea generals! ;Vivan las comu-
nas populares! ;Viva el Gran salio
adelante! sobrevivieron, pues, -aiin

" 8 Presentacidn de ung caopemmmz, 15

de abril, 1958,

g b o n

después del suavizamiento de los mé-
todos de gestién econdmica y el aban-
done de los ohjetivos de produceién
fijados en 1958. Estas tres consignas
vueltas & pintar todos los afos en
letras rojas adornan todavia los muros
de las ciudades y de los pueblos chi-
nos, La «linca general, maoista, no
1a variado oficialmente desde 1958,

La ¢irracionalidads de Jos chinos estd
contenida —si nog fiamos de los ori-
terios occidentales de eficieacia eco-
noémica— en esta creencia de Mao
en la posibilidad de modelsr inme-
diatamente al hombre socialista y de
establecer proyeclos econémicos en
funeién de esta prioridad. Pero Mao
no escogié esta linea, como algunos
lo pretenden hoy, en contra de la
opinién de sus gcamaradas adminis-
tradores y teénderatass. Fue adopiada
sin dificultad, al principio, por un
grupo dirigente fornrado en la misma
escuela que Mao ¢ impregnado de sus
mismas ideas. Estos hombres estaban
habituados a expresarse libremente
gnte &l y ne habian side aterrorizados
por purgas sangrientas al estilo sta-
liniano. La auvsencia de desacuerdo
profundo respecto a la linea de 1958

prucha, por si misma, que los diri-

gentes chinos se habian forjado, en
el transcurso de la larga lucha que
habian llevado a cabo juntos, una vi-
sién comin del mundo y, sobre todo,
de su sociedad. Habia side Mao quien
mejor lo habia expresado porque era
él quien tenia los mayores dones de

tedrico v las mayores cualidades de
conductor de hombres, .pero nadie
discutia sus andlisis que eran produc-
to de una herencia ideolégica comin.
Liv Shao Chi habia sido, por otra
parte, el primero en proclamar en el
VII Congreso del P.C. de China, en
Yenan, en 1945, que-el ¢pensamicnto
del Presidente Mao debe guiar a nues-
tro Partidos. Al decidir, en 1958, en-
saminar a China por ona via inex-
plorada’ y llena de riesgos, loe diri-
gentes chinos reforzaban atn més los
lazos que los unian, en una mismd
fidelidad, a la doctrina de Mao. De
etapa en etapa, para superar las di-
ficultades y responder al reto soviéhi-
co, estaban oblizados a buscar solu-
ciones para una. multitud de proble:
mas practices, pero cualesquiera que
fuesen sus divergencias de puntos de
vista sobre-las medidas z tomar, su
opcion fundamental y sus instrumen:
tos de analisis les eran comunes. Pa-
ra ninguno de ellos fue cuestién - ja-
més preconizar un retroceso radical
para conformarse a la linea soviética,
que se volvia cada vez mis-ajena a
sus convicciones ideoldgicas esencia-
les. *
La revolucién cultural provecéd una
ruptura en el seno del grupe dirigente
chino por razones que no tienen nada
que ver con ¢l debate que desgerraba
¢l movimiento comunista internacio-
Los sovifticos jamis encontra- -
ron un -sblo responsable chino para
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hablar d= Mosci, en contra de «Mao
y su grupos, aungue su propaganda
trate de hacer creer que la mayoria
de o3 comunistas chinos es antimaaois-
ta. Tampoco ha habido ningfin comu-
nista chino que haya buscade refugio
en Occidente "para testimoniar. en
davor de sus amigos separados de los
cargos. - Ningun grupo de gudrdias
10jos 0 de erebeldes revolucionarioss
se ha aprovechado de la libertad de
expresion durante la revolucién cul-
tural para pegar afiches contra Mao.
Por fuerza debemos constatar pues,
que un comunista chine consideraria
ama ruptura con el pencamiento de
Maos como la negacién de toda su

-vida pasada y de todas sus conviceio--

mes. Para &, no ser ya maoista, seria
no Ser ya comunista, no ser ya revo-
AJucionario, no ser ya un buen chino,
El hecho de que nadie haya renegado
-2 Mao con motivo de Ja revolucién
-cultural prueba, mal que le plazca a
sgran prensa, que todos los comunistas
-chinos son maoistas.

La pertenencia a una misma familia
espiritual no es una garanfia de una-
nimidad en todas las circunstancias.
Los comunistas chinos han sabido de
dramas y de conflictos internos mu-
cho antes de la revolucion cultural.
Después. del primer afio del Gran
selto hacia adelante, - por ejemplo,
ciertas dificultades provocaron un de-
bate agitado en el transcurso de la
sesion del Comité central que se ce-
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lebrd en Lushan en el mes de agosto
de 1959, Actuzlmente la prensa chi-
na habla mucho de esto, con ocho
afios de relraso, para estigmatizar 'la
actitud del marical Peng Teh Huai,
quics se ha converlide en el simbole
de la «linea revisionistas.

Peng The Huai, une de los veteranos
del Partido, prestigioso comandante
del ejército y ministro de Defensa, le
habia dirigide una carta a Mao Tsc
Tung ¢! 14 de julio de 1959, en la
cual describia la situzcién en China
«bajo los colores mdis sombrioss. No
conocemos el contenide de esta caria,
pero una cita publicada recientemen-

'te da una idea del pesimismo del ma-
rical: «Si los obreros y los campesi-

105 chinos ne fuesen lo hueno que
con, hace tiempo que hechos compa-
rables a los que ocurrieron en Hun-
gria hubiesen estallado y que nos
hubiésemos visto obligados a apelar
a las tropas soviéticasy. Si creemos
las revelaciones actuales, publicadas
u orales, Peng Teh Huai consideraka
peligroso distribuirle armas a las mi-
licias y confiarle a cada comuna po--
pular la responsabilidad de su pe-
quefia ¢fuerza militars. Segin €,
habia que darse prisa en {ormar un
ejéreito hien estructurado y muy mé-
vil, capaz de intervenir a tiempo pafa
reprimir -eventuales revuettas. Reque-
ria igualmente que el ejéreito chino
fuese dotado de equipos estratégicos
y que se fortificasen las fronteras

para impepidrie & los enemigos de
China aprovecharse de sus dificulta-

- des interiores.

Peng Teh Huai no presentaba su can-

- didatura a la presidenciy de] Partide

ni tampoco aspiraba a suplantar a
Mao. Sus reivindicaciones se limita-
ban, en principio, al sector militar y

nada prueba que en su carta haya

puesto en tela de.juicio ¢l conjunto
de la politica del Partido. No obs-
lante, es evidente que las soluciones
preconizadas por Pen Teh Huai eran
incompatibles con la estrategia social

del macismo, Para Man, el ejéreito

ha sido siempre un instrumento poli-
tico esencial, una encarnacidn ejem-
plar del espiritu proletario, destinado
en gran parte a desempefiar el papel
que los tedricos de! marxismo asig-
nan a la clas obrera. Encerrar a los
niilitares en los cuarteles en lugar de

_hacerlos trabajar entre las masas y

propagar el nuevo mode vida, hubie-
se sido despedirse de la mayoria de
las grandes aspiraciones formuladas
en ¢linea gemerals.

Por tanto, el Comité central rechazé
categbricamente el postulado de Peng
Teh Huai y le retird su cargo de mi-
nistre de Defensa para confiarselo a
Lin Piao, partidario convencide de
la idea maoista del ejército popular.
La resolucion firal con respecto a
Peng Teh Huai fue muy dura, inju-
riosa, tratindolo de oportunista de
derecha, de representante de la bur-

guesia y acusindolo de haber luchado

antafio con valor con la esperanza
egoista de sacar dividendos después
de la victoria. Pero terminaba con-
un pasaje inespcrado: gel Comité cen-
tral estima que ¢l Partido debe con-
tinuar adoptando hacia Pen Teh Huai

‘una actitud benevolente con el fin de.

ayudarlo a rtcongeer y corregir sus:
errores. .. Podra conservar su titulo
de miembro del Buré politicos. Ac~
tualmente, se hace creer que estar
mansedumbre fue debida a las manio-
bras entre bastidores de Liu Shao Chi.
Real ¢ ficticia, estz intervencién no
pude salvar por mucho tiempo al in-
fortunado mariseal: practicamente no
desempeiid ninglin otro papel en la
vida politica o militar-de China vy,
tres afios mas tarde, fue privado

-—siempre en secreto—— de su titulo

de miemhro del Buré politico.

Si nos hemos detenide en este episo-
dio es porque, desde la sesion de
Lushan, la politizacion de] ejército

‘chino se ha ido acentuando. Aunque

desempefid un papel, aparentemente
insignificante, en la arena politica,
Lin Piao preparé cuidadosamente
este instrumento eficaz que ha resul-
tada el Ejército popular en el curso
de la revolucién cultural. Es este
Ejército quien tuvo el honor de reci-
bir ¢l primer librito rojo de citas del
Presidente Mao, ya en 1964, cuando
alin era ignorado del piblico en ge-
neral. Fue en su seno doride los co-
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munistas chinos hicieron, primero,
ura especie de cxperiencia de labo-
rztorio para darse cuenta de cuales
eran las posibilidades. de establecer
ur amplio ‘debate en la base. Es a
éste a quien, desde el comienzo de Ja
revolucion cultural, los maoistas con-
fiaron |z gesti6n de sectores de la eco-
nomia muy importantes, gracias a lo
cual los remolinos de los dos tiltimos
anos no han tenido repercusiones muy
graves para la produccién..

Otro eplsadlo significativo tavo lugar
en 1960 cuando Jruschov les dirigi6
un verdadero ullimatum a los maois-
tas, amenazamdo con retirar sus ex-
pertos y suspender ‘su-ayuda a China
si €sta no se alineaba a-la estrategia
politica internacional de la URSS. Se
sabe que los chinos no-cedieron v que
‘las represslias soviéticas causaron
dafios -incaleulables a su -economia.
La prensa aporia pocas revelaciones
sobre los dehates suscitados por este
tema en la ¢umbre del Partldo, ¥ no
acusa a nadie de haber _ aconsejado
la, capitulacitn. No obstante, en el
mes de setiembre se publicé una breve
directiva que Mao Tse Tung habia
dirigids en ese momento a los lidercs
del Partido:* '

«El Presidente Mao, personalmente,
ha pasade balance a las experiencias
obtenidas en el transcurso del Gran
sallo hacia adelante v ha formulado-
la célebre Carta del combinado side-
rirgico de Anchan opuesta 2 la Carta
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del combinado sideriirgico de Magni-
togorsk hecha por los revisionistas
sovieticos. Establecié asi cinco prin-
cipios fundamentales: Persistir en si-
tuar la politica en el puesto de mando;
reforzar la direceidn del Partido;
desatar un gran movimiento de ma-
sas; instituir el sistema segiin ol cual
los cuadros principales participen en
el trabajo productive v los obreros
en la gestién; revisar las reglas y re-
glamentos ohsoletos y ‘estahlecer una
estrecha volaboracion entre los cua-
dros, los obreros y los técnicos para
llevar a eaba v1g0r05amente la revo-
luc1on técnican.

Esta directiva reilejaba, sin duda el
mal humor de Mao que,” habiendo
comprobado en su balance, el regreso
a ciertos métedos tradicionales de
alienio material para estimular a_los

trabajadores, reafirmaba el prineipio

que le era mis caro; ¢Persistir en

.situar la politica en el puesto de man-
do». A pesar de las enormes dificul-
tades econdmicas, no estaba dispuesto

a renunciar 2 las prioridades d¢l

Gran salto y aconsejaba soluciones -

izquierdistas: recurrir a los mowvi-
mientos de :masas y a una mis amplia

participacién obrera en la gestién.
‘Esas consignas ‘mo eran facilmente

aplicables en periodos de crisis y todo
lleva a'creer que en el curso de la dis-

© cusién sus camaradas lograron con-

£ Ver Pekm Infoerma, No. 37, 11 de

setiembre de 1967,

vencerlo de gue habia que esperar
una hora méis propicia para desatar
¢l movimiento que & deseaba.

Hoy se nos revela simplemente que

los dirigentes ¢revisionistass se apro-
vecharon de los «ires afos dificiless

‘para hacer concesiones a las tenden-

cias capitalistas en todos los sectores
de la vida econémica. Por ejemplo,
auterizaron a los campesinos para que
cultivasen parcelas individualea y res-
tableciesen los mercados libres para
productos agricolas no racionados. Su
obsesién por la produccign fue ta] que
Teng Hsino Ping, secretario general
del Partido y en estos momentos prin-
cipal acusado con Liu Shao Chi, dijo
con todas sus letras: «Mientras se
piieda aumentar la produccién se pue-
de emprender “ hasta la explotacion
individual; que un gato sea blanco o
negro, poco importa, mientra’ cace ra-
tones, es un buen gatos.

Estas palabras son citadas, evidente-

mente, como prueba de su preferen-
'f;iﬁ por «la via capitalistay y de su
despreocupacion, st no de su hostili-
dad, hacia la politica social en el
éampq. Pero si recordamos la situa-
cibn tragica del pais, que estaba casi
al borde del hambre se puede ver en
las conscciones <revisionistass de Liu
Shae Chi y de Teng Hasiao Ping,
simples medidas de urgencia justifi-
cadas por Ia persistencia del instinto
de pequeiio propietario en una parte
del campesinado chino. Los discursos

incriminados hoy no son suficientes
para probar que los ¢desviacionistass
se resignaban de una vez y para siem-
pre ante este estado de cosas y que
no contemplaban luchar por trans-
formar la mentalidad campesina.

Evidentemente, tan pronto se estahi-
lizé la situacién, la X sesién del Co-
mité central del P.C. de China deci-
did, en 1962, lanzar un ¢movimiento
de educacidn socialistas a escala na-
cional, con el fin de situar, mis que
nunca, cla politica en el puesto de

‘mandoy. En la r_esolucién adoptada

en esta sesion, se preconiza quna ré-
plica, de la misma medida, contra las
fuerzas capiialistas y feudales que

lanzaron ofensivas violentas contra

nosotrosy. En otras palabras, el Par-
tido manifestaba que no se resignaba,
de ninghin modo, a tolerar las mani-
festaciones del «antiguo espiritu in-
dividualista y epgoistay en mningln
€aso. \
Los comunistas chinos no reconocen
la imagen de su futuro en el espejo
de la sociedad soviética, Siempre as-
piraron, a seguir una via original, aun-
que s6lo fuese para evitar los errores
del periodo stalinianoc. que atribuian
a las condiciones histéricas particula-
res de la sociedad rusa. Pero no ig-
noraban, por eso, las similitudes entre
su experiencia y la de los soviéticos.
La evolucién de la URSS después de
la muerte de Stalin era, para ellos,
un drama, y no sdlo porque compli- .
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case singularmente las relaciones en-
tre los dos estados. Viendo el com-
portamiento, a sus ojos escandalosoe,
de los herederos de Stalin, y la des-
politizacién de Ia nueva generacién
rusa, estaban aterrarizados por la idea
de que los mismos fenémenos pudie-
sen producirse un dia entre ellos bajo
una forma u otra.

Los maoistas han tenido siempre di-
ficultad para analizar el fenémeno bu-
rocritico dentro de las sociedades
postrevolucionarias. Fue sélo durante
la revelucion coltural cuande des-
arrollaron la tesis segiin la cual Jrus-
chov habiz podido usurpar ¢! poder
en la URSS parque el Partido otorga-
ba demasiado poder a sus diripentes
supremos y les permitia obligar a los
militantes a ejecutar dacilmente cual-
quier politica. Pero en 1962 no se
hableba todavia del peligro mortal
que representaria para la revolucion
un ¢ Jruschov chinos, y se preccupa-
ban sobre todo de lIa situacion en la
base del Partido.

Los dirigentes del P.C: chino sabian
muy bien que el ndmero de sus afi-
liados habia aumentado en proparcio-
nes fantasticas: de 1 200,000 al fina-
lizar la guerra anlijaponesa, pasd a
17 millones en 1957 ¥ probablemente
a 20 millones en 1962. La mayoria
de los militantes habia sido recluta-
da, por lo tanto, en la época ¢n que
ya no habia riesgos pero si muchas
ventajas en el hecho de ser comunista,
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Tenjan pues, buenas razones para sos-
pechar de la sinceridad y la calidad
de esos nuevos afiliados y no vacila-
ban en afirmar, en la resolucion del
Comité central en 1962, que cciertos
elementos antisociales han logrado in-
filtrarse en los Grgancs de direccién
de las’ comunas, de los municipios,
de los distrites, de los departamentos,
& incluse a nivel provincial o centrals.
Ahora bien, para los comunistas chi-
nos, en su saciedad nada puede ser
realizado si sus militantes no dan
ejemplo de conducta desinteresada. El
verdadero comunista —habia dicho
siempre Mao— es el que pone siem-
pre sobre sus hombros el fardo mas
pesado, el que esti desprovisto de

todo egoismo y censagra su vida en-

tera al servieio del pueblo. Porque
supo crear un Partido animado en
ese espiritu, fue capaz de movilizay
2 las masas campesinas en la guerra
antijaponesa y sacarlas de su resig-
nacidn secular. Esta victaria proba-
ba, en su opinidn, cuanta razén tenian
los fundadores de la civilizacién
china al afirmar que <el hombre nace
buenos y que siempre es posible en-
sefiarle a conducirse virtuosamente,
a condicion de que 14 élite gobernante
sea un ejemplo vivo de esas virtudes.
Pero para Mao la fundacién de la
Repablica popular china no era un
fin en si mismo: era, simplemente, of
comienze de una «larga marchas
hacia el socislismo, v se cmpefiaha
mis que nunca en el mantenimiento

de un alto valor moral en los miem-
bros del Partido.

Lo que, segin &l, debia caracterizar

"a la nueva élite comunista, era ante

todo la ansencia de espiritu de élite.
Los comunistas debian demostrar
cada dia que eran incorruptibles, y
que no tratabaﬂ dﬂ aprovechar s
poder para lograr ventajas materiales,
Fl g¢movimients de educacién socia-
listay implicabae exigencias extrema-
damente severas respecto a los cua-
dros, invitados a participar en los
trabajos productivos y a vivir al mis-
mo nivel de las masas. En toda China,
los dirigentes locales o provinciales
que encontré se jactaban ante mi de
su trabajo periédico en las comunas
o en las empresas industriales. Los
directores de fabricas no dejaban
jamas de llevarme a los talleres en

los que, un dia y medio cada sema- -

nz, trabajaban como simples obreros.
E incluso los inotelectuales hablaban
con orgulle de sus largas permanen-
ciag en las comunas populares.

Todo esto estaba acompafiadg, evi-
dentemente, de una intensa propa-
ganda en pro de una conducta colec-
tivistas y contra las viejas costumbres
originadas en la cultura antigua. La
necesidad de ser «rojo y expertos
—rojo con prioridad a experte— se
subrayaba con tanto énfasis que tuve
la impresion de que ningiin estudian-
te egresado de una facultad tecneld-
gica china podria encarar con tran-

quilidad la perspectiva de una carre-
ra puramente teenocritica. La politica
dominada toda la vida, en caunlquier
secter que fuese.

Pero en todo eso habia, hay gue de-
Porque todos esos cuadros y directo-
res, luego de haber hecho sus ejerci-
cirlo, un cierto olor a paternalisme.
clos manuales entre las masas, regre-
saban solos a su soficinas para tomar
decisiones de las que no rendian cuen-
ta mas que a sus Superiores, y no a

‘la hase; estaba claro, para mi, que

los funcionarios chinos vivian mis
modestamente que los de otros paises
comunisias, pero era igualmente evi-
dente que los comités de trabajadores
en las fabricas, ¢ las asambleas de
campesinos en las comunas, desem-
pefiaban un papel puramente figura-
tivo. De acuerdo al espiritu de sus
instituciones, los miembres del Par-
tido seguian detentando zolos el poder
en China, y los mélodos igualitarios
preconizados por el «movimiento de
educacién socislistay les garantiza-
ban, simplemente, una conciencia
tranquila en el ejercicio de sus fun-
ciones.

Es cierto que la intensa campafa por
una conducta igualitaria no dejaba
de surtir efecto en el pals. Arraigd,
seguramente, en los trabajadores chi-
nos, sobre todo en los jévenes, des-
pertando su exigencia respecio a los
cuadros. E-igualmente suscitd el deseo
de una participacién real en la gee-
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tidn del pals, porque si era necesario
trabejer en nombre de la politica,
también lo era que ésta no fuese una
palabra carente de sentide. Las.ideas
no pueden surtir efecto movilizador
si no cuando corresponden a unsa rea-
lidad vivida y estan.confirmadas por
la practica.

- 8in el ¢movimiento de educacidn so-
cialistay no habrian surgido en China
esos millones de jovenes entusiastas
que, durante la revolucién cultural,
ostentaban el brazalete de «guardias
r0josy, integraban comités de ¢rchel-
des revolucionariess, y trataban de

erevisionistass, sin ningin respeto -

por sus funciones o sus mérites pasa-
dos, hasta a los dirigentes que ocapa-
ban cargos muy altos. Pero esa ex-
plosién demostré con gran elocuencia
que algunos cuadros comunistas no se
habian conducide en el pasadoe de mo-
do cjemplar y desinteresado, v que
no gozaban de la confianza de las
masas, '

Los trabajos manuales y demds ritos
¥ costumbres maoistas no eran mas
que paliativos que no alcanzabhan a
suprimir la contradiceion fundamen-
tal entre la aspiracién ipualitaria y
popular del régimen, por una parte,
y la-existencia de instituciones que
conferian poderes ilimitados a una
burocracia incontrolada, por otra.

Todos los dirigentes chinos sabian
que la revolucidn cultural seria la

fad .

colminacién del «movimiento de edu-

1
caeion socialistas, aungque pocos entre
ellos hubierar podide prever que for-

ma y qué amplitud tomaria esta fu--

tura ccritica de la bases. Sabemos
hoy que durante una sesidén informal
de! Comilé central, que tuve dugar en

1964, se adoptd el principio de una -

amplia discnsién nacional ¢ incluso
se designé una -comisidn compuesta
de cinco miembros y presidida por
el alcalde de Pekin, Peng Cheng, para
prepararla, C )

De ¢omin acuerdo, se decidié que
las uyniversidades serfan campo de
una primera prueba, Esto es compren-
sible, y no sdlo porque los estudiantes
chinos se hayan destacado desde co-
-mienzos de siglo en la palestra poli-
tica. '

Para los moaistas, la ética colectivis-
ta que propagaban en China repre.
sentaba un concentrade teérico de las
aspiraciones corfusas de los «chinos
pobress. Los oprimidos de ayer, las
victimas del antiguo régimen, eran
por lo tanto los méis aptos para asi-
milarla v conducirse virtuosamente.
Los otros, beneficlarios del artiguo
régimen y marcados por la cultura
~antigua, . representaban un material

humano menos propicio a la educa- -

¢ién socialista. En principio, nadie
estaba excluido o condenado de ante-
mano, pero Mao mismo sefialaba que
cuando se trata de capas no prolela-
riag, la ¢reeducacion ideclogicar es

un asunto a largoe plazo, que hay que
llevar a cezho paciente y minuciosa-
mente. No hay que esperer que algu-
nas ‘lecciones, o algupas reuniones,
puedan cambiar una ideologia forma-

da en €l curso de toda una vida.

Hubiese sido lagico, en esas condicio-
nes; que los antignos proletarios ocu-
pasen todos los cargos en los sectores
vitales para la ideologia. Pero en la
practica, 1a necesidad de desarrollar
la educacién en todos los grados obli-
g6 a los maoistas a confiar la respon-
sabhilidad de la ensefiapza a intelec-
tiiales formados durantz la época
hurguesa, ¥ por lo tante poco dotados
parz una conducta proletaria. Espe-
raban, cs verdad, el ripido adveni-
miento de un relevo intelectual pro-
letario surgido de hijos de obreros y

campesinos, y favorecian por todos

los medios sus estudios, pero el re-
suitado se revelaba decepcionante: los
estudiantes de origen burgués eran
siempre los mejores en las universida-
des e institutos de segunda ensefian-
za. Esta situacidn parecid inacepta-
ble a los comunistas. Sospechaban
que los profesares, surgidos de la cla-
ee burguesa, favorecian a los alum-
nos. del mismo origen, y se interroga-
han sobre la naturaleza misma de
esa ensefianzé, mas accesible a los
hijhos_de los antiguos privilegiados
que a los proletarios.

La reforma de la ensefianza, por lo
tanto, estaba en el orden del dia, y

‘

para ubicar mejor la fuente def mal,
los dirigentes estaban dispuestos 2
solicitar la participacidn de los estu-
diantes en el dehate. Finalmente, en
el mes de febrero de 1966, Peng
Cheng y su comisién presentaron un
informe sobre e] tema de la revolu-
¢i6n cultural. Este jamas fue publi-
cado, e incluso no se sabe con certe-
22 quiénes integraban esa comisidn.

_Se supone que fueran Loun Tung Yi,

director de propaganda del P.C., Lo
Jui Ching, jcfe del Estado mayor del
ejército, y el mariscal Ho Lung, mi-
nistro de juventud y deportes, por-
gue todos, sl igual que Peng Cheng,
fueron destituidos’ posteriormente. En
cambio, sabemos con exactituad que
el quinto miembro de la comision;
Kanig: Cheng, - miiembro suplente del
Buré politico, planted diverpencias
con sus colegas y consignié la anula-
cién de'su informé. Kl -16 de mayo
de 1966; el Comité central envis a to-
das las organizaciones del P.C. una
circular que reflejaba los puntos de
vista_ de Kang Cheng y condenaba
los d‘e' los otros miembros de la comi-
sibn., . _
En cuslquier partido. politico’ un
miembre minoritario de una comi-
si6n s6lo .puede obtener la condena de
la mayoria con ayuda de las imstan-
cias superiores o después de una dis-
cusién ante un forum més amplio.
Ahora bien, durante el periodo de
prucha de la fuerza de ambas tenden-
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cias rivales no hubo ninguna sesién
del Comité central; por lo tanto, es

evidente que el aparato central, pro-,

bablemente a peticion de Mao Tse-
tung, fallé en faver de Kang Cheng.
Esto no ez una.comprobacién de de-
talle, ya que lo que estaba en juego
era primordial para el futuro de la
revolucidn cultural. Peng Cheng; di-
cen sus acusadores, queria que. ésta

fuese una nueva campafia de las Cien

Flores estrechamente controlada por
el Partido. Para Karg Cheng, en
cambio, ésta debia permitir a los es-
tudiantes proletarios expresar sus cri-
licas de izquierda, contra todos aque-
los, inclusive las comunistas, que im-
pedian la difusién real del <pensa-
miento del presidente Maos, Parp el
primero, la revolucién. cultural né
debia juzgar a las autoridades e ins-
tituciones universitarias; el segunda,

por el contrario, las calificaba de re-
~ accionarias y caducas desde el co-
mienzo.

Al dar la ‘razén a Kang Cheng, el
aparato central —y por lo tanto Liu
Shao Chi y Teng Hsiao Ping en pri-
mer lugar— aceptaba abrir el cami-
no haciz una critica radical en las
universidades, y estaba dispuesto a
sacrificar z cierto niimero de comu-
nistas demasiado impopulares entre
los estudiantes. Peng Cheng defendis
con aspereza su punto de vista —lo
que es comprensible— y, de creer
en los afiches de los guardias rojos,
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habria intentado 1nclusn un golpe de

estado, lo que parece sumamente du-
doso. En todo caso, este primer epi-
sodic de la revolucién cultural ha
demostrado ya la violencia poco ha-
bitual y la pasidén en las discusiones
en la cumbre del Partido.

Visiblemente, todos los dirigentes
chinos presentian que estaban enta-
hlando un proceso mucho mas pro-
fundo y peligroso para el Partido de

lo que habian sido sus campaiias pre-

cedentes: Porque esta vez aceptaban,
desde el comienzo, una participacién
real de la base en las discusiones,

La destitucién de Peng Cheng fue co-

nocida en Pekin desde el 17 de mayo
de 1966, En las universidades, don-
de la agitacion estaba latente desde

.hacia ya varias semanas, los estu-

diantes comprendieron de inmediato
que debian hacer algo. Evidentemen-
te, ya no se observaban las reglas de

juego del Partido, puesto que de pron- .

to era permitido manifestarse por
las calles contra un hombre, miem-
bro del Buré pelitico y alcalde de la
capital, que sin embargo no éstaba
acusado oficialmente ni denunciado
en la prensa. En el mismo momento
los periédicos se encarnizaban contra
clertos intelecluales que, con escritos
alusivos, habrian. manifestado una

‘goposicién- de derechay a Mao Tee-

tung, y esta campafia arrojaba sospe-
chas sobre la moralidad y las inten-

ciones de todos los educadores, si-no

de todos los intelectuales. La divisién

en ia combre del Partido debié pro-
vocar seguramente —lo decimos sin
pruebas formales ~~una actividad de
les partidarios de diversas tendencias

- en los medios estudiantiles. Los hom-
bres de Kan Cheng explicaban sin du- -
da sus puntos de vista a quienes qui-.

sieran oirlos, e incitaban a Ja accién.
El 25 de mayo de 1966, ocho esiu-
diantes de la Facultad de Filosofia de
la Universidad de Pekin colocaron su
ta-tsé-beo (periddico escrito en grue-
s0s caracteres -en sefial de colera) pa-
T4 atacar en €l al rector y proclamar
sobre todo: ¢Ustedes quiezen mante-

-nerse firmes en sus puestos para sabo-

tear la revolucidn cultural. Debemos
decirles que una mantis no tiene mas
posibilidades de detener la rueda de
una maquina que las hormigas de de-
rribar un arbol gigante. [Snefien des-
piertos! jIntelectuales revoluciona-
rios, ha liegado 1a hora de la luchal..,
j Quebremos todas las tutelas y barra-
mos con resolucién a todos los ele-
mentos desnaturalizados y malhe-
chores, asi como a todos los revisio-
nistas contrarrevolucionarios de corte
jruschoviano!s. El aparato del Parti-
do no pudo permanecer jnactivo ante
esta aparente rebelién de los estu-
diantes. Envid a las universidades
«equipos de trabajo» encargados de
hacer una especie de depuracién y en-
cabezar el movimiento estudiantil.
Desde su llegada, esos equipos desti-
tuyeron a la mayoria de los responsa-

bles y organizarfon singulares exame-
nes politicos para todos los miembros
del Partido. Los comunistas eran en-
cerrados en las aulas para estudiar
sin descanso las oliras del presidente
Mae y no podian velver a. sus casas
sino con el permisc de los nuevos
duefios del lugar. Todos estaban obli-

_ gados 2 hacer su autocritica y era ne-

cesario que ésta fuese aceplada para
que pudiesen alejarse’ de sus camara-
das, prisioneros alli con los volame-
nes del presidente Mao.

Se establecié en Pekin un extrafio cli-
ma de inseguridad. Nadie sabia con
exactitud Jo que pasaba en las univer-
sidades, ni gué sentide tenia esa de-
puracién, pero cada uno presentia que
la alia dirigencia del Partido habia
decidido algo poco habitual, y que
incluso los camnbios mas doloresos es- -
taban a la orden del dia.

Mas tarde, los guardias rojos, y des-
pusés de ellos 12 ‘prensa oficial, dcusa-
ron a Liu Shao Chi de haber creado
deliberadamente esta atmosfera de
cterror blanco», ¢on el fin de «gol-
peéar & muchos para proteger a un pu-
iiado de malos dirigentess. Liu Shao
Chi era sin duda el responsable del
envio de los cequipos de trabajo» a
las universidades; pero es probable
gue quisiera afirmar asi la autori-
dad del centro y dirigir el arma de la
depuracion —que desde entonces pa-
recid inevitable— hacia los niveles in-
feriores del Partido.
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Mab se pronuncié contra -este méto-
do. Valvié a fines de julio de 1966 a
Pekin, exigio el retiro inmediato de
 los «equipos dc trabaje» ¥ convocd’ a
uria sesitn extragrdinaria del Comiité
céntral, En algunos meses se habian

superado dog etapas en 13 escalada de’

la ‘revolucién eultural. L primera
habia abierto una amplia discusién
en los medios estudiantiles; la segun-
da terminaha con la supresién de los
«equipos de trabajos; fnice instru:
mento en manos del aparaia central
del P.C. para dirigir y controlar el
-debate comenzado.

La prensa china publicé toneladas de
comentarios y muy pocos hechos éon-
cretos respecto a la XI sesién del Co-
mité central, que fue recisiva para’el
desarrollo de la revolucién cultural
y durd casi dos semanas. Es facil per-
<ibir que la jerarquia -del P.C. fue
transformada en el curso de esta re-
unién, porque ciertos dirigentes reci-
bieron titalos mmuy importantes que
antes -no tenian, en tanto que otros
fueron relegados a cargos secunda-
rios. Pero incluse sobre este tema ne
se publicd ningung-resoldeisn aclara-
foria. :

El ‘presidente' Mao —nos revela, sin
embargo, la prensa china— abrié ia
sesion del 1ro. de agosto de 1966 col-
pando’ en la sala del Comité Central
su cartel manuscrito titulado: «{Fue-
go al cuartel general!y En pocas pa-
labras expresaba ¢n 8l su admiracién
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por los jévenes rebeldes gue se dia-

tinguian en lds universidades desde
hacia cincuenta dias, 'y su desapro-
bacién por quienes habfan intentado
ahogar sus voces, Afiadia que esa ma-
la accién no debia al azar, sino que
debia relacionarse con las desviacio-

- hes maniféstadas en el curse de los

anos anteriores; todo eso probaba que
un grupo de burgueses disfrazados de
comunistas se hahia - instaladé en el

corazén mismo del parato cenfral
del Partidn.

Los comentarios oficiales afiaden, en.

estos tiempos, —con mds de un afo
de retraso— que este afiche se diri-
gia sobre tode a Liu Shao Chi. Para
Mao Tse-tung, ya estaba claro .que
era éste el candidato al papel de «Jrus-

. chov chino», futuro usurpador revi-

sionista del poder en China: ¢Duran-
te la larga-lucha contra el més alto

_responsab]e —de los que seguian la

via capitalista— el presidente. Mao
descubrié la naturaleza ambiciosa de
aquél, y se dio cuenta de qu2 repre-
sentaba el mal latente-y el mayor pe-
ligro para nuestro.Partidos.

Pero si ya estaba convencido, ;por
qué no pidia al Comité central que
eiiminara inmediatamente a ese peli-
grogo personaje? Porque responde 1a
prensa china, ¢segln la linea revolu-
cionaria del presidente Mao, para des-
truir el cuartel general de la burgue-

sia hay que movilizar ampliamente’a

las masas y no tomar medidas purd-

mente_de ‘organizacion destifuyendo
r'eéponca})l'es de arriba a abajos.

Pero esta explicacién tardia resulta
muy poco convincente. Cuando se de-
sed movilizar a las masas contra al-
guien, se le indica generalmente de
quién se trata y cudles son sus cri-

menes.- Aliora bien, Liu Shad ' Chi,"
aunque retrogrado, siguié siendo uno .

de los dirigentes mis importantes del
pafs v pariicipé, al lado de Mao Tse-
tung, en rhiltiples manifestaciones
pablicas de los ¢guardias rojos» en
la Plaza de Tien An Menh que tuvie-
ron lugar durante el otorio de 19606.
iCémo creer - que Jas masas poedian

. descubrir por si solas la figura de un

enemigo en la persona de un hombre
que se mantenia entre los compafieros
mas cercanos del presidente Mao?
2 Como explicar ademas .que ese ad-
versario lirmaba. personalmente Hla-
mamientos del Comité central que in-
vitaban' al pueblo a la lucha contra
<los responsables que seguian la via
caﬁitalista», es decir, contra’si nis-

mo y sus amigos? Agreguémos o es- .

to que los mismos periédicos que pre-
tefiden que la suerte de:Lia Shao Chi
fue sellada duranie la XI 'Sesién del
Comjié central escriben tambitn que
«los desviacionistas burgueses 'y los
revisionistas se desenmascararon du-
rante las grandes batallas de la revo-
Tucién ‘culturals, es decir, - mucho
tiemmpo antes de la fatidica reunion
de agosto de 1966.

Estas incoherencias de la versién ofn
cial nos hacen pensar quc ¢l debate

‘en’ el Comilé central file menos per-

sonalizado y versé mas sobre el pro-
blema frindamental: 7 Qué papel’debe
]ugar el Partido en la revoluciér, cul-
tural y qué estricluras debe adoptar
al terminar esta?lslobre esta cuestion
pugnan’ los dirigentes chinos desde
hace ya muchos meses, y nos parece
logico que conunuaran su discusion
durante las . dos semanas de sesifn
plenaria del Comité cqntr_al.

Mao- Tse-tung intervino en dos- oca-
siones, en mayo y cn julio de 1966,
en faver de la ¢izquierday que pre-
conizaba' una amplia autonomia para
los jovenes rebeldes de la base. In-
clusive eritico al aparato centzal por
sus desau:crtados inientos. de obstacu-
llzar la expreswn critica de'sus futu-
ros guardias rojos Descaba piiés que
el movimiento en Ja base se amiplia-
ra y, en este aspectu, no fuvo proba‘
blerhente dificultades en lograr la ma-
yoria, sino la unanimidad: de sus ca-
maradas. Pero;cuil debia sé¥ la ac-
titud de los miembros del Partido an-
té ese movimiénto? ;Debion actuar
colectivamente, luego de cé_ﬁéul't:‘:s
previas, en las células o en -las sec-
ciones?" y Debian ejecutar las directi-
vas de-arriba_que €l centro del Parti-
do-seguiria suministrandole a" medi-
da que se desarrol]asan los aconteci-

.

mientos?
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La respuesta de Mao a todas estas
cuesliones erd negativa. Pidié al cén-
tro del Partido que se mantuviese

al margen e hizo nombrar un sGru-

. po central de la revolucién culturals
presidido por un tedrico, Chen Po Ta
y compuesto de viejos corunistas que,
exceptuando a Kang Chen, numéa tra-
Jbajaron en el aparato centra] del P.C.
pero aln se suponia que este grupd
diera’ solo orientacidnes generales y
no dirigiera una accién diaria de los
gnardias rojos. En cuanto a los mili-
tantes de la base, debjan sumarsé al
movimiento por su cuenta, incorpo-
randose al grupo de su eleccién ya
que, segiin Mao, esta prueba era Ia
mejor escuela politica para ellos y el
mejor medio de verificar su fervor
revalucmnarm

Ei Parhdo es un mstrumento insusti-
tuible de la revolucign —ha dicho
Mao en mil ocasiones —y ¢s con ci-
tas sobre este tema que comienza el
famoso Librito rojo. Enel curso de
la revolucién cultural, los manifies-
tantes no han dejado de cantar: «La
. tierra es grande y los océanos pro-
fundos, pero el Partido es mayor que
la tierra y més profundo que el océa-
noy. Mao Tse-tung jamas ha' podide
preconizar, por tamnto, la destruccién
- del P.C, de China, No obstante, pidié
a la X1 Sesién del Comité central que
su aparato, en el cual yano confizba,
recesase virtnalmente en sus funcio-
nes y se manifestase lo mencs posi-
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ble. Nada indica que haya. propueste

una reforma de las estructuras del
P.C. ni una amplia depuracién en la
base; por el contrario, se le atribu-
yen zlgunas indicaciones sobre la po-
sibilidad de tecuperar el 95% de los
antignos cuadros,

Es cierto que habri2 que tener Ta au-
toridad y la audacia_de Mao para ha-
cerle al Comité central,- compuests en
su mayoria: de hombres del aparato,
ina proposiciGn que, para ellos, equi-
valia a un suicidio. Eo teeria, todos
creian en la sabiduria de las masas
proletarias v en sus disciisos se
encontrardn tantas citas come en
los de Mao, sobre la necesidad de
practicar la <iinea de masas», Pero,
en la préctica, tenian todas las razo-
nes para desconfiar de la minoria de

jévenes puristas, ya agrupados como

guardias Tojos, que excitaban’la .c4-
lera popular contra ellos porque exan,
necesariamente responsables de todas
las anomalias del viejo sistema. Aho-
ra bien, la multitud, impulsada por
los jovenes e¢rabiososs, esti rara vez
dispucsta a escuchar explicaciones sa-
bre las razones profundas de ciertas
decisiones tomadas y sobre las desvia-
ciones inevitables entre lo absolufo
doctnna] Y lzs realizaciones diarias.

Hubo, pues1 una cruda bataila en-el
Comité central .y. un dia, cuando se
publiquen los informes completos, po-
dremos saber, con cerleza, cuil era. lo

posicion de Liu Shao :Chi, de Teng

Heiao Ping v la del resto de los futu-
rogs destituidos durante esos debates,
Siipongo que en su fuero interno pug-

naba su confiaza en el instinte poli-

tico de Mao Tse-ung y su incerti-
dumbre respecto a las soluciones radi-
cales que preconizaba. Ningin diri-
gente de importancia fue cesanteads
durante la sesién dé agoste de 1966,
aparte de los tres miembros de 1a Co-
misién Peng Cheng (bautizada por la

prensa como cgrupe de mayo del’

683).

- En la resolucién final, se introdujo

ademis una cldusula que prohibia a
la prensa atacar, por su nombre, a los
miembros del Comité central. Eran
visiblemente las precauciones finales
antes que todos fuesen somendos al
veredicte de la base. '

El aparato de un Partido ‘de veinte
millones de miembros y que detenta
todos los cargos de responsabilidad
en un inmenso pais no puéde eviden-

temente, Tecesar por complcto en sus .

funciones de un dia para otro. "Los

vinculos que existen entre sus miem-

hros son demasiado fuertes para rom-
perse de répente, por orden del Comi-
té central. Es més,, nadle fue invits-
dé a irse de vacaciones y esperar el
cirso de los acontecimientos, por el
contrario; todos debian participar ac-
tivamente para probar sus aptitudes
revolucionarias. Por ello, me parece
normal que las diferentes tendencias
latentes dentro del grupo dirigente

chino se hayan manifestado a pleni-
tud durante la revolucion cultural, sin

que luviera, sin, embarge, deseo al-

guno de complot' contra Mao Tse-
tung.

‘Ademis, la naturaleza Iragmentaria

del movimieinto de la base favorecia
semejantes  intervenciones. 'Ningin
grupo de guardias rojos fue formal-
'menie designado como representante
del ¢pensamiento del presidente Maos.
Todos pujaban por poner en subas-
la sus proposiciones revolucionarias,
algunas de las cuales eran tan visi-
blemente irreales que nadie podia
aplicarlas. ‘Basta recordar que, gra-
cias a estd accién entusiasta de la ba-
se, en agosto de 19006, todas las pla-
'zas de Pekin . fueron bautizadas
«Oriente Rojos y ‘todas las grandes
arterias, avenidas edel “antimperialis-
moy ¥ ¢del antirevisionismo». Al ca-
bo de dos semanas, nadie sabia su di-
reccidn en Pekin y el «Grupo central
de 1a Revolucién cultural se vio obli-
gado a sugerir, discretamente, a los
guardias rojos que restituyeran a las

avenidas y. plazas sus antlguos nom-
bres.

"Es mis, los jévenes militantes que lle-
gaban a una fabrica para proponer
la supresion -inmediata de todas las
primas ¥ la equiparacién de salarios,
_por mucho que invocaran las frases
del presidente Mao sobre el igualita- .
rismo, recibian como respuesta de los
chreros, otras citas en que se reco-
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nocia la utilidad de Tas primas colec-
tivas o que pedian a los trabajadores
arreglar por st mismos sus asuntos.
Su controversia se mantenia en el
marco de la ortodoxia maofsta y un
comunista podia apoyar a unos, o a
otros, sin oompmmeterse Yy sm que
le quedara nada | por dentro.

En las administraciones se invitaha a
Ia- base a criticar a las antiguos- res-
ponsables, aunque tenja también la
orientacion de rteconocer quién de
ellos era «brveno, relativamente bue-
no,-malo o excecrables. Se permilia
tener opiniones diferentes, constitwir

grupos v colecar aliches defendicndo

su punto de vista. ‘A fuerza de discu-
tir de esta forma, lus divisiones se

acentuaben por doguier, & pimto que

un chofer de taxi, en Shanghai,- pu-
do decirle a un diplomitico francés:
«Aqui nadie estz de_acuerdo con na-
diey. C e

Durante todo é_si‘e priher periodo del
gran debate, que durd hasta fines de
1966, los' altos dirigentes como Liu

" Shao Chi eran rara vez atacados por

los guardias rojos y nunca por la pren-
sa. Esta se limitaba, ademds, a pon-
derar globalmente la actividad de

“ los jovenes criticos, alentande de esta

manera a la fraccién.mis intransi

.gente, pero nunca‘indicé hasta dénde

debia Ilevarse Ia batalla.

* En enero de 1967 todo camhlo con la

introducein: de la revolucién cultu-
ral en las einpresas indusiriales: Solo
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entences la prensa acusé a los ¢desvia-
cionistas hurguesess de corromper a

la clase ohrera prometiéndole ganan- -

«cias materiales v hasta distribuyen-
do primas a titulo retrospectivo, con el
fin de dominar a los grebeldes revo-
lncionariosy y de impedir cambios en
el personal dirigente y en los méto-
dos de gestién. Este grito ‘de indigna-
cion se vio acompafiado de la publi-

-cacidm de articulos del presidénte Mao-

contra el cecanomismos y contra los
estimulos materiales. para los traba-
jadores,

Fs dificil determinar si esas acusaeio--
nes eran fundadas y si, efectivamente,.
los antiguos responsables querian vol-
ver a gozar de popularidad ante los:
ohrevos, distribuyéndeles importantes.
sumas de dinero. Cabe suponer. —sin:

que tengamos pruebas— que los pro-
‘pios obreros aprovecharon la libertad

de elegir sus comités para reclamar
igualmente algunas ventajas materia-
les. En Ausencia de orientaciones pre-
cisas de .arriba, los dirigentes locales
tuvieron dificultades para decidir si
debian oponerse a essas reivindicacio-
nes de las masas o si, por el contrario,
estaria mas conforme al spensamicn-
to del presidente Mao» satisfacerlas.

El.Comité central 1uvo que hacer-un
llamado en nombre de Mao Tse-tung:
inslando a los trabajadores de Shang-.
hai a que se reanudara e! trabajo. y
cesara el crimen -del «écomomismos.
Dias més tarde ce creé la-Comuna de:

Shanghai gracias a la accién conjuri-

15 de dieciséis comités ¢rebeldes revos

lucignarioss, ayudados -por cuadros
del ejército y por algunos responsa-

bles de} antiguo-aparato del- Partido.

Erd-la victoria -de la-gtriple alianzas
que’ Ia prensa destacd inmediatathen-

le y propuso tomo modelo de las nue-.

vas instituciones. - = ©

Por paradoja, fue precisamente en ese

tomento en que la revolucién cultu-
ral parecio entrar en su fase cons:
troctiva, que comenzaron Jos* ataqucs

apenas encubiertos contra el «Jrus-

chov chinos, Liu Shao Chi. Al pare-
cer hubo una nueva pruédba de fverza
en la cumbre, pues incluso el «Gru-
po. central de la Revolucién culturals
sufrié modificaciones. Tao Chou, uno
de sus més emincntes miembros, en-
cargado de la propaganda, fue eli-
minado de imprevise y sometido a
criticas extremadamente violentas.
Hoy ‘algunos chinos nos explican, -en
privado, que Tao Chou habia sido «in-

filtrados en.la direccién de 1a revo- .

lucién cultural por los antiguos due-
fios del aparato del Partido v que, al
«desenmascararlosy, Jas masas habian
quitade e! ultimio obsticulo ‘que les
impedia criticar ahiertamente al
eJruschov chinos y a sus’ complices.
Me inclino 2 creer que Liu-Shao Chi
fue victima del engranaje invitable
desencadenado por Ja revolucién cul-
tural. Los diferentes responsables cri-
ticados, unos por muy indiferentes y
alcjados de las masas, y otros por co-

rruptores, habian sido nombrados en
sus cargos por ¢él. No habia ya solida-
ridad de los comunistas de base que
les protegiera y no podian defenderse
mas que acusando a sus superiores del
aparate central.- Cabe afadir 'que,
aunque no hiciera nada; Liu Shao
Chi, estaba forzosamente bajo la sos-

- pecha de haber aconsejade 2 unes dis-

tribuir diriero ‘pari ganarse a los obre-
ros ¥ a otros responder, ejemplar-
menle, a los guardias rojos demasia-
dos exigentes. Porque, ;quién podia
manejar los hilos de todas esas malas
acclones?

La «llamarada de cdleray de princi-
plos de 1967; contribuys a cargar aup
mas 1a atmésfera inteina dc China. El
enemigo revisionista parecia estar in-
filtrade en todas partes y las miasas
vigilantes no podian, en esas condi-
ciones, terier confianza en nadie, Los
interrogatorios dé los cuadres por los
puardias rojos tomaban formas cada’
vez méis desagradables, pese a la
orientacién, mil veces repstida, del
«Grupo central de la Revolucion cul-
turals acerca de la necesidad de «cu-
rar la enfermedad en vez de matar al
enfermoz. Es mis, a pesar de la .ah-
negacién de los cuadros del ejército,

la sjtuacién admlmstratwa ge_hacia
cada vez mas cablica. Los trenes no
tenian horarlo en'las fabricas las dlS-.
cusiones éocupaban més tiempo que
el trabajo productivo, en algunas ciu-
dades hahia practicamente una ausen‘
cia -de poder.
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Es entonces que la prensa china pu-

blica, a hombo y platilles, un estudio
. de Mao que data de 1929: cAcerca
de la eliminacion de las concepcio-
nes erréneas en el Partidos.® Este tex-
to parecia haber sido escrito la vispe-
ra por lo bien que se ajustaba a las
circunstancias de febrero de 1967 en
China. Mao alertaba a sus camara-
das contra el peligro del uvltrademo.
cratismo v del ultraigualitarisifio y
explicaba, de manera muy didactica,
que aun en una scciedad perfecta-
mente fraternal, algunos tienen que
dirigir y ocupar los cargos de respon-
sabilidad, sin que se les ponga obs-
taculos. Recordaba finalmente: <Res-
pecto a la eritica, algunos camaradas
no prestan atencién a lo que es im-
portante, sin que se aferran sélo a lo
insignificante. No comprenden que la
critica tiens como tarea principal po-

ner en evidencia los errores politicos

y las faltas de organizacion. En cuan-
to a los delectos personales, sino estan
vinculados a crreres politicos o a fal-
tas de organizacion, mo es menester
criticarlos mily severamente por te-
mor a dejar a los camaradas desam-
parados. Por otra parte, si semejante
_critica se desarrolla, 12 atencion del
Partido se concentrara solamenie en
cosas pequefias’y se olvidaran las ta-
reas politicas: éste es in gran peli-
gro». '

Prevenidos soleminemente por su pre-

sidente, los guardias rojos y los are-
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beldes revolucionariess aflojaron en-
seguida su influencia sobre los cua-
dros. Chou En Lai llegd hasta reeri-
minarles sus excesos indtiles y recor-
d4, en un discurso rimbhombante, que
la mayoria de los cuadros eran «bue-
nos y dignos de reanudar sus funcio--
nes al servicio de la revolucions. Por

. consiguiente, podia creerse que la fa-

se critica habja terminado y que el
problemma de Tas personas dejaria de
ser el centro de los debates. En rea-
lidad, la prensa china abrié fuego en
ese preciso momento, esta vez sin
equivocos, contra Liu Shao Chi.

Ni Mao, ni los demis dirigentes de
la revolucién cultural, han intentado
explicar, en un texto tebrivo, cudles
eran las fuentes de la burocratizacidén
dentro del Partido comunista de Chi-
na. Abordaban siempre ese problema
por las ramas, denunciando la excesi-
va concentracidn de poderes en la
cumbre de} Partido ¥ concluyendo de
manera fatalista: (si este estado de’
cosas no cambia) epasard algin Lem-
po, quizds algunes afics o un dece-
nio, antes que ocurra, inevitablemen-
te, una restauracién contrarrevolucio-
naria a escala nacional, antes que el
Partido miarxistaleninista se convier-
ta en revisionista ¥ que toda China.
cammbie de colors. '

¢ Qué habria que hacer para evitar es-
ta aterradora perspectiva? El ¢Grupo

"5 Ver ¢Pekin Informap, No. 6, febrero
G, 1967, A

central de 1a Revolucion culiurals dio
{inalmente su respuesta en la prima:

vera de 1967, pero de nuevo indirec-

tamente, mediante la critica de un vie-
jo libro de Liu Shao Chi: «Acerca del
perfeccionamiento del eomunistas.

Tserita en plena gl'.lrerra, en 1942, es-

ta pequena obra insiste mucho en la

disciplina: «El comunista debe aca-
tar todo lo que ha sido aprobado v fi-
jado per la mayoria, por el nivel su-
perior o por e] Comité central. Dehe
acatar incluso lo que considera crré-
nec... Cuando la verdad esta del la-
do'de la minoria y la mayoria sostie-
ne lo gue es erroneo, la minoria debe,
a pesar de todo, acatar la mayoria. ..
Hay que someterse a la organizacién,
a la mayoria, al nivel superior, de una
manera absoluta e incondicionals.

Itstas frases producen hoy escindalo,
desentonan en China, donde se ha da-
do la palabra a la base y donde la an-
loridad central esti sujeta a-la criti-
ca. Es facil, p:Jes, servirse del libro de
Liu Shao Chi para probar que se
aprestaba a desempeiiar el papel de
Inischov y predicaba a los militantes
la obediencia para qué no entorpecie-
ran-la realizacién de sus negros de-
signios. ; Acaso no reedité en gran ti-
rada, su propia obra en 19627 Pero.
éste es un proceso facil porque la
obra de Liu Shao Chi no resumia doc-
frina personal alguna. Es una especie
de compendio de un cierte niiméro de
concepciones ceniralistas, que rigen a

todos los partides comunistas.? Fue
escrita en Yeran, en una gruta cerca-
na ala de Mao The-tung y, a todas lu-
ecs, con su aprobacion. Liu Shao Chi
fue seleccionado evidentemenie coma
victima expiatoria de los pecados de
organizacién, y no solamente del Par-
tido comunista de China, sino de to-
dos los partidos de tipo leninista.

A los malos principios de Liu Shao
Chi se opone actualmente una frase de
Mao Tse-tung: «La cuestién de haber
quién tiene razén y quién no la tienc,
ne podria ser decidida por mayoria
de votos, cuando se trata de los prin-
cipios fundamentales del marxismo-
leninismos. Esta es una bella maxi-
ma que aboga por la libertad y res-
ponsabilidad persoral de cada comu-

6 FEn realidad los sinéloges que han te-
nido oportunidad de leer la primera edicién
del libro deLiu Shao Chi en ¢l idioma ori-
ginal se han encontrade pasajes que prue-
ban el escepticismo del autor respecto al
centralismo  democrdtico: <¢Democracia v
centralismo son dos concepciones contra-
dictorias. Pero esla contradiccidn en los
t'érmi_nos., esta contradiceidn conceptual, re-
ileja- precisamente las contradicciones de
la realidad objetiva. Esta se refleja en la
estructura contradictoria del Partide. El
sistemna del centralismo democritico en el
seno del Partide, refleja la contradiccion
entre éste y sus miembros, entre los nive-
les inferipres y superiores v viceversas,
Pero estos sefialamientos, interpretados por
el profesor Franz Schurmann gemo signifi-
cativos de la inquietud de Lui Shao Chi res-
pecto’ a la- incompatibilidad entre Ia nece-
sidad de una disciplina dentro del Partido
¥ lz necesidad de Ja iniciativa individual
de todos los miembros, no aparecen en las
ediciones corrientes del libro v, con mayor
razém, No son jamis mencionadas por los
eriticos actusles de Pekin.
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nista, Sin embargo, ;cémo puede ésta
traducirse en términos fermales en los
estatutos del Partido? No tenemos res-
puesta atin para ests pregunta.clave.
aunque se habla mucho actualmenie
de la convocatoria de un nuevo con-
greso del Pé_rrido comunista de China,
.que transformaria toda la organize-

cién-del Partido, desde la base hasta

la cumbre. La prensa sefiala ya que
los miembros del Partido seran read-
mitidos en sus células en cf transcur-.
so de reuniones publicas, abiertas a
todos los trabajadores, inclusive no co-
munistas. Esta ne precisa adn en qué
jorma ce constituirin las instancias
superiores, ni qué garantias se intro-

duciran en los estatutos para assgurar

la democracia interna y para resguar-
dar al Partido de los abusos del ape-
rato central. La respuesta a estas pre-
guntas sera decisiva para el futuro dé
Ja Revolucién China, y cualesquiera
que sean.las reservas que se puedan
formuilar con respecto a las modalida-
des de ese debate crucial, hay que re-
“chnocér los méritos de Mao por haber
suscitado por primera vez desde Le-
nin, €} - problema. del Partido como
instrumento al servicio (Eel pro]eta—
riado. B

El Partido comunista ‘de China no
pretende presentarse como una forma-
cidn nueva, original, nacida de la re-
volucién cultural.y radicalmente di-
ferente del antiguo «Partldo burocra-
tizados.

172 , :

Sus propagandistas preparan ‘en estos
tiempos una tesis, segin ia cual la ¢iz-
quierda proletarias, bajo la égida de
Mao, habria librado desde siempre
una lucha contra los ¢hurdcratas revi-
sionistasy de Liu Shao Chi. En estos
fltimes meses, se supone que la misma
haya alcanzado uma victoria definiti-
vay ehmmadu de uria vez por todas,

a los enemigos introducidos en el se-
no mismo del Partido.

Los cambios estructurales no apare-
cen yo, cOmo una ruptura con un cier-
to concepto del Partido,” sine come
una victoria anhelada desde hLace
tiempo y preparada cuidadosamente.

El inconveniente de esta version es
doble: primere, hace incomprensible
toda la historia del comunismo chi-
no; después presenta a Mao como je-
fe de una corriénte y no como el lider
del Partido comunista de China, gue
gin' embargo,  preside desde lace ya
33 afos. Si los propagandistas de Pe-
kin se conformasen con decitnos que
Liu Shao-Chi interpre1s mial la doetri-
na de} Partido y le dio un matiz mode-
rado, estariamos quizas inc]i_nacios- a
creerlos, aunque la reputacidn del an-
tigno No. 2 de] Partida, ne permitis,
en modo alguno, descubrir sus tenden-
ciag reformiistas. Pero no es posible
admitiv que los dos principales. diri-
gentes del Partido comunista de”Chi-
na hayan. convivido en permanente
estado -de guerra y que hayan estado

en desacuerdo en todo. Ademds al lesr

las diferentes acusaciones que hay
contra Liu Shao Chi, se advierte que
sus ecrimenesy de hoy, no son pro-
ducte de su no ortodoxia durante o]
pasado. sino que es el cambio de la

- ortodoxia lo que ha hecho retrospec-

tivamente criminales sus viejas accio-
nes. '

D¢ este modo, se nos dice 'que, en
1946, Liu Shao Chi era partidario de
la via parlamentaria y del combate
politico ¥ no de la Jucha armada. Pe-
ro ' Mao Tsetung reiteré a André
Malraux, en 1965, que si Chiang Kai
Shek no lo hubiese atacads, ¢l no ha-
bria sido el primero en abrir las hos-
tilidades.

Por otra parte, se recuerda con fre-

cuencia un discurso de Liu Shao Chi
dirigido a los capitalistas nacionales
en Tientsin, en 1949. Los exhortaba
a colaborar con el nuevo régimen y
Tes pro'metia' ‘buenas remuneraciones,
aun bajo el socialismo. «Como resul-
tado de esta linea capitulacionista
—econcluye el Renmin Ribao— -un
buen nfimero de empresas socialistas
de China quedaron legalmente bajo
el control e la burguesia. En el cen-
tro comercizl de Shanghai, mas de
170 capitalistas fueron designados en

los cargos de directores o de subdiree- -

tores de 100 grandes compaiias espe-
cializadas». Los hechos son indiscu-

tibles, pero el mundo .admird en ese

momento la politica maoista respecto
a los capitalistas nacionales; pues és-

ta le permitié6 a la China posrevoly-
cionaria utilizar bien todas las capa-
cidades.

Por ltimo, se nos dice que el «Jrus-
chov-chinoy preconizaba uni linea
nefasta pare los sindicalistas, porque
para €l cel trabajo de los sindicatos
debia centrarse en la produccidn» y
ho en la politica, Sin embargo, en to-
dos los paises comunistas los sindica-
tos son precisamente esa suhadminis-
tracion especializada enlos problemas
de emulacién entre-los obreros, para
aumentar la produceidn. China intro-
dujo la miisma practica er su territo-
rio después de 1949, y hay que simu-
lar vna gran ingenuidad para escan-
dalizarsc 18 afios mas tarde.

Los grandes partidos politicos no sue-
len hacer la autoeritica colectiva, si-
no gue pref:eren echar la responsabi-
lidad de sus errores pasados sobre los
hombros dé algunos dirigentes. Sélo
asi logran CORSETVAr 5u aureo]a de sa-
biduria doctsinal que les permite pre-
_gonar su infalibilidad. Los comunis:
tas chinos no han querido reconocer
que s pasado estaba plagado de las
mismas tentativas reformistas de que
acusan ahora a sus adversarios «ve-
visionistas», v ‘que les parecen incom-
patibles’ con sus _profesmnes de fe
igualitarias y revolucionarias.

Liu Shao Chi se identificaba mas que
cualquier otro dirigente con la vieja
lnea del Pamdo, porque estaba vir
tualmente encargado -del aparato eje-
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cutivo. Fue él también quien respaldd
la Constitucidn de 1954 y desempefid
un pape! determinante en la elabora-
¢ién del cuadro ingtitucional del pais.
Estaba pues sefalado para convertirse
" en la viva ilustracion de tode lo que
el Partido considera erréneo, o inclu-
so criminal, en su propia historia. Al
invitar a las masas a criticar al «Jros-
chov chinos, Mao busca menos liqui-
dar a un rival palitica que inculear a
Iz nueva generacidn ciertas ideas que
impediran gque China <cambis de co-
Tors.

La revolucién enltural no es un ballet
bien dirigido por un coredgrafo que
ha previsto todos los cuadros. Mao no
temi¢ hacer un lamado a la base,
porque sabia que su,'doctrina estaba
suficientemente implantada en China,
para que nadie pudiese discutir ni el
régimen ni el Partido como tales. Los
acontecimientos le han dado la ra-
z0n en este aspecto. Pero Ja avalan-
cha de eambios desencadenada por la
hase, ha barrido eon més institucio-
nes de o que cualquiera hubiera ima-
ginado en 1966. La base ro se confor-
md con examinar la calidad de los
cuadros y hacer la seleceién entre los
«buenos, regulares, malos y excecra-
bless. Una vez puesta en movimienta,
se volvié necesariamente contra los
métodos de gestion que, a todos los
niveles de la sociedad, produjeron
anomalias v abusos de autoridad. En
las fibricas, ya no era cucstion de sus-
titir a los directores y a Jos secreta-
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rios del Partide por mejores candi-
datos: sus funciones estaban desacre-
ditadas comio tales. Y un fendmeno
analogo se producia en las universi-
dades y en las administraciones, ¥ sin
duda, tdmbién en algunas comunas,
aunque las informaciones sobre este
tema sean bastante incompletas. ¢Las
cosas no volveran jamds a ser.lo que
eran antesy —dicen los estudiantes
de Pekin a los invitados extranjeros
que visitaron China el verano pasado,
Estos son, pues, los' acontecimientos
que pusierori 2 Ja orden de] dia los

problemas de las instituciones y nadie’

pareria disponer de modelos de sus-
titucidon, El «Grupo central de la Re-
volucion culturals dio preferencias a
la {6rmula de la «triple alianzay, con
un tercio de los responsables elegi-
dos directamente por la base y otro
tercio seleccionado por ésta entre los

viejos cuadros del Partido mas expe-

rimentados en el manejo de los pro-
blemas. El resto debia.ser aportado
por Jos cuadroes del ejército y no pare-
ce que con este Giltimo tercio haya ha-
bido dificultades.

Pero la multiplicidad de los comités -

de base v la auvsencia de un nucleo

unificador, investide formalmente por
. ¥,

una autoridad central, han hecho ex-

tremadamente dificil la designacion

de nuevos responsables. El periodo

constructivo de la Revolucién cultural

probd ser tan agitado como el ante-

rior, ¢ incluso sucedieron, durante el

verano pasado, sangrientos choques
en Wuhan. Hasta €] presente, solo 7
provincias de 27 han podido elegir
los ¢comités revelucionarios de la tri-
ple alianzas, mientras los demés vi-
ven todavia en la provisionalidad en
medio de discusiones.

Lo mismo ocurre en las municipalida-
des de las grandes ciudades, que son
definitivas en Pekin, Shanghai y
Tientsin, y provisionales en todos los
demés lugares. A veces se nos ha
anunciade la formacién de un comité
municipal revolucionario en tal o cual
ciudad, para’ admitir, algunos diss
més tarde, que su autoridad no fue
reconocida por la base y que la dis-
cusién habia recomenzado con mayor
intensidad. Porque, en principio, to-
dos esos comités debian tomar por
modelo a la Comuna de Paris, duran-
te la cual, todos los responsables eran
elegtds o tevocados en cualquier mo-
mento. Ademas, los dirigentes chinos
querrian reducir al minimo el perso-

nal administrativo permanente, y

aconsejan la eleccién de trabajadores
que deben permanecer en Ia produe-
cion.

En las fabricas, 1z batalla interna no
es menos violentz. En casi todas par-

tes, los comités de base que resurgie--

ron durante la primera fase de la Re-
volucién cultural siguen disputandose
los cargos de responsabilidad, pese al
reciente llamado del presidente Mao
en persona, que considera que no hay

ninguna razon profunda para que
exista una division en el seno de la
clase obrera. Por el momento, algu-
nas grandes empresas son administra-
das directamlente por comités obre-
Jos surgidos de los ¢rebeldes revolu-
cionatioss, es decir, de g minoria
mas radical. Estos han logrado, nos
explica la prensa, reunir lIa mayoria
de los votos. T.as primas de produc-
cién fueren reducidas al minimo en
esas empresas, y el salario de los per-
manentes, por otra parte poto hume-
10308, no sobrepasa jamis el promedio
obrero.

Pero en la misma ciudad, a veces a
pocos cientos de metros de estas «fa-
bricas ‘pilotosy, se encuentran otras
en las cuales todavia todo es provisio-
nal ¥ ne se ha elegido ninguna nue-
va forma de administracién. Es ver-

" dad que los antiguos directores y se-

cretarios del Partide han sido desti-
tuidos en casi todas partes, pero alli
donde no se ha podido realizar un
minimo de unién, el ejército ha pro-
porcionade administradores provisio-
nales, llamados muy militarmente «ca-
maradas delegados a la primera linea
del- combate por la produccions. El
«Grupo central de la Revolucién cul-
turals no parece ejercer presién sobre
los obreros para que elijan més rapi-
damente sus propios responsables y se
conforma con repetir su consigna pri-
mordial: «Hacer la revolucién e im-
pulsar.la producciéns. Los periédicos
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explican a diario que la discusién es
&lgo bueno, pere después de Ias ho-
ras de 1raba]0

Chon En Lai admitié en un discurso
eh Wuhan, a fines de setiembre, qué
Ia produccmn mduslnal ha sifrido, a
jiesar de todo, por la Revclucmn cul-
tural, Ha declarado gqae i}f}nfla en la
posibilidad de fecuperar ese refrase
cuande la situacin se estabilice. Pe-
Yo, Parqdb}ic&mente, el abastecimien-
to de las cindades sigue sitndo exce-
lente y Jos precios en las tiendas de
viveres o de ropa para obreros baja-
ron durante el ano 1967,

La buena cosecha c:.phca en par!{: es-
.te milagro de la economia china. De
creer en la prensa china, ésta habria
sido excelente, pese a lg =eqma que
asold clertas regiones, Pero a’ decir
verdad, se sabe poccr sobre la situa-
¢ién en los campos. En ¢} mes de fe-
brero de 1967 el Comité central diri:
gi6 un mensaje a los campesinos en el
cual insistia sobre e} hecha de que elos
cafaradas que han cometidos errores
deben desplegar todos sus esfuerzos
en.las labores de, primavera para re-
habilitarse con actas meritorioss, In-
vitaba a una amplia discusién, pero
indicaba igualmente que «esta prohi-
bide a Jos cuadros, destituidos apro-
vecharse de esto pera contratacar y

usar represaliasy.’ El Hamade ne dice

nada respetto a las parcelas de tierra
individuales, pero puesto que’el espi-
ritu que sopla actualmente efi- China
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cs comparable al dela época del Gran

salto hacia adelante, algunos suponen

qtie £stas serén, si no suprimidas, por
lo menos serigmente disminuidas,

Las escuelas y las universidades *han
vueho a abrirse luego de un afio de
veceso por la cactividad revolucidna-
riay. Pero todavia nada se ha determi-
nado respecto a la reforma de 1a en-
sefianza, L5 examenes de fin de chr-
so fueron abolidos por resultar. dema-
sidgde favorables a los estudiantes de
origen no proletario ¥ muichos anti-
guos profesores burgueses no han re-
gresado a sus aulas. T.a prensa publi-
ca siempre reschiciones y proposicio-
nes de distintos grupos de’ alnmngs
que reclaman la reduceién de! tiempo
de estudios para poder integrarse mas
rdpide a Ja vids productiva. Pero
tampoco ahi se ha decidido nada y to-
do sigue siendo provisional, ‘

Esta falta de prisa de los maoistas por
hacerse cargo de la situacion se expli- |

ca, sin duda, por ¢l deseo de no repe-
tir ¢l error que cometieron en 1958,
sin duda, cuando la formacién de las
¢tomunas popuolanes. Entonces, des-
pués de haber aprobado el estatuts de
adoptar inmediatamente 2 todo el pajs
la primera comuna, ¢l Partido hizo

esta nueva férmula. Ahora hien, Chi-

na es demasiado grandes para pres-
tarse a tal .uniformidad, de donde

probablemente resulta el relativo fra-

. Pelin Informay No. 9, febrero 27,
1967. T
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case de las comunas, En e} presente,
Mao aetiia con mis circunspeeeidn, y
eapera ver los resnltades pricticos de
los diferentes comités rcvolucwnanos,
anites. de generalizarlos,

Péro ésta no es la inica razén, Para
el miyride exterior, la pasividad relati-
va de la. autoridad central no puede
explicarse: sino. por dehilidad. En
nuestras sociedades, los gobernantes
ne se preccupan por la adhesiém co-
lectiva de los ciudadanes a una ideo-
logia, ni'creen que ésta pueda pro-

" poiciénar un cemento mas consisten-

t¢ que una buena administracién.
Para los chines, en cambio, el acti-
vismo de log innumerables guardias
fojos y dé los rebeldes revoluciona-
rios, es-un hien supremo porgue, se-
gan ellos, las masas no asimilan hien
la ideologia —el pensamiento del pre-
sidente Mao— sirio gracias a este mo-
yimiento. Por esto prefieren que ese
«debate de milloties de hombresy se
perpetie sin coercibn alguna, antes
fqué verles volver a sus ocupaciones
futinarias y someterse a oha disci-
plina formal. Asi, paraddjicamente;
en ¢l momento mismo en que alguncs
extranjeros no vacilan ‘en proclamar
que «China no existe ya como unidad
coherentey, Mao v sus amigos afir~
man por el contrario; «La. situacion
en China jamas ha side tan. exce-
lentes. )

Es nigy pronto pata hacer el baldnce

de 1a revolucidn cixlhital"y solameri-

te ¢l "afio proximo nos traerd una
respuesta al problema crucial de las
nuevas institgciones chinas, mclusi-
ve el del Partido comunista Chino,
Es evidente que los acontecimientos
de este pais estin con frecuencia por.
¢l cardcter particular de la civiliza-
¢ién chind, que ha incidido también
sobre’ it comunisimo, sus hombres
y su 51stema de vaiores,, Pese a eso,
seria un craso errot concluir de ello'
los chingg 1io -son conio nosotres. ..
tithen su communismo particulars. Por-
que mas alla de las particularidades -
nacionzles v los elemietitos histdricos
especificos deé la4 situaciorn china,
Ching se enfrerita a un problema que
surge del conjunto -de] movimiento
comunista, tal como éste se desarrolld
durante los decenios del stalinismo.

'EJ sisterna’ burocerdtico dal poder, rio-

nolitico y estrictamente centralizddo,
tuvo su época én la URSS y en todos
Jos demas Tugares. Actualmente se co-
nocen demasiado los entretelones de
$u funcionamiento, para que nadie
pueda ser seducido por su pretendi-
da eficienciz econdmica. Pero si esta
formula politica ha sido denunciada
poi todos, ofrece igualménte una sor-
prendente’ resistencia al cambio. La
ésperariza de que la elevacién del ni-
vel de \"i&a abra, por si r'n'isina‘ el >ca-
riing & una’ reforma giie se’a dla’ vez
démocratics ¥ proletatia, no parece
de facil realizacién. La Unién Sovié-
fica ha encontrado un existorio a ese
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problema recurriendo a mecanismas
econdmicos parcialmente copiados del
modele occidental y, sobré tode, quie-
re dar al pueblo ruso un respiro, des-
pués de larges afios de sufrimiento,
Aunque los . medios de produccién
estén  alli nacionalizados; corre €|
riesgo, sin embdrgo, de reproducir
otra forma de sociedad de consumg,
Sus " opciones en politica internacio-
nal, el didlogo con log Estados Uni-
dos, la irritacién apenas velada res-
pecto & cimpaciencias revoluciona-
rias; de alpunos comunistas extran-
jervs, 1a célera abierta contra la pro-
testa china, todo eso, es el resultado
de sus dificiles opciones internas.

-China se rebeld mas tadicalmente
contra la pobreza de un ‘sistema de
poder burocratico y centralizado.
Trata de dar una Tespuesta contraria
2 la de los soviéticos. Rechaza las
«leyes ccondmicas» que justificarian
durante un periodo todavia largo 12
profunda desigualdad entre los hom-
bres y pondrian el proceso de acu-
mulacién en el centro de la vida so-
cial. No quiere aplazar para una fecha
" muy lejana la transformacidn de las
relaciones en el sentido comunista.

Por todas estas razones, ha empren-
dide el finico camine que le parecia
posible: el regreso a una forma avan-
-2ada de la democracia proletaria, al
poder de la base. Los medios que ha
elegido para promover la politizacién
total de las masas, para desarroltar
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unun proceso & la escala de 70Q tni-
lones de hombres, som, sin duda,
simplista y elementales, pero, ;dénde
'y cudndo se ha visto una tentativa
socigl tan -ambiciosa y realizada en
tan amplia escala?

Es verdad que la respuesta china a
* la buracratizacién habrie sido mas
convineente, si su anélisis hubiera
llegado hasta el fin enla denuncia de
las raices del mal. Es verdad que el
valor universal de la revolucién cul-
tural seria mas facil de entender si
las chinos hiciesen igualmente un es-
fuerzo critico en el analisis de la si-
tuacién mundial y si supiesen estable-
cer relaciones de comprensién con
otros movimientos revolucionarios. Es
verdad que el punto mis grave de la
revolucién cultural reside en ese cul-
to a la personalidad que ha hecho del
«librito rojos un instrumento ambi-
guo: propugna la liberacién de los
espiritus por su contenido dialéctico
y solicita la responsabilidad personal,
pero, 2l mismo tiempo, desarrolla una
fe religiosa en una verdad dada de
una, vez por todas, por un hombre

que estd por encima de la historia,
Mao Tse Tung.

Todas las contradicciones internas de
la revolucién cultural inspiran im,
quietudes: no estamos frente a un
simple acontecimiento que sélo. im-
plica promesas luminosas para el fu-
turo: Péro la critica no puede ser efi-
caz, sino cuando descansa en la com-

prension de los problemas reales que
estin en juego. Ahora bien, nade
seria mas estéril que considerar una
conmocidn social tan profunda como
la china, desde lo alto de nuestra muy
sabia y muy advertida izquierda oc-

cidental que, a fuerza de tener res-.

puesta para todo,prucba cada dia
més su pardlisis v su impotencia. Su

indignacién contra los excesos de los
chinos es tal, que no se toma el tra-
bajo de buscar €] sentido profun.do de
la revelucién cultural, Pero quiérase
o no, China esta escribiendo una nue-
va pagina, determinante quizis, de ].a
historia del comunismo en nuestro si-
glo y esto concierne al futuro de
todos. '

L

Diciembre 20, 1967,
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Cuba, el fercer mundo
rail Roa 'y el tratado

de no proliferacion
de armas nucleares”

El pucbio cubano comparte las aspiraciones de la humanidad a una paz com-
pleta y perdurable y, por ello, ha contribuido y contribuye, en la medida de sus
posibilidades, a denunciar y destruir los seculares diques que obstaculizan su
advenimiento. La voz de Cuba cs la de un pueble pequefio; que lucha desde
un siglo por afirmar su independencia y soberania, y hoy estd consagrado,
coh impar denuedo, en condiciones singularmente dificiles, 4 vencer el atraso
lc.gddo por un large vasallaje econdmico y politica 'y a edificar una socicdad
superior capaz de satisfacer todas sus’ nel,es,ldades mater1a]e= v esplrnuales a
compaq del ritmo de los tu:mpo': ' :

Este afio el puehlo cubano conmemora préei samente ¢l centenano "del inicio de
Sug guerras por la independencia nacional, En el arduo extcnso y accidentado
trecho que media entre las luces inciertas del 10 de ocluhw dc 1868 y los dias
que corren, el pueblo cubane pagd con rios de sangre el precio de su sbsoluta
v definitiva liberacién. Esa dura y rica expenenma enseid también a los cu-
banos que sélo la adhesién mdob]euahle a los pnnmpms de independencia y

) coberama yla dlnpoelcmn a defender!os 4 cualqmer COSto garautwan fa liberlad

y. segurldad de Jas naciones.

Consecuente con esos criterios, Ja deh’aacmn de Cuba ha juzgado los proble-
mas relacionadoes con la paz y el desarme, de manera invariable, en anteriores
periodos de sesicnes de la Asamblea General. Ha sostenido la opinién, fun-
dada en hechos ’hien'no.torios,-__de que la politica agresiva del imperialismo,

" Discurso pronunciade.el 13 de maye en la Asamhlea” Genersl de las Naciones .
Umdas por el Ministro de Relaciones Exlerlores del Gobierno Revolucionnire de Cuba.
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el norteamericano sobre todo, es Ja principal fnente de amenazas y riesges a
la paz y seguridad de las naciones.

Es harto sabido, que desde el fin de ]a Segunda Guerra Mundial, los mono-
polios norteamericanos se han lanzado 4 una desenfrenada carrera por la do-
minacién universal en todos les drdencs, Sus capltales penctran en todos los paJ.-
ses subdesarrollados, sustraen cuantiosas riquezas naturales, piratean la exigua
“existencia de técnicos, adquieren materias primas ‘a precios cada vez mas
baratos, venden sus mercancias a precios cada vez mas caros, explotan el tra-
bajo de millones de hombres y les imponen un régimen de penuria, atraso,
ignorancia y servidumbre; y, juntamente, frenan el desarrollo y usufructuan
el trabajo y la riqueza acumulados de los paises capitalistas avanzados, me-
diante una invasion metddica de inversiones en las lineas eetratégicas de su
economia, de estructuras empresariales de amplio radio de accién, de méto-
dos de direccian centralizada y de alta tecnologia eientifica.

No es menos sabide que, para cimentar la hegemonia de sus monopolios, el
Gobierno de Washington ha diseminado sus bases militares por 1odo el planeta,
ha organizado numerosas alianzas y pactos militares agresivos, fabrica mi-
. llones de artefactos Bélicos convencionales, produce y almacena bombas nu-
cleares y sus-vehiculos portadores, crea nuevos medios -de destruccién en
masa de origen quimico o.biclégico, como los empleados contra el pueb]o
vielnamita; equipa, entrena y ‘dirige ejércitos mercenarios; amamianta regi-
menes lacayos y.desencadena una estrategia global agresiva, que no rcconoce
‘fronteras, que no respeta ningin principio de derecho internacional, que no
acata tratados, encaminada a reprimir los movimientos de llberacwn nacio-
nal y subyugar a los estados independientes.  ~ o

La expresién mas cruda de esa politica es la cummal guerra de agresmn que
libran los imperialistas norteamericanos contra el pueblo vietnamita y los
demés pueblos del sudeste asiatico. Testimonios de sus torvos desipgnios son
también las continuas provocaciones a la Repiblica Popular Democratica de
Corea, las amenazas a la Revolucién Cubana, la intervencién militar en la
Reptblica Dominicana y la practica desembozada de la subvcrs:on la i mge-
rencia y el chanta]e en todas las iatitudes,

Esas realidades de la situacién internacional confieren a la defensa de la s0-
berania, independencia e integridad territorial de los pueblos pequefios una
importancia decisiva. En escala de las relaciones int.é-rnacionales,ﬂe] antagdnis-
- mo primordial de nuestra época se expresa en la lucha entre el imperialismo
¥ los pueblos de los paisés subdesarrollados. Es una pugna inconciliable;: que
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dec1d1ra el porvenir del mundo. Para los pueblos, la victoria entranara la
conguista de su” derecho al desarrollo pleno, & una vida libre de los grilletes:
del hambre, e} atraso, la humillacién y la incultura, Para el imperialismo sc-
trata, mas que de preservar sus privilegios, de sobrevivir a contrapelo de la
condenacién inexorable de la historia.
Ha sido parecer arraigado. de mi Gobierno que para encarar la agresion im-
perialista los pueblos pequefios no tienen otra via que resistir y luchar, ¥ en
lo que a nuestro pais se refiere, sujeto a la continua amenaza de una potencia
atémica, esta delegacién reafirma que, como cuestidn de principios e inde-
pendientemente del hecho de que pudiera obtenerlas, Cuba jamis renunciara
a su derecho inalienable 2 defénderse con toda clase de armas, cualquiera que
sea su naturaleza v a despecho de las decisiones que sobre la materia adoptase
éste o cualquier otro organismao internacional.

De ahi que la delegacién cubana haya manifestado serias reservas ante todos
los lamados temas de desarme o control de .armamerntos que examina esta
Organizacién y ha puesto'en entredicho, incluso, la procedencia de discutirlos
aqui y en las actuales circunstancias internacionales. En concordancia con
esa posicién, Cuba no suscribié el Tratado de Moscit de 1963 sobre la prohi-
bicién parcial de las pruebas nucleares, ni ¢l referente a la utilizacién pacifica
del espacio ultraterrestre, ni el de T]atelolco para. la proscripcidn de las armas
nuclea.les en América Latina. :

La delegacmn cubana se ha absienido lgualmente de aprobar las numerosas
resoluciones que, én conexidn con estos temas, ha venido adoptando la. Asam-
b]ea General durante los Gliimos abos, entre e]las. todas las vinculadas con
el problema de la no prohfera(,wn de las armas nucleares.

Ahora se ha sometido & nnestra consideracion el proyecto. de Tratado sobre
la No Proliferacién de las Armlas Nucleares, presentado al Comité de Desarme
de ¥7 Naciones por los representantes .d¢ la Unién Soviética y Estados Uni-

dos. Fste documento hd suscilado graves preccupaciones al Gobiemneo Revolu-

cionario de Cuba, que se nos ha encomendado expresar, con toda precisién y
claridad, en esta Asamblea. :
No podemds compartir, en modo algunos, la opinién de les defensores del
Tratado que le atribuyen un caricter posmvo como herramienta para la con-
secucién del desarme general y completo y para promover la confianza entre
los estados y disminuir la tension internacional.

Durante mucho tiempo, se ha perorado en esta Organizacién en torno a los
pehgros que se 1mputan a, la difusién del armamento nuclear. Se ha acen-
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tnado reiteradamente la urgencia de imipedir que otros estados, mas alld-de
los cince actuales, lleguen a poseer o disponer de tales artefactos explostvos.
Se ha insistido ¢n presentar ese-empefio restrictivo como parte importante del
camino, que se asevera, condiiciria al desarme universal, =~ - . -
La supuesta fnalidad pacifista del texto {ue examinamos s¢ nutré con dos pre-
‘misas de muy dificil comprobacién: 1a primerd, que el riesgo principal de
desencadenamicnto de nuevas ‘guerras reside en el armamento nuclear; 1a se-
gunda, que la amendza de-un conflicto 'nuclea_r'&ecide &n las-posibilidades
de que los estados no poseedores de armas nucleares las adquieran, no asi en
aquellos estados que las almacenan desde hace afios. En otras palabras, segiin
lus proponentes del Tratado, el peligro para los puebles es ¢l armamento nu-
clear, pero no <l real, sino el hipotético y; tegin ellos, para conjurar aquella
amenaza basta con prohibir el surgimiento de las armas nucleares en los
paises que 2n no las poseen, a.la vez que se admite la acumulacién de
fabulosos arsenales nucleares, ya existentes y capaces de destruir 1a civili-
zacién contemporinea e incluso la fabricacién de nuevas,.armas ‘por las
potencias nucleares actuales, : _ .

Esa falaz concepein omile, consciente o inconscientemente, kas guerras con-
vencionales, iinicas_conocidas hasta ahora por la humanidad, y ol desarrello
de las concepeiones imperialistas sobre Ja cguerra Jocaly v la cguerra es-
pecialy, .que sc manifiestan en acciones brutales contra los pueblos del
Tercer Mundo y en forma creciente; a- partir de 1045, Se ha pretendido
identificar ‘la paz con la inéxistentia de conflictos ‘militares directos entre
las grandes potencias nucléares,’ Pero, mientras tal enfrentamiento ha, sido
contenido por el llamado equilibrio del terior, en los hechos Tos- imperialis-
“tas no vacilan en promover.la guerra v la agresion en cualquier parte del
mundo. Seria absurdd hablarles de paz a los pueblos del sudeste asiatico
victima de [a més cruel intervencién extranjera, a los vietnamitas erguidos
sobre nleadas de hombas de napalm ¥ sustancias bacterioldgicas; a los pueblos
sometidos al colonialismo portugués, a les .africanos- acosados por el ra-
cismo y el apartheid, 2 los latinoamericanos que. emprenden la ruta de %o
cabal emancipacién, o al pueblo coreano bajo la perenne amenaza de una
nueva puerra. SRR : . oo

- Las disposiciones de los arficilos 1 y 11 del Tratado cierran toda perspec-
tiva de acceso al arma nuclear para fos estidos que hasta el presente no .
lo" han -hecko, mienttas no establecen, ni esos articulos ni cualquier otro
del ‘texto, confin algurio a la- espiral armamentista ~—nuclear v convencio-
- . t ’
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nal— de las potencias que ya poseen el armia atémica. Esas cliusulas na
s6lg no modifican la situacion actual en cuanto a las existencias de arte-
factos de destruceion masiva ni reducen en lo méas minimo los peligros que
apm"ejan en manos de un poder orginicamente agresivo como Estados U.m-
dos. sino que le permite continuar. la produccién de tales armas, ampliar
sus arsenales, inventar nuevos sistemas de destruecion, transportarlos por
todo el planeta, introducirlos en cualguier territorio haj(: su 'mlntm}, refinar
su lecnologia y amenazar con su empleo a los pueh_l‘os mas débiles, todo ello
en ventajosas condiciones de monopolio, libre del temores acerca de even-

tuales nuevos competidores.

La resultante del Tratado serin acrécentar ¢l desvalimiento dc las potencias
metiores s se quiere, consagrarlo juridicamente, mediante ‘contrato— af
hacerlas renunciar al derecho a obtener armas que no tienen, a la par gue,
al sucribir el Tratado, se las obliga al hacer ticite reconocimiento a las po-
tencias poseedoras y, por consiguiente, a la potencia imperialista mas feroz
del mundo, del derecho a retenér las armas nucleares sin Emite de tiempe,
Los peligros inmanerites a los artefactos bélicas en'si no se reducen en abh-
soluto por la simple fazdén de que ‘tales aparatos-no serén destruidos ni
reducidos. Segiin el proyecto, podvia proseguir libremente la- introduceion
de' armas nycleares en los centenares de bases militares que ‘Estados Uni-
dos tiene esparcidas por el mundo, continuaria el trasiego dé armas del
territorio norteameticano a sus instalaciones en ¢l extranjero,’ permanece:
rian'los aviones yanquis sobrevolando territorios pacificos, dia 'y noche, eon
sus cargas’ mortiferas, se sucederian otros accidentes conjo el de Palomares,
¢ el mis reciente de Groenlandia, sin que el méas leve estremecimiento - al-
terase la letra o.el espivitu del Tratado- - . .- -. - - :

Pero hay al.go mds todaﬁa:. Los imperia_lista;- norteamericanos estan fa-
bricando armas nucleares de calibre pequefio, suministrindolas incluso a
las unidades medianas —hasta €l batallon—, para la realizacién de misio-
mes thcticas en sus guerras de agresion convencionales. Al carecer de utili-
dad dichas armas.en una guerra nuclear propiamente dicha, la intencién
del Gobierno de Estados Unidos de emplearlas en las guerras clocalesy y
cespecialesy es evidente, y numerosas veces han declarado su disposicién
a usarlas en Viet Nam. Al no garantizar-el Tratado a los estados no mu-
cleares, signatarios o no, cofitra el emp]eo de las armas nucleares tacticas,
deje manos libres al imperialismo . norteamericano para su libérrimo uso

185



donde considere conveniente a la defensa de su régimen de agresion y ex-
plotacién de ]ns puehlos. :

Este texto ne guarda en ngor, relacién alguna ‘con el desarme universal o,

“al ‘menos, ninguna relacién posmva Lejos de conducir hacia ese objetiva,

la firma del Tratado seria la mejor demostraclon de que un desarme uni-
_versal, en las actuales condiciones, no es méis que una quimera, cuando
no una befa a. los pueblos amenazados_ y oprimidos. En efecte, la aplica-
cién del instrumento que venimos analizando dividiré al mundoe en dos ca-
tegorias de naciones —poseedoras y no poseedoras de armas nucleares—
y cristalizari las presentes relaciones imperialistas de poder y la distancia
que separa a las naciones poderosas de las débiles, a las desarrolladas dé
‘las subdesarrolladas. Y, todo ello, con el agravanfe del ‘consentimiento mutuo
y bajo contrate. .

Una vez consagrado el monapolin’'de un pufiado de grandes potencias sobre
‘el arma nuclear ;quién pucde imaginar que el imperialismo ‘renunciara
mas adelante al control de esos artefactos? ;Qué elemento de presion po-
drian usar sobre el imperialismo los estados no nucleares tras haber con-
sentido en acatar su meénorvalia internacional y haber aceptado el menos-
-cabo de.su soberania e independencia? ;Cémo inducir a las grandes poten-
cits imperialistas a que renuncien a la fabricacién, posesién o empleo del
arma. nuclear, en el futuro, si ahora en un tratado formal en nada se le ob-
.jeta y, por tanto, tacitamente se les reconoce el derecho a hacerlo a su
Ta.l]:ucdrrkc; 4 convemenma’ o

En-el dltimé parrafo del prcambulo del Tratado se expresa el deseo «&e
facilitar el cese de la fabricacién de armas mucleares, la lLiquidaciéon de
todas las reservas existentes de: tales armas y la climiracién de las armas
nucleares 'y de sus vectores en los arsenales nacionales en virtud de un
tratado de desarme general y complejo bajo estricto v eficaz control inter-
‘nacionaly. O lo que &s'lo mismo, que las grandes potencias micleares no
'pondn’an fin a la cdrrera armarmentista ni destruirian sus arsenales atémicos
sino a través de uri Tartado de desarme peneral -y completo, es decir, en
la fase Gltima del proceso pacificador. El Articule VI establece, asimismo,
el compromiso- de celebrar negociaciones gsobre medidas eficaces relativas
‘al cese de la carrera de armamentos nucleares en fecha cercanas y; ade-
mias, Tespecto al desarme nuclear y a un tratado de desarme general y com-
.pleto, en cuanto a los cuales el compromiso de iniciar negociaciones no se
sasocia a ninguna fecha, préxima o distante. No deja de ser significative ol
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. plazo propuesto de veinticinco afios para la vigencia inicial del Tratado.

En menos de un cuarto de siglo la tecnologia muclear ha transitado desde
la. primera explosién atdmica hasta los cohetes anticohetes, los cohetes de
cabezas maltiples y los cohetes orbitales. Es facil inferir, pues, el desarrollo
que obtendra durante los proximos veinticineo afios:

~ Resulla evidente que el documento prevé el inicio de un periodo de tiempo,

cuyo' alcance no estari en manos del conjunto de la comunidad internacio~
nal pero si al arbitrio de las grandes potencias, durante €l cual estas filtimas:
proseguiran, sin limites ni controles de tipo alguno, el desarrolle de su ar—
mamento nuclear y convencional, mientras la gran mayoria de los estados:
permaneceri en una fase inferior del progreto tecnolégico —no s6lo en el
plano hélico, conio vereros después— a la espera de la buena voluntad de
los poderoses, y obviamente sujetos a uha amenaza nuclear mis grave que
en el pasado, Salta a la vista que, mediante [a adopeion de- este Tratado,
no.se destruye una sola -bomba nuclear, no_se reduce la posibilidad de nue-
vas invenciones en el campo de los explosivos o la balistica, ne se. merma
en un gramb de material fisionable la fabricacién de armamentos,,no se
estab]ece restriccion a su. trasuawo por €l mundo, no se coarta &n ningin
santldo la lamada proliferacién vertical, o sea, la que estan en:condiciones
de realizar los dinicos estados hasta hoy eapaces de producir e\ploswnca
micleares, Séle se ocupa el Tratade de impedir la prohferaczon liorizontal,
hacia aquellos estados sin capacidad actiial- para fabricar sus _propias bom-
has, quienes renunciarian a esa e\pectatwa a cambio de la promesa de las
grandes potencias de discutir su desnuclearizacién en el marco de un da-
sarme universal-dél armamento convencienal, o ses, en’ trueque de nuevas
y mayores contesiones de los estados. mas débiles vy 'én la problématica co-
ynﬁhzra de que se hubiese creducido la firantez 1nterna¢10nal» ¥ «robuste-
cido la confianza entre los estados» en grado tal, que las grandes potencias
estuviesen dispuestas a consentir en imponerse el sacrificio que hoy deman.
dan al resto de las nacioncs.

Se le exige a la mayoria de los puebios que renunmen aqui y ahora, a la
posibilidad de poseer medios atémicos para su defensa, en momentos en
que la tensién internacional crece y, justamente, la desconfianza entre los
estados, pese a que esa situacion tiene su origen en la politica agresiva,
belicista e irrespetuosa de los derechos de los mas débiles que ejerce el go-
bierno imperialista de Fstados Unidos, una de las principales potencias nu-

" cleares, coautora del proyecto de Tratade y beneficiaria de sus clansulas.
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Siendo la delegacién norteaincricana corresponsable del texto que corven-
tamos y representante de un gobierno que ni siquiera enmascara sus inten-
ciones de dominar al mundo y uncir a los estados y naciones débiles, éstos
tienen plene derechio ‘a preguntar: ;Qué se entiende por edisminucién de
la tirantez inlernacionaly? ;Como deben brganizarse las reldciones interna-
cionales' para que, a juicio' de los proponentes, se «robustezea la confianza
entre los estados» y facilite Ja conclusion de un tratado de desarme uni-
versal? . ‘ :

Es mnegah?e, a todas luces, que la aparicién de este Tratado es consecuen-
cia de la subversién del proceso racional que pudieron haber recorrids las
negociaciones conducentes” 4l desaime. La Unica forma de abordar el firo-
blema de ka no proliferacién, sin mengua de Jos derechos de ningin pais,
era haberlo planteads como parte de un conjunto de medidas a adoptar:si-
multineamente por todes los estados ¥ bajo-un sistema de control universal.
Esas medidas tendiian que incluir, ante todo, la completa desnuclearizacién
de las grandes potencias, la destruccién lotal de todas las armas nucledres
existentes y de sus vectores, la liquidacion complera de sus arsenales, Jla

prohibicion absoluta de faliricailas en el fuluro y el cese definitive de sus-

prucbas. Sélo en ese marco es admisible demandar a los Estados no nuclea-
res compromisos como los que propone, unilateralmente, el Tratado

Al redactar este documento se ha lgnorado el mandato expreso que al Tes-
pecto tenia el Comité de Ginebra. ;Qué se ha. hecho, inquirimos, del se:
gundo principio de la Resolucién 2028 (XX), segim el cual «el Tratado
debe establecer.un equilibrio aceptable de responsabilidades y obligacianes
mutuas para las: potencias nuclearcs y las no nudleares»? ;O del tercero,
que preceptizaba: <Fl Tratado de_be ser un pasc hacia la consecucidn: del
desarme general y completo y, mas particularmente, del desarme nuclears ?

El Tratado no institiye minguna garantia efectiva para los pstados a0 nu-
clearss que pueden ser atacados o amenazados con armas nucleares por
potencias que las poseen: Se ha pretendido subsdnar esta falla esencial ‘con
un proyecto-de _resolilcif_m de Estados Unidos, la Unidn Soviética y.&l Reino
Unido- que seria aprobade por ¢l Consejo de Seguridad. Pero ;qué ofrece
en puridad ¢s¢ documento? El primer parrafo resolutive reconocce que una
agresion con armas nucleares, o una amenaza de tal, crearia una situacién
en la que la supuesta actuacion’ del -Consejo ya- estaba prescrita por la Carta.
Fl tercer parrafo reafirma e derecho inmanente a lz legitima defensa, ‘re-
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conocide en e articulo 51 de la propla Carta, no aporlando tampoco novedad
alguna. : :
El parrafo segundo si introduce un factor nuevo, tan original como farisaico.
Segun dicho pérrafo, el Consejo «se felicita de la intencién manifestada
por ciertos estados de proporcionar o apoyar ima asistencia inmedinta, en
conformidad con la Carta, a todo estado no poseedor de armas nucleares
gue sea Parte en el Tratado ‘sobre la No Proliferacién de las Armas Nu-
cleares y fuere victima de un acto u objeto de una amenaza de agresion
en que se utilicen armas nuclearess, :

¢ Qué sighifica este enunciado? ¢De dénde provendrla ¢sa amenaza nuclear,
ya que habria que suponer que no fuese de’los coautores? ;No fue acaso el
gobierno norteamericano, de cuya intencion ese felicitas ahora el Consejo,
el inico que ha sido capaz de emplear hasta hoy tales armas, como acon-
tecid eén ‘Hiroshima y Nagasaki? ;No ha sido acaso el gobierno norteame-
vicano, de cuya inténcion «se felicitar el Consejo, quicn las ha diseminado
¢ son agresivo por todo el mundo y quien a_'meriaz'é con emplearlas contra
Cuba y, recientemente, contra Viet Nam y Corea? El parrafo aludido esta-
bleceria una «sombrilli nuclear maltiples que «ciertos estadoss brindarian
a <los estados no nucléares miembros del Tratade y parecer sugerir la con-
version de la Organizacién de Naciones Unidas eh una suerte de policia in-

ternacional, cuya creac¢ién no daria a los piueblos I menor segurldad y si

slidos motivos de preocupacién,

Por otra parte, esa alegada eprotecciény no alcanzaria 2 aquellos estados
no nucleares que no suscriban el Tratddo. ;Quiere esto decir que, a-juicio
del Consejo de Seguridad, podria concebirse ¢ atagie con armas nucleares
a il estado que no las, posea, pero qué haya cometido el «delitoy dé no
rubricar tal o cual instrimento internacional ? ¢En virtud de qué principio
se veria privido de ser acreedor a recibir <una asistencia inmediata, én

' tonformidad con la Cartas, un estado pequefio, que fuese victima de un

ataque nuclear y no hubiese suscrite este Tratado? 45 intenta acaso di-

- vidir al mundo, también, entre estados que podrén ser o no victimas de agre-

sibn con armas nucleares? ;En qué situacién quedarian aquellos estados

sobre quienes se -concentra la apresividad del imperialismo nerteamericano,

como la Repithlica Democritica de Viet Nam ‘la Repitblica Popular de Corea
o Cuba? :

Es indisputable que, a} escindir el' mundo en dos categorfas de naciones,
segim tengan o no derécho a poseer artefactos nucleares y obligir a unas

189



ala renuncia de importantes ‘prerrogativas no compensadas por convesiones

reciprocas de las otras, el Tratado viola el principio de ta igualdad soberana
de los estados. '

Contraviene igualmente la soberznia de los estados no nucleares signatarios
la prohibicién que se les impone en cuanto a la realizacién de explosiones
nucleares con fines pacificos y el sometimiento a las grandes potencias en
todo lo referente a la utilizacién pacifica de Ja energia nuclear.

El articulo III contienc otra transgresién flagrante de los atributos sohera-
nos de los estades no nucleares signatarios, al imponerles rigidos mecanis-
mos de contral para la aplicacién - de salvaguardias respecto al usa pacifico
de la energia nuclear, al tiempo que se omite cualquier medida ‘de control
para las actividades, pacificas o bélicas, de las potencias nucleares, ademas
de gozar ésta de luz verde para intercambiar materiales, equipos o informa-
ciones para fines militares o 'pacificos, Es imprescindible subrayar que,
por el pirrafo 4 de este artfeulo, los estados no nucleares signatarios ge
obligan a aceptar, en un plazo imperativo, la concertacién con el Organismo
Internacional de Energia "Atémica de acuerdos de salvaguardias para el
control del desarrolle pacifico de la encrgia nuclear ‘o su aprovechamiento,
con la peculiaridad’ de que dicho compromiso se hace por anticipado .y de-
bera ser, segin el pirrafo 1-del mistmo Articulo, ¢de conformidad con el
Estatuto de dicho organismo y su sistema de salvagusrdiasy.

No es ocieso recordar que, scgiin el Articulo 11, parrafo 5, del Estatuto '

del mencionado organismo, tales salvaguardias pucden . ser modificadas o

ampliadas cuando aquel lo considere pertinente, y segiin el Articulo XX, -

parrafo 3, la Juntz de Gobernadores podra agregar como materiales su-
jetos a salvaguardias a aquellos que determine en su oportunidad. En cual-
quier caso, los acuerdos sobre salvaguardias entrarin er vigor a.- los.18
meses a partir de la fecha.de iniciadas las negociaciones. Sin emhargo, no
se aclara cuél seria la situacidn al producirse discrepancias al especto entre
~ el Organismo Internacional de Energia Atdmica y el estado parte en cues-
tion. . : o

- El Articula TIT dispone un control total sobre las actividades nucleares pa-
cificas quie rezlicén los estados nc poseedores de armss. nucléares, -sean
parte ¢ no del Tratado, al indicar que los procedimientos para las salvaguar-
dias comprenderian, ademis de los miateriales fisionables especiales, los
materiales bisicos ¥ no solo los que son usados en una. instalacién nuclear
principal, sino en cmalquier parte fucra de ella. Se sefiala, asimismo, que
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Jas salvaguardias se aplicarian a todos los materiales de ambas categorias
y a todas las aclividades nucleares con fines pacificos que se llevasen a caho
en el territotio del estado afectado, baje su jurisdiceién, o que estan bajo
su control, en cualquier lugar, .

Esta definicion absoluta encierra todas las actividades nucleares pacificas
y todos los materiales nucleares de los estados no poseedores de estas armas,
signatarios o no del Tratado, incluidas minas, yacimientos, depdsitos de ma-
teriag primas, laboratorios e instalaciones cientificas del més variade orden
A las que son aplicables, en la actualidad.c en un future previsible, clemen-
tos nucleares. La amplitud de tales mecanismos de inspeccién y control ex-
travasa Jos fines para los que se supone creados y abre una perspectiva de
ingerencia ilimitada en esferas de actividad de la estricta competencia de
cada estado, con flagranie menosprecio de su soberania. '

Cuba, ‘que ha rechazado siempre cualquier intento de inspeccién y control
internacional con merma de su scherania, como lo hizi.} con firmeza du-
rante la Crisis de Octubre, no suscribiria jamas un Tratade internacionsl

que aceptara esos derechos unilaterales de iuspeccion y control dé un pais

por otro u olros y, en este caso, lo rechaza con mayor razdn ailin puesto que
de tales salvaguardias, controles e inspecciones se exime, enlsituacién mo-
ralmente insostenible de privilegio, 2 las pétencias nucleares.

Debe quedar claramente puntualizado que, tenor del parrafo 2 de este ar-
ticulo IIT, los paises no nucleares que decidan, en wso de su soberania, no
ser parte del Tratado, resultan ‘radicalmente exclejdos de la posibilidad de
recibir materias primas ¢ equipos para la produccién de materiales fisio-
nables con fines pacificos procedentes de cualquier estado signatario. Fste
mismo articulo 11T permlite, en cambio, la obtencién por una potencia nu-
clear de materiales bisicos, materiales fisionables' especiales, equipes o ma-
teriales especiales, equipos o materias particularmente destinados o pre-
parados para la elaboracién o produccion de materiales fisionables especia-
les, en un estado no nuclear, sin someterse a las salvaguardias.

En pareja medida contradice ¢l principio de la igualdad soberana, asi como
el de la voluntariedad de los tratados, la obligacién establecida en el pi-
rrafo I del Articulo X, en virtud de la cual la parte que decida denunciarlo
deberd circular una notificacién explicativa de los acontecimientos extra-
ordinarics que considere han comprometido sus intereses supremos y fun-
damentado su denuncia. Esta exigencia constituye una novedad en la prac-
tica del Derecho Internacional y una coaccién al ejercicio de la scherania
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de los estados al forzarlds a -explicar sus decisiones. El hecho de que esa

notificacién sea iransmitida también al Consejo de Seguridad parece insi- -

nuar que €ste podria cuestioiiar la voluntad soberana del estade afectade ¥
hacerlo resignar. La dependencia de los estados no nucleares a las grandes
potencias resalta, finalmente, er el poder de veto que ésta se atribuyen a
la hora de aprobar cualquier modificacién del Tratado. . -

Un. aspecto ésencial del Tratado es el reférénte a las regulaciones que, segin
deriva del texto, serin establecidas a’la utilizacién .de da energia nuclear
con fines pacificos. En primer lugar, postula una arhitraria e inadmisible
discriminacién contra aquellos estados no nucleares que no sean partes en
el Tratado, a gquienes se les niega todo derecho a la in';'estigacién, produc-
cién y empleo de la energia nuclear con fines pacificos, incluido &l acceso
a la informacién cientifica y tecnolégica corrcspondiente. Esta decision, a
mis de ilegitima en si misma, constituye una grosera amenoza al desarrollo
de_esos estados y un inocultable intento de extorsion para hacerlos adherirse
a este: instrumento. Ningiin principio ético, juridico o politico auioriza .a
disponer a capricho.del-destino de otros pueblos ni a manejar, como pro-
piledad privada, recursos que. pertenecen a la naturaleza y son, en iltima
instancia, patrimonio -de la. humanidad.-Es de todo punto inmoral instituir
mecanismos coactivos. para’ obhgar a los estados pequefios a aceplar este
instrumento que, sin emhargo, ce proclama concebldo en heneficio de todos..

Si hien los estados no nucleares que sean partes en el Tratado téndran la
posibilidad de recibir agistencia internaciomal para el emples pacifico -de
la energia nuclear, serd dentro de las limitaciones dimanantes del.rigido

sistema de salvaguardias viclalorias de su soberania y de las condiciopes |

que podran Imponer-al mercado atdmicoe las grandes potencias, que se
auto-otorgan, por- medio de este documento, el derecho 3 un contrel hege-
moénico. Se prohibe también a estos estados la fabricacién, posesién o uso
de artefactos nucleares explosives con fines pacificos, cuya manipulacién
quedara en manos de las polencias nucleares, -las que venderan al resto del
mundo, al costo «maés-bajo pomble», los servicies para ejecutar aque’llas
explosiones. -

Es sintomaticala vaguedad del articulo V. Por un lado soslaya todo com-
promiso para la regulacién de precios y, por el otro, alude 2 un organizmo
internacional que se crearia para ‘el aprovechamiento de las explosiones pa-
cificas, de cual ‘se adelania ¢que contard con una representacidn adecuada
de los estados, no poseedores-de armas- nuclearesy, pero sin- definir sobre
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qué bases se establecera esa .greprgsentamon adecuaday y cuaies serian lns
prerrocranvas de las potenczas»nuc]earcs €h cs€ orgagismo.

La de]egacmn cubana considera indispensable analizar Jas -onerosas -inei-
dencias que tendria el Tratado_en los paises del Tercer Mindo. Nos referi-
mos a los pueblos suhdesarro]!a:dos de Asia, Africa y América Latina, enca-
denados durante siglos a la dominacidn colonial, acorralades ain en wiveles
de vida, en concepciones y métodos que los paises industrializados dejaron
atrds hace muchas peneraciones y quc sc empehan hoy, con heroica obsti-
nacion, en dar el salto politico, econémicd, téenico, cientifico y cultutal que
les permita también entrar aceleradamente en la era, ya en curso, ce lus

computadoras electronicas. 1a ehbrga atomica, la mveetlgacmn espama]

las innovaciones cmlstantm

£ un discurse prcnunriado el 13 de marzo rétropréximo, el Primer Minis-
tro.del. Gobierno Revolucionatio de Cuba, Comandante Fidel Castro, disciio,
con cifras 1rrefutables, la' trigica sitvacién y las oscuras perspeetivas del
mundo subdesarrotlads. En 1960, el conjunto de los paisés- subdesarrollados

- aleanzé un producto hruto global de 159,520 millones de délares paia una

poblacién de 1,294 millones de personas. En esa fecha, la produccién ner-
téamericana fue de 446,100 millones de dolares con una poblacién de 180
millenes de habitantes y la del conjunto de; los paises caplta.hetas désarro-
llados- fue de 927, 893 millones de délares “pard una poblacion de 643 .mi-
llones de personas. Esto significa, en suma, que todo el mundo subdesarro-
Nade- produjo en 1960 la tercera parte de lo que produ]o Ent:sdoe Unidos
y-menos de la mitad de lo que produjo Eumpa

Se’ cak:ula que en 1975 todo, el tundo subdesarrulla‘do producira 301,000
m]]lﬂnes de délares, o sea, menos de lo que. produ]o Estados Unidos en
1960, con una pohlacién que Nlegard a.la cifra de 1,853 millones de habi:
tantes. Para esos habitantes, los paises subdesarrollados produmran catorce
veces menos que los paises mdustnahzados ‘mientras Ia proporcmn de 1960

-~ -

era de &occ 2 uno,

El ingreso pér cdpite disponible en los paises subdeearrollados era, en 1960,

~de 70 a 85 délares, 22 veces menos’ que el de Estados Umdos. En 1975,

serd de 90 a 110 délares, 25 veces merios.’

El déficit en la balanza de pagos del comercio (]B los paises subdesarrollados
con los paises desarrollados fue en 1960 de 4.640 millones; en- 1970 serd.
de 10,500 millones y ‘en 1975, de 18,900 millones. - '
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A esta dramitica desproporcidn hay que agregar la situacién de empohra-
cimienta crénico de esps paises, como consecuencia del saqueo dé sus 1i-

quezas por-los monc:pnlms extranjefos, las sumas de ’capital de inversién -
© que, emigran constantemente al exterior por concepto de utilidades y el de- -

terioro creciente de los precios de su intercambio comercial, Para 1975, se
calcula que el té haya reducido su precio en 6%, la lana 69, el algodén
6%, el cacao. 9%, las pieles y ol cuero 9%, el yute 14%, ¢l caucho 32%. .

Una idea ~muy clara de las posibilidades de cooperacion entre los pdises
desarrallados y subedasarrollados la muestra )a situacion dél' comercic ex-
terior clemento clava en la dindmica écondmica del Tercera Mundo, La
participacién de los paises subdesarrollados’en el total dc 1as exportaciones

mundiales cayd del 27% en 1953;-al 19.3% en 1066. Fn 1965, la tasa anual
nfedia de fncremento total de las exp rtaciones  mandiales era de 7.8%,-pero
los paises - subdesarrallados auhentéron sus expertaciones, excluide™ él pe-
trdleo, a un ritmo del 4% solamente. En cuanto al valor de las exportaciones
de manufacturas, de 1953-54 & 1965-66, las procedentes de los paises ca-
pitalistas desarrollados aumentaron en 65,000 millones de délares, las de
los -paises savialistas en* 10,000 millones y las de los paises subdesarrollados
en 5,000 millones. £n 1965 los paises atrasados podian comprar, por un’
volumen determinado de sus exportaciones ‘tradicionales; una. décima parte.
menos de Aimportaciones que en 1906. La pérdida anual de poder adguisitivo

de estos paises es-de unos 2,500 millones de délares. Su deuda piblica ex:-

terna- crecié de 10,000 niillones de délares en 1965.a 40,000 millones de
délares en 1966 El servicio de.la deuda que era, .en promedio, de 500-mi-
llones anuales en 1955, subid hasta 4,000 millones. Por otra parte,, los pre-
cios ‘medios de los productos basncos exportados por los paises subdesarro-’
llados han ‘disminuido, desde 1958, en un 7%, mientras los. exportados por
los paises dcsarrolladus han aumentado en un 10%.

Fl reciente- ¥ ru1doso flﬂSCO de la Segunda Conferencia de Comercw ¥ De&
arrollo, efectuada en Nueva Delhi, es indicio inequivoco . de que, dentro
de la actual estructura del mundo, no hay razones para esperar una altera-
cién en estas tendenmas en 105 préximos afios. - ) _l

Un fa(-tor demswo es el alto Jndlce-, de crecxmlento de la poblacmn en el"_
Tercer Munde. Segin informaciones del pasado 10 de marzo de la Oficina
Demografma de Estados, dent:ro de 32 afios la’ pabldcién de Amcnca Latma
sé habrd increniéntado” én wuh 157% E indicaba en- otra’ partc la misma
+ publicacién: ¢Cada dia hsy ‘més. de 190,000 nuevas bocas que a]:mentar,
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sefila el grupo investigador; sin embargo, no se produce hi la’ tercera parte
de Jos mil millones de calorias-adicionzles que requieren -para proporcionar
a esa masa humana siquiera un régimen de hambre»:

Es harto conomdo que la poblacwn latinoumericana crece a un ritmo del

3.2% anual. (,Y cuéll es, por ejemplo, la siluacion alimenticia de sus pe-
bladores en esos paises hisicamente produclofes y ¢exportadores de bienes
prilarios de origen agncola"‘ Citeros el <Anuario de las Naciones Uni-
dasy de 1967: «Tanto en Afylca como en América Latina, donde no se re-
gistrd incremento, alguno en la produccion de alimentos desde 1965, la pio-
duceién de -alimentos clismmuyo en ‘1960,  EY nivel perdido n¢ puede recu-
perarse facilmente, porque requeriria en 1967 i increnfento del 7% para
igualar el nivel por persoma de 1964». Un. recienté informe de la CEPAL
consigna resultados sobrémanera msatls[actuncs para ¢l con]uuto de la eco-

nomia latlnoamencana en 1967. . Lo

* b

- La monstruosa solucion "concehida por los 1mpenahstas al vert:gmoso cre~
cimiento demogrifico del mundo subdesarrollado no es .ya mqwera el con-
trol forzoso de la natilidad por los medios tradlcmnales . llegan .a’ propugnar

proponer la esterilizacién compulsoria de la~ especie humana, ¢l geno-
cldm mismo de los gérmenes latentes de la perpetuacién.de la vida. «No
hace mucho —puntualizaba el Primer Ministro de Cuba, en el refendo
discuiso— el Secretario de Estado de Estados Unidos "hablaba alarmado
de que si la ciencia y la técnica no encontraban una solucién a este pro-
blema, e! mundo estaria expuesto’a un estailido. termonuclear. Estén tan
asustados ante estas realidades” insolubles, que Ven ya bombas termonuclea-
res estallando por. todas partes. Y. parece_ gue esta bomba que se gesta si
parece que se va a seguir-gestando y no puede ser sometrda a acuerdo ni con-
troles de mnguna clases. :

El drania pavoroso del Tercer Mundn no podra resolverae sino mediante una_
prodigiosa émpresa de trannformacmn revolucwnana de sus estructuras eco-
némicas y saciales, que le permita acortar la distancia; siempre creciente,
que lo separa de los paises desarrollados. Ello supone elegir el camino revo-
lucionario, aleanzar un ritmo acelerado ‘en:la- productién, realizaf cuantiosas
inversiones, lograr un gradogde equipamiento  incomparablemente - superior
al actial y avanzar cén rapidez en el dominio de la técnica 'y la ciencia.
Espina dorsal de tamafia proeza seri el desarrollo industrial y, para 1mpul-
sarlo, se requieren varios ingredientes, entre ellos Ja energla. sostén princi-
pal de toda industria moderna. :
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Veamos qué dificultades arrostran los paises subdesarrollados en este terreno. |

Es conocide que hay un problema muy serio en cuanto a las recervas ener-
gelicas existentes en el mundo. Estudios recientes, realizados por la Confe-
rencia Mundial de la Energia, pronostican que las reservas caleulables de
combustible fésil econdmicamente recuperable se habrin agotado de zfqui a8

70 afios. Por otra parte, la energia hidraulica, actualmente una parte pequefia .

del consumio mundial, serd inferior al 3% del consumo probable dentro de
30 ancs. : Co- ' ' o .

Un hecho mis alarmante aiin lo constituye la informacién de que as regio-
nes subdesarrolladas del mundo son también las que poseen las mis bajas

reservas por habitante de cnergia convencional. No alcanzan el equivalente -

de 400 toneladas de carbdn, mientras gue las reservas europeas ‘répresentan
1,400, las de América del Norte 8,000 y las de la Unidn Soviética 25,000 to-
neladas per cépita. Se ha calculado que si aumentase el fndice: de consumo
energético en los paises del Tercer Mundo con vistas a Hevarlos a un estado
de desarrollo correspondiente al de los paises avanzados ‘.—I‘n, ciue .supondrfa
un constime anual de energia de 3 toneladas per odpite, haciendo absiraccién
del elevado ritmo de crecimiento de la poblacién en estas regiones— la to-
talidad de las reservas se agotarian.en menos de 40 afios én América Lating,
en menos de 65 afios en el Medio Oriente, én menos de 30 afios en el Sur 3;
¢l Oriente de Asia y en menos de 133 afios en Africa, Estos datos demuestfah,
elocuentemente, que-los paises subdesarrollados deberin buscar la eiplofé-
<ién de fuenles encrgéticas ho convencionales, en un lapso iﬁinediato; si
quicren emprender el ‘camino de la industrializacion y el crecimicnto. .

En su informe -«Perspectivas de la Energia Nucleoeléctrica y Problemas que
plantea en,las Regiones en Vias de Desarrollos, presentado el 11 de octubre

de 1962 a la Conferencia de Jas Naciones Unidas sobre Aplicacién de las -

Ciencias y la Tecnologia en beneficio de las regiones menos desarrolladas, Ja.
SBzcrelaria de1_=0rgan1§mo Internacional de Energia Atémica senalaba lo si-
guiente: . 'I

«... 3. El principal moliva del interés que despierta la energ‘iti
nuc_lcar reside en el hecho de que se ha demostrado técnicamente la
posibilidad de utilizarla como nueva fuente de energia eléctrica. En
la mayor parte de los paises insuficientemente desarrollados el con-
sumo de electricidad ha aumentado tonsiderablemente ¥ con més ra-
pidez que el consumo total de energia. El mercado que esos paises
puede ofrecer 4 la energia nucleoeléctrica esta adquiriendo pues, una
gran amplitud. , )
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4. Ademas, el carbéon, el petroleo v el gas natural se utilizan
cada vez mis como materias primas de importantes industrias en
rapida expansidn, especialmente de la industria petroguimica y de la

- metalirgica. En consecuencia, algunos paises desearian reservar par-
“te de sus recursos en carbon, petroleo o gas natural para esos fines
y utilizar la energia nuclear para la produceion de electricidad.

5. Por tillimo, la vida econdmica de algunos paises deperide de
la importancién de carbén o petrdleo. Para tales paises ¢l hecho de
afiadir el uranio a las fuentes tradicionales de energia supone la po-
sibilidad de élegir entre un mayor nomero de proveedores de com-
hustible destinado = la produccion de energia eléctrica y, por tante,
disminuye su dependencia‘respecto a dichos proveedores.

‘Desde este punto de vista, la energia nucleoclécirica ¢s inferesante

2+ " enlas regiones  relativamente -pobres™en ‘combustiblés fosiles. ‘Pot

" .+ ejemplo, en el sudeste de Asia (excluida China),. Jos:tecursos por

. habitantes. en combustibles fdsiles son 1/10 de.los de Europa. Occi-
‘dental ¥ 1/60 de los de Norte Américay.. . ST

Cor .

La situacién parece mucho mis inquietante si se analiza el dcs-nivit_al existente
on la actualidad -entre los paises subdesar‘rol]a'do_s' y. los desarrollados en
cuanto a las fuentes de-energia convencionales. Segin la CEPAL y otras in-
formaciones estadisticas de Naciones Unidas, el consumpe de crergia comer-
cial en el mundo, en términos de petrdleo equivalente, era en. 1959 de 2,748
millones de toneladas, desglosadas asi:, 2,313 millones correspondientes a
fos paises desarrollados, 352 a los paiscs subdesarrollados de Africa y Asia
v 83 a América Latina; el consnmo. por habitante, en kilogramos, se dividia
de este modo: América Latina 422, Furopa Occidental 1,717, Earopa Orien-
tal 1,930, Estados Unidos 5;2@2,.otrds .paiser; desarrollados 1,620, paise_é sub-
ci_ésar_follados de Africa y Asia, 199. Es decir, que mientras los paises indus-
trializados consumian el 84.2% de la energia comercial global, los paises del
Tercer Mundo —que representan las dos terceras partes de la poblacién mun-
dial y que necesitan con urgencia impulsar el crecimiento econdmico y elevar
sus condiciones de vida— utilizaban solamente el 15.8% del total. En el caso
de América Latina en conjunto, su consumo de¢ energia comercial represen- -
taba en esa fecha el 3% del consumo mundial y el habitante medio latino-
americano sélo recibia ¢l 459 dcl promedio per cdpita mundial. Es intere-
sante sefalar, como prueba adicional del atrase energético del conjunte del
Tercer I\{undd,'cl alto consumo relativo de combustibles no comerciales, que
en 1955 era, respecto al consumo total de energia, superior al 409 en los
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paises suhdesarrollados m:entras para Eumpa oqmla]ma entre el 5 y el 10% .

y era’'del 3% en Estados Umdos

Es patente que entre las fuerzas energéticas ‘convencionales -la -elsctricidad
ocupa una posicién ‘de primers eategoria. En 1959, la produccidn de clec-
tricidad eni el mundo éra en miles de millones de kilowat: hara, de 2,081, de

los cuales 1,915 pertenecian a los paises industrializados y 166 a os del Ter- .
cer Mundo;“la produccién per’ capn:m por régiones €ra asi: América Latina .

318, Europa Occidental 1,554, Europa Oriental 1,192, Estados Unidos, 4,489,
olros paises desarrollados 1,836 Africa 'y Asia 60, Adviértase que mientras
los paises industrializados originaban’el 92 de la produccién mundial de
“energia eléctrica, a la América Latina correspondia el 3% y a los paises afro-
asidticos ¢l 5%. Apuntemos que duranle ¢] periodo 1949- 1959, ‘el promedio

mundial de la tasa dé aumento de la produccién de encrgm eléctrica por ha-

bitante era de 8. 19, mientras 1a de América Latina era 64%, la mis baja
. entre todas Jas reglcmes del mundo.

E£n'cuanto al coeficienté de electrificacién — rélacién entre 1a generacidn eléc.
trica y“el tolal de energia coméréial consumida— crecié en el misino dece-
"nio anles mencionade a un ritmo anual del 6% en todo el mundo, mientras
que eri América Latina ‘sélo lo hacia en un 39 y pemmnecna estacionario en
¢l Testa’ cle los palses subdesarrollados.

La desproporcmn entre los mvel&s energéticos de los paises mdusmal;zadoe

y los subdcsarrollados se muestra en toda su abismal hondura si se piensa. que

los filtimios' estén obligados "a realizar profundas transformaciones en su es-

tructurd econdmica, ‘que les penmta acelerar su crecimiento industrial Y sa- -

tisfacer las necesidades de todo tipo que tienen sus pobladores. No se olvide
que en el Tercer Munde habita 1a mayot parte de la poblacién mundial 'y,
que alli érece con ritoio crec1ente:mente superior al de las otras regiones.-

El desarrollo de la mdustna requlere indefectiblemente, €l incremento del
consumo de.energia’y calor ¥, sobre todo, de cnergia eléctrica.” Nada podna
ilustrar mejor e} aserto que el siguiente e]emplo un aumento del 1% de’ la
produccmn industrial demanda el aumenta' dé la produccién de energia pri-
maria de 0.7 2 0:8% y de la produccién de energia eléctrica de 1.1 a 1.2%.
. Es sabido, por lo dems, que una de las ventajas méas importantes del empleo
+ de'la” energia nnclear'como fuente para la produccién de encrgia eléctrica es
€l bajo costo-y la ilta produchudad del combustible émpleado. Se ha compro~
bada ‘que, ‘para la produccién de electricidad, und tonelada de aranio egqui-
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vale, -aproximadamente, a 11,000 toneladas de carbén. Se caleula también
que para 1970 la energia muclear se encontrara en igualdad de condiciones

respecto’ a Ja energia cldsica, desde el punte de vista de la utilidad ccondmica

Jde las centrales productoras, Segim estadisticas de Naciones Unidas, 1a ener-
gia producida en centrales nucleares representard, en 1970-1975, alrededor
del 11% del total de la potencia instalada y en 1975-1980 sera cerca del
17% del total. En cuanto a Europa Occidental, 1a participacion de 1zs centra-
les nucleares en la produccion total de electricidad crecera de! 5.8% en
1970, .al 30% en 1980 v al 4195 en 1935. . T

“Aparte de su empleo para la produccién de electricidad, la energia nuclear

tiene un uso muy valiosé en otros campos, tales como Ja medicina, la agri-
cultura, el transporte y el ‘aprovechamierito industrial o cientifico de los Ha-
wados subproductes de las reacciones nucleares. Como es presumlb]e, £s0s
caiipds y otros nuevos se iran dilatando incesantemente én la medida que
avancen la ciencia y la lecnologia nucleares. Pero todas csas actividades se
veran constrefiidas -en’los paises subdesarrollados, ya que,, debido a su tre-

_mendo atraso tecnoldgico, tendran que depender, en gran medida, de las po-

tencias nucleares s.umm]stradorac; de -esos -servicios; a . mas de -eatar dichas
actividades sometidas -4 un férreo sistema de 1nspecmon y control inter-
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nacional.- o :
Otro aspecto relevante lo constituyen los 'artefa'c'to's nucleares explosivos para
uso pacifico. Estan vedados también.para los estados no nucleares, giin cuan-
do suscriban el tratado, y deberan depender de laventa de los servicios de las
potencias nucleares én cuanté a la utilizacién de tales aparatos. Aunque tam-
bién en ese sector son previsibles, descubrimientos de emgleos ultetiores va-
liosos, hasta el presente existen dos actividades en que el use pacitico de arte-
factos nucleares explosivos tiene una utilidad comprobada: 1a realizacién de
prandes obras de ingenierfa civil y 14 explotacion de recursos del subsuelo,
ambas ‘eseniciales para los paises atrasades. El thonopolio 3¢ las explosiones:
pacificas puede c.onstltmr un negocio -de dlrncnswnes incalculales.

Cabe aflrmar, el suma, que en un futuro no Jejano la’ energn nuclear sera
Ja'principal fuente de énergia en el planets. Bin embargo £ eudl serd entonces
ja'sitnaciént de los paises’ subdesarro]lados que sufren hoy de un zgudo dé-
ficit cnergético? 3 Qué perspectiva “tendrin esos paises de “dlearizar Jos ni-
veles de-vida de-las naciones industrializadas si a ‘aquel déficit crénico se
agregara -ahora-el monopolio de las nuevas “fuentes dé-energia? jCual sers
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la naturaleza de las relaciones entre los _paises subdesarrollados y- las grane
" des potencias industrializadas cuando éstas tengan en sus manos el dominio
del sumin: stro de'la energia nuclear? ;Quién seria tan candido, a estas altu-
ras, como para ksperar, en el corfiefcio nuclear, una actitud mis favorable,
un mas desinteresado espiritu de cooperacién que el’ ng{:nte en lac :elacxones
de intercambio entre paises pohres y ricos? _ . S

La perspectiva né puede ser mas sombria ‘para. los pueblos del Tercer Mun-
do. Se verian forzados a” depender perpetdimente de las polencias suminis-
tradoras de‘energia nuclear o estarian obligados a renunciar al uso de 1ales
recursos energélicos. § lo que es lo mismo, deberian aceptar la sujecién per-
inanente a los intereses de-las'grandes potencias o reniiciar - para siempre a
toda posibilidad de desariollo. Esta es la disyuntiva dramitica que ofrece,

en las actuales circunstancias, el Tratado propuesto. La énica alternativa.
' dlo‘na para los paises situados ante tal dilema serfa la de rechazarlo ¥- em- |

-prender por sus propios medios el desarrollo pacifico.de Ja'energia nuclear;

que para-la mayor-parte-de ellos qena lmPUSIble al- mveI acmal de su pm—

‘greso tecneldgico v cientifico. ) . ‘ ‘ .

" Aungue sus intereses mds Vitales seran afcctados seriamente por cste Tralado
no le es dable tampoca a Cuba 1mped1r si aprobacidn, qué como es ya- del
dominio pliblica serd otorgada a regafiadientés por muchos, con sordo deta:

a

grado. por otros y con ticita. inconformidad por algunos. Huelga advertir que’

los pueblos cuya soberama dlgmdad desarrollo sean .comprometidos por

el servilismo o la inconsciencia- de sus - gobiernos,. les pedirdn cuenta a los

responsables, aplicdndoles las sancmnea pertmentes. No se juega en balde con
el desting de la humamdad N Tl

Sabemds que muchos. goblernos suscribiran este’ Tratado solo .por faha. de
valor ¥ -en virtud de-las clausulas extorsionistas-que contiene, ‘acorde con las
cuales el pais que no lo firme corre el riésgo tanto de no recibir ninguna-coo-
peracién.en €l ‘desarrollo tecnolégico para-el uso pacifico -de la energia nu-
dléar, como una falta absoluta de proteccion en caso de ser atacado un dia con
armas nucleares por un pais zmpenahsta agresor. -

Cuba no suscribe este Tratado ademis. de por las razones ya expuestas por-
que rechaza, como una cuestién de elemental principio, _?:ualquler npo de
presmn 0. eanlorsmn en sus’ actos de pahtlca mternacmnal . )
El curso. de los acontecimientos piede invalidar mafana lo que ahora se flr-
me:-Ja Cuba que emérgié victoriosamente del Goloniaje, la Cuba socialista ¥
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<omunista, cree, por encima de tode, en la fuerza incontrastable de los pue-
bics v en ¢l poder invencible de los principios revolucionarios.‘lﬂs‘tos prin-
cipios alimentan Ja decisién y el optimismo del pueblo qubam.:' pata enfrentar
y vencer todas las dificultades que surjan en su camino, y le mfunde"n la con-
viceién de que la situacidn arbitraria, discriminatoria, injusta y ominosa que
«creara el Tratado de No Proliferacidn de las Armas Nucleares ——incubadora.
de un poder mundial engendrado por el monopolio nuclear— sera traspuesta
algtn dia por los pueblos del mundo que aspiran no a una falsa paz, donde
s6lo Jos poderosos puedan. gozar de ella, sino a una paz verdadera, fundada
©n la igualdad de las nacioncs y en el derecho de todos los pueblos .a] respeto
universal, al progreso social y tecnolégico y a la justicia en el disfrute de
loz bienes que sociedades de trabajadores sean capaces de crear,

{PATRIA O MUERTE! ;VENCEREMOS! - =

el et e Tl
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INDEPENDENCIA 0 MUERTE
LIBERTAD O MUERTEL___|
PATRIA 0 MUERTEL

Antonio Guiteras

Septembrismo

No creo oportuno comenzar dando, como en la miayor parte de los casos,
una sintesis de mi actuacién revolucionaria, porque los actos realizados

contra una tirania estdn en razén directa del amor con qué se defienden las

ideas y las persecuciones y sufrimientos pertenecen a la eficacia del aparato
Tepresivo de ‘esta tirania, no tenlendu nada gue ver con la misma.

En la larga lucha contra o machadato, soberbia floracion de una planta
sembrada hacfa treiata afios, se aceptd casi universalmente la doctrina:
Todos para destruir; para construir, unos cuantos. Terrible doctrina. que es

basica de muchos de nuestros males. Pero entre la pléyade de conspiradores,

s¢ formaban distintos nacleos al conjure de similitud de ideas o' de intereses,
pere fio lo.'suficientemente, separados uno-de otros, para cobrar : fuerzas
bastantes a afrontar solos la Iabor de una insurreceién o posterlormente una
obra de gohierno. : :

Para eso hubiera sido necesaria unma labor de propaganda vy conspiracién
que los hublera alejado de los otros niicleos, de este modo debilitando —apa-

rentementc—— el frente de la opotlclun. Dlgo aparentementz porque si bien
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es verdad que huhbiera debilitado"el frente antimachadista, hubiera creado
y fortalecido; sin embargo, un frente revolucionario en la gran deepeidn de
le palabra. .

La tragedia que debia decarrollarce al caer la tiranfa machadmla y dar co-
mienzo por tanto a la obra .constructiva, empezo al iniciarse las negocia-
ciones dirigidas por Summer' Welles y la subsiguiente formacién de lo que
se llamé la «Mesa Redondas. Los antirigerencistas, "que no aceptamios la in-
tervencion de'Wachington en nuestros asuntos interiores, nos aislamos com-
traicionado por sus mis fieles servidores, la alta oficialidad del Ejército (la
tracionado por sus mas ficles servidores, la alta’ oficialidad del Ejército (Ia

_cubalterna conspiraba aparte y no_pudo producir sa golpe), formamos la

oposicién al gobierno «mediatizados de Céspedes.

El cuartelazo del 4 de septiembre, dado por las clases y alistados del Ejér-
cito y la Marina, con el fin de hacer una amplia depuracién interior y obte-
ner a[g‘un‘as reivindicaciones de caricter moral y*material, puse fin al caos
creado en ese organismo por las facciones que luchaban por una depuracion
completa v las que trataban de evitarla a toda costa. '

Pero el gobierno de Ceepedes, impopular y déhil, por la mcdlocrldad que
caracteriza a todo gobierno de concentracidn, cays también arrastrado por
la enorme ola. -

Los elementos civiles que colaboraron en este movimiento y los gue acu-

_ dieron después, responsabilizandose con el mismo, fuimos los de la oposi-

cién antingerencista, que habiendo adoptado en principio €l programa del

" D.E.U. pretendimos, ponero en practica.

Cuando la forma colegiada espanté | demasiado a los buenos burgueses, Grau
fue proclamado Presidente por-el mismo grupo que se habia reunido para
{formar la pentarquiz y que se habia consntmdo en lo que se llamd <La

' junia revolucionaria de Collumbias. - .

Tuve entonces el honor de ser llamado a co]aborar con el gobierno de Grau
desdé una Secretaria tan importante como la de Gobernacién; y esto fue su-
zerido, segin tengo entendido, por el compafiero Irisarri, que a pesar de’
no haber tenido relaciones conmigo, conocia mi historia revolucionaria
contra Machado y contra el gobierno cmediacionista:; La idea fue acogida

" con agrado ‘por muchos de los miembros del D.E.U. y otros revolucionarios,

"1 Directorio Estodiantil Un’iversi-t;lrio. {N. de-R.).
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entre los cuales.estaba Setgio Carbb, que no dudo hize todo lo que pudo,

por trzerme a colaborar con el Gobierno Revolucionario, pues mantenia-

mos relaciones durante Ja época de la lucha antimachadista y antingeren-
cista,

A é&stos que desde lejos me llamaron, les éstoy personalmente agradecidos

porque me dieron la oportunidad de hacer desde un alto” puesto todo lo ‘que
podia per la revolucién. Pero no dudo que fue la apreciacion de lo que cre-
yeron podia hacer por Cuba, el mévil fuudamental de esa determinacién. -

Nuestra labor desde el gobierno, luchando contra los sectores mediacionistas,
era ardua; pero méas arduc aln era nuesiro esfuerro glgantesco para con-
vertir- el Golpe del 4 de scptiembre en una revolucién antingerencista vy,
sobre tado, delerminar dénde llevar ‘e, antingerencismo.

"Nuestro programa no podia detenerce simple y Ilanamente en el principio
de la no intervencion. Tepfa que ir forzosamente hasta la  rafz de- nuestros
males, el antimperiolismo econdmico, el gque hizo retroceder a muchos antin-
gerenc;stas. dividiéndose nuestras filas.

Ante los decretos que, como enorme martillazos, iban mnipiendo lenta-

fente esa miquina gigantesca que ahoga al pueblo de Cuba, como a tantos '

otros de [a América Latina, aparecian en escena para combatirnos todos sus
servidores nativos y extranjeros, y su formidable clamor €SPUTIG NQS Fes-
taba une a uno muestros colaboradores, que eligiendo las exclamaciones de-

rrofistas «de este mode 1o nos reconocerdn nunca los amMeRCanosy, cestas

medidas alejan e recondcimientay; o Jas mias tersibles atin: olos amerjcancs
desembarcrrram «eerrardn ms puerta.s & rw,estra azmr», clc , nos abandona-
han, ' T ’

Yo tengo Ia satisfaccion de haber Hevado ¢ la f:,rma del Presidente Grcm los
decretos que aiacaban mds duro ol imperialismo yangui; los vi ref.roced er,. por-
que acudian ¢ mi —Carbé, Lucilo de la Pefia, Botista y atros— para CORVCR-
cerme de lo neceszdad de disminuir el ataque, de variar nuesira conducla.

Pero esa Iabor. conjuntamente a la beligerancia reconocida al proietarlado na
obstante la actvacién aislada de algunos miembros del Ejército, era para ‘nos-
otros toda la Revolucién. Un cstedle somero de la situacisn pohnco Ceond-
mica-de Cuba; nas habia lievado a la conclusién de que un movimiento que no
fuese antimperialista en Cuba no era revo]uc‘:on, pties sus intereses eran in-
compatihles, :
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Existia el peligro de perder ¢l Poder, abandonados en el camino por los que -
parecian més identificados con nosotros, pero el Poder, imposibilitados de
" hiacer la_Revolucién, no significaba nada para nosotros. Su Gnico objelivo en
‘nuestras manos era la de instrumento para hacer la revolucién. Por eso no
ngs arredramos ante la po=1b1hdad de perderlo. .

Y aqui quiero que quede establecido de un modo claxo, que Grau no abandond
inesperadamente 'su cargo, por su propia voluntad; previas juntas de Jefes de
Distritos Militares en Columbia, sucesivas entrevistas, habian decidido el golpe
a la Revolucién, Grau cayd impulsado por los misticos del reconocimiento, con
Batista a la caheza, gue habian retrocedido aterrados ante la verdadera revo-
lucidn que por, primera vez veian en todas sus luces. Fracasamos porque una
revolucién sble puede Hlevarse adelante cuando estd mantenida por un grupo
* dé hombres identificados ideolégicamente, poderoso por su unién inquebran-
- table, aunados por los mismos principios y no por la doctrina de ¢todos para
destruirsy. ) -
Si Carbé lee eslas lineas comprenderd por qué estamos separados, y sabrd que,
a pesar.del abismo infranqueable, también le devuelvo,un saludo cordial.

A pesar del quebranto, el gesto del Gohierno de Grau no ha sido estéril. Fea

- actitud fotalecié al espiritu de las clases y alistados del Ejército y la Marina,

qué vieron en esie movimiento una consagracion gloriosa de su grito de rehel-
dia del 4 de septiembre, espiritu cuyo clamor no puede ser rectilinea; mostrd
un mundo de posibiiidades al pueblo de Cuba, que ya babia bebido con ansia
los escritos de’nuestros intelectuales, que le mostraban la senda de la revolu-
cion verdadera. Esa posicion erguida mostro a los revolucionarios el camino.
Esa fase de nuestra Historia es la génesis de la revolucion que se prepara, que
no, constituird un movimiento politico con niés o menos disparos de cafién, sino
una profunda transformacién de puestra estructura econdmico-politico-social.

Y sepalo el sefior Carhé, espero confiado el momento oportuno-para nuestra Ii-.
beracmn absolula: que es la que responde al clamor de las masas que todo lo
sufren, que todo lo padecen. e

'EI.'B'IERC!TQ PERSIGUE A I.OIS iiRUPOS DE ALZADOS,
EN LA PROVINCIA DE ORIENTE |

Un' grupo asaltd el cuartcl de San Lms matando a dos soldados y ai Jefe de
Policia, llevindose armas y caballos. Fueron perseguidos, causindoles 4 Dajas.
Otra sustraccidn de armas.
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En-lag primeras horas de la noche de uyer, se facilits en Palacio a los reparters

de los diarios habareros y a los representantes de le, prense extranjera, la si- '

guiente nota’ explicativa de lo ocurrido en la mafiang cmi:erwr en San-Luis y en
Victorig de las Tunas, Oriente: :

<Al amanecer de hoy, mientras los’ soldudos, ocupados en {as caballerizas en
la limpieza de los caballos, se hallzban sin sus armas, ¢ pequerio cuartel de la
Guardia Rural de San Luis, Oriente, fue sorprendido por an grupo de nnos
- cuarenta hombres armados, quienes dieron muerte a dos soldados y se apode:
raron de vartos cabalios'y de digunas armas. - :

Noticioso del hecho, el tenicnte Rodriguez, de Pa.!nm Sovrinno, al freme de al-
funos nimeros, salic.en el acto para Sen Luis, obligendo @ los aseltuntes a
“abandonar ¢l pueblo, no sin ames hacerles des muertos. Los fugitivos, en su
lwida, dierun muerte. al Jefe de la Policia Municipal de San Luis, que tenign
prisionero;

Ll capitin Larrubie, con a.lgunas fuerzas de Santizge de Cuba, solié mmed'w—
temente ¢ baiirlo partida; la cual se fmccwrw en tres grupos parg eludir mejor
le persecucion de la fuerza piblica. Bl grupo mayor, de unos veinte hombres,
que se dirigic rumbo o Majaguobo, fue alcanzede y batido por un pelotén de
la Guardia Rural al mando del sargenta Morején, que lo dispersé; le mats
cuatro hombres, le hizo un prisionero Kerido, le quits los caballos de que’ se
habian apoderado er San Luis- ¥ parias grinas.

Los dispersos estin estrechamente perseguidos por las fuerzas de la Gua-rd!a
Rural, gue se han dividido en grupos de dos o tres kombres pam hacer mdas
efwaz ta bitsqueda de los que huyen.

En Victoria delas Tunas un pequeno grupo de hornbre.s forzo anoche la. puerta
del Juzgado Municipal, y llevé varias armas viejas, revélveres y machetes, que
estaban en depdsito como piezes de conviceidn, El capitin Somarrén, con no-
ticies de que el citado grupo se hallaba on una finca @ una legue de la ciudad,
se traslads con tode rapider o dicho lugar con custro soldados, sorprendiendo
@ los alli reunidos, matindoles un hombre, quitindoles los, armas y dispersdn-

dolos. Parejas de la Guardia Rum},’ persiguen sin descanso a los que lograron

escapar. - ‘ ]
. En el resto de la Repiiblica reina absolum tranquilidad,

Las comunicaciones telegrdficas y telefom.ca.s con Stm Luis quedaron restable-
<idas dEspues de una corta interrupeidny.,

{Diario de 1a Marina, Domingo, 30 de abril de 1953).
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Joven Cuba .
EL SENTIDC DEL PROGRAMA

Un programa de accion es —o debe ser-— enunciado de posibilidades que
irradian de )a realidad, proyeccion sohre el futuro de fuerzas actuales, hip6-
tesis de Un procesd vital. Por eso, supone anilisis tante como significa sin-
tesis. De aqui que para ayudar a comprender una exposicién tendencial, sea
oportuno referir ——siquiera en esquema— las consideraciones fundamenta-
les que presidieron su formulacién.

Ahora bien; si la accién se encamina a procurar una nueva estructuracion °

nacional, la’ referencia se reduce —se extiende— a la interpretacién de con-

junto de las circunstancias que nutren ¢l presente sociopolitico de un lado, y
a la indicacidn del grado de transformacién perseguido con las médidas pro-
gramaticas, de otro. El juicio estard ayudado entonces adécuadamente para
aqmlatar la eficiencia del programa.

10§ .SUPUESTOS

Cuba reine los elementos indispensables péra mtegrar una nacién, pero no
es atin NACION. Ciertamente, las realidades geograficas le dan unidad fisica:
la ausencia de impedimentos formales a las relaciones espontiness e indis-
tintas entre sus habitantes deriva en unidad demética; la uniforme regula-
ctén ordenancista le produce unidad policial. Desde la ¢colonizacions, Cuba
posee unidad en sts* tradiciones, y el deslino sustanciglmente coméin vivido
por toda sus regiones afirma su unidad histérica. Y tales unidades han sido

" intensas, suficientemente para determinar cierta analogia psicologica en la

poblacién que, —no -ohstante su helerogénea oriundez— permite hablar de
un ccaracter cubanoy.

Y sin embargo, Cuba no es Nacién ain, porque carece de aquella unided

funcionel en su ecoriomia, necesaria para presentarse como un todo capaz de
"bastarse a si misma. En una palabra, Cuba permanece en estado rolonial. Su-

peditada al capital extranjero,.la estructura econémica cubana es un aparalo
que no sirve a necesidades colectivas de dentro, sino a rendimientos calcula- .
dos por y para los de fucra. : .

Pues, la coordinacin de las fuerzas productivas cubanas se ofrece como la
primera trinchera a conquistar, desde que en e! espiritu colectivo surge’in-
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L.
tense y precico €l apefito de gozar autonomia nacional, y €l ambiente fisico
social brinda los materiales adecuados para elaborar el aﬁddmiaje econdmico
que ha dc sustentar aquells antonomia. Pero la curva del ritmo mundial
indica que lo' coordinacién no es-factible con vistas a Ta permanencia, st no
se-da gradiacidn actual a los factores de la produccién,’y —por tanto— si no
se asigna al trabojo o) prevalente significade que la moderna economia- le

atribuye, De- ahi la idea polar de nuestra orientacidn: pare que la ordena-

cidn orgdnica de Cuba en Nacion alcance esiabilidad, precisa que el Estado
cubano sc ‘estructure conforme e los postulados del Sociglismo. Mientras,
Cuba estura abierta a la voracidad del imperialismo financiero.

- Ahora, que Ia dura cuestién desprendida inmediataments™ del postulado -es
esta; ¢Como se ohtiene la:integral estructuracién socialista del Estado? ;Es-
- posible pasar del <coloniaje» al nuevo: molde. con Ia rapidez con-que opera

una rtacion.en el teatro? La sinceridad obliga a declarar que €l cambio
no es facil; en ningin caso, podria ser repentine, Porque las lransformacio-
nes de los pueblos’ estdn limitadas por realidades histGricoeconémicas dé una
parte, y realidades cspirituales de otra; las transformaciones sociales re-
quieren posibilidades de conciencia —subjetivas—, tanto como posibilida-
des ambientales —objetivas—. Mientras el (nico juez de los valores de la
vida sea el intclecio hirmano, ‘de nada valdri’ que las clrcunstanmas de am-
hiente propmlen una” trastimtacién, si el espiritu social | por su 1mprepara-
cién cultural -es incapaz'de comprender y desea el cambio; y, del mismo ‘mo-
do'la idea reformadora significard mera ufopia individua) o hipnosis colec-

tiva, si la falth de medios materiales imposibilita su realizacisn,. puesto’ que

2" eficacia activa’ del pensamlcnto neceelta instrumental a ptoposﬁo para
revelarse. . ' ' ) A :

Ningiin argumento derivara de esto el derechismocontra ,nuestré tesis, T:a:_ne'-
mos en cuenta Ia‘dob]e'cétegoria de los factores condicionales del i)r'o'ﬂi'e:::a,
¥ no dernandamos ni esperamos de a realidad mais que lo que clla engierra

ya de maduro en su centro. El Estado socialista no cs una construccion ca-
prichosamente imaginada; es una deduccién racional basada en las leyes de

Ja dindmica social. A €l se llegari a través de Jos ciclos més o menos Dreves
€N que se dLscompone el proceso historial. o
Tampoco nos afectarin las criticas del extremismo fundada -en la insuficien-
cia del Programa. Al Estado socialista nos acercaremes por sucesivas etapas
- preparalorias. Fijadala gran meta a la que dirigimos Ia marcha, nuestro pro-
grama debe interpretarse como el trazado de Ia primera etapa. Pensado con
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réflexién, éaleulado con método, no quita ello para que se acojan Jas modifi-
caciones que el replanteg exige, Persegulmos el acierto historico, no el for-
zamlento antlhlﬂtonco.

LOS OBIETWOS

La fase prcnacmna] estd Iocando a su fin. El corto —pero intenso— esfuerzo
desplegado del 4 dc septiembre (1933} al 15-dc enero (1934), cs la mis
Blucucnte prueba de que la épeca nueva llama a la puerla. Lo que va a ocu-
rnr es inevitable. En el alma colectiva, la representacion de 1z autodetermi-
nacion de Cuba se ha formado, atrayendo y, «absorbiendo enormes cantidades
de.energia psiquica con propensidn a la «descarga» realizadora; en tanto,
log adelantos demograficos y técnicos experimentados por el pais ponen al al-
cance de ]a mane _medios apropladas para una.lograda realizacion. Sole ¢

o

re

-, tlmlento externo de intereses e\lranjcnzos cohibe ya el libre juego de
la nacionalidad cnhana que ' —como €] cisne al instante de nacer— no nege-
sita otra audacia que moverse para vér rodar hecho pedazos el cascardn
opresor. . . : ‘

Pues no hay obstaculos exteriores al desenvolvimiento™de Cuba-Nacién, fuera
, del financierismo internacional. Mas, es tan poderoso sv influjo y tan nociva
su accidn, que habrd de estarse siempre alerta. para prevenir sus ataques. Fs
lo que quiere e\preear esa aprofcqcm dc fex ant:mpcnahsla que encabeza el

Py

Programa g . . LT L

Pot o demas, Ins med1da= politicas persig rrucn.’en lo exterior, obfener sin exa-
geradas d:epenalos el respeto y la- conmderaczon igualitaria- a que es acree-
dora toda entidad nacional por el hecho de ser, coparticipe y colaboradora de
fa cu!tura y de 1a producdién universal. Y en lo interior, intentan vincular
la (]1!‘8(.‘(:101] del Estado en las fuerzas nacionales de la economia, de manera
que la obra de go]nerno &€ comprendc como prolongamon v complemento de
la obra de produecién. : :

~ De otra parte, cs_conforme a Ja naturaleza de’las cosas que ¢l ordenamiento
de la vida con sentido social Heve consige la dero"acmn de todo el régimen
civil levanlado sobre principios individualistas, y la articulacién de otro que
refleje preocupacioncs coleclivas, ¢1“111&nd0 la. linea marcada en las medidas
Jund!ca,s, si bien éstas ¢erdn conjugadas con las sociales, educacionales y sa-
riitarias -al objeto- de ‘sistematizar un todo arménico que procure al mayor
niimero las veniajas y el bienestar que anteriormente eran —son hoy— éx-
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clusive patrimonio de¢ unos pocos. A la libertad de los mis no se arriba si-no
a expensas del libertinaje de los menos. o
Y aunque no sea resolver definitiva y totalmente la ¢cuestion magnas de la
época, es bastante alejarse.del coleniaje econdmico consohdar una estruclura
que permita; servir primordialmente las exigencias vitales de log producto-
res; subordinar el sistema ‘inmobiliaris a conveniencias nacionales, facili-
tanda la-implaniacién futura de formas socializadas; combatir y extifpar las
menstruosas superfetaciones del capiralismo tanto en la industria y el comer-
¢io, como en el crédito, y estimular v propalar formulas contrapucstas de
alto significado colectivo; vy, en fin, elevar ¢l trabajo a rango preponderante
~en la energetzca nacional y desterrar el inicuo prejuicio que lo posterga g la
méquina, cuyo desgaste preocupa al’ capltahsta mas que el agotamlento fisi-
¢o v la consuncidn de los trabajadores. ..

51 esos objetivos son aleanzables con las reformas propuestas en el Programa, -

serd Cuba «el Estrado de humana dignidad» en que roble y facilmente se
ascienda a modos superiores —aulteriores —de cultura.

Programa-
ANTIMPERIM.!SMO - .

«Se suscribe como esencial al credo antlmpenahsta a cuya luz s¢ desenvel-

" verd nna politica’exterior e ikterior genuinamente cubana, Y puesto que la’

libertad de Cuba debe significar la independencia integral de .su economia,
la estructura nacional vendra determinada por las fuerzas de la produccién
en cuyas manos se concentre la scherania de manera que el poder politico
sea reflejo fiel de! poder econdmice. .

En su virtud, cualquiera que sea la forma que en definitiva adopte el Go-
blerno se unplantaran las siguientes reformas:

REFORMA POLITICA )
PbLITICA EXTERIOR ' . S

Se .reafirmari la persﬁna]idad de Cuba, mediante:

A /La sustitucién de la actual d1p10mac1a cortesana por una diplomacia de
mteres cultural. - '

.
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B /La reduccién del servicio diplomatico a cifras concordantes con” nuestra
capacidad econdmica. -

C/ La ordenacién del servicio consular sobre base técnico utilitaria.
D/ Denuncia de todo-tratade o convenio interno que perjudique a la nacién.

E / Repudiacién de toda deuda exterior ilegitima, y moratoria integral para
“ la, amortlzacmn del prm{:lp&l e mtereses de las que se considersn legi-
" timas.

F/ Convocamnn inmediata del «Parlamento de Amenca», Jntegrado por los
representantes de las Asociaciones ‘de productores, Sindicatos de emplea-
dos y trabajadores y, Colegios de profesionales de todos los paises de
América. - .

POLITICA INTERIOR - - .

A/ Representacmn de ]as fuerzas productoras en cl Gobierne, tanto nacional
como municipal. El régimen municipal se reemplazari por Conscjos lo-
‘cﬁles integrados por representantes de las tres grandes fuerzas sociales, o
‘sean, la tiqueza, la mtelectuahdad y el traba]o. '

B/ Descentralizacién admmlstranva. _ .
C / El voto electoral sera ejercitade por todo cindadano mayor de 18 afios.

La mujer gozara de los mismos derechos electorales activos y pasivos que
el hombre. La base para toda eleccién o cargos representativos descan-
sard sobre el nimero de electores y no sobre el de hab1tantes. Se reco-
‘noceran todos los partidos de tendencias nuevas, .

‘D / Implantacién de los postulados de la revolucién a medida de su triunfo

en las localidades, de acuerdo con las caracteristicas de las mismas.
E /- Derogacién inmediata de todas las leyes ¥ todos los decretos, resoluciones
y disposiciones que pugnen con los principios basicos de este programa.
M - rl . R - . N
F / Promulgacién inmediata de amnistia para todos los casos judiciales re-
sueltas o pendlentes motivados por cuestiones politicosociales u obreras.

G / Reorganizacion de las fuerzas- militares y navales.

H / Inventario jurado de Jo que cada funcmnarm piblica posea, al comenzar
el servicio 2 su cargo.

.
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REFORMA JURIDICA -

La renovacién de la estiuctura jundzca de Cuba se IOgrara mediante:

A/ Orgamzacmn del poder judicial con funcionarms capaces de compleuder

y viabilizar la transformacién cubana, e 1mplantacmn del Jurado. Créa-

cién de tnbunales de justicia penal revolucionaria para sancionaf-todos
los' actos delictuosos realizados al amparo del poder piblico. Lus penas
1mpuestas por los actaales Tribunales de sanciones se cumplirén inme-

d:atamente sin perjuicio de que los- casos absueltos por e:toa £6aN Tevi- .

=ados ante los nueves tnbunales.

B/ Reforma de los sistemas Drocesales y pemtenmarms' ia [eglslacmn civil,
en general, se modemmara dandole carbeter social, - et

.

C/ Créacién de tribunales de menores y de familia,

D/ Nac:onahzacmn de oy registros concernientes a actos del eatado cml cle
las personas, actualmente en pnder de-la Iglesia. catohca. s

E/ Creacién de los Juradog de a.nscrlpc:on ¥ l'B"-'lSerS.

F / Autorizacién a fado partlcu!ar para comparecer en su propla defcnsa ante
todo tribunal, sin necesida de asistencia de abogado, procurador ¥’ man-
datario. Se creard una Dirccein de defensa pablica que asegure al cluda-
daro sin recuisos o de recursos insuficientes la asistencia legal, tanto ‘en
cla fase de constﬂta comu en Ias de med]acmn arbltra]e y ]1[1510

REFORMA SOCIAL . e

En lo social se implania:ém las siguientes  medidas:

A/Declaramon de la igualdad civil, econémica y pohhca de la IIIUJCI‘

B / Creacién de planteles para la cducacmn ¥ correccidn de ‘nifios anormales
y delincuentes,

C / Abaratamienlo. sistematico de la vida.

D/ Abolicién de los monapalios, comenzando por los de articulos de primera
- -necesidad, y establecimiento de sanciones penales para los infractores,

E / Reforma tributaria intcgral de tendencia social, haciendo .que el peso- del
sistema impositivo recaiga sobre las clases acomodadas.
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I/ Supresion de Ja herencia colateral. A falta de herederos consanguineos
ascendentes y descendentes, heredard ¢l Estado, sin perjuicio del usu-

- fructe vitalicio del cényuge viudo si lo hubiere. El Estado destinara los
bienes heredados a asistencia. social.

G /’ Aplicacién efectiva de sanciones contra los adulteradores de articulos co-
-mestibles ¥ medicinales, o

B/ Anfpl'iacién de los servicios de sanidad a los menesterosos y no pudientes.

17 Reforma de la vivienda del trabajédﬂr y del g{xajiro.

I/ Inve=hgac1on sobre los bienes del Clero; rFr‘upPra(‘mn por el Estado de
los que posea 1ndeb1damente ¥ expropiacién de los que fueron de interés
pubhco Nacionalizacién de los cementerios y de los inmuebles afectos al
culto, - ) e -

K / Divulgacion de la cultura en lag masas.

I/ Confiscacién de todos los bienes aclqmndos con motivo del desempeno de
- funeiones piblicas por medlos ilicitos durante las administraciones pasa-
“das e inhabilitacién de todo hombre pubhco maculado. i

M / Heaiamenlacién r'estricliva de la p'rofesién {‘]erical :

N/Cleacmn y organizacién inmediata del Instltuto de reformas sociales y
+ del agregado obhrero_y agricola en el cuerpo diplomético.

REFORMA ECONOMICA, FINANCIERA Y FISCAL

Bajo cl principio de que la propiedad no es un derecho absoluto, sino. una .
fuhcién social, se imprimifd una orientacién francamente nacional a la eco-
nomia, y s¢ aprovecharin todas-las oportunidades que faciliten o permitan

‘realizar la socializacién de los medios de produccmn A-.tal efecto se implan-
“tarn las siguientes medidas: :

TIEHR}\

A/ Realirmacién de la nacmna]l?acmn del litoral de la” Repihlica. No po-
dt4 restringirse ni limitarse el uso piblico de las costas, playas, bahfas y
puertos sino por causa de la defensa nacional, policia ¢ higiene, Las con-
cesiones actualmente otorgadas o que se otorguen a .particulares o em-
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¢ presas, scrdn nulas en cuanto limiten el uso pablico de dichos lugares,
y las obras realizadas &l amparo de aquellas.se entenderin en todo caso,
afectas 4 la servidumbre de paso, auxilio v salvamento de banistas, pes-
cadores, navegantes y otros usuarios circunstanciales.

B/ Munlmpa]wamon de los bateyes y caminos o vias de acceso a los mismos.

C/ Nacionalizacién de las riquezas del subsuelo, Las cencesiones otorgadas
hasta el dia se presentarin a revision, bajo pena de caducidad, durante
el término de un afo. Ninguna concesién podra otorgarse a perpetuidad
y las actualmente otorgadas a perpetnidad o 'sin término, caducarin a
los treinta afios de la vigencia de la ley. Las emipresas gue las exgloten
deberin constituirse con arreglo 4 las leyes de Cuba y con renuncia a to-
da jurisdiccién extranjera, y en ellas no podrin ser participes o tener
intereses los Gobiernos o Estados extranjeros, bajo pena de caducidad.

Las concesiones se extinguirin, ademés, por no iniciarse la explotacién.

en forma dentro de los tres afios siguientes al otorgamiento, por inte-
© rrupcidn de los trahajos”dirante dos afies. En todo caso, quedari sobre-
entendido el derecho del Esiado-a expr::lpiaci(]n por utilidad social y a
" la admiriistracion oficial por razén de orden piblico o interés colectivo.
Toda concesién atribuira al Estado participacién en los productes de la
- explotacién. El Estado podra declarar de «Reserva nacionaly _cualquier
‘sustancia mmera] © zona mlnera, cuya eaplotacmn no podréa concederse
a particulares nj a empresas.

.'D / Implantacién de la Reforma agraria en los signientes principios: caduci-
dad de todo gravamen perpetuo impuesto sobre fincas risticas al cum-
plirse los treinta afios de su constitucién. Regulacién de los arrenda-

-mientos de fincas risticas y del derecho del arrendatario a adquirir las '

tierras que trabaje. Prohibicién de nuevas adquisiciones de tierras ris-
ticas a todo poseedor del maximo que fije 1a ley. Prohibicién de nuevas

adquisiciones de tierras risticas: a las sociedades andnimas y corpora--
ciones extranjeras, a los partictilares extran]elob no residentes en Cuba Yy

a’las empresas industridles en cuanto excedan de las necesarias para la
- instalacién de sus edificios, fabricas, almacenes, depésitos y haleyes de
traba]o. Prohibicién de enajenar las tierras concedidas por el Estado
~ conforme a las leyes agrarias. Expropiacién de las tierras ‘ctltivables en
peder de latifundistas, cuando las mantengan’ mexploladas. Expropia-
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cién de las tierras cultivables ‘que lleven dadas en arrendamiento més de
veinte afios. Expropiacién de-los latifundios cuando proceda declaracién
de interés piblico 0 necesidad social.. Revisién de todos los expedientes.
‘de deslindes y demoliciones de las haciendas | comuneras, iniciados con pos-
terioridad al afio 1902. Las leyes agrarias tendrin efecto retroactivo.

E /.Creacién del «Instituto agrarios con jurisdiceién para: reivindicar, ad-
quirir y.expropiar tierras para el Estado; concederlas para su explota-
cién en las‘condiciones que la ley sefale; aprobar la contratacién que
verse sobre fincas sujetas a las previsiones de las leyes agrarias; formar
el Catastre nacional; y, en general, reglamentar la gjecucién de las
leyes agrarias y resolver fallar los confhctos que su ejecucién suscite.

F / Concesién de las tierras pertenementef. al Estado, al campesinado pobre, y
medio, ensayando las formas colectivas de explotacién siempre que las
.condiciones lo permltan.

. C/ Instalacion de seis grandés «Granjas agricolasy, una en cada provincia,

que sirvan a la vez, de centro de produccién y reeducacién de delincuen-
tes. Para estas atenciones se usarin preferentemente las propiedades ad-
quiridas en v1rtud de lo dispuesto en €l parrafo «Ly del epigrafe (Refor-
ma socials. :

H / Socializacién de la produccmn de las fincas del Estado mediante un sis-
tema de planificacién. -

I/ Creacién de las cooperatlvas de agrlcultores y proteccién preferente a los
mismo.

3 /- Tnstitucién del crédito agricola,

'INDUSTRIA

. A / Nacionalizacién o municipalizacién de los servicios piblicos,

.

B / Estimulacién de la pequefia industria y fomento de otras nuevas.

c/ Intervencmn de las industrias basicas si las c1rcun=tancm= liegaren a de-
mandarlo. .

D / Proteccién a‘las industrias que den participacién a los trabajadores en
los beneficios o en la direccién..
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E / Declaracién de. ilicitud de-funciofiamiento de industrias que np aseguren
la ddecuada subsistencia de los trabajadores, hajo pena de confiscacion.
Y racionalizacién de aquélles cuyos proveedores aleguen imposibilidad

de cumplimiento de las leyes que les conciersien.

F / Creacion de formas cooperativas-de produccmn.

G/ Como regla'general., se impedira Ja concentracién de Taindustria; cuan-
do sea impucsta poT razones de técnica econémica, se socizlizard, y si no
" fuere posible se intervendri por el Estado y reglamentari. adecuada-

mente, . : - N

COMERCIO

A/ Creacion de la Malma Mercanle

B/ Supresion de Ja’ 1mportacmn por subpuestos y creacién de cuntrd grandes
puertos francos, dos al norte y dos al'sur de la Repiblica.. o

C f Intervencion y regulacién de 1a m:poru\cmn y ﬁe la e}.portamon por cau-
.sas de interés general, cuando la= circunstarcias lo demanden. '

D / Declaracién de libertad de comercio en los bateyes,

E / Creacién de economatos ¢ cooperativas de’consumo en los centros de in- .
dustrias rurales, fiscalizados por Ja Secrelaria del trabajo y por los sin-
.+ dicatos de traba]adores <oy U

F / Prokibicidn de exportacion de toda materia pnma cuando pueda ser lrans-

formada o elaborada en Cuba. - . . -

G / Atencién especial al comercio exterior, efectuando los convenios necesa-
rios para el debido intercambio de los productos.

TRABAJO
A / Regulacién de la inlmigraciénl. ' oo
B / Elevacién de la condicion de vida del trabajador.

C / Reconccimiento de }os derechos del trabajo, v proteceién a sus organiza-
ciones defensivas.,
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“CREDITO Y CAPITAL - L . e

D/ Sindicalizacion forzosa de los empleados y trabajadores publicos y pri-
vados por ramas de la profesion o industrias, rigiendose por las normas o
reglamentos que ellos mismos se dicten, de acuerdo con la carta del traba-
jo, legislada par ¢f Tratado de Versalles,

E / Creacién y organizacion inmediata del «Consejo nacianals y «Consejos
municipaless del trabaje para soluciomar, en armonia con la ]ustlma
socjal, los conflictos entre el capital y el traba;o

F./ Redaccion y pmmulgac:mn del «€ddigo del trahajoy qite regulard, cntie
otras Gosas, la estructuracién sindical del trabajo, la jornada méxima
diurna y nocturha, la jornada fisica, la jornada en laliores nocivas. a la

o salud, el joral minimo, ¢} trabajo exlraordinario, el trahajo de la meo jer

©y del menor de edad, lo relativo a indemnizaciones por accidentes, va-
caciones y descanso, condiciones de los lugares de vivienda y trabajo, of
scguro social, la jubilaciones, pensiones y retiros, tanto de cmpleados
como de trabajadores y, en general, todo cuanto tienda a asegurar condi-
~ . ciones umanas en ¢l trabajo. T

G / Intervencion de la Secretaria del traba]o paracontrolar cl trabaJo en las
dt_pcndencms del Esta&o la Provmcla y el Municipio.

H /Ninguna rcfmma social que mterece a los empleados y trabajadores podra
~“implantarse sin consulta a sus.sindicatos, a cuyo cfccto se les {ijara un
plazo para emitirla. .

A/ Creacmn de la B'mca nacional bajo el control del Estado y promu[ga-

. cwn de una legislacion hancaria adecuada.

B/ Creacmn del Institute hipotecario para defensa de la pequefia propiedad,
_ principalmente rural, y para rescate, de las fincas ¢ industrias de interés
“ nacional sometidas a la accién absorbente del capital financiero.

-C/ Creacién de Bancos agticolas refaccionarios y.de préstamos en general.

D / Estimulacién de las formas mutualistas y cooperativas de crédito.’

E / Creacidn del sistema monetario sobfe bhase nacional y desenvolvimiento
y aplicacién de los principios de la Ley arteaga,
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F/ Regulacmn de las emlgramones ¥ exportaclon de capltales .y pravisiones
para retener ¥ acrecer las reservas oro.

- )

G / Regulacién’ de] interés y leglslacmn comra la usura‘_

H / Absorcién con 1mpuestos de los rendimientos desmedldos y del creci-
- cimiento exagerado del capltal

TRIBUTACION

Af Revisidn integral del actual sistema trlbutaho mgmendo Ja ﬂlrectnz se-
. fialada en el parraf{: «Es. del. e.plgrafe eREFORMA SOCIAL».

-

B / Implantacion generahzadas del 1mpuesto PI’OgI‘BE]VO sohre las rentas.
c/ Impuesto especial de escala progresiva sobire ‘hienes ristico mexp]atadoa.

D / Impuesto especial de escala progresiva sobre los sul&res yermos ‘en po-
Dlaciones de més de veinticinco mil habltantes

'E/ Impuesto progresivo sobre el valor de 1as herencias, con limite méxi:
" mo-de 50%. .

F / Participacion deI Esl;ado medlante lmpuﬁsto progresive en el incremento
_no ganado del valor. de 105 l:uenes mmuebles {Pluava.ha)

; G / Creacmn del. departamento auténomo de recaudacmn de ventas pubhcas.

nnronmn nnucncmm. o

La escuela piiblica debe ser un’ inslrumento en manos del Estado para formar
hombres, por lo tanto, la ensefianza debe socializarse dcblendo- el Estado
supervisar € mtervemr la enananza prwada, lalca y rehglosa "mientras no
se implante mtegralmenle la escuela Gnica. Al acometer esta reforma se dic-

e

tard das siguientes medidas: "
A7l presupuesto de1 Estado destinado 2 Ja educacién ba]o mngun concepto
debe ‘ger ‘infériot al’ que dedlque a mnguna otra atencién.

-r

B/ Intenslflcamon dé1a Tusha contra el analfahehsmo creando nuevafs aulas'

d:urnasynocturnas- T !,'_-;_\1: el e T

./ Manutencion por:.¢l Estado-del nifio- pobre- durante el peruodo de. su’ ins?
truccidn. oo e e
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D / Reorganizacion de las-Escuelas normales. Vo

- E/ Reerganizacién de la segundh ensefianza y aumentos de Institutos de

actierde con las necesidades dc la poblacion, . ¢ .
F / Esmdlo y resoluclon del problema de la Escuela rural. -

G/ Estimulo a la ¢reacién de ciudades escolares, remdencms esludmntllea Y
Ingares de recreo en los centros prmmpa]es de poblacién, .

H / Depuracion del magisterio.

.

1/ Reorgamzacmn del Consejo nacmnal de educacmn ¥ de la Inspeccxon
cscolar, :

‘J/ Me]oramlento prOgreswo de las condlcmnes de vida de los traha;adores
de la ensefianza ; fijacién de si sueldo en relacién a su antigiiedad; pagos
- simultdneos a toclos los maestros de la nacmn pago regular de jubila-
. ClOneS Y PEDSIOHES. . f
K/ Organizacién del seguro de vula ¥ desemp]eo para los trabajadores de
la ensefianza, e L e _‘

w3
;

- L/ Fl Estado -pagard y distribuira gratuitamente un niimero de matriculas

universitarias no inferior.a Ja cuarta parte’ de la malricula general de la-
~ Universidad entre los hijos de. traba;adores y guapros pobres que seleccio-
* nen los sindicatos respectwos e 4

* [

.Las matriculas gratuitas autonzarén preferentemente estudios de ingenie-
ria, agronomia y otros similares. Las viviendas y los transportes de los
estudiantes pobres serari proporcionadoes por ef Estado.

M / Se facilitard la cultura universitaria a la poblacién trabajadora y se ins-

. tituirdn hecas para perfeccionamiento y ampiiacién de conocimientos
-técnicos, industriales, comerclales y agricolas y, en general, profesmna]es
inctuso el perlodlsmo. _

1]

REFCRMA SANITARIA

La nueva estructuracién de la sanidad pablica se alcanzara mediante:

A/ Conselo nacional de sariidad de técnicos en cuestiones de Salud piblica,
para-controlar la’ legislacién sanitaria del pais.
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B/ Junta técnicarevisionista para fiscalizar la actuacién del departamerito 'y
. € cumplimiente de las leyes sanitarias. ‘

C/ Secretaria dc sanidad orgarizeda en tres direcciones. Higiene piblica

~que absorbera las funciones de la actual Direccién de.sanidad. Salud
piblica que tendri el dontrol de lo relacionado con las enfermedades
» epidémicas y eridémicas y otras de ‘alta mortalidad, higiene sexual, euge-
nesia, ete, Asistencia piiblica que tendrg ] control de las organizaciones
siones respectivas, '
° -

D-'/ 'fl{'éfo'rmn de Ia legislacion sanifta.ria: e

E / Creacién de la carrera sanitaria y regulacién de las profesiones de ese

* caracter, Tt
F./ Legislacién sobre mutualidades sanitarias, sobye farmacias, sobre alimen-
tacién, dregas y preductos biclégicos.
G/ Legislacién sexual.. - - .- Sl
H / Mejoramiento de hospitales piiblicos, reformatorios .y asilos.
1 / Intensificacién de 1a lucha sanitaria contra’las enfermedades de mayor
- . mortalidad en Cuba: fiehre tifoidea, tuberculosis, avariosis, etc. =
J / Organizacién cientifica de Jos servicios sanitarios de higiene social de la
_secretaria del Trabaje. " ' :

S T - Comité Central
B <JOVEN CUBA,
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de caracter médicosanitario, de las mutualidades sanitarias y de Jas profe--

SHAKUNTALA
' DE MIRANDA

'. IOAN DAVIES

CARLOS ROMEO
" ANIBAL QUIJANO

) 'FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO

K. 5. KAROL

..

Investigadora asistente en Sociologla de la Uni-
versidad de Essex. S :

Profesor en Sociologia de 1a Universidad de Hssex.

[

- Economista_chileno residente en Cuba.

Sociélogo peruanoc. Fue profesor de la Universidad
nacional mayor de San Marcos. Asesor en Socio-
logia ‘de la CEPAL. Participé en el Seminario
sobre tiempo libre y recreacion celebrado en La
Habana en 1967. Actualmente reside en Chile.

R |
Profesor asistente .de Sociclogia en la Univer-
sidad de Sao Pablo y miembro del Instituto
latinoamericano de planificacién econémica y
social (ILPES). Autor de El jefz de empresas y
el desarrollo écondmico (1964). Actunalmente ejer-
ce como profesor asociado en la Universidad de

-

Paris-Nanterre. :

Periodista y escritor polaco. Vivié, como emigrado
en la URSS hasta 1946, Regresd a Polonia en ese
ano ¥ posteriormente se trasladéd a Paris, donde
reside actualmente. En 1965 realizd un intenso
recorrido por la Reptblica Popular China, donde
se enirevistd, entre otros, con el primer ministro,
Chou-En-Lai. Después de este viaje publicd, en

| 1966, el libro China, el otro comunismo, editado

en espafiol en 1967 por Ed. Siglo XXI, S. A,

México.
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