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I ST _ que han producido el ataque. Esto simpli-
i fica las cosas, ahorra camino y tiempo a la |
revolucién v los puchlos.

| - |{Resulta hrumlmente claro que quicncéhah

| ' : tenido la indigencia moral de sostener que |

. ‘ _ _ : la revolucion cubana recurre a- la tortura,

ST e I ; no hacen-mds que repetir las peares calum-
AT T e T IR e R e LT L g R nias del mmperialismo.

i T e e e e e e . 1Crara que ‘también tienen’ argumentos mis
Dei COI’ISGIO de | sutiles, pero el anterior es aeil porque
o ., | . .| acorta la: distancia entfe el elaborado dis-

, DII’GCCIOI‘I ' © " Icurso sobre la “objctividad” y la roma de
: S e e e | posicion contra la fevoluuon que esta_;
implica. S o

s

. b &hm‘a cestan desnudos, haciendo claramen-
te ante los revolucionarios el papel de mu-
fiecos del Ventrilocuo,

! —_ ] R Is cierto que hay mufiecos con talento.
' N ' Pero para nosotros ¢l talento en abstracto
. ! es un \ra]()r-bLlrgllés; la libertad de expre-
‘ | - . sion de una élite es una liberrad burguesa;
el derecho a no correr la sucrte del pueblo
es un derecho burgués y nuestro pueblo se

ha propucsto destruir a Ja burguesia.

- Se t'r'a'ta"-si:mplpmentc_de’ que la revolucion
ha llevado la 'Jucha de clases a un plano
Tmas: el quc hasta” ahum habfa monopohza- |-
-.do,. impropia v Ho easualmenre, el nombre

| Por ahora basta; este texto no es una réplica
SINO una acusacion.

, - | de Lultura. :

Casi seria 11(:(:6‘;31'10 10radeccr a4 NUCStros
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Descifrar la ideclogia de los.medios dé comunicacién de masas en
poder de la:burguesia constituyé la primera etapa de un quehacer
que proyectaba incorporar dichos instrumentos a la dingmica de ia
accién revalucionaria.r Hoy aguella fase debe ser superada o por
lo menos aprzhendida sélo’ come un peldefio en la tarec de creacidn
de un medio de comunicacién. identificada con el contexte revolu-
cionaric. «Los ! fildsofos hasta el momeanto explicaron la realidad,
se trata chora de trasformarla.s La trasposicién en- el caso que
nos interesa de la frase tan manaseada de Marx ilumina de inme-
diato el sentido de nuestro propésito.

Fara no caer en un acercamiento de tipo profética y a fin de sacar

ARMND LMTTELART : praveche de las lecciones histéricas, citaremos dos textos de Lenin

que o la vez nos permiten situar el papel de los érganos de infor-
macién en un proceso de cambios estructurales. En Pravde de! 20

. El med i D de de setiembre de 1918, Lenin escribia: \
o ' ' : N En nuestros periadicos se dedica demasiade espacio a ia agi-
e . F : . 1 : “tacion pelitica sobre viejos temas, al estrépito pelitico. %e
C Gmuﬁ ,:1,.08 G an de E reserva un espacic minimo a la edificacion de la nueva vida:
‘ ‘ ‘ a la repreduccién de multitud de hachos que dan testimonia
‘ : Co - de ella . . . La prensa burguesa de los sbuenos tiempos
mg 88 S e l : h T viejos _cje la burguesia» no tgcobo e! «sancta sopctérum%: la
, ; n 3 ,uc a . ] ' situacién interior de las fabricas v empresas privadas. Esta
| : costumbre respondia a fos intereses de la burguesia. MNosotros
é@ G 1 & S 6 S - tenemos que desernbarazarnos radicalmente de ella. Adn no
“ . : _ o : lo hemos heche. El tipo de nuestros periddicos na cambia
o ' ' todavia tonto como deberia en una sociedad gue estd pasando
del capitalismo al socialismo . . . No sabemos valernos de
los periddicos para sustener la fucha de clases, como la hacia
la burgussio. .. No hagemos una guerra seria, despiadada,
verdadzramente revolucionaria contra los portadores coneretos
del mal. Hacemos poca educecidn de masas con ejemzlos y
modelos vivos y coricretos, tomados de todos los dominios da la
vida, v sin embaorgo ésta es la tarea principal de lo prensa
durante la transicidn del capitalisme al comunisma. Presta-
mos poco atencién a la vida cetidiana de los fdbricas, del
# No se trato &qu:’ de un texto ceniralmente teorético, sino de la présentocién
ordenada de un conjurto de ideas concebidas al calor de la problemdtica actual

del process en Chile, en discusiones de equipa y con compaiieros frabajadores de
los propics medios de comurnicacion de masas, . '

1 Véase A, Mattelart vy M. Piccini, «Los medios de camunicocién de masas: lo
ideologia de la prensa liberal en Chile», en Cuadarnos de la realidad nacional no. 3,
Santiago de Chile, 1970: A. mattelart v L. Castillo, Lo: ideclogio de le dominacisn
en una sociedad dependiente, Ed. Signos, Buenos Alres, 1970,




campo, de los regimientos, donde lo nuevo crece en numera,
donde hace falta concentrar la mayer atencion, desarrollar la

publicidad, criticar ¢ la luz de! dia, estigmatizar los defectos

y llarmar ¢ asimilarse los buenos ejemplos. Menos estrépito
politico. Menas razonamientos intelectualoides. Mantenerse
‘més cerca de la vida, Prestar mds atencion a ¢come la masa
cbrera y campesina construye de heche o nueve en su diario
esfuerzo. Caomprobor mds hasta qué punto, esto nuevo es.de
caracter comunista.’ '

En julio de 1919 —cuando el poder del estado preietario ya cum-
plia dieciocho meses—, insfstia: |

He reproducido con el mayor detalle y plenitud las informa-
ciones relativas a los «sdbados comunistasr» porgue nos cn-
contramos, sin duda alguna, ante una de las manifestacio-
nes mds importantes de la edificacidn comunista, o la gque

nuastros periddicos no dedican la atencion necesaria y que.
ninguno de nosotros ha opreciado suficientements todovia.

Menos estrépito politico y mayor atencidn a los hechas mds
simples, pero vivos, de lo aedificacidn comunista, tomados de
la vida y contrastados en la vida: tal es lo consigna que
debemos repetirnos sin descansc todos, nuestros escritores,
agitudores, propagandistas, organizadares, etc.

Fijdos en lo burgussia. {Qué admirablemente sabe dar pu-
blicidad a lo que le conviene a ella! [Céme exalta las em-
presas <modelos {a juicio de los capitalistas) en los millo-
nes de ejemplares de sus periddicos! iCémo sabe hacer de
las irstituciones burguesas «modelos un motivo de orgullo
naciongl ! Muestra prensa no se cuidg, o casi no se cuida,
de describir los mejores comedores piblicos o, las mejores
casas-cuna: de conseguir, insistiendo dia tras dia, la trasfor-
macion de wlgunos de ellos en establecimientos modelc. . .

Una preduccidon ejemplar, sdbados comunistas ejemplares,
un cuidado y ung honradez ejemplares en la obfencidn y
distribucion de cada pud de grano, comedares publicos ejem-
plares, la limpieza ejemplar de una vivienda cobrera, de un
harrio determinade, tode esto tiene que ser, diez veces mds
que chorg, objetc de atencidn y cuidado tanto por parte
de nuestra prensa como por parte de eada organizacidn
chrera y campesina, Tode esto son brotes de comunismc,
y el cuidarlos es una abligacion primordial de tedos noso-
tros.? -

2 v, 1 Lerin, «Codmo debben sor nuastros periodicos, en Obras completas, tomo
XxXVIil, Ed. Politica, La Hakane, 1264, pp. 90-92.

3 V. | Lenin, «Una gran iniciativa (el herolsmo de Ios obreros en la retaguardia,
Las “sabades comunistas’”] s, en Gbres escogidas, tomo {11, pp. 240, 250-51.

Por cierto ‘que .en el momento chileno actuat, los fuerzas de iz-
g P

-quierda estan- lejos de ejercer e control de les medios informati-

vos, El enemige de clase conservd inctlume su apargto de domina-
cién ideoldgica. La cuestidn es sober siilg presencia del enemigo
en-la ploza motivard o las fucrzas révolucicnarias .o buscar una
estratcaia comin ‘en lalucha de clases-vertida en el dmbito ideo-
‘bgico. ¢lograran los fuerzas de cambio oponer a! poder de ma-
nipulacién y adoctrinamiento de la burguesia criolla e internacio-
nal una respuesta que supere lcs _J\'fnit?é 'que el enemigo de clase
sigue fijando? ;Se valdran de un instrumental tradicional due osci-

“le en los mdrgenes del juego impugsta por la clase dominante? Es -

praciso senalar que esta cuestidn no se resuelve exigiéndo la'nacio-
nalizacién de los medias de comunicacién controlades y manejados
par la burguesia. Tal como lo preciséramos en un articule anterior*
esa reivindicacion constituye’ desde luego un eje fundamental del
procese de trasformacion del medio de comunicacidn, pere no hay
que atribuirle un caracter de panacea cbsoluta. La revolucidn em-
pieza in dome: es5 en la medida en que las fuerzas revelucienarias
replantean su estrategia en sus propios medios de expresidn y di-

wvulgacion {tanta los que contrela e! gdbierno popular comio los que

pertchecen a las difcrentes fuerzas politicas de la coalicion guber-
namental] que estardn capacitadas para ejercer una presién —que
supere el nivel del discurso— para exig’jir‘-‘ di'chlc expropiacion. La
misma observacién se puede realizar en el dominia del contenido
propiamente dichc de los medics de comunicacién social No es
suprimiends todos los programas de crigen extranjero, especial-
mente los estadounidenses, v s&lo merced a esta meadida, que re-

solveremecs la cuestion cabal de o dependencia cultural. Un pro-

grama «chilenizados pueds reproducir fa misma trama ideoidgica
y por tanto. padecer, de modo mds camufiado, eso si, del mismo
vicio que 2l material fordneo, .

Algunos obsérvadares’ no han demorado en notar gue la ‘mayeria
de los elomentos en presencia prefiguran la pérdidd de la lucha
idenlégice cuyo terreno constituyen los medios de comunicacién de
masas. St es que fuere factible ponerse de acuerdo sobre ia reali-
dad del enfrentamienta! En efecte, es licito preguntarse si-en este
terreno la burguesfa tendrd un adversorio que desista de su virtua-

~ 1 A Matrelart, <Los medios dz comunicacion en un procese revolucionarios, en
Los fibras, Suenos” Aires, enero-febrerp de 1571, v T



lidad y no sea sclamente el reflejo de la -institucionalidad vigente.
Las reflexiones que siguen se resisten a contribuir a un inventario
da carencias y @ un Nuevo libro de lamentacicnes, Convergen hacia

una propueste de accién., La conviccidn gue las anima necs hace”

precisar algunas modalidades de lu lucha de clases que una con-
cepcién inmediatista de la tarea por cumplir podria refegar a un
planc secunddrio v sefalar la gravedad de aquella eventua! omision,

Dos temas —en realidad se articulan en la misma problemdtica—
vertebran nuestroe planteamiento: ‘

—La burguesia posee la dindmica dé la informacidn. El concepto

vigente de libertad. de prensa vy de exoresion legitima dicha dinami-
ca. Asimismc contribuye a legitimarle, la concepcion mitica que
preside |a organizacién y lao actividad de la comunicacién masiva.

—Las clases trabajadoras han sido tradicionalmente relegadas al.
napel pasivo ds consumidor de esta informacion, Se trata ce rever-

tir esta situacion, evitando el peligro del populismo.

1. EL CONCEPTO BURGUES DE LIBERTAD DE PRENSA Y
DE EXPRESION NOS ENCIERRA EN SU
ARGUMENTACION

En los Gltimos tlempos cobrd particular énfasis lo campafia desarre-
llada en defensa de la libertad de prensa y de expresion por la
burguesia criclla y sus comparsas internacionales de la Sociedad
Interamericana de Prensa. La compra y estatizacidon de la emprasa
editorial en quicbra Zig Zag, y. lo investigacién judicial en la ad-
ministrecidn del diaric El Mercurio, acusada de irregularidades fis-
cales, han servide de pretexto para denunciar supuestas rmedidas
coercitivas en contra de la «prensa libres. Las respuestas gue in-
tentaron contrarrestar la accidn de la parte iitigante nos merecen
algunas reflexiones, '

Bien se puede argiir acerca de si es o no posible hacer la revolu-
cién utilizando &l andamiaje de las leyes de la democracia institui-
da por la burguesia. Pierde validez tal alternative cuando se trata
de estatuir schre la factibilidad de valerse de su ideclogia de do-
minacién para detener lo ofersiva ideolégica de dicha clase o pre-

coverse de ellg. En otros iérminos —pard aludir a una expresidn en
boga durante la revolucién cultural chinao— no’ es posible oponer-
se a la bandera de g burguesia agitando la bandera de la bur-
guesia. A pesar de aparentarlo, esta observacion dista mucho de
ser obvia. Precisamente cuandoe la burguesia lleva a su adversario
de clogse en el campo .de la-libertad de prensa y de expresidn, se
comprueba de modo particularmente abierto lo inerme gue es al
opositor. En este dominio,- la burguesia parece habar moncpolizado
las claves del codigo que permite establecer la existencia o la in-
existencia de tal libertad. Es su necién clasista la que en ditima ins-
tancia homologa, zanja las dudas y dictaming. Esta nocién particu-
larista padece de una tal proclividad a estumar sus raices de clase,
que en ella pudo fundaomentarse teda la mitelogic antisacialista

‘de los que se empefaron en criticar los regimenes socialistas.

¢Acasa no o invecd Marcuse al criticar el marxismao saviético?
¢Mcaso no es una de las argumentaciones de Dumeont al impugnar
la derominada «sociedad militar cubong»? A o misma recurren
los trasfugas de las demaocracias populares albergodos en los re-
girmenes liberales. (Una de las fallos maestras de las denuncias
— suelen presentarse come genuinos examenes de conciencia—
gue los criticos «socialistas» hacen de los ‘regimenes socialistas
cstribo precisaments en recurrir sin reservas, hasta parece sin con-
ciencia, a los propios mitos de lg ideclogia burguesa interpretados
en tanto normas de perfeccién democratica. Demds esta decir que -
flevan agua el meling de la mitclogfa macartista y el anfitrién los
atiende muy bien. En el discurso de todo critice reformista del socia-
lismo duermen las ecuaciones y analogias simplistas del anticomu-
nismo: socialismo-tetalitorismo-stalinismo. E! segunde término de la
antinomia es siempre la glorificodion de fa democracio burguesa y
su nocion de libertad. Democrocia representativa-libertad del indi-
viduo, La <¢libertad de prensa v de expresidns constituye el mds
apropicde émbito a dicha. forma de colonizacidn burguese que con-
tagia a los que suelen autodenominarse los defensores del humanis-
mo, de cuva administracidn exclusiva quieren aduefarse.)

En el banquillo improvisado de la SIP, el acusado cree gue debe

_hacer frente o la acusacién y se instala en la polémica. A la ofen-

siva contesta por la defensiva y al igual que un nifio pillado in
fraganti se empefic en desmenfir, en hacer alarde de su inocencia
v en procbar que su politica no derogd un codigo «uﬂwersolmeme»



:]Cep’erD ‘Hasta propone que -una.mision-de- «buenos oficios» res: .
tablezca la verdad y-borre.la difamacion. , Ahora.bien, sdonde hace
agua estaactitud defensiva que equivoca el objetiva?: - ¢ -

El' acusddo sé éncierra &r ‘el circule argumental de s adversarto de”
clase, trabajande con lag represenmcaones colectlvus generadas par el
eremigo politico y prapias 'de &l. “ {Puede uno preguntarse sicen Ultima |
instancia esta actitud no significa que el.antogenista, identificado al
nive! discursive como el enemugo de clase, deja de serlo en tanto tal
al nwel latente, cuando diche enemlgo de clase sereviste de.su poder
oculto de domipacion: v hate creer quz pliede jugarse todavia'e! juage

- de la conciliacién y de 1a p(]z social’) Lcs’ argumentss de’ la porte”

defénsora son* tomados gn ‘préstamc a ‘la reserva de’ afgumentos

que fundamentdn su’ condicién de dominada.” Asi ‘parece compro-"
barse de mado implicite "que 1a nocién de ‘liberigd que manejd la-

blurglesia e ur modelo absoluto. En esta’ forma, el’adversario des--
ploza a su gntojorel interés’ desce el cenfro: neurulglco ‘a5 "decir el
lugar dondé trasluice la domiracion “social y-la defensa®explicita-de
s poder econdmico, hacin "ut centro susceptible de "enmascarar v
dituir esta dominacion.” En 'otros términos, la deférsa de la libertad”
de prensa no constituye para la burguesia sino una ¢oartada que ‘le

permuie interceptar-la- atehcién de los dominados hacia un face ‘don=-
de no se dan conflictos mqmﬁesfoa cupaces de poner-ai desnudd la
presencia de sus intereses de ¢clase: "Es porque lo ucusacidn dirigida,
al gobiernc pepuiar-es una: caartadc-—o una mE’dldD de «diversign——
que env el-tribunal de.la burguesia, el juez.y el -abegodo estdn en'
perpetua colusién 'y que al acuscdo reducido ot la |mpotencm le -
gqueda el derecho ol pamleo de-colera. ety :,, SRR

Para escuparfe de estc roclonolldad de Ic dcmanacmn '—en Io
cuol el ocusado s ac:orru[o—' se trata de provocur el estollldo do
esa ramonahdad y estoblecer un nuevo concep‘ro de 1||:-ertnd de

prenso y de expresmn "hacer mcurrtr a Iu burguesm en conrradic- '

cion-con sU pl‘ODIO concepto y ‘sobre tcdo mo’rerlallzar Ta’ vngem:\o
de este nuévo ccncep?o de libertad. de prenso y de expresaon eh 10
realidad. Es o quie nos proponemos més adelante. Por,él’ momento
acordémones de examinar,la argumentomon clgsica v detengamoncs
en algunos puntos donde iu contradnccuon dei concepro burgues pue

de ser sorprendado

P Y PR - bl e

“a. Lo lbertad.de prons::i &5 Ia Ilb_r‘rad de I::x propiedad Es fu‘mcmnmi

‘a log intereses de los rpropietarios de log.medios de produccmn --E

-
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medio de comunicacidn de masas !|berol no puede eml’r!r sino men-
sajes que apunten a la proteccwon “de sus intereses. '

b. La libertad de prensa pertenece al registro de! principismo bur-
gués. Lo burguesia ‘misma es incapaz de ponerlo en practica en
toda su extensidn y acepto tante la censura oficial cemo la -guto-
censura, cuando sus intereses estdn amenczados {(leyes de censura
de Uruguay, de Brasil . . . Frente a la amenaza comunista, burgue-
sias iluministas v dictoduras militares recobran el unisono).

c. Lo burguesig criclla utiliza el dmbitc internacional como factor
de convulsion interna y ce solidaridad irmperialista.
fuertes: los defensores de | libertad de prensa no tienen patria. Su
patria es la de su capital. ¢Cudl es el meconismo de la campafia
montada por la SIP? El mensaje emitido por la diaric burgués chi-
leno regresa a su punte de emisién, reforzado por la guteridad ‘que
le confiere el hecho de haber sido reproduado en el extranjero. Se
llega a tales extremos que el editorialista de Santiago, corresponsal
chilene de un diaric argentino, comenta en su diario santioguino
el editorial que escribié dos dics antes pura el érgano de informo-
cién trasandino: se demuestra lo que hay que demostrar por lo gue
hay que demostrar. Estamos en presencia de una 31P tautoldgica.
Su campaia se resume en ser una gigantesca mordida de cola.

Er términos

Cuando el editorialista de O Globe, por ejemplo, parece dotado de
clerta gutonomia e independencia, tales caracteristicas no son sino
ilusorias y en realidad el periedista no hace mads que aplicar las con-
signas tacitas que los propietarios de fo SIP han acordadoe entre elics
y que a grandes rasgos eshozaremos mads adelante.

I LA CONCEPCION RECTORA ACERCA DEI. MEDID DE
COMUNICACION DE MASAS PARTICIPA DE LA
IDECLOGIA DOMINANTE

El concepte de libertad de prensa que permite que al ‘pader de lo
informacidn pertenezca o una minoria propietaria, va o la par con
una concepcion de la organizacion del medio de comunicacién de
masas. La que encuentra su expresién en la verticalidad del men-
saje. Segun el esquema burgués el medio de comunicacion masiva
chedece o una direccion unilinecl, desde arribo hacia abajo, es decir
desde un emisor que trasmite la superestructura del modo de produc-

‘bien aspiraciones,

cién capitalista hacia un receptor que constituye una base cuyo ma-
yoria ne ve reflejadas sus’ preocupaciones v formas de vida sino mds
valores y normas que g dominacidén burguesa
astima las mds convenientes para su propia sobrevivencia. Se patan-
tiza la imposicidn dz un mensaje envasade per un grupo de especia-
listas a una base receptora, cuya Unica participacién en la orien-
tacidn de los pregramas que va a consumir la constituye el hecho de
que se preste periddicamente a las encuestas de sintonia que suelen
resumirse on encuestas de mercado sobre lg viabilidad comercial de un
producto-programa ya prefijado. Dichas encuestas mercantiles de
hecho son plebiscitos a si mismo,
merosos sofismas que asientan las bases ideolégicas de la dominacion
burguesa. {En el curso de una reunidn de prensa, el director de un
diario libaral deciao a la asistencia: «Todos ustedes estdn en contra
de la libertad de prensa arguyendo que es una libertad dz propiedad,
pero los hechos no les dan la razdén. En efecto, vender coda dia
300 000 ejemplares constituye un verdadero plebiscite. Ahora bien,
gste plehiscito es la expresidon mdaxima de la libertad de decisién
personal » Lo gue silencia nuestro burgués es.que se truta de un
plebiscitc g la institucionalidad burguesa gque no sélo impone sina
que prefigura actitudes y gustos, y una vez fijodos estos ultimasd
puede darse el lujo de simular la demacracia. ]

A veces el pueblo abostece de materia prima la infermacidn como
actor de sucesos. Al ser interpretados per el protfesional de le noti-
cia, coartado &l mismo por el propietaric de! medio v en general por
la institucionalidad burguesa, el sucese en quz participa el pueblo
suele transitar a través de! crisol de los intereses de una clase: se

. asiste entonces a un proceso de opropiacion de un suceso o noticia

cuvo actor es el pueblo en provecho de lo fegitimocién del sistema
de dominacién.- Razén por la cual pedemos decir que en la sociedad

burguesa la burguesia tiene la dindmica de la informacién. Cual-
" quiera fuera el actor del hecho, les abona a su cuenta.

De hecho, concebido en esta nerspectiva, el menzaje refleja la préc-
tica social de la burguesia y jamds la practica social del pueblo.

- Anotemos que esta cadena de imposicién s miltiple, ya que aqui
* intervienen tadas las consecuencios de la dependencia cultural.

Ohviamente, este esquema burgués releva de una cultura jerdrquica
acorde con la division en clases que perpetia.

'Por dltimo digomes que no salo la burguesia nos ha impuesto un

modo de organizar la trasmisién e mensajes sino que a la vez hos

Integraon por tanto la red de los nu-.
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"o veremas, mas adelante.

ha |mpuesto un concepto de comunicacién. Hastd ahora hemos sido

incapaces de enfocar la comunicacion masiva al margen de lg clta

tecnologia. Lo que desde luego va aparejade a un concepfa autori-
tarista de la comunicacién, dado que los que detentan ef poder fec-
nolégico son los habilitados para trasmitir los mensojes..

En un proceso revolucicnario se trata de demistiticar sste concepto
de colonizacic’-n de una clase por ctra, invirtiendo los términos guto-
riteristas, que suelen disfrazarse de un coriz paternalista, y resta-
bleciendo la relacion base-supsrestructura. Es decir, se trata de
hocer del medio de comunicacion de masas un instrumento hacia el
cual culmina la préética social de los grupos dominades. El mensaje
va.no se impone desde arriba, sino gue el pueblo mismo es el gene-
rador v. el actor de los mensajes que le son destinados. El medio
de comunicacidon masiva pierde de este modo su caracter epifeno-
ménico o trascendentalista, gl desalojar a la burguesia nacional y
el polo imperialista de su estatute de gestador y arbitre. de lo cultura,
Por consecuancia, la nocion de libertad de exprasién y de prensa se
despoja de su abstraccionismo v cobra cuerpo. -Este mismo proceso
de concretizacion rescata el privilegio de la expresion de las manos
de una minoria manopolizadora. La nocién de libertad de. expresion
deja de ser una utopia closista.

I[I UN MEDIO DE CDMUH[CI&C!@N DE MASAS - -
" REVOLUCIONARIO LE DEVUELVE EL HABLA AL
PUEBLO |

EI Db;etlvo fundamental, que cristaliza lo inspiracion de lo poln‘lca
del nueve medie de comunicecion de masas, es hacer. de! pueblo un
protagonista del medie de comunicacion de masas. Segun la expre-
sidn, de la revolucién cultural chano se trate de devolver el habla al

pueblo. -

1. Esto significa primere quifarle a la close demipante la dindmica
de la informacion y, en un sentido mas global, de la cultura, como
Hasta el presente, la clase dominante
estctuye sobre la jerarquia de las prioridades; su critério prevalece
para establecer la importancia de las ncticias y de los temas que
deben circulor como elementos de integracion neticiosa entre los _dis-
tintos estratos sociales, y para definir [o que en dltima |nstanc1a debe

v

preccupar g lo que se da en llamar la <opinién publicas naciomal.

(para qué decir la internacionat). La prepetencia de este criterio
particularista se verifica no solamente en las drganos de informacion
que releven directamente de su poder,. sino que irradia como normad
vertebraddra en la mayoria dé los ménsajes amitidos por los medios
que pretenden difundir una contraideologia. Estos Ultimos en efec-
1o scn de alguna forma victimas de un vicie de génesis, ya que na-
ciercn en un cantexto de referencias estructurado.segin las lineas
determinantes de la idezologia burguesa de dominacidn. Este cri-
terio. de seleccion que privilegia la clase domlnon’fe gs directamente
funcional o su situacian, sus aspiraciones, su concepcidn del. mundo,
y servidor de sus preccupudciones e intereses maycres, La derecha
es quien producg y usutructia las noticias. En algin tipo de érga-

nos de informacion, periodisticos o radiales de preferencia, -vincula-

dos con la problematica de la Unidad-Popular, las noticias enfatiza-
daos per los titulos a toda tinta no fueron precisamente inspiradas
por un objetive de movilizacion de la audiencia. En primer lugar,
el mera anunciar y examinar las medidas de gebierno no bastu. para
diferenciar un periodismo de derecha de un periodismo de izquierda
y genera la ambigiiedad siguiénte, al hacer creer que el Unico actor
de la revolucién es la entided gubernamental, {Ademas este hecho
es significativo.de una ‘concepcién. bien particular, y muy burguesg
de {o politico, sobre la cual hemos de volver.) En segunde Tugar,
tos gtagues a la derecha, al ser formulados en términos sicologistas,
¢i bien son Otiles en un momento determlnodc de la.lucha de cla-
ses, no traspasan los habitos argum_enjc:les tradicionales de Ia de-
macracia formal, recuperades en el momanto mismo en.que se, pro-
fieren. :
del ‘juego discursive, incluso sin estar presente. En tercer lugar, se
comprueba una tendencia a hacer avanzar la retérica de lo revo-
lucién. mds allé de los heches, y a caer en la verborrea que conde-
naba Lenin. A propdsito de la homologacion demasiado apresurada
de la palobrg:«comunaz y scomunistar, escribia:

‘La- palabra -«comunas estd siendo utilizada entre nosotros
demasiado facilmente. Toda empresa montada por los co-
mLUINistas 0 con su concurso.as corriante e inmediotamente
proclomada «comunas; se olvida muchas veces gue este
~ situle del honor hay que conqulsmrlo por un trabajo large y
y encarnizoado, por éxitos préctices verificados en’ la con-
“trucciér verdaderamente comunistd.: . Seria” muy atil eli-
minar la palcbra <comunas del usc cotriente, de prohibic

En ambas casos, el enemige .da clase permanece el animador-
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“vilizadora de los grupos dominados.

al primer {legodo apederorse de esta palabra, en otros tér- . .
minos de no reconocer este titulo sino:a los verdaderas co-

munas que hon demosirado verdoderamente . en g prdct?-
ca {unéanimemente confirmade por la poblocién local)’ su

capacidad, su aptitud para hacer marchar tas cosas de ma- + - I

nera comdnista, *

+
.

Asimismo en nuestro medio v én nuestra prensa, la polcbro escso—
cialistar tiende-a convertirse en un comedin, .

Por dltimo, sin cuer en la critica pequefoburguesa moralista a la

cranico roja, convengamos que la amplitud que cobra tal crénica
tiende o hacer del pueblo una- fuente inagotable de crimenes vy,

violaciones, sobre todo cuando el cgrandamiento de este tipo de
sucasos significa la subestimocion de hechos mas edificadores y

rmds significativos de una vida nueva, también protagonizados por .

el puebla -

¢Cémo devolverie el habla al pueblo? ;Como ih};ertir' ¢ dindmica
que acabamos de esbozar® Cabe retroceder hacia los textos de Lenin
que citamos al comenzar este articulo. £s precise vinculor fo noticia
con las iniciativos populares que van generéndoss en el proceso, jor:
nodos de trobaje voluntario efectuadas ‘por obreres, gestién popular
de ura industria 0 de una nusva unidad agrccclo, acercemientos
concretos entre fos distintos ‘actores sociales del procese de cam-
bio...: he ohi algunas expresiones gue testimonian de la préctica

“sacial def puebio. Nos conformamos con abrir 2sta nueva posibilidad

de plorteamiente de la noticia y de su comentario, a sabiendas que
o medular detras de este nuevo planteamiento es el sitio que ocupa
t pugblo en el centro de la noticia y de su comentario. Esa es sus-

ceptible de tener una romiticocidn formidable, en e medida que -

exige rescribir la historia del pasado y del presente a la luz de este

concepto, cambiande el signo’ de la gesta burguesa. Hace falto la’
historia de tes grupos dominados que: remata en unc victoria elec- -
toral v la iniciacién de un precese revolucionario.

2. Antes de seguir mds. adelante, nos parece importante abrir un’

paréntésis para precisar 'a envérgadura de una politica de devolucian
del hablo ol pueblo. . En ta sociedad burguesa, et medio de comuni-
cccion tiene una funcidn esencialmante desorganizadora y desmo-

coﬂdmnumente la norma del individualismo. Los maodelos de aspira-

Liones \; dz comportamientos que vehiculizon aislon los mdmdues

3 V. L Lenin, sUna gron inicigtivas, en op. ik,

Se encarga de operacionalizar- - .

O o

-

N

- unos de otros, los atomizan. Es la ley de competencia o lg ley de la

sefva. Es asi-como, par ejemplo, después de haberlos regimentado en
et trabojo o en la escuela, el sistemu burgués a través de los comics
y Suceddneos sigue r|gfendo al descanso vy el ocio. En cembio, en un

" proceso revolucionario, el medie de comunicacion de masas debe con.
vertirse en un organizador, un agente de movilizacion v a le vez un

agente de identificacion de los grupos dominados. Ahora bien, esta
mavilizacion es un process acumulativo y no puede responder o con-
signas que reanuden con el esquema autoritarista: el pueble moviliza
al pueblo, Los medios de comunicacién ——a condicién de permitir esta

_identificacién de los intereses de 1os grupos dominodos gue es previa

a tada solidaridad, ni campesinisme, ni cbrerismo— serion posibles”

eslabones de este fendmeno de movilizacion,

3. La definicién dei pueblo en tonto pratagenista implica solzre todo
que los clases trabajadoras elaboren sus noticias v las discutan Eso
significa que puedu ser el emisor directo de sus propias naticias, de
su comunicacién, Para cumplir con estar necesidad y esta exigencia,
race evidentermente falta que tengo o su disposicion y bajo su res-

ponsabilidad la emision y confeccién de un drgono de comunica-

- cidn, al nivel y en lo érbita donde gravita su practica social: dia-

rios de fébrica, de-barrio, de centros de madres. . . Precisamos antes
de sequir gue tales iniciativas requiefen la creacion de ung infrazs-
tructura especitica, refativarnente sencilla y exigiendo nada més que
fos servicios de un ronitor cuondo se trata de un medio de manejo
celativamente f4cil, come la hoja mimeografieda impresa en un ta-
ller de borrio. lnciuso s¢ puede pensar en una formacién técnica
elemental y répida y scbre todo en la entrega de un materiol que o
misma comunidad puede ir adguiriendo. Siempre ol nivel de! menejo
de lo tecnicidad, las formas de colcboracién entre la base y el per-
sanal profesmnalmenfe capacitado van adquirienda complejidad. Asi
se puede pensar en la reclizacion de peliculas y ldminas sobre Ia
practica especifica de un grupo de trabajadores, en la cual partici-
pan en forma concreta estos Gltimas asesorados por los ‘camardgra-
fos y otros especialistas que les van eﬂ‘rregqndo su hobilidad espe-

cifica. Este material elaborado con ios trnbo;ada;—es serviric de base.

para la concientizacion de ctros grupos vy criticado por’ estes Gltirhos

. seria susceptible volver a su fuente de emisidn. Al retornar a su pun-

to de portida, se cumplirie ¢! movimiento de circulacién dialéctica,

'entregando a los trobumdores emisares la posibilidad de nprovechar

la critica emitida por los ofros grupos y convertirse as! el material
en una fuente de conciencia. Inciuso es posible idear que dichas
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18 peliculas elaboradas con y por las closes trobajaderas: Heguen a in-

tegrar. los programas maesivos de la television, Esta circulacion debe
pretender es‘rabiecer puentes de solidaridad v verdadera comunica-
cidn. entre ios diversas sectores de dominados, desde el campesmodo
hasta 1:35 mineros. .El cbjetive precisa que apuntamos aqui es refu-
tar la perspechvo refarmista er mm‘cerm de concientizacién que con-
siste en promover iniciativos, compﬂrt:mentudcs campafas y estra-

fegios sectoriales que se desarrctlan en enclaves, degenerando en:

campesinismo, pescaderisma. .. La lucha de clases requiere la rup-
tura de este esquema tradicional.’ Por ejemplo, ro se puede seguir
pre*endtendo craar conciencia, en las zonas de reformo agrarie, o
partir de la mera practica agraria. Si'tenemos que enfrentar la ofen.
siva ideolégica de un enemige de clase, tanto nacional coma inter-
nacional, debemes vertebrar nuestra respussia segun dos gjes, pri-
mera el conocimiento de To que es esto ofensiva ideolégica; y segun:
do el respalde de la solidaridad de los grupes subaltermos ereocdo
frente a esta practica de {o ofensiva ideolégica. El entregar al cam-
pesino un matérial polémico y consignas ograristas es significativo
de und politica de enclave que revelo ser en dafinitiva una po\lt\cc
de impasse. La fucha de clases no tiene chenteiu especifica, la que
acostumbran tener los’ distintos ministerios qua s reparten el poder
del estade, Por supuesto, detras de esta problemdtice” subyace unc
muy fundamental, cual es la de redefinir el papel de las instituciones
guberna‘rwus en_ un proceso de cambio revelucionario. Si se quiere
evitar un parcic?ismo entre dos »mc:ahvas —ia de ld institucién gu-
bernamenta{ y la de los grupos dominados— hace falta decidir qunen
£n ultjma lnsmncm debe ser el gestador de los mansajes, vale decir
quién en detinitivg tiéne el poder, el estado ¢ jos grupos dominados
o el estada de los grupos dominedos. En vez de entreger una publfv
cacién canuentlzcdom esmblecgda por los técnicos de und institu-
cién agraria, por ejemplo, se trata de gue el propic campesinado
pueda confeccionar, & mismo, este material, integrando en su pro-
vecto creativo toda o problemdtica concreta de los grupes dominados,
es decir'reolizando un encuentro ¢on la cemunidad de intereses de
las clmses trabajodoras, Este planteamienta para precaverse del uto-
pismo requiere precisar una infraestructura. La identificacion de los
intereses de los grupos dominados no llega « efectuarse sin un pro-
cgso de.cohocimignto. ¢Cud! es la escuela del 'rr'abc.'uac:lc:pr?I Basica-

mente sus organizecicnes de clase. Cada sector, cada fdbrica, cada -

funds, constituird el Unice lugar donde puede ofincarse el unahsas
v ia discusién de los noticias, y donde puede crearse células de in-

formacién. Estas celuloa de. :nformaclon no serian sino la extensién
de.los érganos de, participacién de fas masas, mas particularmente
su forma de participar y peser en el peder ideolégico, Su tareg de
discusion de tas noticics, en Gitima instancia de analisis de ia afensiva
idecldgica de su enemige de clase, tanto al nivel de su p"OCTICG espe.
cifica como aquél. de la préctica de los otras séctores, no se concibe
sino como una extensién de su labor de formacién dn tas masas, La
infarmacion cotidiano entregcda por la propia clase ‘dominante ——re-
flejo de su proxis—— sirve de materic prima a la concientizacion de
las masas  De hecho, dichas céiulas son también los dnicos centros
-—verdaderos embriones de control popular— de donde pueden sur
gir una auténtica prensa popular. En efecto, adamés de su mision de
discusién, deberion asumir lo elaboracién de infermaciones tal como
lo propummas an el principio del acapite. Para gue tante las discu-
siones come dichas elaboraciones puedan ilegar masivamente a otros
grupos, seria importante retorner, adoptar la idea de Lenin acerca de
los corresponsales obreros cuya misién consistiria en servir de couce o
estaq maferiu noticiosa nueva. Por ulhmo 25 en estas ceiu.Ch Jug re-
calarion los diversas iniciativas que opuntan a hacer de las masas
orgumzedas el generador de sus mensajes iprogramos de ‘rﬂlevsswon
cines, etc. ). Resulta |mprescmd ble vincular esta propuestu con gstas
organrzacmnes de base que pueden divers: f;cmse a fo larga de todo el
pals y de todos los sectores dominados. Su especificacian es muy am-
plia, abarca desde los sindicatos hasta los centros culturales, los comi-
tés de Unidad Popular . . . La informacién da la opartunidad de an.
~clar en la, realidad g farmacion ideoldgica v entrega a los closes
,trahaj cdoms los antidotos af poder de !¢ clase deminente. Fstos re-
quisites son la garantia de que en la lucha ideold dgicg entablada en

contra de la derecha; el unico. interlocutor deje de ser un gobiernc

que desmiente, y de que dichg ofensiva encuentre su verdadero inter.
locutor, el poder populer, Fl circulo de las discusiones debe dejar de
eestar circunscrito a un vaivén de argumentaciones que de hacho elude
ia emergencia del actor principal de la revotucion. Bien pucde of go-
bierno experimentar la necesidad de upcrtm un deamenhdo a las acu.
saciones del poder burgués, pero no es tanto para justificarse frente
¢ este dltimo sino para ser consecuente con la formacian de un pader
popular y g tarea de concrenhzamcn de los’ masas.

4. En lg fose de transicién al socialismo, ﬂumemsos mensu;es se-
guirdn. siendo eiqborcldos por los trabajadores tecnlcoq de los modso;
de comunicacién de masas, inscritos la, . mayoria dﬂ fas. veces en un
Smbito pequefioburgués, y eso incluse en ic referente o tos medics
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controlados por las fuerzas revalucionarias.  Nuestra propussta
de develver ! pueblo el control sobre los mensajes que recibe, per-
manece vdlide, Hay que evitar que el criterio de seleccion y apre-
ciacidn escope ¢l poder de la comunidad interesada. Un ejemplo de
eSmo se realizaban dichas operaciones de seleccién y opreciacion en
una emprasa antes de ser controlada por e! estado nos revela fa abe-
rracion aparente del antiguo sistema, cunque remita a una concep-
cién sumgmente ldgica del orden imperialista, a! cuai devolvemos su
verdodero sentido de anarquia: limpiamente envasadas, ilegaban
cade semana o la direccion de lo empresa, las 1dminas con el guién
epropiade  destinadas a Tlenar el interior de los comics distribuidos
por g caso ediferial que los compmbo a un consorcio internacional.
Entre el momento que llegaban por correc v el momento en que so-
lion al publico (seis revistas guincenales con un promedio dz 40 000
nomeros vendidos, o que represento un promedic de dos milienes
cuatrocientos mil fectores) solamente la podig opreciar llznando sus
ratos de ocio, lo secretaria del director demasiado ocupedn, gue daba
elle misma el pase al dictaminar: «No es fome, vaole ig penas En
realidad, no hacia sino insertarse en la {dgica burguesa parg la cual
el comic no cumple sino unc funcidon de entretenimients. jQué hay
que admirar mas, o perfecciéon de la mdguina empresarial que pue-
de permitirse una tal confiobilidad. en cado uno d= sus esiabones, o
lo paradéiica desproporcion numeérica entre la secretario-juez v los
2 400 Q00 lectores!

~5i bien en todog los casos el interesado nc puade generar el men-,

saje que exprese las condiciones reales da su situacidn, e interprete
su problematica de clase, es imprescindible quebrar el cardcter en-
vasado de! mensaje sea revista, sea pelicula, programa de television,

c.; que hace perder a este Uitime la posibilidad de ser enjuiciade,
de someterse a una eventuo! reformulacién mds adecuads, en ultima

instancia de quedcr abierto para servir mejor los objetivos que se

propone. Se tratg de paner en jogue la dimensidn unilineal emisor-
receptor, que no estoblece una relacién sino ficticia y mercanti! en-
tre los dos polos. Ei material elaborado debe cumplir con el requisi-

to de lo circularidog, expresion genuina de un verdaders cirzuito

de comunicacién segdn una acepcién no mitificadora, es decir que
fargado por su emisor g <las musass debe retornar a su emisor, de-
salienado v enriquecido por {os resultedos de su pasc por las masas,

La infraestructura que posibilita esta vuelta ol emisor y la conse--

cuente probocion del saiimento espirituals por parte de los interesa-

v

dos, es muy similar a la que hemos esbozado antericrmente.. Desde
juego se moldea sobre laos caracteristicas del pdblize -particulor; la
muestra de lo poblacidn gue permite decidir de lo- adecuado v feliz
gue es una histarista parg nifios de corta edod notva ¢ ser la misma
gque la que interviene en el enjuiciamisnto de un programa de tele-
visidn que reguiere ser abonado, Lo que se trafa de evitar es que

esta nueva version de la censura no esté monopolizods por grupos

no iddneos para penstrar la complejidad y el cardcter matizado del
cese. Un visto bueno emanade de una fuente politica, en el sentids
burgués de la palabra, no vendria obligaoteriamente al caso. Acep-
tarle sin buscar mads allg,. equivaldria en muchags oportunidades a
volver @ un esquema auteritarista, donde el inferesado es sustituido
por un representante. La inadecuocion de este esguema de relacion
se hoce mas patente cuando es susceptible de no satisfacer en o mads
minimo los condicionas reciprocas de reprasentacion, En el caso por
ejemplo del adulto, puade ser el padre, a quisn se pide orientar uno
revista infantil, ia idoneidad ideclégica de su juicio puade ser irre-
prochable, pero sin embarga este asesoramiento puede faliar al me-
nospreciar rasgos esenciales de lo imaginarie infantil. Lo importan-
te es interrcgarse a propdsito de cada material especifico sobre el
grugo mas adecucdo para aportar una valiosa coloboracién en la

" reformulacion del mensaje. Si se puede avanzar algunas proposicio-

nes de bose para-fundamentar la formacidn y el trabajo de lo gue sz

-podria concebdir como folleres situados en pobleciones, barrios obre-
" res, asentamienfos. . . una cnotacidn esencial consiste_en subrayar

la necesidad de quebrantar g vigencia de estereotipos que alejan
cada dia mds la pesibilidad de una verdedera révolucién cultural, En

este sentido, por ejemple, v en el caso especifico que estamos tra-

-tando, la discusién de una revista femening no tiene por gué ate-

rrizar de manera forzosa vy fatal en un centro de madres. ks en la
vigencia de imdgenes acerca de la segregacion de los sexos por ejemn-
plo que la cultura burguesa deposita su confionzo pora que ro se
cumplr.m sing a medias ic:s iniciativas revolucionarias.

La palabra eexperimentals nos merece dudas para coracterizar este
tipo de. provecto, aun en su fosz temprana. La envergodura de-este
plan, qué no es otro sinc el de lo creacién de estructuras comunita-
rins y, por tanto, la construccidn del socialismo, rebasa inevitable-
mente la iinea burguesa de! plon piloto que se conforma en la maye-
rio de los casos con crear islotes de privilegiados, cuando no de pro-
bar aspectos especificos de ung técnica sofisticada. El resuitedo, con
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tal que se pueda prevar, precisaria oproximor a o siguiente: ef media

de comunicacidn tenderia o cumplir lg funcion de concientizacién
y movilizacion perpetua de la audiencia. Para cumplir con estos efec-
tos, no propagaria necssariamente famas sino due generaria y admi-
nistrario una cultura gue, en una metg quizd lejana, se caracteri-
zdria por ser propioments revolucionaria. Al volver reiteradomente
@ su bose de discusidn, evitaria el escollo de la petrificacién del
géners y seria susceptible cobrar tonta agilided y actualidad revo-
lucionaria recobrada a diario ¢ a semana como tos diarioz murales
de China. El lgctor puede arglir sobre la existencia de férmu-
las de participacidn cequivalentes» en la misma prense burguesa.
La mas comun es sin lugor o dudas la seccidn de las cartas del lector.
Parg refutar sin lujo innecesario de detalles tal argumentacion, diga-
mos gue este meconismo de participacion no rebesa fas normas
explicitas de la democracia representativa burguesa v qus, en un
contextc que cotiza tanto la democraciao formal, esta apertura, que
aparenta burlurse del cddige de dominccitn, ademdés de poner raras
“veces 8| Grgano-magazine en una instancia de enfrentamiente con
wna mayorio de cortas-protestas, viene a ser un elemento d2 glorifi-
cacién de la revista por su amplitud de ¢riterio v surte benaficios y
divisas:

Esta Gitima abservacidn nos encarrila @ contrarrestar cierto tipo de
analogfas. La situccién presente nos obliga o dar un sentido radical-
“mente distinto a ks misnias palabros que evidentemente se utilizaron
en el pasdado. Del mismo modo nos hace enfocar los procesos segin
una nueva racionalidad. Pero la asimilacién de asta Gltima ocasiona
dézajustes. 'Un ejemplo nos permitird precisar. hasta qué punto un
concepto nuevo puede ser desvirfuado porios resabios de los habitos
y reflejos impfesos por la racionolided mercentil de lo empresa de
comunicocion de masas burguesa. En una conversacién con un-guio-
nista de "una revista de aventuros recientemente adquirida por el
- astado y semetidaa estudio y revisidén del material que incluye, surgié
uvna discusion sobre la formg de encarar la renovacion.de la revista,
. El guioniste dio su aprobacién a la proposicien hecha de recursir o la
“tase popular juvenil come variable-control en la orientacion de la re-
vista en su nueva varsidn, Y de agregar: «Tota/mente de acuerdo con
esta decision. Hay un departamenta especial de promocion que hasta
gl ‘'momeanto ha funcionads de ‘menera deficiente. Se trataria de
activarion Volvia ol guionista o e cdésice encuesta de mercade de
inspiraocion exclusivamente comerciol y equivocaba por entera la ins-
“piraeidn de la riueva meta, fijondo en el concepto ‘«promocions

.

{implicitamente. para: &, de ia vental,

caverse de la acusacion de la burguesia d= gqua. <los revelucionariog

ro buscan el rendimiontos, ta reivindicacion de "un nuevo concepta
de eficiencia- No perseguimos lg quiebra. No queremos emprescs.
deficitarias. Anhelamos que @ esta revista lg odquicran el doble de

lectores. Pero inscribimos este esfuerzo de «promocions en la prose
cusién de una tarea de dignificacién del comprador v de accese a su
propio identificacion. El adquirir conciencia no significa iotearse
{tan es cierto que el burgués pusde reirse de si mismo con fa con-
dician de no conocersel. La burguesia ha creido monopolizar le risa.
Alcanza ¢ hacerlo e el dmbito de.lo frivolo. Pero el circo se margi-
nd, con la bohamia. . .

5. En la democracia representativa el mecanismo del representante
estd g tel punte anclado, gue en el Gliimo e2slabdn, frente a si miismo,
unc esta finalmente representado por otro gue uno. mismo: es la
alienacion. Uno siempre ve la realidad v le interpreta por otra. El
primerg es ef emisor; el segundo es el recéptor. Tl planteamiento
rectén delineado de la generacién de un nuevo medio de comunica-
cidn exige voiver sobre lo necesidad de redefinir el papel del profe-
sional o del . trubojadar de e noticia, y en un sentido mas general,
el status del técnico del medio de comunicacién. Em la sociedad bur-
quesc, el periodista, aun de' izquierda, excepro en un diaric de par-

tido, no puede alcanzar o cumplir con su mision de trabojedor de lo

que deberia ser un servicio publice. Estd aislade en una empresq,
o lo més en una cooperativa. Las dnicas iniciativas que puede tomar
desembocan siempre en islotes de <reformos. Aisiodo estructural-
mente, de hecho representa por noturaleza profesionqi el que tiene
acceso, g veces muy coercionado, a la noticia, ¥ la interpreta. Son,
para hacer nuestra una.expresion recientemente escuchada, «log de-
tentores del sentide». Aharg bien, en una . sociedad revoluc:ononq
y.en un proceso de adquisicidn por parte del pueb!a del derecho a
praducir y @ uysufructuar sus rioticias, si bien no. desaparece el perio-
dista, debe desaparecer el permdlsmo representative, fal como lo

concibe la burguesia, De hacho, el periodista .incluso de izquzer{:[c:‘

dentro de lo sociedad burguesa octéa en un ‘periodismo representa-
tive sin que este concepto de representacidn haye side homologado
por los que {e incumbe al pencd;sm representar, Justamente es esta

situacién la gque, cortdndolo de raices legitimas con el pusblo, ha
hecho que el pericdismo protestctario contra-lo sociedad burguesa,

sus reflejos condicionados
de trabajador de una empresa copitalista. Falta precisar, para pre-
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salvo la prensa de partido, se convirtiera la mayoria de las veces en
periodismo populista. Son las condiciones estructurales mismas quie
impiden la creacion de ung prensa verdaderaomente popular en una
sociedad burguesa. En lo nueva perspectiva —y con ritmos muy dis-
tintos—, se trate que el periodista reciba su mandato del peder
popular v no merced g ung delegacidn formal, sing intagrando todas
los liness que permiten gue o través de é! el pueblo no esté defrau-
dodo en su exgresion. Adguiere Ja calidad de monitor del sentido, Lo
dificultad mayor del gsunto reside en la necesidad de establecer una
Gsmosis entre este nuevo periodisme vy lg idea del poder popular.

© Esta nueva forma de pariadismoe remite a ung formacion ideoldgica

para eviter que el hecho de recurriv a las bases se convierta en un
mero ejercicic formal de seleccionar y de presentar las noticias. Los
periodistas tienen la respensabilidad de crear junto al pueblo una
prensa papular, )

6. La nocidn de representante es también difusa en muchas de las
formas tradicionoles a que recurren los medios de comunicocidn de
mascs parc presentar el mensaje o su pablico. inerva el formato vy
consecuentemente ef contenido de ciertos programos radiales o tele-
visivos, por ejemplo. En reclidad se efectiia una trusposicion de las
mecanismo de la democracio formal. E! formato del foro, por ejem-
plo, permite reunir con el ohjetivo de debatir democrdaticamente los
acortecimientos o ciertos temas de fondo, a alguras perscnalidades,

que suelen adquirir una especialidad en lo materia fors, ademés

de contar con un fitule especifico gue les habilito o octuar comao
representantes del mundo politico y cientifico y atines. Por su con-
dicidn o por su saber tienden a monopoelizar y calcificar fos hechos
v les confieren su propia tmagen y apraciacidn de clase, inhabili-
tondo al publico pare gue tenga una visidn que escaps a los marcos
interpretativos estrechos de las seudodiscusiones de lo democracic
formal. Incluso buscan modos de democratizacién formales, of tratar
una gama muy variada de temas desde el fitbel hasta fa patitica, sin
cuestiohar jamas el formato mismo del programa v ¢! pedigree de
los que componen.el panel. Y esc vele sobre todo para los programas
permanentes que pretenden crientar la reflexion sobre los aconte-
cimientos semanales. Raros veces hace irrupcion la’ temdtica de!
pueblo, tampoco se asoman sus protagonistas, v estos foros hasta
en su dimensidn estilistica reproducen los solones burgueses donde
en la ligereza y el consenss siempre recuperado se esfuma la reali-
dad concreto de un pais donde los enemigos del peder popular grman
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una lucha encarnizeda. Ademds, la priorided nitida de los temas 25

Hlamadeos politicos getGo como vivificador de la representacién colec-
tiva que ha creado la burguesia sobre lo que es v qué debe ser la
potitica. * '

No habric que deducir de lo anterior una adhesién a la tendencia
que se comprueba de parte de olgunos reclizadores bien intencio-
nados y romanticos, de volverse obsesivamente e inmeadiafamente
al puebloc, camara al hambro, para lograr boreor la ausencia crénica
de la imagzn del pucble en los programas y materiales legados por
el antiguo régimen. Esta tendencia muy legitima, va que traduce
una liberacion individual después de una coercion relativa, releva
mas bien de! espontaneismo. Ei cual es controproducente en la medi-
da en gue la revolucién es la revolucidn de las mases organizadas v
que esta vole también como norma para le emisidn de los mensajes.

Ef*accese vuelts posible de las clases trabojederas o la gestacién de
los mensajes plantea contempordneamente para los téenicos la nece-
sidad de revisar el modo que tienen de acercarse téonicamente a la
generacidn de mensajes. Ciertas formas, ciertas técnices deben ser
privilegiadas para permitir lo expresién de la practica social de gru-
pos de trabajadoras. Pare facilitar el acercamiento con el medio es
imprescindible sacrificar el refinamiento tecnicista. En efecto, el
aprendizeje de fo ideologia de la burguesia se reclizd junto con el
aprendizgje del oficio, de la habilidad especifica, Desde luego, ‘este
aitime punfo no abarca sino una vertiente del interrogante técnico.
Se integra en una problematica cultural de mucho mas envergadura.
En efecto, el problema de la revoiucién cultural implica redefinir o
refacion de los grupos dominados frente g la técnica. En 1919 Le-
nin, al discutir la nocidn de libertad de prensa en la sociedad socia-
lista, indiceba que tal libertad no padia existic mierntras los grupos
de trabajoderes no gozaran en un plano de igualdad de! derecho
de utifizar las imprenics y el papel que pertenece a la sociedad.

£t

- «lomo entepder g politicg? —escribie Lenin—., De entenderla en gl vigjo
sentido, se puede incurrir en un error grands v grave. Polftics es lucha entre las
cioses, son los reluciones del proletariado que luche por sy emoncipacion contra la
burguesia 'mundial. Fers en nucsire luchd se destacan dos aspectos de la cuestion:
por un lado, la tarea de destruir fo herencia del régimen burgués, de aniguiler las
tertcrivas de aplastar el poder soviético, reiteradas-por toda o burguesia. Hasta
la fecha esta tarea ¢s lo gue més ha ocupodo ruestrs atencién e impedido pasar
9 .o otra tarec, a la tareg de lo edifizacisn. Segin la concepcidn burguesa, lo)
politica dirinse que estoba desligade de o economia.s  {Dlscurse pronunciade ante
la Conferencia de toda Rusia de los draanns e instruceidn politica de Yas secciones
provinciales v distritales de instruccidn pGblien, o 3 de noviembre de 1920 en
Clros escogidzs, tomo Wi, pp. 524-25:) T



26 Ahora bien, to que se-advierte en muches textos de Lenin es lo nece-

sidad de revisar fas relaciones de los trapajodores no salo frente a
los medios de produccién material sing tambign a lns medios de pro-
duccién ideolégica. Mientras subsiste el privilegio de la técnica, es-
pecialmente en el ambita de la generacién de fuentes de concienti-
zacién, y de o que se podria llamar la cortira de la técnica que
inhahitita al individuo o grupos enteros que no entraren en los arca-
nos del ofiéic, a emitir y trasmitir su practica social sin recurrir al
perifd en la materig, subsistira el margen parg gue entre de‘ﬂeno
ig nueva. forma de dominacién’ burguese, cual es la tecnocracia, y
cuyo instrumento mads poderosamente, desvinculade ae. _!u realidad
"concreta del. puebla es la television,

IV. LA RESPUESTA A LA OFENSIVA IDEOLOGICA DE LA
""" DERECHA DEBE VERTEERARSE SOBRE UN ANALISIS
- GLOBAL DE SUS CARACTERISTICAS -

El.tema de la reformulacion de los contenidos de los medios de comu-
nicacidn de mcsos) se puso de moda en nuestro medio. 5S¢ suele
enfocar, esta reformulacion poniendo en estado de alerta a todes log
recursos de lg invencion y de lg’ imaginacion. También se apela o
.lus“experienciuls mas diversificades en materia de comunicacion ma
siva. que tuvieron lugar en otros puises. Ahora bien, parg ser conse-
cuentes con nuestra concepcion acerca, de o ineludible vinculacion
del"ménsoje con una practica social, no se pueds hacer descansar
los temas que preferentemente van a circular, sobre lq imaginocion
o lg intuicion, cuando no la improvisacidn, de representantes de la
pE;'JlL.Ier'iI_G hurguesia, No existen profesicnales de la readecuacian de
los contenidos. Esta readecuacion se gesta en una respuzsta dialéc-
tica con el enemigo de ciase. El nuevo contenido del medio de comu-
nicacion de masas estd dudo por la praxis de la fucha. Es la razdn
por la cual cobro tanta impertancia como elemento de concientiza-
cion la creacien de las células de infarmacién — al nivel de las
ofganiz_nciones de base— que discuten a partir de un andlisis de la
informacién misma entregada por la clase dominante.

1. Es corveniente tener presente las grandes lineas ‘de! contenido
de esto ofensiva ideolbgica, con el fin de poder asentar —a titule
ilustrativo— algunos ejes de la respuesta que le deben oponet los
medios de comunicacion de masas, Dicha ofensiva que se_desarrolla

principalmente en los medios informatives en mancs de la burguesig,
tante a nivel local, provincial, nacional e internacional, reconoce por
lo menos tres areas estratégicas:

a. Creacién de una imogen de caos. En ¢l drea econdmica, en el
area de las relaciones exteriores, én el Grea de los conflictos sociales,
se trata de difundir la imegen de un gebierno rebasade por los acon-
tecimientos vy los problemas concretos y que al mismo tiempe estd
obligado a rebasar (ineficiencia de ios medidas de gohierno) la lega-
lided que heredarg, a la que se presenta como garcntia del stotus
de todos los sectores de la vida chilena, El cardcter de esta ofensiva
es polivalente, y prepara el clima tanto para los intentos de sedicion
coma para la opesicién parlamentaria. En cuanto al terrorismo, ade-
fanta la posibilidad de su existencia, introduciéndolo como un factor
revulsivo permanente. ' :

. Creacibn y consolidacién de una clientela de apoyoe. La derecha
busca o forfalece sus alianzas. En el ambito interng, llama a la soli-
darided entre orgonizacib'nes de clase de los sectores dominantes,
avanzg la proposicién de una alianza pelitica lidereada por represen-
tantes confiables de esas sectores, y fundamentalmente anhela lo
adscripeion de los sectares medios a los términas de esa alianza. En
el ambite internacional, utiliza sus alionzas como factor de con-
vulsion interna v de solidaridad imperialista. Valga come ejemplo el
caso de la SIP tautolégica sobre el cual nos detuvimos al princigio
del presente articula. Por fin, la derecha prepara sus hombres-sim-
bolos, que estardn en condiciones de cristalizar sus soluciones, pro-
vengan ellas del métade privilegicdo por los accntecimientos gue
leve o su efectivizacidn,

c. Gestion desintegradora de lo organizacion de sus adversarios. Su
accion se propone un objetivo divisionista, tanto respecto a las diver-
sas fracciones de o Unidad Popular como en relacién con las pro-
plas organizaciones sindicales y politicas de la base. Se propone
tarmhién un plan de division entre los diferantes poderes, asi como
entre €l gobierno y las fuerzas armadas. Interesa csimismo a la
derecha estimular los contradicciones pablicas entre el gabiernc y

la izquierda que publicamente no pariicipa en &\

Hemos visto que, frente a esta ofensiva, las fuerzas reveolucionarios
se encuentran en situacion defensiva, y ese defensa no alcanza a cu-
brir espacialmente e! frente da ateque. Hemos visto tombién que la
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respuesta se mueve publicamente dentro del circule delimitado por
lo- argumentacion adversaria,

‘2. Si es vélido este esquemético diagndstice inicial, ia primera prio-

ridad deberd ser la articulacidn coherente de las disponibilidades de
las fuerzas revolucionarias en este dmbito, pare producis una efec-
tiva capacidad de respuesta. Articulacion que no deberd ser mera-
mente planteada en términos de respuesta, sinc que se constituird
en el primer objetivo de un plan de mayor alcance, apto para poner
el gobiernc popular en condiciones de cfensiva. Y tal como la sefia-
lamecs ai introducir este acdpite, esta respuesta inicial tendré que
vertebrarse sobre fos grandes lineos de lo embestida ideclogica de
derecha, nc descuidanda ninguno de los plancs a los que tradicio-
nalmente se consideran secundorios. Con este propdsito, recolcomos
una primera necesidad: la de alejorse de la nocidn de politica que
ha creado la burguesia, de dajar de percibirla sélo en los ambitos y
en los tépicos abiertos bajs este rubro especifico por la derecha.
Ejemplio: un editorial de un diaric derechista sobre la cancién-pro-
testa o sobre la nocidn de patriotismo, se integra 2n el mismo frente
de atague ideolégico que los editorinles publicados en lo misma se-
mana en contra de los tribunoles populores, de o reforma ogrario,
de lo estatizacidn boncaria, etc. Se trota de despojar la nocidn de
politica, comdnmente aceptada, de la antinomia gue alberga Impli-
citamente el concepto burgués entre cultura y politica, entendiende

politica como politica partidista g pelitica contingente. En otros tér-

minos, no se trata, como lo dice entender la derecha, de politizar
todos los ambites, sino de actuar con ung nueva idea de cultura.

MHaremos incurrir a este respects a la burguesia en centradiccidn con”

su propic planteamiento, al demostrarle que o gue elia define como
el espacio neutre del entretenimiento, del deporte, de los espectdcuios,
sirve tanto para defender sus intereses de close como sus argumen-
tes sobre o democracia v lo libertad pures. Razén por-la cual
respuesta a esta cfensiva explicita y comutlada o lo vez debe ema-
nar de ios grupos mds distintos y hacerse presente en todos les do-
minios de g actividad creativa v conformadora de una nueva so-
ciedad. A lo supuesta bdsgueda, a que io burguesia guiere reducir el
proceso en marche, de la creacién de un nuevo homo politicus, se
trata de sustituir la bdsquada de la creacion de un hombre nueve,
que reabsorba las antiguos ontinomios que permitieron que estuvierc
el propio agente de su dominacion.

- = e me

vammem‘e —y aqui abrimos un poréntesis— el éxite dé la res-
puasta que 2l conjunto de las fuerzas revolucionerias apondran o la
embestida ideoldgica de la burguesia, depende de una planificocian
minima de los- respuestas procedentes de los diferentes’ sectores y
dmbitas. Fsta necesidad se relaciona intimamente con aquélia que ya
sefalemos: o de evitar el espontaneisma, En’esta perspective, recal-
camos la exigencia de planificor la produccion de mensajes. Asi, no
56 puede permitir, por ejemplo, que cada institucién estatal tenga su
propia criterio, muchas veces intuitive {o no lo tengal, sobre lo que
es la ofensiva ideoldgica y de ¢dmo responderla, sobre los valores
¥ normas que deben constituir el nueve contenido de tos mensajes,
de sus publicaciones, sus textos de concientizacion, etc. Por lo de-
mas, esta produccion invertebrada de mensajes corre siempre e ries-
go de oscilar entre dos posiciones ol parecer extremas. Por unag parte
la respuestq directa o indirecte en términos tecnocraticos, es decir,
una respuesta que permanece en el circulo orgurriento! da! adver-
sario de clase, Por otra, la respuesta en términos efectistas, que bus.
co hacer la revelucion en la revolucidn pera desemboca en e! refor-
mismo, Sin un andlisis gicbal y un criterio coman {por o menos
a’grandes rasgos) ia politica Hameda de comunicacionss y de con-
cientizacin se expone a sufrir todos los embates de lo produccién
de selle individualista de miembros de la pequefa burguesm por cier-
ta con Imaginacion, pero despegados de las masas v de una praxis
politica. Lo mdas que fogran muchas de estas publicaciones efectistas
que tratan de sublevar a las masas es asustar al burgués, «epatars
al pequefo burgués y rozar la Tuche de closes.

3. El ofro criterio de la programacién de ura resouesta es el de la
necesidod de la movilizacién de los grupos sprimidos, g que apuntan
los desarrollos anteriores. Parg que el medio de- comunicacién de

masas se convierta en ef medio de comunicocién de las mases, no cabe

ninguh demiurgo, <«ninguna manc magica» seqdn la expresidn de

Fanon. Ef tnico demiurge es el pueblo: no un pusblo abstracto como -

i0 quieren hacer entender los portavoces de la opinidn burguesa, sino
un pueble organizado y movilizado en contra de io minoria privile-
giada, que se arrogd el derecho de representar a las mayorias y hablar
en su nombre. blna minoric que no escatimard argumentos para se-
guir donvenciendo o la opinidn pdblica, al pa's, de

que el «<pueblo» es un gnte abstracto. Son los funcionarios

quienes osumen la representacion de los intereses y de la
vofuntad populares. En otras pulubms, e libertad, que en
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nuestra democracia tienen los chilenos toedos, se trasferiria
a ciertos chilenos, Los intendentes, gobernadores, bunqueros,
‘periodistas y jueces upopuloress serdn mucho més libres que
los que desempefian esas funciones en nuestro actual demo-
_cracia, pero los ciwdadanes que forman el pueblo real han de
quedar sometidos o 'la arbitrariedad y o la persecucién en
nombre precisamente dé la Tibertad 'y de la démocracia. {El
Mercurio, editorial del 28 de febrero de 16713

En sus sofismas y juegos de -palabras; la- minoria que detenta el
poder de infermacion de la clase dominante pretende. enjuiciar. e
proceso de construccion del socialismo en et dmbite nacional acu-
sandole de lesionar los derechos de lo persona.  For esta artimang
oratoria -g! discurso de esta minaria que no tiene dereche legitimo
de representatividad salvo en.lo ctinentz -a la acumulacion da la
plusvalia percibidc en el proceso histérico G expensas de este pue-
hio pretendidamente -eahstractos, desvirtla los fines y métodos de
g revelucion:

En efecto, un procese de combic gue conduce al socialismo no.apunta
a lo destruccién maquiovéliza y revanchiste del burgués en tanto
individuo, sino al desplazamiento de la close explotadora y apro-
picdora. def producte de las fuerzas sociales. E! discursa burgués

nos revelo que lo minoria poseedora .de. los medios de produccion

material e ideotdgica as victima de su prapia ley de la selva v cuande
se encuentra acometida en sus infereses, congrego clrededor de la
defensa de estos intereses particulares o la masa indiferenciade de
los que dice representor. Y aqui asistimes o un doble proceso de
apropiacién: primero, esta minoria exclusivista se arrega el dereche
de representar a todos los burgueses; y segundo, a la globalidad de
la ciudadania: se cierra el sofisma. El discurso burgués, en efecto,
no otorga individualidad e identificacidn a los grupos socioles y re-
vele ser el propie inventor de! abstraccionismo de su taxonomia:
opinién plblica, masa, ciudodania, v en definitiva pueblo. He aqui
uno muestra cristalizadoro, extraida del mismo material anterior:

Sin que muchos lo advierten, lo propie democragia, que chora
{laman burguesa, empieza o servir de. instrumento para estu
legalidad y libertad «populares». Mediante el control del
credito, de la tierra, de las minas, de los fribunales, de fos
medios informativos y de lg policia, el «pueblox suplanta lo
libertad real dc las personas y ese ente adquiera los atributos
que hen constituide por sigles el fuero de los ciudadanos
libres. Ahora bien, eh esta dactrina el <pueblos noson todos

los chilenos, sino wng close social determinada.’ Los peque-

o ‘burgues'es son tolerados en un primer esquema - «plusi-
clasistar,  pero el socialisme marxista quiere, con Lenin, qve

. - haya de:p?craciu y libertad .parg les proletarios, le que exige
- persetucion y oniguilamiento para los burgweses, y larga
dictadura educotiva para todes. . . EI combate por la liberfad

en Chilg es, pues, entre dos concepsiones de este valor: el de

* la libertad de las personas de carne y hueso, y el de lo abstrac-

to libertad del"_«pu_ehlo»r, que es en concreto la dictadura de

.yna mincria,

El mejor cierre de esta pelémica, lo constituiria la respuesta de

Enrgels a Karl Heinzen, unc de los primeros anticomunistas, en 1847:
«Heinzen se imagina que el comunismo es una cierta dectring que
partiria de un principio tedrice determinado —el abGeleo— de donde
se sacaria ult_eriores_consecuemcip_s. El sefor Heinzen estd muy equi-
vocado. Ei comunismo noes una doctring, sino un movimients, No

pcrie de los principios sine de los hechos.»® .
4. Por fin, Hegamos ¢ dor o manera de ilustracion algunos de los
principzales componentes de los témas que deberian vertebrar la res-
puesty idecldgice o la ofensiva de la. clase dominante. .Estos temas
se podrion cencebir come criterios de coherencia. . Representan al-
gunas  preccupacionzs esencioles que impiicita o, explicitamente
deberian constituir la troma de los mensojes de los madios de comu-
nicacién de masas revalucionarias. Sehalemos, sin embargo, que estas
grandes temdticos no se encordn como recetas sinc como’ las mds
susceptibles de provocar  un encuentro dialéctico entre la practica
social de log grupes trabajadores y los mismos medios informativos.

0. La vinculacién del medio de comunicacion dz masas con los cam-
ios encarodos en la base scondmica, que constituyen la infraestruc-
tura de la nueva sociedad. En este procaso, dichos medios. se configu-
ran-como instrumentos para hacer avanzaor las gonciencias més allé
de ia base social; es decir, gue pretenden preparar a la poblacion
para la recepcién. positiva v activa de los combios estructurales que

introduce la. occidn del gobierno popular en o economia ¥ . otros

Ambitos.

Respaldard los cambios introducidos, incorporande su fuzrza de pe-
netrecion masiva para protegerios a través del desarrollo de una
solidaridad cracienternente concienta. I ‘

R

5 F. Engals, «les communistes st Karl Heinzeris {octubre - de 384.;114, 2 C,
Marx, Textes 1842-T847, Cuadarnes Spartacus, Paris, abril-mayo de 1970, p. 33.
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32 b. La promocién de una conciencia nacional. Los cuestionamientos

de los conceptos de patria, nacidon, propic e idiosincrasico son

imprescindibles. Hay que entender fundomentalmente la promecion -
de una canciencia nacional en el sentido de la bisqueda de lo prepio

del puebio chileno, desprendiéndose de conceptos que ha impuesto
la burguesia en términos de idiosincracia concebida en.la linea de
una democracia formal y otros rasgos gue no son del conjunto del
pueblo sino sélo los que aspira a detentar la propia. burguesia. Es
preciso vincular la necién de lo propia con «los elementos democra-
ticos y socialistas» que comporta cada cultura nacional; entiéndose

que cada cultura nacional alberga dichos elementos —en un. sentido’

minaritario, por supuesto—, porque en cada nacién existe una Mmasa
labericsa vy explotada, cuyas condiciones de vida engendran forzo-
samente una ideclogia democrédtica v saciaiista.-

Cabe, a esta altura, poner en tela de juicio la expresion: respsto
de la tradicidn. La burguesic lo interpreta como la conservacion y
la perpetuacion del patrimonio cultural que [e permitid mantenerse
como clase en el poder. En su empresa de mistificacién, opone res-
peto de la trodicion a revelucién, zonjonde tada posibilidad de
reconciliacidn entre los dos términcs: !a revolucion destruye lo esto-
blecido de manera indiscriminada, significa la negacién de lo pasado,
de les tradiciones, etc.

Ahora bien, e! tema de la tradicidn es un tema idealista por
- excelencia, en la medida en que lg tradicion ce reduce ¢ la subli-
macién de un conjunto de valores y estructuras, unificadas bajo el
nombre de pasado, que se abstraen de las condiciones efectivas de
su desarrallo, v, por tanto, se evacdan de su sentido conflictivo,
Ademds, en esta referencia subyace lu ecuacion segun la cual el
término de tradicidn-idiosincrecia tiene por corclario el. de civiliza-
cidon. Para la burguesia, respetar les valores de la civilizacisn
significa de hecho respetar el marco de los valores de la democracia
farmal, es decir los valores de la dominacidn. Consecuentemente
su nocién de pasado predeterming el futuro, del cual hace ung merg
repeticién, «lLo invariable es el presupuesto de todas‘las variaciones »

El término de tradicibn, al cum nos referimos, que se circunscribe
a la tradicién de._ las Iuchas populares, v la nocidén de pas-:ldo que
de ahi se desprende, cbren el futurp en vez de empantanarlo.

Lo burguesia se sorprende de, que puedon existir dos cédigos para
definir lo nacional, y asi de todas las nociones a las cuales imprimid

¢

un senfido univoco, deteniendo el proceso histérico en la fase que
pretende culminante, cual g5 la de su propic emancipacion como
clase dominante. Asi, la civilizacion versus la barbarie gqueda defi-
nida en el marco de su hegernonia. En la fucha de clases que estamos
viviendo, la burguesia va siempre a querer establecer su concepto de.
lo nacional, de lo propio, coma el- tnico, Incluso en nombre de lo
necional perjudica los intereses de la nacion, propiciando campanas
de difamacién antipatriéticas e partir de las bases estratégicas del

_capital internacional. En una pdgina significativa de Litesstaio

y revelucién, Trotski apuntaba el hecho del enfrentamiento de las
das concepciones de lo necional en un proceso revolucionario:

;Qué es eso de enacionals? Hay que volver al ABC. No erg
nacional Puschkin, que no creia an los iconos y no vivia con
cucarachas?. ., Pilniagk considera el ziglo XVI! como &no-
cionaly. Pedro el Grande seria «ontinacionals. Por tanto,
sélo seria nacional lo que representa el peso musrto ds la
evolucion y de donde se he evaporado el espiritu de 1a accidn,
o que el cuerpo de la nacidn en los siglos pasedes ha
digerido y excrementado. De agui se deduce que stlo los ex-
crementos de lg historia serian nacionales. Pansamocs exac-
tomente lo cantrario. El bdrbaro Pedro el Grande fue mas
nacional gque .todo el pasado barbudo y scbrecargado gue se
apuso o’ él. Los decembristas fueron mas nocionales que
todos los funcionarios de Nicolds | con su servilismo, sus ico-
nos burocrdticos y sus cucarachas nacionales. El holchevismo
. es mas nacional que los emigrados mondrquicos © cualquier
otro tipo de emigrados, y Budieni es mds nacional que Wran-
ge!, digan lo que digan los idedlogos, rmshcos y puetas de los
e}:crementos nacionales.

_ El autof, dando a-sus reflexiones un olconce tedrico, sigueen estos
términos:

La vida v el movimiento de una nacion sigue su camino
a través de las contradiccicnes que representan los partidos,
clases y grupos. En su dinamismo, los elementos nacionales
vy los elementos de clase coinciden. En todos los periodos
“criticos de su desarrolle, es decir, en los parfodes mds |lenos
de responsabilidades, la nacian se rempe en dos mitades, v
la nacional ¢s fo que eleva ai pueblo @ un plano cultural
y econdmice mas alto.” (E| subrayado es nuestro.]

La bisqueda de lo que constituye lo nacional, lo. propio, se da come
una tarea de envergadura en la medida en que no sblo implica res-
cribir la historia, tomande como protagonista al pueble ¥ a todos los

T L. Trotski, «las campaneros de vicje de la revolucidns, en Lieratura y reve-
lucién, Ed. Ruedo Ibérico, Faris, 1969, p. 62, ‘ ‘
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que facilitaron su acceso a una victoria, lger el felldore parg pedarlo
de sus injertos de expresién aburguesada, etc., sina estar atento g la
accién cotidiana de los grupos que ahora determinan la historia. En
este proceso de conformacién de lo propio, se darén a conocer, se
-analizardn y se publicitaran las iniciativas populares que van gene-
randese en el camina. La promacién de lo conciencia nacional al
nivel de los grupos oprimidos pasa per un procese de identificacion
por parte de los mismos grupos. La tarea del medio de comunicacidn
es facilitar este acceso o la identiticacién de la comiinidod de inte-
reses’ ‘

En esto basqueda de una cahciencia. nacional, por fin, también se

deberd’ tratar de captar las olianzas de sectores <flotantess dé la
pobiacion, que la derecha ansfa enrolar, como por ejemplo la pe-
quefie burguesia vy los medianes propietarios. Al respecto, es preciso
hacer explotar este concepto genérico de clase media con el cual
el medio’ televisivo o la publicided han trabajade implicitamente,
esterectipando una imagen de estratificacién social y ubicando en
esta categoria un conjunto de contradicciones y heterogeneidades.

Mds particularmente, en este proceso de gestacidn de una conciencia
nacional oparece la necesidad de cuestionar ics pautas extranjefi-
zantes que circulan y que son- funcién del proyecto de dominio
imperjolista, Dicho cuestionamiento es imprescindible si se tiene en
cuenta que ocultan las contradicciones de una seciedad, impidiéndole

- enfrentarse con su propia identidod.

¢. Lo formacion de una conciencia racional, para eludir un nacio-
nalismo simplista, deberd acompofiarse de una conciencia paralela
de solidaridad con el tercer mundo, conjunte de nacicnes que atra-
viesan par problemas y periodos de desarrolio similares a los de Chile.
De hecho, apunta a erigir la solidaridad de fos oprimidos en contra
de lu solidaridad imperialista. .

Dicha tematica cobra particular relieve cuando se considera el ca-
racter genuine que parece revestir el proceso revolucionario chileno
v las modalidades especiticas de la lucha de clases que en &l se
libra. Sies cierto que toda revolucién en una sociedad dependiente
es antiburguesa y antimperialista, no lo es meros que la presencia
del enemigo de close en el terreno mismo del proceso confiere
particular relevancia 4l aspecto antiburgués de la revolucidn. En
nuestra opinidn, este caracteristica marcard el proceso de cambio
cultural chileno. Muy diferentes han sido los condiciones de la

.

fucha de clases en Cubo. La exigencia de la movilizacién en contra
de un enemige externo ha conformade un proceso de. gestacién
cultural puesto bajo el signo del antimperialismo. Por lo demds,
serfa muy interesante ver hasta qué puntc dicho presupuesto
antimperialistc —condicién histdrica inzludible— ha side a la vez
un factor positivo y un limitante a la creacién de una nueva cyl-
tura. Serig también interesante ver de qué manera ha repercufido
sobre la organizacién misma de los medios de comunicacién de
masas. Ahora kien, si. recalcamos de paso este hecho es para poner
de relieve un hecho fundamental: el de cierta proclividad a ence-
rrarse en un émbito definido de manera demasiado estrecha por las
condiciones de la’lucha antiburguesa Es sorprendente, por ejem-
plo, observar qué poco recurre la prensa en manos de las fuerzas
de cambio alos ejemplos de Iz lucha de los grupos oprimidos de
otras nacicnes del tercer mundo. Es lo que explica que la prensa
de derecha demine ampliamente el terreno cuando estallan noticias
de acontecimientos seudoviolentos en el pafs. Atribuye @ un disparo
escuchado en un fundo del sur un espocio noticiose mucho més
importante gue el que reserva a los rafagos de ametralladoras que
barren con veinte estudiantes en un pais del hemisferia. La pransa
de izquierda en ver de subrayar los eventos que atestiguan la re-
presién en un.pafs que impulsa una campofia difamatoria en contra
del gobiernc popular, admite paraddjicamente esta presentacion des-
proporcionada de los hechos. ' . . .

d. La critica de une cultura. La practico de los medios de comuni-
cacién masive debera estar atenta o todos los esquemas ideolégices
que kirven de referencios culturales. paro la acoidn individual v
social. Asi se deberd impugnar los estereotipos sociales que han

alimentada muchos de los mensajes sobre los grupos- dominados

y su practica social; flojera, anormalidad, etc. Pero estd tarea debe
ir mas alld y abarcar la discusion y e! replanteamiento de und serie:
de conceptos que la burguesia ha. connotade, lo que hace ambigud
su empleo en un proceso de cambio estructural. No podemos se-
guir recurriendo, por ejemplo, a la nocién de grden sin vinculario
con el régimen represiva burgués. Fl orden no es un dogma, un pa-
tron intocable, sine el ritmo creador del procese de liberacion del
pueblo. Asimismo, los conceptos de eficiencia, rendimiento, produc-
cidn, no pueden permanecer en su incolumidad dominante. La lista

seria numerosa para todas las nocicnes que orientan octitudes en

que nos arrincona la burguesia cotidianamente® trabaje, paz, ocio,
justicia, literaturo, arte, poder y representacién, politica y politico,



36 represidn, etc. Mo se trata de dictar catedras sobre conceptos sino

de hacerlos oflorar detrds de situacicnes anodinas, cotidianas, de
tal manera que el dominado pueda percibir los mecanismos de su
dominacién cultural,

Hosta el momento, la imagen de cultura que trasmitieron los medios
de comunicacidn de masas burgueses se caracterizé por ser una
imagen cultural elitaria, restringida vy univoca, conjunio de este-
reotipos y mitcs segregados por la burguesia, v los sectores domi-
nados no tuvieron accesc sing a esta imagen privativa. Una cultura
«oficials que se otorgaba como un privilegio en una extensidén pro-
grasiva de los beneficios de una ¢sociedad de consumas. Incluso mu-
chos sectores scciales estdn apartados del «goces de algunos de
_estos medios, principalmente la television, que se les ofrece como
un. bien a adquirir en e! mercado.

La nueva tarea consistird por tante en la blsqueda de formas con-
cretas de reversion de esta deformacion, de un procese de demiti-
ficacién de los valores de la burguesia y descubrimiento de los
-valores implicitos en la practica social de! pueblo. Estos valores se
manifiestan en lao participacion popular en el preceso de cambios.
Por otra parte, insistimos sobre el hecho de que el media de comu-
hicacion de mosas deberd asumir o todos los sectores de lg vida
chilena que hasta el presente han side marginados socia! y gen-
gréficamente. Ello implica la articulacién de formas de accidn que
permitan evitar la exclusion. En este sentide, el medic de comuni-
cocion de masas se convertitd en elemento efectivo de lg integra-
cién nacional.* Se trata de superar los efectos del colonialismo
interno y g imposicion metropolitana asi como los de la domina-
cidn clasista. Entiéndase como integracion, la de las cleses popu-
tares y de sus aliados frente al enemige de clase y no al concepto
que hc_l impuesto el reformisme, que se resurme en’ una integracion

¥ El criterio ‘de la integracion socisl tiens que entrar en colusién con otra cri-
ferio que se bosa en la edad o el sexo. Por ejemplo, hasta el momenio se encard
:mplimlrgmente a las mujeres commo un grupo subalterno. Desde luega, el grupo
2menino reconoce tantas segregaciones cuande cxistcn capas sociales v niveles de
capacitocién. Sin embargo, es objeta de una marginacidn per el Gnice hacke de su
sexo. De ol que hebria gue encarar lo politica en materia especifica de OroqrG-
mas femenines, respetando dos instarcias fundomentaies: primero, lo destruccisn
ae una imagen de la mujer basada en habilidades especificas v reducicas al ambito
de lo domeéstico y de lo privads; segundo, el desemmascaramiento de la falsedad
¢ inccuidad del models unifarme, universal, extranjerizanta (vehiculizade por las,

rs.?-Vist.as‘ femeninas o la publicidad), vy la restitucién @ lo realidad femening de su
histaricidad concrera, ’

de los e¢marginadosy a !as normas y pautas de la burguesia.y a su
politica de conciliacion y paz social.

V. LA PRCELEMATICA DE TRASFORMACION DEL MEDIO
DE COMUNICACION DE MASAS SE INSCRIBE EN LA
PROBLEMATICA DE UNA REVCLUCION CULTURAL
QUE TENGAR COMO META LA QUIERRA DE LAS
ANTINOMIAS BURGUESAS

El cenjunto de les desarrollos anteriores nos lleva a percibir que la
estrategia de cambio de los medios de comunicacién de masas no
se inspira sinc en la necesidad que inerva todos fos dominios donde
se debe efectuar el cambio: la de movilizar los grupos oprimidos en
fa creacién del nueve hombre y de la nueva sociedad, es decir, de-
terminaf quién es en definitiva ¢l acter del proceso revoluciongrio.
Una puede cargliir que existen exigencias tdcticgs que fijan priori-
dades frente a la necesidad de vulnerar los medios de comunicacion
de masas en poder de la clase dominante. Pero parece indiscutible
la necesidad de fijar una estrategia gque haga participar el poder
popular en la iuchg ideolégica. . .

En segundo lugar, pudimos intuir que el medio de comunicacidn
burgués se inscribe en un sistema cultural que descansa sabre una
serie de antinomics que si se deja intocado lleva a la perpetuacion
de esta cultura de dominacion. A través, por ejemplo, de la anti-
nomia trabajo-ocio, el dominic del trebojo es impermeable a la
esfera de los medios de comunicacion de masas que pretenden lle-
nar el acio, eludiendo todos las referencias a la condicion concrete
del hombre cotidiano v escindiendo su personalidad y su realidad en
una compartimentacién alienante, Al buscar lo nueva politica de
comunicacién de masas, la reconciliacidn del hombre consigo mis-
mo noc puede sequir gestando su mensaje a partir de un divorcio
entre dos esferas de accién, divorcio que descansa él mismao sobre
una concepcién unidimensional, no concientizante, no movilizadora
del medio de comunicacion. Significative en definitiva del cbjetivo
desorganizader vy atomizador fanto de la reaiidad individual como
de la realidad sccial del medio de comunicacidon burgués. Lo que
desemboca sobre la explicacién de por qué el medic que lleva este

cufo es epifenoménico: porgue no inscribe al hombre en su histo--

ricidad cotidiana y concreta.
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38 El medio de comunicacion liberal en si es altamente representativa

de' lf: concepcion que tiene la burguesia acerca de la cultura v de la
clasica llamade politica cultural, Dicha culture constituye un con-
junto de bienes y productos elaborados por el genio creativo, que
pasen a integrar el acerve de una determinada clase, incluse si su

inspiracién es subversiva del orden en que se inscribe. Fsta culturo
que se define como elitaria y se reserva al consumo de unc deter- .

minada clientela, consiente ciertas adulteraciores, cierta. bastordi-
zacion al cumplir con la exigencia de servir de ndcleo para la ela-
boracidn de la cultura Hamada «populars. Caomo lo recalcamos en una
tircunstancia anterior, lo popular en le perspectiva burguesa es el
calco de sus valores de clase, puestos en un gesto paternalista v con
una propuesta mercantil, a disposicién de! pueblo.

Lo caolidad burguesa no estd necesariamente inherente, al contra-
1o, en el producto mismo que nace bajo el techo de la sociedad
-capitalista. Pero la burguesia monopoliza, al detentor la distribu-
cién mercantil como la distribucién del significade de lugl cbras que
pasan a ser su pgtrimonio, tanto el dcceso que o dichas obras puede
tener el publico, como el cédigo-sésame de su valor artistico. Un
ejernplo notable lo constituye la exposicién patrocinada par la em-
presa Mercurial, titulada «De Cezanme a Mirds, representativa de
la cultura que llega en parocaidas, en forma envasada, Mementdnea.
mente se realizaba frente a los cuadros de la exposicién una inte-
gracion de todos los sectores y se disolvia aparentemente la segre-
gacion frente a la obra de arte. Pero adentrandonos en !as condi-
cicnes de la recepcién del mensaje artistico, descubrimos que la
unica via de desciframiento del enigma artistice que tenia la clase
trabajadera en su conjunto la constituia la globalidad del sisterna
cultural burgués. Lo que criticames no es desde luego el hecho de
gue se dé acceso a los clases trabajadoras a un conjunto de obras
que integran los logros de la creatividad artistica, sina primero lag
ausencia de un mecanismo de participocién activa en el goce de
estas chras, que patentiza por lo demds la concepcion burguesa
del contacto con o obra de arte que se caracteriza por el privilegio
de la ¢revelacidne ¢ por el éxtasis, relegando toda tentativa anall-
tica y por tante evaporando el sentide histérico de la obra. En se-
gundo lugar, lo que impugnomos es el heche de definir o cultura
y la palitica cultural fuera de la érbita donde se gesta la vida coti-
diang del individuo, hasta el términe de sacralizarla, En lo que se
refiere a la cultura, observamos en realidad un preceso paralela
a lo que en la sociedad burguesa atafe o lo politica: al igual que

esta Ultima se refugia en el recinto parlamentario, protagenizada por
ios representaontes afines, la culturg crea un territoric auténomao, su
museo provisto por representantes también afines. Obviamente se
trata de ung culturg estdtica que va o la par con lo propuestg con-
servadora de la clase gue detentg el poder.

La concepcién de la cultura que fundamente el nuevo -proyecto
acerca del medio de comunicocién de masas descansa scbre un he-
cho gque es el Unico que puede despojar la cultura reinante de su
indo'e autoritaria y del cardcter privilegiado de su benaficio: la ne-
cesidad de que la culturg no se diferencie de.la practica social de.
las masas. ) ' '

Una vez estoblecido estn, nos Heva a purtualizar ciertos reflexicnes
acerca de la méta definitiva de [a cultura socialista y del perioda
transicional,

1. Coma lo dejamos entendar, el objetive v que apunta lo cultura
socialista podria definirse coma o superacién da las antinomias que
fundan la cultura burguesa. Antinomias que la burguesia ha erigido
en tanfo dogmas y ha institucionalizado, por ejemple, universidad=
académice versus politica, para escapar a sus contradicciones apa-
rentes, gue se resumen a grandes rgsgos en el hecho de que la
minoria se aprovecha del producto elaborade por la mayoric. La
antinomia mds importante es sin lugar o dudas el divorcio que ha
establecido ta burguesia entre la teoria y la prdetica. No solamente
de efla ha brotado ‘el concepto.de cultura libresca o erudita v o
que constituye la base-de la alienacién en el trabajo, a saber la
compartimentacion entre el trakajo intelectual y el trabajo manual.

Dicha antinomia se ramifica at infinito, y para nombrar algunos de

sus vastagos citemos las antitesis siguientes: cuerps versus alma
0 materia versus espiritu, fuente del «idealismo», la va citada tra-
bujo versus ocio, ciencia versus ideclogio, etc. Todas estas antine-
mias que constituven la trama fundamental de los mensajes de la
cultura liberal legitiman la divisién en clases de la sociedad, que
se ramifica ellg misma en la divisién del trabajo y del espacio te-
rritorial fciudad versus campo). La meta de la cultura socialista es
construir una seciedad donde se reabsorban estas contradicciones
que ‘no hacen sino sustentar la ideclogio de la dominacidn, y que

hacen del individuo que los alberga en su mentalidad de dominado

el propio agente de su alienacién. La nueva cultura apunta a una
sociadad donde estdn suprimidas las clases, donde ciertos grupos
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40 dejoﬁ de apropicrse del trabajo del otro <a causa del lugar diferente

que ocupa en una_estructura determinada de le economia socials.
Como escribia Lenin: ' ‘

Por ciertc que para suprimir enteraments las clases, no sélo
“hay que derribar a los explotadores, los grardes propietarios
latifundistas y los capitalistas, no sélo abolir su propiedad;
hace falta ademds abolir toda propiedad privada de los me-
~dios de produccion: hay que borrar tanto la diferencia entre

la ciudad y el campo, cemo aquella entre los trabaiadores
manuales e intelectuaies.®

2. A través de esta reconciliacién entre lo tecrig v la practica, la

culturo socialista busca lo gue se ha dado en llamar el «politecni-
cismos.

En una organizacidn comunista de la sociednd desoparece
la inclusion del artista en la limitacién local y riaciona!, que
responde pura y Unicamente a la division del trabajo, v la

inclusién del individuo en este determinado arte, de ta! modo

que s6lc haya exclusivamente pintores, escultores, efc.; v ya

el nombre mismo expresa con bastante elocuencia la limi-

tacion de su desarrollo profesional v su supeditacién o la di-

vision del ‘trabajo. En una sociedad comunista, no habré
pintares sino, a lo sume, hombres que, entre otras cosas, se,

ocupen también de pintar.? _ -

5i bien es cierte que esta nocidn de culturg, en la fase superior del
la existencia del comunismo camc sistema de vida, constituye una
‘meta relativamente lejana, de todos mados I transicién del capita-
“tismo hacia el socialismo debe tenerla siempre presente como fuente
de inspiracién para la accién y sacar sus grandes lineas de esta
meta final. De hecho, la nueva perspectiva de un medic de comuni-
cocidn de masas revolucionario descansa sobre esta idea de la ne-
cesidad de zanjar lg diférencia entre representantes privilegiados y
- las masas. Esta idea puede servir de punto de partida para numerc-
“sos desarrollos, y entre ellos uno de los mas importantes nos parece
el de replantear ¢l papel y el status de la pequena burguesia intelec-
tual v de los técnicos frente a un proceso revolucionario, 5i estas
categorios no quieren aprovecharse inconcientemente de un proceso
para mantener incdlume un status —e inclusc abenarlo— que ha
definido v consdgrcdb el sistema burgués, deberian admitir que la
meta de la desaparicion de las clases implica en un cierto sentide

5 V. |, Lenin, «Una gran iniciutiva»,' en op. cit,

? C. Marx y F. Engels,
1966, p. 445,

Le ideclogia alemaona, Ed. Hevolucionaria, La Habana,

la negacién de un status cuajado. En primer lugar, en tanto signi-

‘fica la permecbilidad o e! acceso de las clases trabojadoras a la

posibilidad de la creacitn artistica, del trabajo Enteiect}ual-%iad?;
manejo de la técnica, efc, y en segundo Iugc;_r, en 'ro;\t::v SIgb';:-' o le
pérdida_del status de representante monopol:zo}dgr el saber, o g
la habilidad, y asimismo de tedo detentor del ch.ngo._ Es Ir[lcc'ﬂt mc,]
ble entrar en una revalucién con un status deflmdf) por € .sz.c:j 1
burgués y legitimado por las estructuras de IEJ antigua soctlz sta;uz
llegar a la fase culminante del proceso revroluc‘xcncfrlo c?n es status
incélume,. es decir sin que en éste haya rfaperx’?ufl.d? e] remezt_ "
las estructuras. En este sentido, la revoluc'nérj sngmflclaho n;uernievo
status burgués. En otras palabras, el nacnr-nlento @e Af.om Iremuerte
——en las categorios anteriormente favorecidas— s]gnal ica la o e
dei viejo hombre. Es tambkién la muer:f’e del qu’rorltarlsmoac}'o p
ternalismo, que derivan de la concepcion del saher reservado.

3. Lo cultura socidlista no se elabora en un laboratorio o en L;l‘;
microcosmos, a partir de la imaginacion. El proieso de| forn:uc_lz:x ce
una cultura es dialéctico: es a la ve:1p- fa negacion de ?- gdn eri ué u
superaciéh y también su recuperacion. N.o'hay querov_l c:rsqde lo
revolucion la hace una clase que ha recibida |c::s efemento de su
revuelta de una sociedad burguesa. La burguesm,‘como yaen he
mos dicho, presenta su cultura como la fa_s’e culmmant;:e y e
centido estancada, de un proceso de superacion del feudalismo, v p
tende cristalizar todos los valores del humanismo.

La culiura proietaria no surge dde fuente e?:?gici{;?ssls:'l;?'ngﬁ
i i0 ‘ icen especi )
la invencion de hombres que se s en la me-
i teria. ‘La cultura proletaria
teria. Todo esta es pura fon _ praletoria cehe
501 suma de conocimientcs gue I
ser el desarrcllo 16gico de la 1 e ey
i ugo de-la sccie o]
humanidad ha acumulado bajo el yu sociedad cop
i i fifundistas y de los buroc .
alista, de la sociedad de los 1a ‘
ErOdOS ‘esos caminos y senderas han lievado y siguen Hiavaer;céo
i i la misma manera que la -
hacia la cultura proletaria, de
nomia politico, trasformada por Mqrx,_nos ha n:mo;‘_[rgig
adénde tiene que llegar lo saciedad humana, nos ha in llc do
- el paso ¢ la lucha de clases, al comienzo de fa revolucid

proletaria. . . %

El marxisma ha conguistado su s'igniﬁcadén‘hIStqnmorunulé
versal como ideclagia del proletariado [evo|u;|onar|o D iqms
no ha rechazado en modo alguno las mas \{olwcl:_lsas c_omictz;o

de la época burguesa, sino, por el contrario, ha as:'m y

F LV

enin !{Tﬂf‘e(]s [al:] ‘i{lS iuve itl‘l les comu Iisf{ S)?‘ en ﬂpﬁ. ﬂit.‘ tomao Il],
0 ' 7 .
. 504, .
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42 relaborado tode lo que hubo

3 -de vali 4 d i
anos de desarrollo de! pensg Clo Tty o dos mil

Es en estq - miento y la cultura humanos 1
mitir el ac Derscizlaelcqu que hay que entender lg
q5i'.n embor;zscpai; izeblo ¢ o :OniLfn.tO de obras, literarias u otras,
guesqa, as ne:cesmio er:r?jrro?nlclraeiiirl:;a'zlu“!umI En su versian bur-
cuenta | L : 2ga de lgs obras, teniando
prever u:crp?;:‘l::;:ifrd C:e o Penetrgc,.oln ¢ internalizacién efectiva ilﬂ’
zar ediciones po ufcrl:: urg de re-cepcaon. No basta por ejemplo lan-
pitalista inventof o 5 «ke bolsitlos —lo hizo ef propio sistema ca
vehiculo acumuicti Zﬂc et book—. Para que el libro se vuelva un
fico a que se Cluien:i, c CUH.L”G‘ debe seguir el mismo circuito eri.
de comunicacidn de r:;“e"ﬂ[;usmmenfe el mensaje del nuevo medio
se halla on o) oros msqs. esde !uégo, la critica literaria o de arte
vidad v de su funcis mento despojada de su cordcter de exclusi-
! ncion monopoelizadora de la interpretacion de la obra

necesidad - de per-

4 Quizé .
o JQuizd seq en ini i
el dominio de los medios de comunicacion de mg-

sas i (
que lcfs resnbfos de la cultura burguesa traslucen
se evidencia a la vez con més

entre. lo que es recuperable en

ira tras mds y que
;:‘orldod esta dificultad de discernir
. a cult ini

fivamente no lo es. Un primer o e oo ueldeyre

’ escollo fo constit

: - Ur uye |

héhitos, de los prejuicios v dz las reflejos iddos om e

presa de zlaboracién de Ig j fe el e _une em
e la informeocidn copitalista: no salamente

hay esta divisié . .
iu:'to ;OG rc{iw;srpnﬂde! trabajo que impadia o un arupo discutir en con
R h; JJ:GCIEI"], de su trabajo con un objetive cultural axplicito
del medio dy am ‘e-n es"ra costumbre aue ha creado el autorftcrESm(;
e & comunicacion de masas: incluso si el téenico de los me
de CDGCc?orfgzred;d Burguesa estaba en condicicnes de deminado y
0 directa o indirectam
‘ ment2 por la ¢l ; ‘
hunca ha puesta en t L ase dominante
ela de juicio su propi .. .
i propia creacién, Da h
socieda - - De hecho, |
ot gubsuergtlfdesadbuﬂin puede haber desarrollado su orgullo prt;feq
. ntido de la perfeccidn, etc.: ; )
barbe . , etc.; en combio, ha dejade e
nic C:Df-su responsabilidad social. Parg [e sociedv::d bur I In
a ieid o ue
olir co: m-'c"?” ;e la responsabilidad de! trabajador es (g ?:le SCG ;
su frabaje §in preo um-
: cuparse de las re i
mensaje . percusiones
i Je puede tener en el piblice, resumiéndose su sentidoq:::lfseu

-'2"0 GI £n IDglGl !G 27T i I mao, Ie nica r-
p CCIion fo - i 3 ici
”. l y cnl 7 y IG e tCIEhCiG me

B T | Lenin elo o ] r tarias . . 517
. . !],U'LIOPUFEUiG ]
gn op. ot., tomo 111 P 1
’ - -

. Otra drea donde se palpa la necesidad- de recuperar lo herencia 43

burguesy y de someterla a la critica drastica, es la de los formatos y
géneros que ha impuesto el negecio copitalista del medio de comuni- -
cacidn de masas. Hagamos particular referencia, o titulo ilustrativo,
a la fotonovela v al comie. En el primer caso, en un proceso revolu-
cionario se trata de utilizar un formato de mucha clientela y alte
vulgarizacién, luchande contra la ememoria» colectiva que ha venido
otorgande a este tipo de género seudoamarcso su significado carac-
terizado por los objetivos de fuga de la realidad y ensuefio, es decir,
disolver la connotacion ideologica de este tipo de mensaje. La opera-
cidn que consiste en cambiar el contenide de este género v que d
grandes rasgos se resume en sustituir por nuevos valores la visidon mis-
titicade de la reclidad que vehiculaba antes, es la expresién de la
lucha de clases que se gesta en el inferior mismo del medic durante
la etapa transicional. Con la forma de presentar un determinada
contenide que manipulaba el medio burgués, se trato de hacer pasar
un nuevo conienide. Con una técnica connotada por sus servicios
cumplidos en el régimen burgués, se trata de frasmitir un mensaje
que apunta g crear un nuUevo orden de valores. Si bien la probilematica
de readecuacién del comic tiene mucho parecido con la de ta fotono-
vela, recomoce también ciertos rasgos distintivos, los que imprimen
las modalidades propias del género: Tributario da la sociedod que lo
ihaugurd en el mercado, el comic estaba destinade a llenar el ocic de |
esta mismo sociedad, cimentando sus valores ¥ realizando la confor-
macién con su orden. Ahare no se trata de desvirtuar su funcidn de
entretenimiento, sino més bien de hacerlo cumplir su funcién dentro
de un nueve conceptoe del ocio, y en el contexto global del cambio,
utilizarlo como un agente que permita el afincamiento y la internali-
zacion de una hueva concepcién del mundo y de las retaciones socia-
les. (Mo nos referimos desde luego a los publicaciones que wtilizan los
dibujos onimados para hacer pasar un determinado mensaje explicita-
mente politizado y actuan con lemas y consignas.} El problema que se
plantec en. el caso del comic es el de desvirtuar lo vigencia del con-
cepto de la eficiencia mercantil que se proponia responder a los gus-
tos, esterectipados y deformados, del consumidor: la tradicion del
género, en efecto, ha impuesio esquematizaciones, tipificaciones al
nivel grafice que remiten a canones estéticos propios del pelo impe-
rialista v de lg sociedad de consumo que patrocina. Se trata paulati-
namente de infundirle un sentido que hasta en la expresién grafico
remita a una realidad concreta y no a la seudorealidad universal,’
socialmente amorfa, que proyecta miticamente la realidad del emiscr



44 imperiglista. Estos dos ejemipios apuntanTtan-sdle g hacer visualizar
.UNa aseveracion que ya hicimos acercya de la necesidad de cuestionar ‘
el instrumente técnico mismo con que se puede lograr la mejor.par- /
tictpacién de ias masas v generar un nuevo tipo 'de medic de comuni-
cacion de masas, Un cambio de este rmedio exige un cambio en la
_ concepcion gue tenemos de |os instrumentos que contribuyen a permi-
tir, la expresién de o realidad. o ' :

De hecho, esta existencia de la lucha de cluses en un material grafico -
simbolizg bien el descuartizamiento que caracteriza en la transicion
hacia el socialismo todos los intentos para cambiar el contenido de los } . .
medios de comunicacion de masas, para crear una nueva cultura. : _ o I F - ' ' . 5
Ademds, al tener que respetar las condiciones que nos impone gl . . I,
"marco de la democracia formal, ef principio de g cdmpeterwcia se pre- ' : a

senta coma uno de los elerientos del iuege ol cual nos enfrentamos - . \ Ch :.l g @ g ' N - o
¥ que no podemos eludir. Bastd que el estado COMPrara una empresa N . - L
editorial’ de revistas para gue a la semana siguiente el consorcio de | Pl an de des arr Oll 0 |

distribucién latinoemericano de comics, situado en México, inundare
de publicidad diversos érganas de informacion 0 dé entretznimiento

Y que programara una avalanchag de héroes made in USA. lhciuso ﬁ s : p&ra ' 1971 ' C ) )

.

* sin concertarse los diferentes agentes del sistema burgués permiten
que se restablezea el metabolismo de un cuerpo dofado en uno de sus
- «miembros, De los desarrollos anteriores se desprende clorcmente que
. © todes las esferas de preblemas que giran alrededor dei medio de ¢n-
muncacion de masas son significativas del conjunts de obstdculos,
que las fuerzas revolucionarios deben superar en *odas las dreas del
cambio, an un enfrentamiento 2condmico-polilico e ideoldgico con su -
' ‘e'nemigo de clase. Este enfrentamiente no precisa de arbitros ni de .
jueces espectadores, Del mismo que lu denuncia desde catedras in- .
divideates quedo  superada, la actitud enjuiciadora debe valcarse '
hacia fa construccion colectiva de! nuevo orden, v sdlo se lograra si
" la accion: cultural surge de la presiér de la masa movilizada. Este
‘procesa compramete lg- responsabilided de todos.

‘Santiage de Chile, marzo de 1971.
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RESUMEN DEL PLAN ANUAL 1971*

- Con el propésito de mantener informado a todo el pueblo, y asegurar
" asi su permanente participacin, el gobierno de la Unidad Popular
entrega a la discusion publica esta exposicién acerca de los linec-
mientos generales del plan de desarrolfo para 1971 que ODEPLAN
hace al Consejo Nacioral de Desarrollo. El presente documento estd
enmarcada en Jas linéas expuestas antericrmente en dpcumentos
aficiales del gobierno, tales como las exposiciones sobre el estado
de lg haciends pdblica y los planteamientos sobre 'a pelitica eco-
némica, y fundamentalmente en el programa de la Unidad Popular.
Lag presente exposicidon estd. encaminada a mostrar el esfuerzo que
el gobierno v el pueblo de Chile han de realizar durante el afio 1971
‘en su camino de trasformacién y desarroflo,

Se inicia asl un proceso de discusiones a nivel nacienal, que se
complemenlard con discusiones detalladas que se hardn préxima-
mente a travds de la entrega de los planes regionales a cada uno de
ies Consejos Regionales de Desarrollo, recientemente creados por el
gobierno., : .

El-gobierno de la unidad Popular invita a los trabojadores, empre-
sarias, a la juventud, a los profesionales v o todos Ios sactores del
pais ‘a discutir 2n el senc de sus organizaciones y en especial a los
comités de la Unidod Popular, las ideas y proposicionss contenidas
en este trabajo y hacer llegar g lgs autoridades pertinentes sus ob-
servaciones, criticas, sugerencias, etc., para incorporcrias a la ver-
stdn definitiva de los plcmes y a la practlca de la conduccidn de la
economia chilena.

L OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN 1971

La politica econémica 'para el afic 1971 estd orientada a atacar si-
multaneamente la solucién de graves situaciones que desde hace
afos afectan o la mayoria de la poblacidn y o iniciar un proceso
de cambios estructurales profundos que aseguren la solucidn per-

# Plan da desarrollo econdmice para 1971 del gobiemé de la Unidod Popu-
lar dz Chila, tomade del periddicc El Sigle, del 14 de marzo de 1971

manente de los problemas bdsicos de la sociedad chilena, o través
de la trasformacion de nuestra economia en una perspeciiva del
inicio de la construccidn del socialismo. '

Lz economia chilena ha presentado en los Gltimos afios signos claros

de estancomiento que culminan en forma critica en el curso cel
afo 1970 ya antes del proceso eleccionaric. En los Gltimos afios la
produccién por habitante casi no ha crecido, en 1567 no hubo
aumento y-en los afios eri que se produjo olgin crecimiente fue
sélo del orden del 1% hasta terminar la década con una situacion
de estancamiento. Ad mismg tiempo, la desccupacién en 2se mismo
periode muestra niveles crecientes. "De igual manerc se ha agudi-
zado el procesa inflacionario que en 1970 culming con un alza de
34,9% de los precios al consumidor, También en este periodo se
observag précticamente el egravemiento de la desigual distribucidn
del ingresc, especialmente en lo que se refiere a los sectores de
trabajadores con menor calificacidn,

Estos problemas tan agudos en el presente hon sido un rasge recu-
rrente del. funcionamienta de la economia en los ultimos decenios.
Ello es el resultado necesario. de la forma de operor de ia estruc-
ture econdmica v social de nuetro pais, Cuyas caracteristicas prin-
cipales, come se ha sefolade reiteradas veces, revelan un elevado
grado de concentracién de la propiedod de los madios de produc-
cién en todos los sectores de la econemia nacionol (latifundias, mo-
nopclios incustrioles, comerciales, bancarios, etc.); y como reflejo
de lo antéricr, un elevado grado de concentracién del ingreso. Existe
ademds lg suiecién a relaciones de dependencia y desnacionaliza-
cion creciente de lo economia chilena y aprovechamiento abierto
o disfrazado del aparato del estado por parte de los monopolios.

El plan 71 esfé basade fundamentalmente en lograr en el trascurso

de! gfo una’ vigorosa expansién de la produccitn como elemento |
indispensable para conseguir un aumento sustancial del empleo;

una profunda redistribucién del ingreso; "la solucidn a necesidades
inmediatas en ¢! terreno de la vivienda, la salubridad, la educacién,
etc.; y lg generacion y captocién de excedentes derivados de lo
reactivacién econdmica que permitan iniciar un process de creci-
miento rdpide y permanente, El logre de los objetivos anteriores
estd relacionado fntimamenta con la contencion de la inflacién, pro-
ceso al cual este gobierno ha dado unc elevada prioridad por sus
repercusiones en el resto de la politica econdmica dissfada.
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Condicién ineludible 'paro alcanzar Ios'obje{'ivos anteriores es el
inicio inmediato de trasformaciones estructurales come la nacionali-
zacidn de la gran mineria del. cobre y del hierro, y contrél estatal
de la produccion de carbdén y salitre; la esratizacién del sistema
bancario; la incorperacién al drea de propieded social de los gran-
des monopolios industriales y de distribucién; la profundizacién y
aceleramiento del proceso de reforma agraria; y la gampliacitn def
dgreq estatal en.el comercio exterior. Es a través de estos cambios
de fonda que el estado podrd disponer de los instrumentos afectivos
para asegurar lg redistribucidn del ingreso, orientar y estimular la
praduccion y captar los excedentes que permitan aprovechar el es-
fuerzo social, orientdndolos hacia la consecucién de metas planifi-
cadas de descrrollo ecandmico y social. En todas estas dreas es
imprescindible iniciar ung efectiva participacidn popular en el con-
trol y orientocion de la actividad econdmica desde lo formulacidn ds
los planes hasta su aplicacion prdctica.

Cormo se ho seRalado anteriormente, es indispensable conseguir un
aumento mpartante de la produccion en todos los frentes para
sentar las boses materiales que permitan la sclucién efectiva de los
problemas mas importantes. El afic de 1971 es el de la-batallg por
elevor la produccidn v o productivided de la economia chilena.

En las condiciones generales en que se recibié la economia chilena,
que se han visto agravadas por la resistencia de los sectores monopé-

licos y latifundistas, la accion directa se expresa a través de los pro-

gramas movilizaddres de. la econemfa cuyos componentes principales
son:

~~Prcgrama de vivienda: consiste en un esfuerzo de extraordinarie
magnitud destinado o dar solucidén prentg o apremiantes problemas

- de condiciones de vida relacicnadas con el medio ambiente familiar,
que comprenden la dotacién de servicios bdasicos a 124000 sitios”

y fundomentalmente lo iniciacién de mds de 83 000 viviendas.

—{onstrucciones hospitclarias y educacionales que aumentardn sus-
tancialmente la capacidad de atencidén de estos servicios, segin se
detalla en los pfcnes sectorlcles definitivos.’

-—Progmmo de cbras pablicas cuya curqcteristicc principal lo cons-
tituye el énfasis en las obras. de inmediato bereficio social y mds

" pronta respuesta productiva {alcantarillade, agua potable, obras de”

riego menares, gré,) asl coma ung accién importante tendiente o
mejorar la infraestructurg portuaria,

El programa de construccicnes en su conjunto significa un gumento

en el gasto piblico, respecto a 1970, de mas de 3 000 millenes
de escudos, o que se traducird en impartantes efectos reactivadores
directos e indirectos scbre ef resto de los sectores. -En particular es
preciso destacar su efecto como mecanismo de ghsarcidn de la des-
ocupacian; para el sector significa la obscrcidn de la totalidad de
la fuerza de trabajo que en él labora.

—Programa de reforme agraria que consiste esencialmente en la
aceleracién del proceso de expropiacicnes de fos grandas |atifundios,
consultandose para 1971 la expropiacién de mil de ellos para com-
pletar el procesc en los afios siguientes,

—Pregrama de formento. de las exportaciones basado en la creocién
de un poder de compra y-comercializacién estatal y la apertura de
nuavos mercados.

—Pregrama de ampliacidon de la demanda industrial e inversidn de
emprzsas estatales, uno de cuyos mecanismos principales lo cons-
tituyen los convenios de produccion.

La accidn estatal indirectg comprende un conjunto de mecanismos
de politica econémicc que permiten asegurar una ompliacion im-
portunte de lo produceidn para lo cual hay condiciones objetivas
censistentes en grandes margenes de capacidad instalado de pro-
duccidn no utilizada, junto a la gran desocupacién de la fusrza de

frabajo. El conjunta de medidas esbozados representa una impor-

tante ampliacién de la demanda real que constituye un estimulo
adicional parg el aumento de la preduccidn en el periodo.

Les mecanismos basicos destinades a asegurar la ampliacién de la
produccién consisten en la democratizacién y acceso al crédito a
bajo costa, haciendolo llegar a los pequefios y medianos producto-
res, la congelacidn de varios rubros importantes de costc a través
del obastecimiento de materias primas producidos en el drea estatal
lacero, energia, combustibles, trasportes, etc) ; la estabilizacion de!

costo de materias primas importodas a través de la mantencién del

tipe de cambio; la apertura de poderes de compra estatalas; etc.

Lo distintivo en el uso de los instrumentos de la politica econdémica
estd en gue ella propende a.estimular la produccidon de los articules
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de uso y consume popular junto a una clara discriminacién en favor
de los empresarics no monopdlicos, esencialmente medianos v pe-
quefios, vy el control sobre las grandes empresas monopdlicas, Es
importante recalcar que estos dos criterios constifuyen una arien-
tacién fundamental de la politica econdmica que definen la accién
y las relaciones del gobierno v el sector productivo.

1. 10S PLANES SECTORIALES DE DESRRROLLO

Las planes de accidn segln sectores de actividad se proponen activar
el procese productivo, ampliar lg infroestructura, expandir los ser-
vicios sociales y corregir las deficiencias en el proceso de comarcia-
lizacion y financiamiento de la eccnomia.

1. PLANES DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

La produccicn materiol ha crecide en forma insuficiente en los ul-
times afos. "El estancamiento ogricola que se cbserva desde 1967
en adelante, e! escaso crecimiento industrial, el lento gumento de
la produccidn minera y la exigua recuperacién de fa construecion
son factores que preccupan por su enorme impacto en la vida eco-
némice nacional, La mano de obra adicional que se gensra por e
crecimientc vegetative se ha debido canalizar haeia los sectores no
productivos, en especial los servicios.

Los planes de preduccién que se impulsan en 19271 tienen par objeto
corregir esta deformacidén basica a través de la expansién de la
produccién agropecuaria, minera e industricl,

‘

a. El plan agropecuario

El sector agropecuario representa aﬁroximadomeﬁte 10% de! pro-
ducto nacional y ha sufrido en los dltimos afios profundas fluctua-
ciones en su nivel de produccién; en efecto, mientras en 1966 v en
1967 se produjeron gumentos superiores a 7% anual, en 1968 vy
1969 hubo una disminucidn significativa a consecusncia de la sequic
que afectd al pais en esos anos, en tanto que 1970 y 1971 aparecen
como ofios de recuperacién an los niveles de produccion en el sector
ugricola, a consecuencia del mejoramiento de las condiciones cli-
méticas, lo que ha permitido recuperar la produccion agricola a sus
niveles normales, no chstante las dificuitades que aparecen en 1970

.

G

en la produccion pecuaria. Para el afio 1971 predoming la circuns-
tancia de que en el afic anterior hubo un periods normal de lluvias.

Este plan contempla un conjunto de programas basices de desarralio
agropecuario para el afa 1971 que incluye acciones en materia ds
retorma agraria, incremento de la produccién agropeacuaria; expan-
sion de las expertaciones, mejoramiento del regadic, racionalizacion
del procese de comercializacion, e impulso al desarrolle rural,

El programa de reformg agrariy incluye la expropiacién de al menos
mil predios latifundiarios lo que beneficiard o 30000 familias. Se
comienza asi un plan sexenal que tiene cormo meta la expropiaéién
<e 3 800 predios con ung superficie de 7 millones de hectareas com-
binado ¢on un programa de asentamiento de @ los menos 70 000
familias durante el periode 1971-1975. El programa de reforma
agraria se realizard dentro de los cauces legales y permitird absor-
ber manc de obra desocupada, mecanizar racionalmente la agricul-
tura, racionalizar. 15s cultivos ¢ intensificar la produccién, desarro-
llar la agroindustria, construir une mejor infraestructura de riego,
y mejorar los niveles tecrolégicos del trabajo en el campo. Otro as-
pecto que incluye el programa de reforma agraria es e! equipamien-
to de los asentamientos yo organizados a fin de prepararles para el
plan de produccion para 2l perfodo 1971-1972.

Con respecto ¢ los programas productivos cabe sefialar gque en la
egriculturc de asentamientos se produciré una expansién de la
preduccion, correspondiente al aumeanta abservado en las sienibros
de 1970. Con relacidn al resto de la agricultura, los antecedentes
disponibles sefialan que las intenciones de siembras en 1970 indica-
ban un aumento en la superficie cultivada en mdas de 4%; si las
intenciones detectadas se cumplieran en 90% la preduccidn agro-
pecuarig gumentaria en su conjunto en 5,3% en ¢/ periodo 1970-
1971, eon respecto a 1969-1970. Es conveniente dejar establecido
que el sabotaje de algunos productores y preblemas de orden pa-

blico pueden perturbar la obtencidn de estos resultados, En toda caso, -

las dificultades que pueden presentarse en el sector agropecucrio
durante 1971 estdn muy lejos de agquellas gue tuvieron lugar en
1969, cuande la produccidn !legé a su limite mas bajo en el Gl-
timo decenio y el pais probé que podia sobrepenerse o los problemas
derivades de la baja produccién.
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En relocidn o las siembras para el periodo 1971-1972 el gobierno
temard todas las medidas pera lograr un cumento significativo de
ellas. En el caso de la agricultura de asentamientos fa produccidn
programada llegard o representar un porcentaje creciente de la

- preducrion ogropecugria, como consecuencia de un aumento sus-
tancial de las siembras v racionalizacién de cultivos. Asimismo, las

garantias que se dardn g [os pequefios y medianos agricultores, su-
madcs los abonos y crédites que se ctorgardn por parte de! gobier-

no, permiten csegurar que se hard al maximo de esfuerzo para:

agumentar sus siernbras,

En materia de crédito vy asistencia técnica se dard un fuerts apcye
a los agricultores a través del sistema bancario nacional y de los
crganismos de asistencia técnica como INDAP y el SAG. En algunas
dregs criticas como Cautin, INDAP duplicard el niimero de kerefi-
ciarios atendidos con créditos, abastecimiento de madterias primas,

etc, alcanzando a 12 000 agricultores, con respecto al pais, con lo’

cugl se duplicardn los niveles de 1970,

A partir de 197] se dard gran énfasis al desarrolio de las agroin-
dustrigs, constituyendo -empresas verticales para el procesemiento
de trutas, hortalizas, carnes, cereales y otros productes. Estas_em-

‘presas compraran a través de convenios prestablecidos a los agricu -

tores los distintos productos, los elaberardn v los venderdn ol nivel
del detallista,

Ei pragrama de exportaciones ogropecuarias incluve productos como
frutas, leguminosas, hortalizds, pecuarios y cereales por un monhto
cercanc a los 35 millones de délares. Por ctro lado, el pregrama de
importaciones pora 1971 incluye la adguisicién de trigo, maiz, pe-
cuarios, oleagindsas en veldmenes suficientes para abastecer el in-
cremento de lo demanda que se preducird a consecugncias de

poffti(:a-d_e redistribucidn de ingresos y de reajustes de salarios.

El progroma de regudic contermnpla proyectos de construccién como
los del canal Chungard, regodio de Caloma, embalse Conchi, em-
balse Lautarc, embalse Paloma, Choapa-litape!, Moule Norte, Maule
Sur, embalse Digua, embalse Coihuaco, canal Bie-Bio Sur segundo
etapa, canal Bic-Bio Sur tercera etapa, Para el afio 1971 se consi-
dera la iniciacién de dos proyectos de gran importancia como son
el embalse Puntilla del Viento y el de Cenvento Vigjo. '

#

Finalmente, ¢! programa de desarrolle social considera para 1971 la
capacitacion de 75 000 campesinos, la incorporacién al trabajo sin-
dical de los campesings no arganizados, el accesc de las ceoperativas

campesinas y comites de pequefos agricultores a los benéficios v-

gtencicnes que proporciona INDAP, v la atencién de 10% del sec-
tor campesine marginade de las cooperuhvas

Estos programas tienen por objeto mejorar los niveles de paorticipa-
cién del campesinado en el procesa de cambios que vive el pais, ini-
cigtiva quz ha comenzado a aplicarse mediante fa creacién de \Os
Censejos Compesmos comunales y provinciales.

El programa de reforestacidén contempla para 1971 atender un érea
de 75000 hectdreas, dando empleo a alrededor de 10000 trabaja-
dores en el clrso del ofo, E! objetivo del programe es procurar el
cbastecimiento de materia prima para la industria farestal mejo-
rande la situacidn de balance que anteriormente era desfavorable
en el sentide de que la reposicidn estoba por debajo de la explota-
cién. En la provincia de Maule se plantard més de la cuartg parte

y se orientard el abastecimiente de Iu plan’ro de celulosa de Consn-
tucion,

. Cabe destacar la importencia que tiene parg el sector forestal la

creacion de un poder de comprg estable para la madera; en 1971
el gobierno adguirird 8,7 millones de pulgadas de madera, lo que
permitiré hacer un mejor uso de la capacidad instalada de una
actividad que ha estado deprimida durante largo tiempo.

k. El plan pesquero .
El gebierno-dard un gran impulsa a la preduczitn pesquera a partir
de 1971, Este esfuerzo serd impulsado por el Ministeric del Mar
cuya creacién legol pende del Congreso MNacional, Este ministerio
remplazard a lo cartera de Tierra y Colonizacién existente. De
acuerdo con el proyecto el Ministerio del Mar contard con dos sub-

secretarios: de pesquerias v de trasporte maritimo y puertos, ‘adernds

de la Oficina de Planificacién Pesquera y de Trasporte Maritime. y
el Conseje Nacional de Desarrollo Pesquers y Trasporte Maritima.
Ce la prirmera dependerdn la Diraccién Nacional de Pesca, la Cor-

~ poracion Nacional de Pesca, el Servicio Nacional de Desarrollo Pes-

quero y el Institute de Investigaciones Pesqueras.
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‘adguisicion de buques, equipos y fric.

del afo 1971

En 1971 comenzardn a aplicorse distintos progremas tendientes o
impulsar el desarrollo pesquera. En primer lugar se comenzard a
ejecutar el programa de puertes pesqueros que incluye prayectos
como el puerto pescuero de Valparaiso, facilidades portuarios en
Son Antonio, el puerto Talcahuano-Arauco, el puerte y frigerifico
de puerto Montt, y ctros. También se impulsard un programa de
renovacion de la flota que incluye provectos como la flota cerce
anchaveta-bonito, ta flota de arrastre y otras embarcaciones. - El

“programa de terminales y distribucién inciuye proyectos comao el

terminal-frigorifica de Concepcién, Vulparalsa v la empliacién del
de Santiogo, como ademds la ampliacién de las vias y trasportes,

Se dard gran énfasis al programa de cultives artificiales, materia
en la que se destaca el proyecto de mitilidos de lo zona austral;
también hobrd un programa para las aguas interiores. En materia
de pesca artesanal, se fomentard la formacién de cooperativas y la
Especial énfasis se le dard
al programa de formacién de pescadores para o cual se iniciard
la formacién de centros de capacitacion del personal del mar y se
adquiriran bugues escuelas. Se dard gran impertancia al mejora-
miento de las técnicos vy equipos dz pesca a fin de modernizar el
sector en su conjunto. ' '

<. El plan minero

Este sector experimentard profundas trasformaciones en el curso
como consecuencia de la politica de nacionalizacidn
de la actividad de la gran explotacién minera: El cbjetivo central
del programa disenado es el de completar la estatizacion del cobre,
el hierro y el salitre.

Con respecto al cobre, ei ejecutivo envié al Congreso Nacional

. el proyecto de reforma constitucional que permite la nacionali-

zacidn de la gran mineria del cobre. Dicho proyecto representa un
paso fundamental en la politica de recuperacion de las rigquezas
basicas del pais, ya que e! 80% de la produccién del cobre estcha
hacia fines de 1970 adn bo|o el contrcl de empresas extranjeras,
pese a los convenios suscritos con la administracién pasadao,

Con respecto al hierro el plan para 1971 establece la incorporacién
al estado chileno de los yacimientos de hierro de Eif Tofo y Romeral,
los cuales estabon cedidos a la Bethelhem Chile lren Mines Com-

.

——

pany, desde 1951. El plan considera la incorporacién integral de
fa Compaiia de Acero del Pacifico {CAP} al é&rea de propiedad
social, Ef plan incluye también la estatizacion de lo compafia mi-
nera Lota Schwager, empresa carbonifera que sstaba en monos del
sectcr privodo,

Can base en g estatizacion de las empresas mencionadaos, se orga-
nizardn grandes complejos minero-industriales. Las empresas del
cobre integrardn e! combinado que tomard a su cargo la explotacidn
del mineral, el procesamiente en el pais de una parte de la produc-
cidn, vy las ventag al extranjero; las empresas del hierre integraran
el complejo del hierro y acero, encargado de la explotacidn del mi-
neral y su procesanfientc en la forma de distintos tipos de acero, y
su venta. Con base en el solitre y subproductos de la petroqmmlcc:
se formard un gran complejo de fertilizantes.

Durante el afio 1971 se completardn lcs programas de expansién:

de la gran mineria, lo que permitira flegar g uno produccion de
alrededor de 940 000 toneladas. Por su parte, la Empresa Nacional
de Mineria tendrd a su corgo un programa destinado a reducir -la
inestabilidad que corrientemente afecta a los pequenos y media-
nos productores de cobre asegurdndeles una tarifo estcble y asis-
tencia técnica y financiera en forma regular.
a la comercializacidn del cobre el plan incluye la incorporacion al

" estade chileno del proceso de venta de este metal.al exterior, ase-

gurando asi la posibilidad de que el pais pueda buscar los mzjores
mercados exteriores, incluyendo los paises socialistas. Otro plan
de gran significacion es el de investigacién cientifica y tecnolégica
gue tendrd por objeto perfeccionar los sistemas de investigacion,
prospeccion, extraccién y elaboreciéon de las riquezas minerales na-
cionales; de estq manera se reducird [a dependencia con el exterior
en materia tecnolédgica,

Con respecto al sglitre el gobierno ha suscrito un convenio con [os
trubojadores de esta actividad en virtud de lo cual se cumentara la
produccién de alrededor de 650 000 toneladas ¢ un millén de tone-
ladas en 1971. En materia de hierro se ha planteado la meta de
llegar a producir alrededor de 12 millones de tonelades, A la vez
que se comenzard un ambiciose progroma de inversionas destinodo
a habilitar la mina de Boquerdn Chafar v empliar las instolaciones

En lo gue respecta-
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56 de Algarrobe y Guacc!da. Estas inversicnes son el pasc inicial en

un progrdma de ampliacién de la preduccién de ccero.

El' pfan de produccién de carbén contempla pasar de una produc-
- “cién de 1,5 millones de toneladas en 1970 a alrededor de 1,6 millo-
nes en 1971, o sea 8% mds. '

d. El plon industrial

Los niveles de demandz por bienes industriales parg 1971, que
implican cambios en su composicién y.una notcble expansidn, se
enfrentardn con el aprocvechamiento de la copacidad subutilizada
y con ampliacién de lo bose productiva. En generol, asi se alcan-
zardn los niveles de produccion necesarios, aun cuande en aigunas
actividades se aumentard el volumen de imporl"uciones de materias
primas. Se producird una reactivacion del sector industrial come
consecuencia de ‘tres factores bdsicos: a} el efecta de lo redistribu-
cién del ingreso, bl la materializacian dé fuertes programcs en el
sector de la construccion y ¢} los programas de los empresas del
estado. :

La politica de inversiones industriales del estado compr;eﬂde la ter-
minacién de proyectos que estdn en fase de ejecucién y la inicio-
cién de nuevos proyectes, Los primeros entrardn o producir sus
resuitados en 1971 y son los siguientes: planta truticola de Acon-
cagua, plunta fruticols de O‘Higgins, planta de clorate de sodio,
fdbrica de arados y rastras, fabricas de cojas de cambic y puentes
troseros y otres, Estas fabricas aportarén un sustancial incremento
para cada rema industrial. La planta de clorato de sodio producird
6000 toneladas ol afio. La fdbrica de arades y rastras tendrd una
produccién de 1200 unidades al afic de arados y 1200 unidades
al afo de-rostrgs. El mercade para esta produccidn se duplicard e
incluso triplicard con el pregrama de reforma agraria que contempla
la entrega de mayores implementos agricolas.

- Otros proyectos de inversion importantes son los dz produzcién de
acera bruto vy lingotes qus permitiran pasar de 600 CCO a un millén
de toneladas hacia 1972; la plantz de IANSA (Curicd) que tendrd
una capagidad instalada de 60000 toneladas al afio y planta de

celulose de Constitucién que producird 175 000 tonelodas de ce- .

lulosa Kraft.

En los «proyectos nuevess una parte menor empiezan a producir en
1971, pero su importancia no radica en esto exclusivamente. Un

alto porcentaje: de estos proyectos que sumardn su preduccion a la

actual y en algunos cascs sus productos son nuevos en el mercado
nacional, significan un reforzamientc de las estructuras industria-
fas, mayor independencia del exterior y como congecuencia ur‘m
econcmia de divisas, incremento de ocupacién, etc. {la ocupacion
promedic €n la construccién es de 2260 personas y de 1538 per-
sonas a plena capacidad) . Peor otra parte, en su etapa actual es un.
factor reactivador de ingresos y crea un maygr mercado para pro-

ductos esenciales. Ademas la construccién de estos empresas. de-

manda, en gran parte, insumos fisicos nacionales.

La politica gencral del gobiernc estd dirigida a abastecer an forma
creciente a lg poblacién con. productos esencioles, hecho que se
verificard con los proyectos aprobados para el sector alimenticio y
textil: el frigerifico de Valparaiso, que tendrd una capacidad insta-
lada para refrigeracién y congelacién de 200 00C cajas de manzana;
sl matadero -de Castro que tendré una capacidad instalada para
bovinos de 3 000 tonelodas a! afio, ovinos 170 .toneladas al afio y
porcinos 170 toreladas a! afio. El monto total que el estade destina-

& en 1971 a los proyectos del sector alimenticio alcanza a 11,9

millones de délares y equivale a 21% de las inversiones industriales
fotales. Lo mayor produccion de bienes alimenticios, textiles y otros

viene a responder a los cambios que sufrird la estructura de la de-

manda, considerando la politica de gobiernc en favor de las masas
popuiares, ‘

Entre los proyectos por iniciar en 1971 se destacan en importancia:
complejo_de acetato-alcoholes, planta dz sulfuro de sodio, planta ds=
silicate de sodio, planta de alquilbenceno, ete. Mas significaﬁvo es
el hecho que estos productos estdn considerados en el pregrama de
integracién del ALALC y el Pacto Andino. La planta de cementa de
Antofagasta, adquiere importancia por la fuerte demanda del plan
haobitaciona! que tiene trazado el actual gobierno en ei periodo. Paro
1971 se han localizado 126 proyectas nuevos y se producirén am-
pliacicnes por un monto total de 87,8 millones de délares. Segdn
e! calendario de inversiones en 1971 se invertirén 28,2 millones de
“dalares en su cumplimiento, avances en los esfuerzos de aumentar
la ocupacian,

Cobe sefialar que el sector industrial tiene un efecto multiplicador
de gran significocidn en materia de emplec, por le que su reactiva-
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cion global generard significativos avances an los esfuerzos de qu-
mentar la dcupacién, ’ '

2. PLAMNES DE LO5 SECTORES DE INFRAESTRUCTURA

EI. |n*?pulso a los sectores de produccién estard acompafiodo de am-
pliacicnes en la-infraestructura fisica de la economia. Estos esfuerzos

cacionas y

'. El plan de encrgia

En materia de energia eléctricq el plan contempla el abastacimiento
de un nivel de consumo equivalente a unos 5 675 gwh, lo que re-
presenta un crecimiento de 15,3% con respecto a! cor;sumo bruto
de} 19_70. En condiciones hidrolégicas normales,.lg generacidn termo-
eléctrica aleanzard o 1880 gwh y la hidroeléctrica serfa de 3 633
La generacion termoeléctrica significard un consumo de carbén de.

755 000 toneladas, -

Puranre 1971 ENDESA y CHILECTRA impulsaran proyectos como el
sistema fje El Toro, el sistema Troncal y otrcs, ademds, del canal
Tenc-Chimbarengo que implica una inversién de 30 millcnes de as-

cudos. Se ha enticipado Ia ejecuci
1d jecucion de la central Antuco ¢ -
positc de absorber cesantia, : g e

l(l:cm' respecto al petraieo, el plan contemple lo refinacidén de 6.1 mi-
) 2 .
nes de m* de crude, de los cuales dos millores serdn aportodos

por el pais y el resto serd importado. En materig de gas licuado se

producir_c’m 274000 toneledas. Para 1571 se tiene programado que
E!\JAP distribuya directamente productos como el etileno, 17 6% del
diesel y 68,3% de los petrdleos combustibles. El resto’de ‘Ios pro-
ductos serg distribuido por las compadiias, por particulares o par im-
j.JDI:fGCfC')h directa, especialmente de las compafias del cobre EI ab
jetivo de EMAP, en produccion de derivados, es tratar de qBastece;
el consumo nacional-y en lo posible expartar. En 1971 comenzard

-a operar lg planta Posesidn, que permitirg expartar 220000 tonala-

das de gos ficuado refrigerado,

Por. otro lado, el gobierno enviard un proyecto destinado a nacio-
nalizar las compafias distribuidoras de combustibles liquidos vy ga-
§€0508, creando lo Empresa Nacional de Disiribucidn (ENADD) .

Col';' el objeto de ampliar la produccion de petrdlec en el futuro, el
gobierno ha suscritc un convenio con el programa de desarrollo de

las Nacicnes Unidas destinado a estudiar lo plataforma submaring 39
del Estrecho de Magallanes, como asimismo otras dreas promisorias
en el pafs. Las inversiones que realizard la ENAP en 1971 alcanzardn
o 6,3 mitlones de dolares y contemplan proyectos de ampliacion de
fa refineria de Concén y estudios para crear plantas para desarrollar
los complejos amoniacal y otros.

2. El plan de trasportes

Los trasportes son fundamentalmente ‘dependientes del nivel de pro-
duccidn del resto de la economia; por tanta, en 1971 aumentaran sus
carvicios come consecuencia de la reactivacién econdmica pragra-
mada para e! ofio. Para enfrentar esta tarea se"ha disefade un plan
de operacicnes que cantempla ung mayor coordinacion entre fos dife-
rentes medios y un uso mds racional e intensivo de las obras de

infraestructura y de los equipos existentes.

Para ello se pondrd especicl énfasis en la mantencién de obras y
equipos a complementar estos dltimos con fabricacién nocional e Im-
portaciones en aquéllos sectores donde existen problemas mds agu-
dos que afectan a grandes grupes de poblacién tales coma la rmovi-
lizacién colectiva. ‘

En materia de ferrocarriles el trasporte de pasajeros tiene imporian-

cia en el movimiento de la red sur, en la quese contempla un au-

mento moderado del orden de 4% debido ¢ que sequird prevaleciends

la competencia de los buses de larga distancia hasta que se disponga

de un mayor nimero de automotores cuya adquisicién estd prevista, -
pero no entrardn en funcionamiento en el afe 1971, En cuanto al

trasporte de carga estd previsto un crecimiento minimo de! orden

de 5% con respecto a la movilizada en 1970, Sin embargo, el sis-

tema tiene una capacidad instalada para absorber veldmenes supe-

riores hasta en 309, siendo parte de la politica para el presente
afio la captacién de cargas del sector piblico que actualmente uti-
lizan otros medios privados. Ello permitiric mejorar la eficiencia vy los
costos del sarvicio. :

Péra cumplir con este programa la empresa requiere hacer inver-
sicnes de! orden de 330 millones de escudos y de 11,5 millones de
ddlares, de las cuales se destacon los destinados a renovar el equi-
po (700 carros principalmente de produccién nacional y 6 locomo-
toras) siendo el resto de mejoramiento de vias en las diferentes redes.



60 En el tresporte caminero Yy €omo parie importante de la politica

de ctencién de problemas que afectan a la mavoria de la Roblacidn,
en el afio 1971, se contempla un aumento sustancial de los servi-
cips de tresporte urbana o cargo de lo Empresa de Trasportes Co-
lectivos del estado que se traducird en incrementos en el nimero
de personos trasportadas que van desde 889% en Sontiage, 73%
en -Valparaiso, 53% en Concepcitn haste 159% an Antofagasto,
Para ello se cuenta con la incorporacion de 420 buses nuevos al ser-

vicio y un plan de recuperacién del perque actual de buses y tro-
lebusas,

Se estima que para el - trasporte caminero privade se requiere la
incorporacién de 200 vehiculos, lo que significa una inversion del
orden de 2,2 millones de dalares, y 36,4 millones de escudos,

En relacién al trasporte aéreo se contempla por parte de la LAN
un programa de inversiones destinados a la renovacién del equipo
de vuelo nacional e internacional y el traslado de la maestranza o
Pudahuel. El presupuesto para el afio 1971 contempla ta adquisi-
cién de un Boeing 707, con un costo de 8,5 millones de délares, para
referzar las rutas internacionales oxistentes ¥ su extensidon o Furopa
y Cuba; la compra de un Boeing carguero 727, con un volor de 4,4
millones de délards, que estd destinado a la ruta Santiage-Punta
" Arenas; el remplazo de los aviones DC-3 que sirven la zona de Chi-
Cloé y Aysén, comenzando por la adquisicién 'de dos aviones pequefios
para veinte personas y dos toneladas de carga.

Con respecto al trasporte maritimo, en ia parte que estd a cargo de
EMPREMAR, se contempla para 1971 & remplazo de las naves car-
boneras Matias Cousifio y Dofia Isidora por seis barcas remolcadoras
de 6000 TDW cada una y dos remolcadoras de alta mar con ung
inversidn de 5,5 millones de délares, cuya adquisicién estd en ne-
gociacion. En le que se refiere g la movilizacién portuaria que estd
a cargo de EMPORCHI y en la que interviene ademds EMSEPORT,
asi como lo ejecucidn de obras de infraestructura a carge de la di-
reccién de obros portuarias del MOP, se cantempla un ambicioso
plan de remodelacidn de obras portudrias y mecanizacion de puertas
que cCmprende: a) la remodelacion de! puerto de Valparalso con
“instalaciones especiales para la armada y empresas pesqueras; b) la
continuacién de las obras de San Vicente; c) la terminacién de las
obros de puerto Montt con un presupuzsto de 68,5 millones de es-
cudos; d} la mecanizacién de puertos a cargo de EMPORCH! con

un presupueste de 12,8 millones de escudos; y e) las obras en Arica 61
vy ctros puertos. ‘

En moteria de inversiones el programa de obras de trasporte es bas-
tante amplic. En vialidod se continuara la construccion de la auto-.
pista costera entre Valparaiso y Vifa del Mar y ‘Ia carretera Séh
Isidro-La Calera, En Sontiage se construird el camino. Padre Huuriu-
do-E| Paico, e! tunel Chacabuco y. se terminardn,los obras de ilu-

" minacin, acceso, ventilacién y peaje del tunel Lo Prado. En Tolcc
se dard énfasis a las obras de conservacion y al camino Chocarrillas-

Duao.

En obras portuarias se da énfasis a fa reconstruccion del puerfo 'de
Monit y a las obras del malecon y espigén del puerto de San Antonio.
Dentrc de los aeropuertos se destaca la terminacion del aeropuerto
de Chacalluta y la construccién de la pista en Chucumate; se. con- -
templg ademds la construccién de la primera etapa de Cerro Morena,
en Antofagasta, ete, .

En Santiage se dard importancia @ un conjunto de obras er:I'E)“CUS
tales como la’defensa del rio Mapocho, la defensa del Zanjérn de
la Aguada y otras, :

3. PLANES DE LGS SECTORES S0CIALES

Estos planes tienen por objeta mejorar las cendiciones de vida d?l
pueblo @ través de viviendos populares, de expansion de los servi-
cios educactonales y de salud plblica, cermo asimisma de furtsmo
popular. :

a. Plan de viviendas populares

El plan habitaciona! del sector pdblico paro 1?7] contempla la
construccién de 83 112 viviendas con una superficie total de airede-
dor de 3 500 000 me. Esta iniciacidn de viviendas se compona de .
68 088 viviendas en extensidn con una superficie total de 2 650 000

m? aproxitadamente y de 15 024 viviendas en altura con una super-
ficie total del orden de las 850 Q00 m? Asimismo se terminardn antes
det 31 de diciembre de 1971, mds o menos 80 000 viviendas lo que
permiticd dar solucién definitiva practicamente o 400 000 perscras.
Las cbras de urbanizacién que se realizardn permitiran dotar de cer-
vicios bdsicos a 135 000 sitics. Se comprardn terrenos en una can-
tidad aproximada de ' 600 hectdreas y se dispone de urlgc..mns’ de
2 700 hectérecs, con lo cual se contarg con 4 300 hectarq?os mds O
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pladas en el plan, ya qué ellas requieren 2 508 hectdregs. De las
68 (B8 viviendas en extensién se construirdn 35 482 por métados
" tredicionales y 32 606 por medios de sistemas industrializados,

Por su parte, el sistema nacicnal de chorro y préstamos programa

financiar 14500 prestaciones de las cuales 50% estan destinadas

a adquirir viviendas ya construidas y el otro 50% al financiamiento
de canstruccién de viviendas,

La inversién en coﬁstrucc;én habltacmnul progrdmada parg 1971
clecanza o 4805 millones de escudos, que representa el doble res-
~pecto al afio anterior, Este aumento es el resultade de Ig asignacién
+ presupuestaria para el sector publico, que presenta un aumento de!
176,2% en tanto que o |nver5|on del sector privado mos‘rrarlu un
aumente de 15, 1%.

La concentrocién de las construccicnes habitacionales correspon-
_de a las provincias de Santiago, Concepcién y Valparaiso funda-
mentaimante debido a consideraciones respecto a déficit y empleo,
Ei detalle de la construccidn de viviendas aparece en los planes re-
gionales mid¢s adelante,

~ Respecte al emp!eo de manao de obra en 1971 =e puede anh‘&:ipor que
‘dados los incrementos reales del valor de le produccién v habién-
dose observado durante 1970 unt desempleo en el sector del orden
‘de 229, la demanda de mano de obra serd suficiente para absor-
ber pructlcumente a la totalided de lo fuerza dz trabgjo del sector.

Entre los principales insumos que el sector demanda o le industria
v o las actividades extractivas, yeso y productos de cemento, ladri-
~Mlos, vidrios y hierro, estd el ripio, la arena y bolones, maderas, ce-
menta. Una primera estimacion del consumo de estos materiales par-

el sector de la' construccibén en 1971 se muestra en el cuadre si-
guiente:

Tinulades . Cantidades
Aridos .« i e m? 19172 0GG
maderds ...l pulgadas 32,038 000
cemento ... ..., bolsas 38 702 000
ladeitMles . ... ... .. ......... unidadcs 126 666 Q00
hierro (Barras) .. .......... . 155000

toneladas

El consumo directo dﬂ cemento aparece como suficiente para absor-
ber toclu la. produccidn de. las tres plantas de cemento ef esta mo-

mentc, Cemento Melén dispone de equipos badsices que complemen-
tadndolos con equipos auxiliares y ung inversidn correspondiente, pue-
de aumentar su produccién anual en-5 millones de socos.

b. Plan de saiud publica

El plan de 1971 contempla la expansidn de los programas de nutri-
<ion y de ciertus campofias bdsicas, la racicnalizacion de los servicios
del secter v su demDCi’GTIZGC\OI"I y la expansién de las comsrruccmnes
hospltalcrrlas

El plan 1971 contiene un apreciable incrementc del programa de
alimentacion suplementario, que cuadriplica la cantidad- de leche
entregada en 1970, lo cual significard entregar 48 millones de
kilcs. de leche en 1971, con un costa estimado de 385 miliones de
escudos, ' :

El programa de servicios de salud, contempla la ampliacién de la-

cobertura peblacién a'través de las siguientes prestaciones bdsicas:

Qtros cervicios

Total SNS ‘Sormena ~ pablicos:
Hospitalizaciones (eér&sas)' 893512 827 564 5500 60 055
Consulta médica 13360614 ~ 11905981 362208 1092425
. Consulta de libre slecclén
de medicina curgtive T 392450 1 392 450
Consulta cdentelégice 3355318 2425363 344421 585534
Vacunacionss- 4981 212 4843204 75588 42 420
Inspeccicnes sanitarias 968 956 968556
" Reparte de leche (kg)  430000G0

Se proyecta realizar companqs extraordinarias en los SIgUiEhi‘ES as-

pectos:

1. Diarrcas infantiles: aumentardn hospitalizaciones, las consul-
tas médicas de consultario y domicilicrias de mnos los inspeccio-
nes CGmfGrIGS y las crchvadudes educotlvas
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4. Programa de suneamie'nto ambiental:

2. Operacién de emergencia invierno: aumentarén algunas ‘vacu-
naciones especificas, !as haospitalizaciones y consultas de nifios vy
adultes v las octividades educativas correspondientes,

3. Programe de alcoholismo: aumentard los actividades de preven-
¢idn y eduedcidn correspondientes v en algunos casos la recuperacién
asistencial del alcohdlico.

incluye la coordinacién
de los esfuerzos y recursos de distintos sectores que tienen atin-
gencia con e! problema, fundaomentalmerte las municipalidades,
Ministerio de Salud Pablica y Servicia Militar del Trabaje, con una
activo participacion de los trebajadores organizados, Este progrema
contempla la organizacién de la Empresa Metropelitana de Basuras
del Gran 3antiago. Del mismo modo, se estdn activando los progra-
mas de agua potable urbana y. rural.

Entre los cambios cualitatives més importantes que se producirdn
en el sector salud en 1971, se encuentran el proyecto de democra-

tizacién del SNS. Este prayecto permitird incorporar a la direccidn

del 5N5, con poder de decisidn: en todos los niveles, tanto 1 ios pro-
fesionales, administrativos y personal de servicics, como a los usua-
rios a través de las organizaciones populares: CUT, Junta de Veci-
nos, Centro de Madres. Esto representacidn serd proporcional vy
permitird eliminar el burocratismo, los conflictos internos y todo
chstdculo que entrabe el buen financiamisnto del SNS. La demo-
cratizacion actuard sobre la bose de consejos directivos o nivel de
hospital, consultorios y servicics intrahaspitalarios, les cuales se
estructurardn « distintos niveles de dreas, zona v pais.

Dentro de las medidas a corto plazc propuestas en el programa de
gobierno que facilitarian el acceso de los habitantes del pais o la
salud, se contempla la eliminacion de las trabas burccrdticas y ad-
ministrativas que impiden ¢ dificultan la atencién médica de impc-
nentes y cesantes, la supresidn del pago de los medicamentes vy exa-
renes en los hospitales, la creacidn de consultorios integroles en
las poblaciones. En general, estas medidos beneficioran de prefe-
rencia a los habitantes de mds bajos ingresos de! pais.

El progroma de la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospi-
talarios contempla la construccidr de locales con una capacidad
de alrededor de 4000 camas. Estimaciones hechas de acuerdo al

gaste en construccién, indicerian la terminacion de cerca de 50000
me, con una capacidad aproximada de 1400 camas. Se terminordn
cinco hospitales: Pueblo Hundido, Curicd, Santa Bdrbara, Lebd vy
Puertc Montf, con un total aproximado de S00 camas Ademds se
concluirdn las consultorios de San Antonio, Los Nogales, La Serena,
Antofagasta, Chilldn, Chiguayante v el de SERMENA de Valparaiso.
El restc de los preyectos incluidos en el programa de estu scciedad
estén por iniciarse o en etapa de continuacién. Los provectos mds
importantes por iniciarse son: 7 hoespitales nuevos y ampliaciones,
3 consultorios, 9 proyectas de remodelacidon, 15 postos ruralas, A
estos proyectos debe agregarse el plon preventive-asistencial de
Valparaiso, en ¢! cual se incluye la continuacidén dzi nueve hospital
Van Burer., hasta trasformarlo en los afos siguientes en un Centro
Asistencia! Docente. Asimismo, se contempla la creazicn de cuatro
consultarios distritales integrales en la Zona IV de SNS, uno de los
cuales, en.Valparaiso, serg un Consultoria Integral Distrital Fami-
liar Meodelo que integrard funciones médicas y sccioles en torno
o to unidad familiar, ’

c. Plan de educecién

El sisterna educacional cumplird los siguientes abjetivos an 1971:
a) expansién cuantitativa de la educacién parvularia; bl absorcion
vy retencidh de log alumnos de ensefianzg bdsica ya existentes en
el sistema educativo, en respuestg a la demanda localizada; ¢} ex-

pansidn cuantitativa de la ensefianza media y reorientada hacia lo

educocién técnica-profesional, con especial énfasis en las ramaos de
enseanza industrial y agricola; d) ‘expansiér de la ensefanza uni-
versitaria a través de un fuerte aumento en los vacantes g primer
afia, a fin de alcanzar un glto porcentaje de atencidn de los alum-
nos presentados a la prueba de aptitud académica. El plan 1971
da especia! énfasis a la educacidn regular de nifios que estd fermada
por los niveles parvulario, basico y medio (con las modalidades cien-
tifico-humanista y técnico profesionall

La educacién regular de nifos atenderd aproximadamente a
2570700 nifcs durante el -afio 1971, lo que determing un creci-
mientc de 6,2% en relacion o la mutncula estimada para el gfio
1970. La atencion de estos glumnos significa escolcrlzar 72,5%
dé la poblacidn de 5 o 19 afios.
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En materia- de educacion parvularia en el ofio 1971, se atenderdn
alrededor de 74800 nifios, lo que determina un crecimiento de
18,29% en relacién a 1970, Este volumen de atencién corr‘eSponderu
a 28, 5% de la poblacién de 5 afas.

"En materic de educacion bésica en 1971 ze otenderd a 2135100

niAcs, que significa un gumento de 3,4% en relacién a la matricula
de 1970 En numeros absolutos o matricula aumentario en 70600
alumnos. El incorporar los 2135 100 nifies significa escolarizar a
95,1 % de lo poblacién de 6 o 14 gfios, porcentaje supericr al obser-'
vado en 1970, El incremento de la matricula bdsica fiscal seria de
52930 alumnes, lo que determina la necesidad de crear 912 pla-
zas de pr.ofesores. y 415 nueves cursos de séptime y octavo grados,
para fo-que se aprovechard la desocupacién actual de profesores
nermelistas. En sus principales programas para educacion bésica se
espera otorgar 760000 raciones diarias de glmuerzo y 2400000
rac.onas d\GFIOS de desayunos, o que s|gn|ﬁcq dumentar la relacidn
de alumnos ztendidos sobre la matricula total basica de 28.3% en
1970 a 35,6% en 1971 en aimuerzos y de 60,5% en 1970 o
100,0% en 1971 en desayuncs. La asistencia econdmica se tradu-
cird en entregar 10 786 becas u los alumnos de séptimo ¥ octavo gra-
dos, lo que significa atender a 3 0% de elles. Se programa otorgar
236000 overoles .y delantales en el programa de vestuaric escolar
y, ademds, se contempla lo atencion de 532 000 colonos.

El nivel medio atenderd, en 1971, aproximadamente o 380800
alumriog distribuidos en 223 10C en cientifico-humanista y 137 700
en técnico-profesional. El. sector fiscal absorbera a 164200 v

114014 alumnos’ respectivamenite, que significan un ¢recimiento de

15,5% en la primera modalidad v 38,2% en la sequnda. Al ssctor
privado, en consecuencia, le corresponderd atender o' 22,5% de ias
matriculas de la ensefianza media, Al atender @ este namero de
alumnos e aleenzard una escolarizacién de 34,7% de la pobla-
cidn de 15 .a 19 afics, porcentaje superior al chservado an 1970.
Alcanzar estg motncula sighitica la ‘absorcidn de 67 500 personas, -
esfuerzo bastante con:sderoble si se tiene en cuenta gue hlstcnco—
mente se hdn mcorporado como miéximo 40 000 alumnas.

La mcdairdad de ensefanzg c:|ent|f'|co humanista tendrd el 61 8%
de la matricula tota! ‘de la ensefanza media. Si bian es un porcenm]e
bastente elevcdo considerando-que el objetivo de esta ensefianza

’

es la formacidn general .y continuacién de estudics supericres, €s
inferior al observade en 1970 como resultante de la reorientacién

hecia lo modalided técnico-prefesional que se quiere lograr en el -

mediano plezo, gue en esta primerg etapa- quedard condicionada
a ias disponibilidades matericles existentes. £l aumente de matricu-
las sera de 28 00C alumnos, correspondiéndole al sector fisca! absor-
ber 78,6%, es decir, 22000 clumnos, En la atencién de fos nuevos
alumnos de esta modalidad en el sectar fiscal se requerird la ctrea-
cion de 550 cursos con 18150 horas de clases, Para este efecto
se aprovechardn algunas horas desocupadas de los profesores exis-
tentes en la actualided y nuevas contrataciomes. De la asistencia
econdmica que dard la Junta de Auxilio Escolar g este nivel sé otor-
gardn 7 536 becas o alumnos de liceos, rapresentando una atencion
de 3,4% de la mairicula de esta medalidad. En esta atencion no
estan incorparadas las metas del Plan Nacional de Becas. La Direc-
cién de Educacién Secundaria, unidad responsable de entregar este
tino de ensefonza, ha presupuestado un gaste de 440,3 millones de
escudos como gastes corrientes y 1,0 millones de escudos come
gastos de capital, I'o-que determina un crecimiento .de-3,4% en los
gastos totales presupucstados por esta direccidn en el afio 1970

La educacién técnico-profesional absorberd el 38,29 de la matricula
de la ensefanza media con un total de 137 700 alumnas. Durante
1971 sé pondré especial énfasis an el desarrollo dz la aducdcién in-
dustrial y agricala, aumentando la matricula de la -prinﬁera an un
63% vy duplicando la matricula de la’ segundo Al sector tiseal e
corresponderd absorber a 17 623 nuevas alurancs en mdustrlal

8207 nuevas personas ‘en comercial, a 1 BOS nuevas personas en
agricola y '3 079 nuevas personas en técnicas especializadas. Ef
sector privade deberd atender o 8000 nuevos alumnos, es decir,
al 25,49% del aumento. Para la atencidn de o!umhos, el sector fiscal
requiere de la creacidn de 580 cursos y 36 800 horas de clases. Pare

"o absorcmn de esta necesndod se actuard igual que en la modalidad

anteriér, - La asistencia econémica o través de beccs o los alur"nos
se distnbunra en 2526 a ensenanzu “industrial, 1 824 a comercial,
1 464 a técnicas’ especnohzodos y 550 a educacmn ugncoic: Las

cifras anteriores determinan un total de 6364 becas, que relacicna- -

das con la matricula de {a- educcc;on téenico- profeswona de‘rermmo
4,0% de-atencion, '
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"68 La direccidén de Educacion Profesional, unidad responsable de en-

tregar este nivel educativo, ha propuesto 323 millones de escuidos
para gastos corrientes y 0,5 millones para gastas de capital, Estas
cifras determinan un crecimiento de 5,8% en el total da gastos
presupuestados por esta direccién en refacion a 1971,

En el nivel de la ensefianza universitaria se estd haciendo un es-
tuerzo maximo para lograr la mayor expansién cuantitativa posible
que se traducird en un aumento de 35143 vacantes a primer afio,
con un crecimiento ubsoluto de 13 351 nuevos cupcs 162,8% de
crecimiento, en relacién a 1270). Este ndmero de vacanites signi-
ficard absorber €6% de los alumnos presentados ¢ la pruebe de

_ aptitud acedémica. Los mids fuertes crecimientos lo tendran la uni-

versidad técnica del estado, que qumentard las vacantes de 3570 a

11290 en 1971, y lo universidad de Concepcidn, que aumentard
de 1717 a 2990, ' '

El programa de construcciones escolares significa la construccién de
120 000 m?, lo que implica aumentar la copacidad de aulas en 72810
alumnos, distribuyéndose estas aulas en las distintas provincias del
pais,

d. Plan de turismo popular

>in desatender los efectos econdmices que el turismo tradicional pro-
duce como fuente captadora v como elemento impulsor dal desarrollo
regional al incorporar ingreso extrarregionales, diversificar la activi-
dad ccondmica, crear nuevas plazas de trabajo, etc., es intencién de!
gobierno dar especial énfasis @ un plan de turismo popular. El pro-
positc es incarporar a todos los trabajadores del pais, entregandoles
el derecho al descanse y esparcimiento, y permitiéndoles tener acceso
a un ampliac cenccimiente de la realidad fisica, histérica, cultural,
social y econdmieag de Chile,

El plan contempla una fuerte ampliacion de la infrasslructurg turis-
tica, ampliar y mejorar lg organizacion ce los Consejos Regionales de
Turismo y de la propia Direccién Nacicnal v la cieacién de empresas
r('-“;]'lt:irj-oles encargadas de cdministrar las instalaciones turisticas,
creor focilidad para el trasperte turistico —compra de buses, lanchas
y otros vehiculos—. Las mavores inversiones se concentrordn en:

Provincic de Tarapacd, con cargo principalmente o fondes_especiales
de la Junta de Adelanto de Arica y el Comité Programador de- In-

'

versiones de lquique. Ung proporcidn importante de estas inversio-
nes estén destinadas o equipcr a la ciudad de Iquique para la reali-
zacién del Campecnato Mundial de Coza Submaring en setiembre
de este afo, Las instalociones seran utilizadas - posteriormente en
un plan de turismo popular en la zona.

Las provincias de Yaldivia, Osorno y Llanguihue, dende el Comité
Programador de Inversiones ha destinade una considerable. propor-
cion de los fondos especiales asignados a ésas tres provincias por su
Ley de" Fomento, a aumentar su capacidad de hospedaje v o lo
habilitacion de lugares de atractivo turistico, donde cabée destacar

el Programa de Desarrolle de los Parques Nacienales Puyehue y -

Pérez Rosales.

Lo zona central, en las provincias de Santiago, Valparaiso y Acon-
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cagua, donde se concentran grandes grupos humanos que habitan . |

metropolis con urbanizaciones, han perdide en gran medida g posi-
bilidad de! contacto con la naturaleza; se enfatizaré la haobilitacion
de la infroestructura para el esparcimiento popular,

Los principales proyectos del plan de turismo para 1971 son:

1. Balnearios populares. Se construirdn 37 balnearios, repartidos

a o largo de todo el territorio y, adicionalmente, se hon propuesto
25 balnearios mds para localizarlos en la zona central. Tendrdn
une capacidad aeproximada de 25000 personas en forma simultd-
nea, o seq, mas de 150000 personas en la temporada. Algunocs
de estos balnecrics ya han entrado en funcicnes.

2. Campings. Se han completado los ya existentes aumentdndoles
su capacidad y dotdndolos de mejor infraestructura; se ha construi-
uno en Mejillones, y definido la ubicacién de ¢inco nuevos campings
en Caloma, Vaoldivia, Osorno y Mogallanes. Se encuentran en es-
tudio varics proyectos mds. '

3. Ampliacién de capacided de alojamiento. Hay nueve proyectos
impertantes, un gran hatel de primera ¢lase en Valpgraise, hoste
rias, cabafias y ampliacion del hotel en Igquigue, dos hosterios en
Arica, etc. '

4. De las inversiones que se realizan en construccion y mejora-
mignto de camings, 150900000 escudos corresponden a caminos
de importancia turistica. -
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5. Un omplic gpoyo a las inversiones privadas en turismo para
nuevos hoteles, alojomiento, ampliaciones, restaurantes, etc. Se dis-
pendrd de una suma superior a fos 35 millones de escudos para dichos

fines. [Lste financiamiento serd otorgadc por el Banco del Estado,.

Servicic de Cooperacion Tec:mcq y los Consejos Reglonufes de
Turismo.

6.. Ademds se habilitaran nuevos playas, centros termales, centros
de montofie y lugares de bafio. Se equipardn pargues de recreacidn

de fin da semana, se construirdn centros de esparcimiento urbano,

se. restauraran monumentos histéricos, se creardn nuevos locales de
vente de artesanio, efc.

4. PROGRAMAS DE RESTRUCTURACION. DE LA

COMERCIALIZACION Y EL FINANCIAMIENTO -

Estos programas tienan par cbjeto corregir los deficiencios qua pre-
senta el ajuste productivo del pais en materia de canales de comercia-
lizgcidn y de finoncigmiento, desviando, excedentes hacia sectores
prnwiegmdos an vez de favorecer al. pueblo '

L
a. Plan de comerclallzucmn

Dade el cardcter estratégico de este sector en relacién con Ig pro-

" duccién, el consumo y el nivel de precios y la necesidad de rociona-

lizar la distribucién y eliminar los problemas que originan la excesiva

.concentracidh de o distribucién mayorista, se asigne al estado una

participacién mas cctiva en el proceso de distribucion en beneficio
directo de productares y consumidores. Esto implica una trasforma-
cién de la estructura getual de lo actividad comercial, .cuyas bases

quedargn sentodus en el presente afic. Ademds, en. corto, plazo, el

enfoque de los politicas a gplicar en este sector estd estrechamente
relacionado con fas politicas tendientes a evitar las presiones inflo-
cionarias que pueden perjudicar la redistribucién de ingresc y la
obtenuon de precios remunerahvos a preductorgs,

Lo purhmpacmn estatal en el praceso de cemercm!nzoc:on se mani-

festard fundamentalmente en tres formas simultdnecs.

1. Fortalecimiento. de las empresas estotales que actualmente
cumplen funcjones conexgs, con la- distribucicn g fin de_lograr una
mayor coordinacién y una mayor eficiencia en el cumplimiento de

sus funciones, que les permita ejercer efectivamente urio influencia
decisiva en el mercado,

2. Regulacion de los sectores claves en el proceso de distribucian,
ejempia: monopolios de distribucién mayorista, comercio de impor-

* taciones, ‘comercializecién e industriclizacion de producies agrope-

cuarios, etc,

3. Contrel directo de aquellas empresas que, siendo importantes
en el proceso de distribucion, no quedan incluidas en el dreq mixta
o estatal. Entre las formas de control indirecto, se pueden mencionar
el control de precios y mdrgenes, las lingas de crédito seguin presu-
puesto de caja, etc.

En 1971 se darcm los pasos para lo formacion de una Erﬁpreso Dis-

tribuidera Nacional formada con los aportes de la Empresg de
Cemelrcio Agricela (ECA), el Banco del Fstado v lo Corporamdn de

Fomento de la Pdeuccién (CORFQ] .

La empresa tendrd como objetivos principales regularizar el ghaste-
cimiento de preductos esenciales de consume, defendiends de esta

torma los Irtereses de los sectores mas modestos. ‘Este empreso ope-

rara directamente entre el productor y el comercic minorista elimi-
nondo osi a los intermediarios. El propésito es abaratar los precios

y llegar a lugdres donde an’res se carecia por comp!etc de fales
Eﬁemenros ’

Los principales rubros a distribuir serdn: productos alimenticios, gha-

rrotes v~ produc'rcs mqnufocturados de consumo (vestuario, mobi- .

imrm) -

3

Una flnolldod impormnte de esta futura empresg, que. commrc con un

capital inicial de 12 millones de escudos, serd absorber o cesantia de

les trabajedores de |o empresa Waeir Scott, declorada en quiebra re-
entemenfe .

b: ngruma de estahzucuon de Iu buncu

El prmc:pol LISI.IGI‘IO “del crédito bancarie. {mciuye las, coiocmaones dek

Banco del Estado y bancos comercicles en moneda naciona! y extran-
jera), al sector privade, es el sector industrial’ que, al 31 da dlCIembE‘@
de 1969, contaba éon 4295 dé las colocaciones hancarias e siguen
en importancid el sector agricola con 24% de las colocacicnds'y el

_ sector comercio.con 16%. ‘Considerando el vaior bruto de 1o préduc-
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cion como un indice de la magnitud de las operaciones de [as distintas

actividades, se aprecia que, en términos relativos, el sector méas favo- ’
recidn por el crédito bancario es la actividad agricola, gue percibe

créditos por un monto equivalente a 15% del valor bruto de su pro-
duccién. En cambio, en el sector industrial, los créditos obtenidos
representan s6lo 5% del VBP, siendo esta relacitn inferior adn en
pesca, construccion, comercio y servicios. Los sectares gue perciben
menos ayuda bancaria en relacién con su VBP son mineria, trasporte
y servicios de utilidad plblica.

Dentro del sectar industric!, la linea de «calzado, vestuario y texdi-
less presenta |a més altg re!ocmn de uso del crédito respecta al VBP;
los créditos a estg linea representon 9% de su VBP. Las créditos a
la linea «alimentos, bebidas y tabacoss equivalen a 3% del VBP, y en
el <resto da la industrias esta relacién es de 5%.

Con respecto a la distribucion de! crédito ol sector privade cabe se-
Aalar que existe una gran concentracion: 51 deudores (CA% del
total} disponian de 1186 millenes de escudos, lo que representa
252, del crédito bancario. Por otra parte, 28% de los deudores sélo
tenian acceso a 2,6% del crédite bancario, es decir, 120 millones
de escudos,

lLa mayor porte del crédite bancorio se conaliza a scciedades ©
grupas constituidos por dos o mds personas. En 1968, sdlo 20% del
crédito se otorgaba a personas individuales. El grado de concentra-
cion del crédito es mayor en el caso de las sociedades.

Con respecto a la distribucidn del crédite por provincias, se cbserva
le altisima proporcién del crédito concentrada en lo provincia de
Santiago, que alcanza a 68% del total para el pais. Este muestra
una absorcidn de recursos financieras del resto de las provincias por
parte de Santiago. Al examinar la distribucion del crédito por acti-
vidad, dentro de cada pravincia, se cbserva que, excepfo las tres pro-
vincias del extremo norte y las de Valparaiso, Santiaga v Concepcion,
y en el resto, es el sectar agricola el que acepara mds de 50% de los
créditos bancarics provinciales. "En Santiago, el sector industrial
absotbe 45% del crédito. De ios créditos a la mineria, Santiogo
concentra 72%,

Frente a la realided descrita el gebierno popular ha iniciado un pro-

-ceso de democratizacién del crédito cuyo abjetiva fundamental es

hacer ilegar el crédito a los pequefios y medianos agricultores y co-
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merciantes asi como mejorar la distribucién geogréfica. Al efecto,
se ha reducide la tasa de interds barcario y s2 ha pueste en marcha
el proceso de estotizacion de lo banca a través de la compra de
acciones bancarias en manos de particulares y de un uiterior proyecto
de ley. Por otra parte, se estatizara el Banco Central De’ las
5697 415 acciornes de las cuatre clases en que estd dividido e co-
pital de! Banco Central, el fisco posee sblo 20000 acciones (los de
la cluse A), en tonto.que los bancos nacionales poseen 6255 855
acciones de Ia clase B; los bancos extranjeros 417 598 de la clase C,
y 3962 acciones de Iu clase D estdn en manos de 334 personas
naturales v juridicas.

Las reformas en el upurcfo de comercializacidn y en e\ sisterma ban-
coric permitirdn una mejor canalizacién de los excedentes econd-
micos nacionales.

JII. LOS PLANES DE DESARROLLO BEGIONAL

Como resultodo de un largo procese histdrico de conformacién de la .

economia chilena, o concentracién de actividades econdmicas y de
poblacién en o zona central ha llegado a constituirse en uno de los
prablemas fundomentales que entorpecen el desarrollo, aspecialmente
si se campara este desmesurado crecimiente del centro cen la de-
presion de las demds regiones. Las ralces histéricas de esta confi-
ouracion geografice se encuentran en el modo en que la econamia
chilena se vinculd al sistema capitalista mundial. La ciudad capital,
como centro politico y administrative, fue el mecanismo a través del
cual sz produjo la canalizacién de los excedentes generades por los
trabajadores agricolas y mineros a lo largo de todo el pais. Estos
excedentes fuercn a localizarse, principalmente, fuera del pals o des-
tinados por la burguesia dominante a la creacion de una infraestruc-
tura urbana acorde con sus requerimientos y nivel de vida. El desa-
rroflo industrial capitaliste es, en tedes los paises dependientes,
desigual y centralizado. Los mismos. mecanismos que llevan q la
concentraciéin monopdlica del capital, favorecen la concentracion
industrial en ciertos puntos, relegando al resto del pais a la condicién
de proveedor, en condiciones desventajosas, de materius primas,
alimentecs y mano de obra,

En Chile la industriclizaciéon fue dirigida por sectores de la burguesia
ligades a través da lazes directos o indirectos al capital internacional,
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guicdos por el horizonte restringida de la rentabilidad privada de
la inversién sectorial protegida por el estado cuye control utilizaron
ampliamente para sus fines, La industrializacion asi concebida, exa-
gero la centralizacion, convirtiehdo a Santiagoe en casi el dnico centro
verdaderamente industricl del peis. En 1970 Santiago concentraba
cerca de 54% de la poblacidn urbang del pais v casi-37% de su po-

.blacién total. En 1967, 459 del PGB v cerca de 589% del preducto

industrial se generaba en Santiogo. La produccion manufacturera
nacional sa realiza en 709% en los provincias centrales de Valparalso,
Aconcagua; O'Higgins y Santiago. Lo concentracion geogrdfica de
la actividad econdmica coexiste con lo desigualdad en los ingresos
y con e! centralisma buracrdatico. El aparato administrativa del es-
tado, y el sistema tinanciero v de servicios a |las empresas, se adaptd

la estructura econdmica, apoyando la desigual distribucién geo-
gréfica. A moda de ejemplo, af 30 de junio de 1670, 56% del total de
depdsitos en monede nacional en lgs bances comerciales se concen-

troba en Santicgo, ast coma 68 %- del total de colocaciones del pafs.

Los bancos comerciales privados, con centro de operazién en Santiago,
centrolaban cerca de 879% de las colocaciones totales, proporcidn
gue sube-a 929% si se incluye el Banco del Estada.

Pero Santiago concentra no sélo la produccién v la capacidad de
decisién y gestibn, sino ademds un enormeg caudal de pobreza re-
presentado por personas que buscaron en esta_ciudad mejores con-

.diciones de vida y quz gquedaron incorporadas @ la vida urbana

desempefionds: servicios de bajisima productividad v recibiendo
infimos ingresos. En el Ultimo decenio, la poblacién de la zona cen-
tral del pais pasd de 49% a 52% del total nacional, o pesar de que
la respectiva propercidn del producte mdustrlal se manfuvo.constante
durante lo década, 1957-1967. : .

A grandes rasgos, esta es la situacién que encontré el gobierno de
fo Unidod Popular al asumir el peder. Ellg determina su enfoque
rﬂSpecto a lo orientacion que debe ’rener la plamflcacmn del desa-
rrollo regmnq!

La accién coordinado,. tendiente a profmover el descrrollo de las, re-
giones, no puede ser concebido como una versidn corregida de I
teoria tradicional del desarrollo polarizado. El gobiernd popular estd
decidido a incorporar los recursos ociosos © subaprovechados regio-
rales v elevar fos niveles de vida de las regiones deprimidas, hasto

el punto de lograr una trosformacion total de ld fiscnomia del pais
en cuanto a la distribucidn gecgrafica de la produccién v de la po-
blacién. La contradictoric interpretacién de la realidad que supone
la utifizacion irfestricta del concepto «pole de desarrollos y la apli-
cacién de politicos de paliativa, no han logrado detener el procese
de centralizacién que, por el controrio, va en continuo aumento. Sin
pretender un andlisis critico de la“teoria subyocente d= fos poles de
desarrallo, como herramientg de descentralizacion y crecimignto
regional, es importante dastacar algunas de sus contradicciones prin-
cipalmente en lo que se refiere al pabel de la empresa privada y al
estado. La pelitica de polos, come politica de desarrolle de dreas
periféricas deprimidas, restringe al estado ¢l pepel de proveedor de
recursos para hacer mas rentable la empresa privada, .o través de la
creacidon de infraestructura vy equipamiento y de algunos lineas
de actividad productiva, de dimersidn v riesgo, que no son empren-
didos por el secter privado. Esta restriccidn conduce al desaprove-
chamiento y mal bsc de los excedentes producidos por los trabajado-
res y tiende solomente a reforzar y mantener la estructura social
vigente, )

A pesar del enorme desperdicio de recursos que esta politica signi-
fico, ¢! efecta sobre el desarrolic regional fue minimo: o mayor

.parte de las empresas seguian encontrando ventajosas la lacalizacion

central v el flujo de inversidn privada ¢ la regién no se produje. Les
encloves mineros corno Chuquicameota, Salvador y, en otra época,
as sdlitreras, y los enclaves industriales como Concepcidn, son ejern-
plos tipicos de desarrollo puntual madnejado desde fuera de a region
y con escaso éfecto multiplicador sobre ‘el desarrollo” de ésta. El
medelo de desarralla econdmicoe social y cultural del territorio riacio-
nal no serd consecuencia aleatoria de la irradiacitn de zpaloss, sing

el resultado necesario de ung clara v firme ‘voluntad de descenl‘ro!h :

zacién, creando «espacics econdmicos integradoss.

Aunque habrian sebradas razones de orden social v de integracién
territorial para der a las provincias de Chile un tratamiento priorita-

ric, hay ademds sélidos fundamentos econémices para hacerio: la -

trasformacién de la es$tructura productiva 'planteada por el gobierno
pepular, implica €l empleo de encrmes recursos subutilizades o no

utilizados. En verdad, una gran parte de las reservas que se puedan
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movilizar astdn a lo largo del pais y no cancentradas en algunas
regicnes especificas. Tal ocurre, por gjemplo, con les suelos agricalas,

.con los yacimientos mineros, con los recursos forestales, pesque-

ros u otros. Una cosa similar se aprecia con la fuerza de trabajo
desocupada o subempleada. '

El plan 1971, es un esfuerzo en dos sentidos: la reactivacién de las
econcmias regionales y la movilizacion del excedente potencial gque
coda region puede producir a carto plaze con la disponibilidad actual
de recursos naturales, equipos y fuerza de trabaojo. Estos dos objetivos
de corto plazo se persiguen cor medidas generales de estimulo a los
productores de todo el pals, come el aumento generalizado de la
demanda, el apoyo a los productares medianos y peguefios, sea o
través de aumentos sustanciales en las lineas de crédifc o por meje-

.ras en la comercializacidén y precios de sus productos o por otros

expedientes y a través de medidas diferenciales por regicnes, En
algunas se mavilizard el excedente potencia! a trovés de trasfarma-
ciones estructurales e institucionales: en otros mediante el estableci-
miento de convenios de praduccion que, al eludir los canales habi-
tuales de comercializocidn, permiten hacer llegar directamente a la
region el impacto reactivador de la politica de redistribucion de in-
gresos. En ciertas regiones la intervencién estatal de empresas
paralizadas o con bajos niveles de utilizacién de los equipos, per-
mitird incrementor la produccion y proveer de trabajo productive,
sustituyendo los criterios de rentabilidad privade por criterios de
rentabilidad social. Por otra parte, la estatizacion de las empresas
monopélicas regionales elevard rdpidamente los niveles de utilizacion
da los equipos, creands en los regicnes un drea social gue serd centro

© del progreso y desarrolla de la economig, como es el caso de lo Lanera

Austral. En la zona norte, lo nacionalizacibdn de los recursos mineros
bésicos permitird g corto plazo lg integracién econdmica, social vy
cultural de los trabajadores de la gran minerfa y el resto de los
trabajadares de lg regidn, - .

En resumen, en cada regidn existe. una ifnea bdsica de programas
movilizaderes complementada por un conjunto de inversiones so-
ciales y productivas, estudics de proyectos del nueve aprovechamiento
de los recursos regionales, ciencia de las inversiones y de o admi-
nistracién v medidas de participacién popular.

Region 1: Taracapd

. Presenta problemas de desintegracién intrarregional, destacando

cloramente el dinamismoe de la zona costera de Arica con respecto
a la zona del interior. Ademds de una depresion sostenida de sus
cctividades més importantes: industria: pesquera y minerg, con la
excepcion del departamentc de Arica en lo referente a industria v
comercio; el crecimiento agricola se ve limitudo por el recurse agua.
Core zonag turistica presenta ung situacién estratégica de caracter
internacional.

Parg consclidar el desarrollo industrial se contempla para 1971 el
aumento de lo especializacion de la zona con miras al mercado nacio-
nal e internacional en g industrig electrénico, texiil, de lecalizacion
indiferente; industria pesquera, que hard énfasis en la pesca de alta
mar, y diversificard la prcducciéﬁ hacia la conserveria, produc-
tos congelades y frescos. La creacién y fortalecimiento dz la infra-
estructura turistica come apoyo al establecimiento de circuitos turis-

" ticos que ofrecerdn recreacidn, dsportes nduticos, folklore, riqueza

arqueonlbgica e histbrica

El principal proyecto del sectar agropecuario es el programa forestal
ganadera da [g Pampa del Temarugal, cceleraco mediante solicitud
da crédiio al BID poro olconzar la meto de 100 000 hectdreas refo-

‘restadas de tamarugns vy apraximadamente 1 C00 000 de cobezas de

cvinos.

" El sector minero incluye progromas de apoye a fa producc’én actual

{compra de magquinarias para facilitar la explotacién) vy estudios v
evaluaciones de recursos metdlicos y no metdlicos que permitan fa
cmpliacién de esta octividad. Conjuntamante se inicia la construc-
cién del laboratorio metalirgico de lquique, una planta pileto pars
cbtener cobre electralitico v una plonta de lixiviacion de 400 tone-
ladas-diarias en lauique o Patillos. . ‘

Les condiciones de integracidn regional y limitrofes (Bolivial ¢an-
templa tres obres principales: comincs internacionales Arica-Tambg,
Quemado e lquique-Qruro y aeropuerta de Chucumatg en Iquique;

" obras viales de conservacién y mejoramients como el acceso a o

Quebrada de Camina, a Chiapa v a la Quebrada de Huatacondo, el
ersanche de la Cuesta Dupliza, etc, y obras nuevas; camino.costa-
nsro lguigue-Tocopilla v otros.
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Region 2: Antofagesta

 Por sus cendiciones noturales Antofagasta- es una- provincia esen-

cialmente minerc. Sin embargo, el crecimiento de sus actividades fun-

damentales ha estade definido por intereses extronacionales qué no

respenden a las posibilidades reales de desarrolle, como ha ocurrido
en el case de la mineria grande y mediana. La. regién ha estado
estancada v no ha logrado diversificar su econemia. Hay una cre-
ciente marginalidad de vastos sectores y existen agudos problemas
sociales, entre cotros, la falta de ogua potable, insuficiencia de vi-
viendas y escasez de oportunidades de trabajo. Pese a lo anterior,
la politica del gobierno popular abre perspectives.de desarrollo a me-
diano y largo plaze y la pesibilidad de comenzar a resolver los pro-
blemas mds urgentes. '

Fara 1971 se han detinido como cbjetivos pricritarios, diversos pro-
gramas destinados. a la activacion de’la economia regional, elimi-
nando el desempleo, dando un fuerte impulso a las scluciones
habitocioniales y mejorands parcialmente el problema del ogua pota-
kle. Los programas principales son los de vivienda, que contempla
la canstruccidn de 1552 viviendas y 3 836 urbanizaciones, lo que
gener(]rt'l; en forma directa, unas 900 nuevas ocupaciones. Con res-
pecto al agua potable se contempla la construccidn de tres estanques

con capacidad de 22 5C0 m* en la ciudad de Antofagasta, la cons-

truccion de ung planta de tratamiento de ersénico en la ciudad de
Ceclama para elevar lo calidad del agud, vy la construccion y habi-
litacién de sondajes, mejoramiento de aducciones y mejoramiento de
redes tanto en lo ciudad de Taltal como en Tocopilla y otros. Estos
Erogramaos s|gn1f|cqrqn unc inversion qprcximadc de 181 millones

de escudos.

Este ofio se terminardan los planes de expansidn de la gran mineria,
can la construccion de una refineria en Chuguicamata, una pldnta
de trotamiento de 6xidos, modernizacién de la planta de chancado,

“ o que significa la obsorcién de unas 300 perscnas. En el salitre,

1971 aparece como el inicic de un programa de expansion de la pro-
duccién que este aic se elevard a un millon de toneladas. El mayor
esfuerzo se encaminard a estudiar y definir las perspectivas indus-
triales de la region, sea mediante lo elaboracién industria metal-
mecanica u otras de localizacién indiferentes.

.propiedad minera y la existencia de numerosos minifundios,

Regién 3: Atacama y Coquimbo -

Desde el punto de visto de su estructura productiva, la regién es
bésicamente minera, ya que este sector aporta 42% al PGB regional,
mientras [a agricultura y la industria representan sélo 6% y 6,9%,
respectivamente. El crecimiento econdmict hg sido muy inestable
debido, por una parte, a la dependencia de la pequefic y medianc

mineria de les mercados internacionales del cobre y hierre, y por

otra, ol deteriord de la agricultura y ganaderia por la parsistente
sequio cuyas consecuencics se agravan permanentemente. Estg ines-
tabilidad, unida a los graves problemas de desscupacién vy subempleo
que aofectan a esta regidn, y al traspaso permanente de recursos

gererados en'la regidn hacia otras zonas del pais, como consecuen-

cia de la propiedad de los bienas de produceion por parte de o resi-

dentes, axigen una‘accidn acelerada por parte del gobiernc popular,

encaminada a romper la actual situacién 'de regresidn v subdesarrolle,
Por otra parte; los bajos niveles de ingrese del sector rural, la dis-
persidon geografica de la poblacién, la complicada estructura de
man-
tienen o gran porte de la poblacién regional en situacién de mera
subsistercia, privada de los servicios bdsicos y con serios problemas
de ‘ubostecimientas, .

Como perspectivas a medianc y large plazo, la existencia de impor-

tantes y variades yacimientos metdlicos y ne metdlicos en esta re-
qién, hacen presumir una fuerte expansion de g gctividad minera
y de la actividad industrial complementaria de ella, ‘tanto, sobre la
base de produccidon de insumos como por lo relaboeacion de mate-
rias primas, -

Por su parte, la agricultura, basada en cultivos que son comerci‘aili—
zados en calidad de primarios en o zona central, ofrece buenas pers-
pectivas de desarrallo, restructurands la pI‘OplédOd de la tierra y 5u-
rerando los problemas de riego que actualmente la cfecron

Uno de los objetivos fundumentales de corto plazo es el de reducir
rapidamente el grado de depéndencia y vulnerabilidad de o econo-
mia regional, para lo cucl se plantean diferentes pragromas. El pro-
grama de desarrollo minero tiende a asegurar ‘el nive! de actividad
y empleo, al Gmphor la base productiva y aumentar la eficiencia.
Este pregrama supone la nocienalizacion de la gran minaria del cobre
{Salvador y Potrerilios) y la mineria del hierro. (Bethlehem) y sus
yocimientes e instalaciones de Romeral y Ef Tofo, asi como lo ace-
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leracidn de la explotacidn del conjunta Algarrobo y Boquerédn-Cha-

-fiar. En lo que respecta a la pequefia y mediana mineria, se recu-

rrird o una politica de tarifos estables y de asistencia técnica v
financiére. Por ~*ra parte, se iniciord un ambicioso plan de inver-
siones de compra y fundicién, y se impulscra el desarrcllo de dreas
en estudio, tales como Andacollo y Ovalle. Con el fin de iniciar el
proceso de diversificacion de la produccién regional, CORFO acele-
rard la investigacién sobre diversos minerales no metélicos, llegande
incluse a lo definicion de algunos proyectos de explotaciéo.

El segundo objetivo es el cumentar e intensificar la producciém
ogropecuaria. Parg ello, ademds de promaver los cambios en ia te-
vencia de tierra que sean necesarios, el plan 71 contempla un con-
junto de inversiones tendientes a resolver en gran medide los pro-
blemas de riego que afectan a la regién, En este sentido, se elecutard
gran cantidad de obras en constructién y rectiticacidn d= conales,

captacion sublerrdneas, sifones, etc., en los rios Copiapg, Hutses,

Elqui, Limari y Choapa. Se elaborard con caricter de urgente vy se
poendrd en accidn un programa amplio de proteccion de hoyas hidre-
graficas. Estos proyectos, junto a la accién que desarrella 'a Comi-
sién Sequia, contribuyen fuertemente a lograr otros dos ohjetives:
el de disminuir la vulnerabilidad de la produccion y el de reducir
la desocupacién y el subempleo,

Como tercer objetivo de corte plazo se pretende llegar a asegurar
los servicios bdsicos y mejorar las condiciones de vida de la poble-
cior. Esto se logrard a través de la ejecucion de obras para dotar de
agua potable en cantidod y calidad suficiente g Chafiarel, Vallenar y
otras localidades, y de servicios de alcantarillade a Freirina, Caldera,
Ovalie, lllepel, Vicufia, Combarbala, Salamanca, etc.

Ademds se han programado 272 viviendas y BS3 urbanizaciones
para Atacameg, y 1118 viviendas y 1814 urbanizaciones para Co-
quimbo. En salud, se construirdn los hospitales de Copiapé y Coquim-
ba, se equipard el de Ovalle y se habilitardn numercsas postas rura-
les. Coma paliativo ¢l problema ocupacional especifico de los depar-
tamentos de Ovalle y Combarbald, la gccidn del Programa Mundial
de Alimentos contempla llegar o atender a unos 5 000 trobajadores.

El gltimo objetivo es el de disminuir sustancialmerte la desocupa-
cidén v el subempleo, especiclmente graves en las dreas rurales,
a lo cual concurren la mayoria de los pregramas ya mencionados,
sspecialmente los que se refieran a construccion de infraestructura

.

hésica, la proteccion de hoyas hidrograficas v de canales de rzaa-
dio y el PMA,

Regién 4: Valparaiso y Aconcagua

Las provincias de Valparafse y Aconcagua conforman una unidad
geoecordmica que ha mostrado un estancamienta en el procaso de
desarrolio, motivado fundamentclmente por fluctuociones en el
comercio exterior, en irregularidad en el abastecimientz de ogua,
catdstrofes naturcles e incluso, por (o proximidad a Sontiago, que
ha ejercido una fuerte atraccién sobre la mano de obra y los capi-
tales regionales. A todo ello debe agregarse la carencia de un factor
realmente dinamizador de [a economia regional, ya sea por falta
de orientacion en las inversiones o por falta del apoyo correspon-
diente en infroestructura, canales de comercializazién, agilidad de
los servicios pUblicos, etc. Dos sectores importantes come son la
industria y lg agricultura, no presentan caracteristicas dinamizado-
vas por la carencia de especializacién y poco efecto multiplicader
en el primer caso, y por lo inseguridad en la produccién por falto
de agua v deficiente sistema de comerciclizacion, en el caso agri-
cola. A su vez, la mayor parte de los sectores de apoyo cuentan con
aquipos a instalaciones obsoletas y utilizan en forma deficiente sus
recursos humanos, técnicos y econdémicos por trabas cdministrativas,
excesiva dependencia de Santiago, etc.

La regidn cuenta con recursos naturales y capacidades instaladas en
aspectes como infraestructura, equipamiento, instruccidn técnica y
profesional, etc., suficientes como punto de partida parg iniciar uin
programa de desarrolle acelerado que la incorpore plenamente a los
planes de desarrcllc econdmicos y socicles a nivel nocional. Pars
eflo se deben iniciar durdnte 1971 una serie de acciones que, orien-
tadas por el plan sexenal 1971-1976, cumplan con objatives de

desarrollo definitivos y se canalicen a través de programas y proyectas
concretos.

El primer aobjetivo consista en superar el estancamiento econdmico
que ha caracterizado o la region. Esto se logrard mediante el fortale-
cimiento del sector industiial en rubros tales como: metal mecanico
y mgastranzas; agroindustrias con plantas deshidrotadoras de fru-
tos -en San Felipe, frigorifico en Valpaoraico, plantas de embalaje
en Llay-Ulay, Calera vy Quillota, industrias glimenticias mediante
el habilitamienta de la fébrica de fideos Carazzi, conservera de to-
mates en Limacha. A su vez, el sectar agricola sz aspecializora en
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frutales er: la zona de los Andes-5an Felipe; se intensificard la explic-
tacion de cultivos de exportacién (gjos, cebolles, melones), y se
aumentard la dotacion de ganado pora carne v para produccidn
lechera. Ambes secteres serén apeyodos por el mejoramients, el
abastecimiente de aguas del rio-Accncogua mediante g iniciacion
de la construccion del embalse Puntilla del Viento y ampliondo ia
capacidad portuaria con la construccion del - nuevo puerto frente
a Bardn, y la-racionalizacién del actual puerte. A su vez, sa espera
que la mincria de la regidn incremente su desarrolle, apoyada por

la construccion de vias de penetracién y aumentande la capacided -

de la planta ENAMI en Ventanas. Un programa importante de gpo-
yo o la actividades citadas consistird en lg iniciacion de la cans-
truccion de obros-para un completo sistema de comarcializacién,

El segundo objetivo consistira en mejorar la in'f'r'_o'esrruc’rurq fisicao,
en especial del puerto de Velparaiso e interco‘hcc’ror' los sistemas de
carretgras y ferrocarriles entre la ciudard y dregs periféricas, "Para
lagrarlo s¢ mcrementora el ritmo de construccuon de la autapista
casterg que une ‘Velparaiso con Vifia; se iniciard el recorride de!
ferrocarril metropolitano entre Villa Alemana y Valparaiso; se mejo-
rard el trozgde de fo linea férrea enrre Sanfiogo y Valparaise; se
finalizard el camino internacional g ‘Mendoza; se modernizara vy
trastormard el drea comprendida entre el puerts y la estacion Barédn;.
v se iniciard la construccidn dal camina costero entre Valparaise vy
Algarrobo, y se meloraran drverSOS cqmmos de penefracuon agri-
colg, ‘ ' .

El tercer.objetivo consiste en mejorar lus condiciones. seciales . cul-
turaotes g través de pregramas de salud, en el que se-distinguen: dota-
cion de suficiente ggua potable mediante ampliacién de la coptacion
de Las Vegas e iniciacion del estudio: para el tranque Los Aromos
¥ su alternative, la prolongacidn del caral-de Las'Mercedes desde

Sanfiago; mejoramiente de las condiciones sanitarias, comstruyendo

" plantas de trgtemiento en Sun Felipe y Los xAndesl_.gron colector

entre Quilpué vy Vifia del Mar para el saneamiento de la cuenca de!

Maorga-Marga y diversas: obras de. alcantaritlado tanto :en Malpa-.

raiso comg. en Aconcegua y construccidn de consultorios periféricgs
y ampliacidn de establecimientos hospitalarios, en especial en Vol-
parqizo, de progromas de educacién, que se iniciardn con 1a construc-
cién de 18 establecimientos para la. educacién: hasica, médica v
técnico-profesional, ompliacién de la universidad. de- Ch:;e y catd-

.

ki

"+ atrae mas de

lica que se orientardn hacig lo educacian profesional y de capacita-

cion de odultes de acuerde q los requerimientos de desarrollo egri- |

cola, industrial y minero; y programas de vivienda que contemplia

Ta censtruccion de 7 000 unidades, de las cualas 1000 se edificardn

a través del SINAP, 1000 a través de CORA, 600 por CORHARBI
y 4400 por CORVI. '

E! cuarto objetivo se refiere a la utilizacion de la regidn evitando
las expansianes urbanas hacia dreas de dificil topografic.
logrard madionte remodelacién urbana en Valparaiso, al habilitar
la fojo costera entra’Barén y Puerto, organizande el nuevo sector
civico en lo remcdelacién Beilavista, inicidandose la construccion de

das edificios: el de CAPREMEZ y el hotel del Instituto dz Seguros

de! Estado; el fortalecimiento de los barrios industriales del Belloto
y Concon; el traslodo de la Maestranza Barén y el reordenamlento
del sistema ferroviario. '

Region 5: Sunl-iugo, O’Higgins y Colchogun

Preserta notables diferencios interngs; Santiago, gran centro nacio-
nal, concentra 459% de la actividad del pais, crece rdpidameénte v
80% de las migraciones nacionales; O'Higgins, area
agricola-minera-industrial de gren dinamisme vy Colchogua, zone
agricala de alto potencial, espacialmente ganaderc y forestal, pero
cen una ecenomia estancade, Los problemas mas agudos se pre-

‘sentan en las zorias periféficas de Santiagd: miseria, césantia, falta

de vivienda, de agua potable vy de cledntarillado e muncloc:ones en
las époces de lluvia. Ademds, hay serias dificultades de frasperte
urbano, -preblemas de’ sanidad ambiental y pérgida del potencia!

agricolg por el crecimiento horizontal de 'la ciudad. En O’'Higgins v

Colchaguo existan marcadas diferencias urbanc rurales ¥ la erogion

de ta tierra es una de Ias prlmercs tareqs que s¢ deben abordcur en

Colchogua. -

Para eliminar las marcodas dlferencms f\smas y sociales de'las areas
del "Gran Santiago, solucionar los prob\emos de los barrios margi-
nafes y absorber mano de ohra desocupoclu se han definide dos pro-
gramas; : -

a. Vivienda y urbanizdciones que’ contemplc 47150 soluciones
habitacicnales (44 795 en Santiage, 2251 en O'Higgins y 104 en
Colchagua) v - 74869 urbanizaciones odicionoles, Tiene un costo
de 1 851 millongs de escudos y ocupard. 26 240 hombres-afio

Este se ~
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{23 889 en Santiago). Es un programa altamente movilizador v con
grandes efectos multiplicadores en toda la actividad ecordmica, es-
pecialmente en Santiago.

b. Construccion de chras sanitarios v de equipamiente comunita-ri_dz;
comprende un conjunto realmente importante de 52 obras de agua
potable y alcantarillade en diferentes locelidades de la regidn, bo-
rrios y poblaciones del Gran, Santiago que superan los 130 millones
de escudos en 1971, complementado por una gran cantidad de obras
comunitarias de la direccién de arquitectura y dal MINVU.

Lo necesidad de un crecimiento ordenado de la regién, requiere de
un reforzomiento de sus centros urbanas que signifigue una descon-
centracion de la actividad en el Gran Santioge, racionalica el uso
del suelo urbono impidiendo su expansién horizontaf vy facilite los
problemas de trasporte. Fllo serd posible con la accion coniunta
de los siguientes programas:

a. Trasporte; vialidad e infraestructurg. Consto de tres proyec-
tos: 1) integracién del drea, con mejoramiento y construction de
siete carninos parg zonas agricaolas v objetivos turisticos en O'Higgins
y Colchagua; 2] occeso a Sontiage, tanto por el sur gomo por el
nerte v el poniente donde se contempla la terminacién de cbras como
doble via a Rencagua, tinel de Chacahuca, deble pista o Calera
¥ a San Antonie y tanel Lo Prade; 3! trasporte urbano de Santiage,
gue incluye oceleracion de la construccidn del metropolitano, au-
mento de los equipos de trasporte y construccion de vias de circunva-
lacidn.

b. Agroindustrial, de comercializacion y abostecimiento, orientado
2 un reforzamients de centros de dreas agricolos y a favorecer a pe-
quefios productores y consumidores. Comprende las siguientes chras
de infraestructura: s’los, badegas, frigorificos, plantas embaladoras,
mataderos de ave, terminales de carne, plantas industrializadoras de
frutas, plantas de alimentos concentrados y fdabricas de cecinas.
Todos ellas se ubican bdsicamente fuera de Santiago.

El gumento de la preduccién agricola, la preservacién del recurso sue-
lo y el incremento real de los ingreses de los compasinos astd asequ-
rado por dos provectos de gran importancia que compfiementan ¢l
programa de reforma agraria en la regidn,

a. Riego: construccion del embalse Convento Viejo en Colchagua,
proyecto de mucha envergadurg que permitird regar 47 000 hectd-

-

reas nuevas y mejorar el riego de otras 113 000 hectdreas. Tendra
enormes efectos multiplicadores en el sector agropecuario y es fun-
damental para-lo provincia y para fa produccién agricola nacional.
Se inician, ademds, estudios para el regadio de Lampa, Curacavi,
Casablance y Rengo.

b. Forestacidn: sz inicia la retorestacion de 12 300 hectdreas para
preservar el recursd suelo, diversificar la economio v cbsorber una
impartante cantidad de mano de obra en o zena costera de la macro
zona central. '

Ctros proyectos complementarios a lg labor de raclizar en ta zona
son: turismo y esparcimiento, orientado a los sectores populcres y
al fomento del turismo internacional, donde se destacan balnearios,
ampliacién de reas verdes, construccidn de piscinas v albzrgues.

Regién 6: Curicd, Talca, Mauic y Linares

Esta region es predominantemente agricola y tiene un bajo indice
de crecimiento acondmico. Posee, ademds, una escasa mavilidad
sccial, bajo niveles de ingresos, altes indices de desozupacidn v una
gran concentracidn de la propiedad agraria: se caracteriza también
por un escaso nivel tecnoldgico en el agre, una inadecuada red de
trazporte y cancles de comercializacion de tipo moncpdlico. Los
principales sbjetivos conienidos en este plan son:

a, Efectuar las trasformaciones estructurales en la -agricultura
con gl propdsito de mejarar los niveles de vida de la poblacion, sacar
del estade de estancamiento a la economia regional, provecar una
movilidad sociol, absorber mana de obra cesante e incorporar efec-
tivamentz a la poblacion campesing al proceso de desarrello y com-
bics estructurales. Con este propdsito se han definido los siguientes
programas: ‘

Programa de riego, que implica en lo terminaciéon de los proyectos
de Maule Norte v DRiguo, los cuales permitirdn incorporar 54 000
hectdreas de nuevo riego v el mejoramiento de otras 76 0CO hectd-
reas, El estudio del embalse de uso multiple de Colbin que signifi-
card la incorporacién de 180000 hectdreas nuevas y mejorar a oteas
314000 hectareas. El embalse tendria, ademds, una potencia eléc-
trica de 560 megoawatts. El progroma de referestacion imolica io
plantacidan de 25 0C0 hectareas de pino insigne para usc industrial.
El programa de expropicciones comprenderd la aplicacién de fo
reforma -agrarfia a los pradies confoerme o la actual legislacidn. El
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36 . programa de industriclizacién agropecuaria que incluye la conti-

-nhuacion de fa construccidn de la planta de celulosa y obras anexas en
Constitucién, termiinacion de la fdbrica de azdcar (TANSA), en Cu-
rico, centrales vitivinicolas en San Javier, Linares, Cauquenes, de un
matadero avicola pore Talca vy la iniciacidn de los estuding pora lo
construccidn de una planta lechera regional y de una plantg ermbo-
teJIadoro de vinos.

b.” Activacidn de la economia regional. Los programas de obros
publrcos mcluyen la inversion en vialidad de 94 millones de escudas
y significa la construccidon del camino LohcomlIIu—ConstiTucmm,

Camarico-Cumpeo, Lontué-Sagrada Femilia y la terminacion del

caming Curicé-Los Niches, En obras sanitarias se ha programado
uha inversién de 15 millones de escudos, v las obros principales o
realizar son la terminacién del colector narte de Talca y la canali-
zacién de redes de alcantarillado que corren a tajo abierto en Curicé
y Linares, ademds de dtras obras de agua potable y alcantarillado
para diversas ciudades de la regidn. La direccién de arquitectura
del MOPT ha destinado 8 millones de escudos para la construccion
de servicios publlcos retenes, postas y otras abras en diversos puntos
de la-regién. El plan de wwendc contemipla solueiones habitaciona-
les parag 2 100. fomilias en la regidn, ademds de 4 100 nuevas urba-
nizaciones y |la adguisicién de 28 sitios para futuras viviendas. Este
programa tiene un costo de. 85 millones de escudos.

¢ Extension del bienestar social. Ei programa de educacion incluys
proyectos de alfabetizacién masiva de la poblacidn y el eguipamienta
de escuelas urbands y rurales; la ¢onstruccion de 55 escuelas basicas,
ampliacion de otras 30 y ld construccién de 3 internades rurales.
El programa de salud contempla la terminacién del hospital de Cu-
rico, habilitacién del consultoria del haspital de Hualafié, de! consul-

torio axterno del hospltq! de Pcrrcl vl maternided del hospital de
Villa Alegre

Regié_‘n, 7 Nuble, Concepcion, Arauco, Bio-Bio y Malleco

Las caracterisficas principales de esta regién pueden sintetizarse
en Uha gran concentracién de poblacién, del parque industricl v de
servicics, en le provincia de Concepcidn, y equuf\cumenfe en lo
“intercomuna de Concepcién. Esto se agrava con la existencia de una
gran industria. con alto capital por persena ocupada, no producién-
dose el efecto motor que da ellas se esperaba y careciendo ademds de

—

incustrias medianas y pequefias. La concentracién urbana existente

 estd provacande serios problemas, como son o falta de viviendas,

la scturacion de los servicios pdblices, poblaciones marginales, ete.
Por otro lodo, la mala explotacion ogricola vy la escasa reforestacion
no han sido capaces de frenar la erosién y el avance de las dunas.

L]
El objetive basico para la regién consiste en movilizor, la economia
a través de obras publicas, la inversion en industrias y en agricultura,
En obras publicas se plantea la expansién y mejoramients de la red

vial de todas las provincios, aumento de la capacidad de carga v des-

corga de los puertos, construccion de -edificios piblices, grandes
cbras sonitarios, obros de riego v otrgs, Los principoles obros de
viglidad las constituyen el segundo puente scbre el Bio-Bio, que
dard un mayor y mejor acceso al lado poniente de Concepcion y a
toda la provincias de Arauco, el puente sobre el rio Malleco, y ade-
mds, el mejoramiento-de toda 'a red troncal que da accese a Con-
copeidn desde el sur vy el norte del pais y un gran. programa de
caminos que dan acceso a las areas interiores de todas las provincias.
En cuanto a las obras portuarias, las mds importantes scn la conti-
nuacién del puerto de San Vicente, el mejoramiento de Talcahuono
y la provincia de Arauco, con el mejoramiento del puerto fluvia!
de Lebd, T T X Co e,

En lo lndustrlm se proyecta su reoctivacion via aumenio de o pro-
duccidn, uh,llz_ando al méximo la capacidad instalada, estableciendo
conhvenios de produccion y dando una mayor participacion o los. tra-

bajaderes. . Junto q esto se inician estudics tendientes al estableci-

miento de industrias medicnas y pequefas que utilicen fos insumes
gue se producen en la regidn, Por otra parte, el plan incluye un
amplic programa de reforestacion tendiente g abastecer lo creciente
industria forestal; cste progromb tiene gron incidencia en la absor-
citn de mano de obra cesgnte. Asimismo, se cuenta con un- plan
destinado a rocicnolizar la industria pesquera de la region; este
pian contempla el estudio de lecalizacién de un barrio lndustr!u! v
puerto pesquero, o

.

En cuanto al programa agropecuario, cabe destacar la intensificacion
.del progeso de-reforma agrarig en las provincias de Malleco, Bio-Bie,

Arauce y Nuble; la instalacién de agroindustrias o través de lo cens-
truccion de plantas almacenadcras de gramos en Son Carlos; lo fé-
brica dealimentos concentrados en Que!lén; las centrales vitivinicolas
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de Chillan, Queildn, Coelemu, Yumbel y Macimiento; fakricas de ce-
cinas en Chillan y Angol, las obras de regadic en Yumbel, canal
Bio-Bio Sur en su tercera etapa y otros. El programa ganadero com-
prende un aumento de la produccion de leche, carne, empastados
drtificioles y fomznto de la produccién avicols v percina.

Todos estos programas estdn complementados con una inversidn
social, en la que se destaczan la construccién dal hospital de Lebd;
el hospital metropolitans de Concepcidn, etc. En cuonto a vivienda

"y obras sanitarias interesa destacar la inversién en 9 000 viviendas v

7 000 urbonizaciones con un costo tatal de 190 millones de escudas.
Regién 8: Coutin

Cautin se caracteriza por una economia estancada desde los arios
cuarenta, una agriculturg extensiva v moroproductora (triga? y un
escasisimo desarrollo industrial y de otros sectores, Ef 58% de la
poblacién activa traboja en el campo, la poblacién esta muy disper-
sa en toda la regidn v no hay integracién entre sus diferentes dreas

" -por falta de medios de comunicacidn y camines intransitables en el

inviernc -(diez meses Huvicsos). Esta situacién se hg trasformado

-en un circulo vicioso que se traduce en muy bajos niveles de ingreso -

tlos mas bajos del pais); analfabetismo (26,5%]; alto coeficienta
de desnutricién: la muerte de uno de cade diez nifios antes de
cumplir un afio de edad; 5500 viviendas deficitarias en los centros
urbanos, etc. Ademds, existe una alta presiér por el recurso suelo,
debidp @ ura sobrepoblacidn en el campa, con una cantidad de mi-
nifundios (40 000) que obligan a niveles de subsistencia, junto a
uncs pocos latifundics que comprendian mds de la tercera de los
mejores tierras. Finalmente, es importante destacar el problema de
la marginalidad sociocultural que afecta a la poblocidn indigena
que representa 40% de la poblacion total de la regién.

Lo actividad da la economia regional, la generacién de ocupaciones-

productivas, v por tanto, la elevacion real de los salarios se aborda
a través de los siguientes frentes:

a. Programa de vivienda y urbanizacién que praporcionarg 1 560
viviendas, urbanizacién adicicnal de ctros 1 600 sitios, numerosas
cbras de alcantarillado, instatacion o mejoramientc de ogua potable
en 9 centros urbanos y obras de pavimentocion en 15 comunas.

.

¥

b. Aumento de la infraestructurg fisica mediante el desbroce deo
252 kilémetros de caminos de penetracidon para integracién dé nu-
merasas dreas de minifundios, 72 kildmetros de caminos alimenta-
dores, 44 kilémetros de caminos osfaltodos, obras comunitarias,
mejoramiento de caminos y construccidn de servicios pablices en
cinco centros urbanos,

c. Reforeéstacién de 5 400 hectdreas; establecimiento de cuatro vi-
veros con 10 millanes de plantas en total, instolacién de cinco ase-
rradergs estatales y mantencion y proteccion de las reservas forestales.

d.. Poderes comprudores de madera, trigo y papas que activardn
la economia ragional y oseguraran un mejar precio a los pecuefios

- productores.

€. Convenios de praduccidén con las principales industrias de la
regi6n para utilizar toda su capacided instalada y un completo pro-
grama de apoyo a artesanos y pequefos industriales.

Lq iniciacidn de los cambios estructurales, el aumento de fa produc-

cién y la diversificacion de la economia regional se Iograro a,

través de:

a. Retormo agreric que contempla a la vez duplicar el abasteci-
miento de insumos v créditos a pequefios y medianos agricultores, la
expropiacion de 150 latifundios, aumento de la masa gdanodera para
incrementar lo produccién de corne y leche, mayar nimero de hecta-
reas destinadas a cultives industriales y construccion de ocho bodegas
para almaceramiento de grancs,

b. Programas de desarrollo turistica y pesquerc e iniciacion de estu-
dios de factibilidad industrial de la regidn que asegure un crecimiernto
sostenido de ella. Especicl importancia tienen los proyectos definidos
en el drea socicl donde se contempla la erradicacidn del analtabe-

tismo en cuatro’ afios, un programa de nutricion, asistenciall ‘dad ¥

auxilio escolar,_ que entre otros beneficios (Gtiles, unifarmes, becas,
etc.} contempla raciones para 8C 000 escolares, un programa de cons-
truccidn de 74 aulas, 2 hospitales (una es ampliacion); 9 postas
rurales, la creacidn de la Corporacion de Desarrollo indigera y un
o}nplio programa de capacitacion de adultos,

El pregrama ganaders contempla un proyecto de expansion y mejora-
miento 'de la mesa ganadera, con la instalacién de postas de insemi-
nacién ertificial y 'a operacion de un banco ganadero de vientres;
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.y un proyecto lechero con la instalacion y ampliacidn de diversas
plantas en ta regién v la inversidon de una 'Fqbricm de alimento con-
centrado para arnimeales.

"El programa de reforestacién incluye g plantocior de GQOO nueyas
hectdreas, con posibilidades de ser incrementadas a 10000

Entre las medidas mds impartantes que se adoptardn estan las aper-
turas de los poderes compradores estatales para el trige, la madera v
la papa; también, la iniciacién de convenios de praduccidn, princi:
palmente en el dreq industtial, :

¢ Iniciacién del proceso de cambics astructurales, cuyo propé%'ito
es romper los cenales monopdlicos de comercializacién v la actua!
estructura de tenencia de la tierra, soluciorar problemas sociales
y sentar las bases parg inigior un proceso de diversificacion econé-
mica o través de programos de estudios ‘de factibilidad industrial.
El programa de expropiacicnes agricolas, aun cuando no estd dete-
Nadamente detinido, se eplicara en -csta regidn a. todo predio con-

forme o la octual legislacién de reforma agraria. Ef pregrama de es- -

tudios de factibilidad industrial que se iniciard este afo comprende
¢/ andlisis de un complejo maderera para Panguipulli y Osorns

de una fabrica de equipos eléctricos pesados, de un puerta en Io
bohia de Corral y de un caming internacionial por el paso de Hua MHun,

El programa de salud contempla rnversuones en los nuevos hospita-
les da Valdivig y Osorne, y la ms‘ralamom Y equipamiento de postas
en gl drea rural.

El progroma de educacidn consiste en la construccion de escuslas

en las dreos urbanas y rurales, ademds de o entrega de slementos

didacticps, c:hmenhclos becas y. un programa de capacitacién féc-
nico-profesional, Es \mportante destocar que este progroma, asi como
el de solud estan complemeni‘odos por un programu sociorural para
la region fmoncnado por chmnes Umdos

Regidn 9; Vuidwm y. Osormo

- La reglon liene un Ienm crecumlento economlco re’le udo en Iq tusu

de 1% percapita anual en la decadc: ‘pasada;_tiene, ademos LN
alte indice de cesantia dérivada de su esfructura sroductiva agri-
cola-torestal; éxiste: Una inaddeuado distribucién’de la tierra ¥ dsca-
sd - integracion tarr itorial, fue’ condiciona id marginalided ‘de ‘gran-
des SeC’rOres de 13 pob]ocuon y ha dejado <in utilizar amphos zonas

A

de recursos forestales, Los principales cbjetivos que se pre‘rende al-
canzar son los siguientes:

a. Activacién de la economic regional. Con aste propésito se ha
definido un amplio programa de ‘%nversiones en vivienda, obras pu-
blicas, turismo, genaderia y forestal. El plan de vivienda significa
la solucién del problema para 1 660 familias de la provincia de Osor-
no y 2250 en la provincia de Yaldivig, incluidas en esta altima la

asignacién de 525 viviendas financiadas a través de la ley de fomen- -

to. El costo total de este programa alcanza a 94 millones de escu-
dos. ‘

B

Las inversiones serdn finonciadas por la ley de fomento; con estos

recursos se pavimentaran y mejoraran los caminos de Lanco-Pangui-
pulli, Osorno, Puerto Gctay y los Lagos-Rifiihue- Panguipulli,  San
José-Mehuin, Cuatro Vientos, caming internacional Puyehue, Puente
Cobre, el ric Cruces v otros. En abras sanitarias la inversion alcan-
zard a 36 millones de escudos y la direccién de arquitectura del
MOPT ha programade un gaste de 22 millones de escudos para este
afo. Estas invarsiones representan ia solucién para muchas ciudades
de la regidn, de los problemas de agua potable, alcantariliodo, ser-
vic'os publicas, retenes, postas, gimngsios v muchas obras mds.

"E! pregrama turistice incluye significativas inversiones en infraes-

tructura, entre las cuales se destacan 7 millenes de escudes en el

parque nacional de Puyébde, 7 millones de escudos en habitaciones
turisticos-estudiantiles para le ciudad de Valdivia, 5,5 millones de

escudos en habitaciones de tampings, balnearios, hosterigs y medios -

de trosporte; ademds,. lg opertura de un crédito’ de fomento por 8
millores de escudos aportado o través de la ley de fomento.

Region 10: Llanguihue, -Chilsé y -Aysén B
Las tres provincias que conforman la décima region gececondmica,
presentan en general una baja |ntegrc:-C|on territorial y un desqgpro-
vechomlento de los recursos humanos exns‘rentes debido a una ina-
decucda red de trGSpurte una escasa denbldﬂd de pOl’JIUCIUH ¥ und
eievcdo tasa de emigracion; estp nltimo, especm\mente egn las pro-
vincigs de Aysén y Chiloé. Esto situacién vo oparejada de un lento
crecimiento econdmico, de g itos mdlces de cesantia y ung excesiva
concentracion en la actividad agricola, es. decir, lo estructura eco-
ndmica presente un bajo indice de industrializacién. E! sector socicl,
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_aérea regional austral, -subsidiaric de LAN, que contaria con ung

por otra parte, presenta problemas graves en vivienda, salud y edu-
cacién,

El objetive bésico del plan anual de 1971 es acelerar el praceso
de integracién territorial,

Ei programo maritimo incluye la adquisicion de un trasbordador

para unir Pargua-Chacao; un ferry que una Quellén-puerta Cha-.

cabuco; ccho embarcaciones menores pera el trasperte del litoral;
remplozo del “actual Navarino, por un barco modernc para unir
Puarto Montt-Purtg Arenas; mejoramiento de terminales de Par-
gua y Chacao. El progrema aéreo incluye la creacidn de una lineg

Floto especial de avicnes. El programa vial incluye la construccién
de los siguientes caminos: Raldn-Cochamé-Llanada Grande; Del-
cchue-Tenaun Huite; Chonchi-Quielén; comino Puerto Chacobuce-
Lago Riesco-Lago Atravesods; unidn camine Puerto Aysén-Mani-
huales, camino Bertran-Guadai-Cochrane; Puerta Ramirez-Futaleu.
fl; Chacabuce-Cochrars,

Un segundo objetivo del plan consiste en dur una solucién integral
a los problemos sociales de vivienda y salud. Al respectc, cabe sefio-
lar que Obras Sanitarias contempla la inversién de 10 millcnes de

“escudos, 2 de los cuales serdn invertidos en el meicramienta del

sistema de agua potable para Puerto Montt.

En la provincia de Chiloé se invertiran 1,6 millones de escudos y
2,2 miliones en Aysén, tanta en agua potable como alcantariflado.

El programa de vivienda incluye la construccion de 2 000 viviendas,

3 800 urbanizaciones y odquisicidn paro futuras viviendas de 176
hectdreas. El costo total del programa para la region es de 98 mi-
Hones de escudos.

Otra objetive importante es el de iniciar un process de diversifica-
cién econdmica y de desarrolla de zonas adn no colonizadas A fin
de lograr estos abjetivos se han eloborado cuatro programas bdsicos,
el programa agropecuaric incluye la entrega de asistencia técnica
G peguefios y medienos productores, apertura del peder comprador
estatal de trigo, papas, maderas vy lanas. Ampliacién del dree de
cultivos con un programa de recuperacién de terrenos a un costo
inicial de un millan de escudos vy dentra de un plan de cinco afios. En
cuanto al sector ganadero, se pretende ampliar el banco ganaderc de

-

vientres; e! servicio de inseminacién artificial, la masa de ganado
porcino, la cual aumentard en 3 000 vientres las actualmente exis-
tentes; finalmente, el programa en cuanta a una ampliacién y cons-
truccidon de nuevas plantas lecheras.

El proegrama pesquero incluys proyectcs de recuperacion y cultivo

artificial de ostras y choros, con una inversidn inicial de 7 millones |

de escudos y de & 000 délares. El programa turistico comprende ¢sen-
cialmente la adecuacién de parques nacionales, campings y balnea-
rivs populares en el dreo del Lago Llanquihue. Ei programa de estu-

-dios pretende iniciar diversos estudios que permitan aprovechar in-
tegramente los. recursos y ventajas que la region ofrece. Los estudios -

de factibilidad mds importantes son: la planta de aluminic; fébrico

.de astilias de maderz y/o de celulosa; estudio sobre aprovecha-

miento del potencial hidroeléctrico en Llanguihue y Aysén principal-
mente 14 ia continuacidon del proyecto aéreo- fctogeornetr\r:o de las
provincios gustrales,

Region 11: Magallanes

El rasgo fundamental de la provincia as la extrema desproporcidn
entre su enorme extensién de 132033 km, v su paguefa poblacion
de 88 700 habitantes. Esta desproporcion es todavia mayor si se con-
sidera que los recursos conocidos en Magallanes son enormes- gas
ratural, petrdlec, carbén mineral, 4 millones de hectdreas de tierras
agriccla-gonaderas; 2,8 millones de cabezas de gonodo, etc. Ctras
caracteristicas o sefialar son la ruda accesibilidad interna de la
pravincia, lo cual impide ung explotaciGn racienal de sus recurscs y
la extremada dependencia con el rests del pais en cuanto al abas-

‘tecimiento de productos de consumo y materias primas.

Un objetive esencial del plan para Magalianes, es profundizar la
reforma agraria y arganizar las nuevas faenas; ol respecto, interesa
destacar que el plan de expropiacidn significo mdas de 500 000 hec-
téreas, en su mayoria pertenecientes a sociedades andnimas, y que
serd complementade con la importacién de 5000 vientres y 200
taros finos; la ampliacién de empastadas artificiales en 2000 hecta-

reas en Tierra del Fuego y trabajos de cercado con una inversion .

total de 260 000 escudes. Un segundo abjetivo imporiante que se
persigue es el de solucionar el problemao de frosporie intra e inter-
regional; al respecto, la creacién de la linea austral subsidiaria de
LAN va mencioneda, otenderd la zona desde Llanguihue al sur; la

ampliacién y refuerzo de-ta pista del aeropuerto presidentz |bafez,
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venir, Natales ¥ Punta Arenos,.

Puerto Parvenir y otros. Se propone la adquisicién de un moderno

barco de cabotaje entre Punta Arenas y Puerto Montt y la dotacidn
de oche embarcaciones menores para la zona del litoral austral,

En cuanto al trasporte vial, se incluye la pavimentacion de 58 kild-

metros en la ruta F’unfa Arena-Puerto Natales,

El plen anual persigue también n:-mper los actuales canales meno-

politicos de comerdializacion e iniciar una solucion definitiva al pro-
bEemo cIe abos‘recumwentos que sufre Magallanes.

Con tal motwo se planteg la creacién de una central de abasteci-
mientos de materias primas industriales, una central de comercia-

lizacién de productos industriales para e! pequefic y mediana produc-

tor y lo apertura de un poder comprader estatal para le zona.
Asimismo, se ha programado la instalocidn de 27 invernaderos con el
vbjeto de abastecer la zona de .productos. ostricolas a precics rela-
tivamente bajos.

Otro cbjetivo importante consiste en incrementar. Jq base econémica
regional; esta iniciativa, cuyos frutos son de mds lergo plazo, pre-
tende seis estudios principales: el levantamienta aerofotogramétrico;

_ [o prospéccidn mingra para determinar pusibles existencius de - cobre,

caliza, petréleo, etc. Inventario forestal; estudic de factibilidad del
ccmple;o industrial derivado del gas natural prospeccidén pesquera
a fin de tasar lus potencialidades del recurso; terminacién de estu-
dics de fUCTIbIIIde de una planta de cemento etc. =

A fin de solucionar los problemas del sector sacial, el plon incluye
también dos programas bdsicos: vivienda contempla una inversién
de 86 millones de escudos, que significan la-construecidn. y termi-
nacién de. 1. 400 viviendos; obras sanitarias representa lo termina-
cién del embalse.Lynch; la dotacion de una planta de. filtros para
Punta Arenas y obras de alcan‘rarlllado y agua. potable para Por-

-

APBECIACION DE (:ONIUNTO SOBRE EL PLAH 1

Tantu fus planes - secforlales coma reglonales que 52° I‘!cm Tesehado

antericrmente muestran los proyectos. y -estudios concretes de que’

dispone el gobierno_para realizar una.gran-ofensiva de cumeh‘ro de
tg preduccion y de imversidn que permite:

——Un salto importante en los niveles de actividad.

—WUn aumento sustancial de los niveles de empleo;

—tn aumento notable en ‘la participacidn -de los trobajadores en -

el ingreso.

—-Un éntasis muy especial en |a atencidén de necesidades esencic-
les del pueblo chileno en materia de vivienda, satubridad, educa-
cidn, alimentacidn, etc,

—Un nuevo enfogue de.los problemas regionagles, que permite un
desarrolic mucho mas justo y equifibrado poro cada regitr, en fun-
cidn de sus recursos y necesidades.

Todos estos proyectos estdn inspirados en el programa de lo” Unidad

Popular v enmarcados en urna concepcidn de politica econdmicd
que asigna al estado un papel conductor firme y coherente, con
cbjetivos claramente anunciados, que significa un primer paso-en
el camino hacia lg construccidn - del . socialismo en Chile.

Conviene resumir oqui olguncs ospectos globalas ‘del plan: e pro-
ducird un crecimiento importants del ingreso”real asalariade que
estad fundamentado en o politica dé redjustes disehada y en g con-
tencion de lo$ Drecids] y se mantendrd -aproximadamante an los
niveles de 1970 el ingresd no gsalatiado” Esto implica que gran
parte del “incremento del producto beneficiard al sector asalariade,
especiai;ﬁe‘nte a los ‘grupes de mhenos 'ihgrese. El gumento de lg

demunda real derivada de la politica de irgreses; el impacto de los .
- pragramas movilizadores; tas.polificos de Gpoya a la produccian no

moriopdlica- tacteso ol 'crédito baratd v su dérmotratizacién, los cen-
venios dé ‘praduccion, etcd i la apertura de rivevos mercados’ de ex-
portacion y el mayor uso de la capacidad ociosa 'em'stenté' producird
uh mcrememfo Impormnfe de la produc:cwon mc.ustna?

Se creardan nuevos emp!eos en- con‘rldad muy supzrior o los-que se
lagraron en. les: Gltimas afes,”

La parhupacmn de os osoicnodos en el producto Sub ird. en un
mchto realmente |mpormnte que 5|gn|ffco un c-:mbio profundo en
los mveles de wda de la mayoria do la pohlorlon

La puesta:en iarcha de:le producciér en las amplidsionas y nuevas
explotaciones - minerds, ‘osi cormo lg. dpertdra .de huevos. meréados
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de exportacion, permitird un cambic de nive! extrcordinaric en-las .

relaciones comerciales cen el extarior,

Farte importante del aumento del producto se destinard a un gumen-
to sin precedentes del nivel de inversién, especialmente vivienda,

L.a reactivacidn sconbdmica germitird, ademds, un crecimients apre- .

ciable de los riveles de consuma de la poblacién, especialmente de
fos trabojadores, que serdn los favorecidos por el proceso de redis-
tribucién del mgreso

Fl crecimiento del producto estd basado ‘fundamentalmente en la
produccién de bienes, en contraposicién con lg experiencia histd-
rica en que los aumentos se congertraban en los servicios. Esto, no

obstanta el énfasis en [o oferta de servicios scciales esenc:aies como

éducacion y salud.

Los sectores que mds oumentardn bojo este plan, son aquellos que
producen bienas: la mineria, lo construccion v lfa industria, segui-
dcs dz io agricultura, la enérgia, y finalmente los servicios.

En resumen, los programas a fos que se ha heche referencia, su

. compatibilidad glebal, y sobre tode, el decidido avance de las refor-

mas estructurales que se llevardn a cabo, demuestran que el proce-
so revelucionario que el gobierno estd reclizando seréd acompaRado
de un crecimienta mayer que cualquiera de los constatados en los
dftimos afios, Es lg participacién organizeda del pusblo la base esen-

- cial parg lograr el impulso gl desarrollo contenido en ef plan anual

1971, y seran a la vez las mayerias papulares las mds beneficiacdas

con su cumplimienta integral. Una de las mayores dificultades con.

que tropezard el cumplimientc del plon para 1971, son las defi-
ciencios del actuel aparato burocrdtico-administegtivo, En efects,
la administracion pablica chilena no esteba preparada para apor-
tar las exigencias que plantea un plan agresive y vigoroso., Mo séio
nos referimos g los serios problemas’ de estructuras, sinp también
a la mentalidad tradicional existente en muchos funci=znarios. La
eiecucion del plan no sélo requiere asegurar las invarsiones, el finan-
ciamiento o los insumos sino también hacer un gran esfuerzo para
corregir las ineficiencias apuntadas. El plan incorpora iniciativas que
favorecen o tedos los sectores de trabejadores incluyende amplias
capas medios de! pals, que verdn contenido el ritmo de alza de los
precics, mejcrado su poder real de compra, ampliado los servicios
educacionales y de sclud pdblica, vy facilitado su acceso a i:c:su‘pro-

-

pia. Las empresas no monepblicas tienen una gran tarea que cumplir

en este esfuerzo nacional de desorrolic ¥ se beneficiaran de un mer-.

cado creciente y estable de mavyor crédito y de la posibil‘idud de un
dialogo franco y directo.con los organismos de gobrerno y con los re. |

presentantes de los troboladores e

El plan anua! 1971,
sector publico, contiene un esfuerzo sisfemdtico y orgonizado, cuyo
proposito inicial es sacar a Chile del estancamiento, brindando la
oportunidad de una amplia participacién popular en su elaboracion y

puestg en préctica, Séle asl se- Iograra vencer los obstécllos que =

que incluye un detollndo plun opem'rwo del:

-

tradicionalmente han impedidc al pais cleanzar un ritmo de desa- :

rrollo acorde con los recursos nucronoles y lus potenmolldacles de la |

poblacron. L R

aw
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S Desarrolls y
descom9051clon de la

economia do-
minicana

ARIDMENDI DIAZ
ANTANA

tl trabajo que presentamos a continuacién gnsaya uno exposicion critica de
lo que el auvlor Hlama e «modelo ecandmico tiadiciona'» dominicone. Hasta:
el momento nuestra revisia ne habia: contade con ningtn articulo sobre of tema,
v el estudio del prefesor Diaz Santano nes ha parecide eportuno para cubrir
esle vacio. :

En el plano econdmico lo expasicién y o critica del modelo pueden resultar
incomplelas o fallo de datos que ex de suponer na ha sido dado al euter manejar.

Sin embargo, ofrece en medido salisfacterio una aproximacién en cifras y andlisis”

al esfablecimienio de lo economic de dependencia deminicana. La imagen se
erriquece, sobre todo en tanto se aproxima o nuestras dias, en un eshozo del
entorno palitico y social que multiplica su valor informative.

Nos resulia necesario, sin embargo, hacer uia observacién of frabajo. Dioz-
Scnlana reconoce en el gobiernc de Bosch «el fracaso de la burguesly nocional

para darse su propio desarroilos y concluye afirmando la «necesidad histérica
de sustitvir el modelo radicionaly por un modelo de descrrolio nacional que

«satisfaga las necesidedes de Jas grandes mayorios nacionaless. Haste aqui llegon

solamente las perspectivos de los soluciones. ¥ sf su eritica del modelo dependiente
es bostenle precisa, su apreciacidn de o salido de la crisis queda ‘2n los sombras.

En otras polobras, ef aufor no liega o planfearse con claridad fa trasferme-
cién revelucionaria sociolista, lo énica accidn social capoz de descomponer un
modelo econdmico dependlenfe y sustitvirlo por olro gue 4sofisfago lus nece-
sidades de fas grandes meayorifas nacionaless. :

" LA REDACCICN

INTRODUCEION

El desanvolvimiento scondmico, politico y sociol de nuestro pais “en

“les Gltimos oios y el actual estancamiente scondmico plantean, a

manera de desafio, a los estudiosos de la €conomia y dernds ciencias
sociales la tarea de la investigacion de las causas reales, objetivas, quc

tareq de gran importoncic para 2l prasente v futurc desarrollo econd-
mico y social del pais. Es evidente gue en la medida en que compren-
domos los leyes que determinan lo actugl situacion lograremos resol-
verla con la mayor rapidez y al menor cesto social, TenernOs la

99 -

" determinan tal situacian. El carédcter genera\ de lo crisis impone esta
tarea ro como un ejercicio intelectual deshncdo a crear curriculum
.0 a provocar inquigtud en los circulos intelectuales, sino como una
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Erillante opertunidad de contribuir a imprimirle un verdadero carécter‘

cicntifico o la octividad politica, He dhi la importancia histérica dcf

- estudio cientifico de nuestra realidad ecommlcosocuci

El desarrcllo de los problemas actuales de nuestra economia se ini-
cid desde hace mucho tiempo. Podriamos decir que desde los tiempos
de la colonia, dunque toman su forma actual a partir de la ocupacion
norteamericana en 1916, Por esta razoén, para los finas de este tra-
bajo partimos de ese acontecimierio, haciendo especial énfasis en el
andlisis del periodo 1950-68, periodo para el cual se dispone de series

- estadisticas mads o menos coherenies. A propdsite de estadisticas es

bueno seficdar que las que empleamos en el presente estudio son todas
oficiales —las cuales son de relativa confiabilidad, por razones cb-
vias— a precios constantes a fin de aislar el efecto da las varia-
ciones de las precics a través del tiempe.

Este trabojo no pretende estudiar todes les problemas plonteados
por la crisis nocional que vivimes actualmente, sino exclusivamente
en lo medida en que sirvan para explicar ésta.

Fara llegar o comprcndcr la situacidén actual tznemos que despojar
la economia de los velas con los que las clases tradicionales intentan
encubriria. En este sent:do tenemos que hacer un strip-tease a nues-

tra economia.

1. DESARROLLO DEL MODELO ESDHGMECO
TRADICIONAL: 1916-1961

Cen la ccupacidn de las tropas norteamericanas, en nuestro pa's se

inicia el proceso de unificacidén de lo actividad economica hasta en-

tonces dispersa y carente de comunicacion adecuada entre una region
y otra. - Este cistamianto es propio de una economia natural con poco

‘desarrolio del mercado interno. En la tarea de unificacién -y centra-
lizacion de nuestra economig desempeficron un papel relevante ta

construccién de ferrocarrifes que union las diversas regiones 'de! pais
v la creacién de la guardio nacional con autoridad en todo el territo-
rie nacional.. '

Por ctra parte; lo ocupacidn norteamericana sirvid para orientar el

comercio exterior del pals hacla e mercado estadounidense, -Con este
efecto los interventores modificaron el régimen arancelario. Melvin

.

M. Knight sefrala: «Cosi tedos los doscientos cuarenticinco articuios
libres de dereches, mdés sefecizntos que pogaban derechos reducidos,
fevorecian los productos americanos.s Muestra ademas los efactos
de esta modificacion arancelaria de la forma siguiente: «Bajo la vie-
ja tarifa, en 1919, sclamente hablan sido importados $349 677 en
calzado. En el afic 1920, gsas importacionas subizron a §1 555 801,
de los cuales 98 9% vine de Estados Unidos, Puarto Rice y las 1slas Vir-
genes, y asi, una industria que prometia ser mporfunte en Santo Do-
mingo, fue arruinoda.s®

Husto entences las relaciones comerciales de la RD se' reglizaban fun-
damentalmente con Europr, principalmente con Inglaterra, Francio
vy Espaita. Ello explica por qué ‘gru'pos' de lo oligarquia tradicional se
opusieron a la intervencién de 1916 y a las medidas destinadas a
dirigir nuesfro comercio exterior hacia Estados Unidos. Al desviar de
su cauce naturcl nuestro comercio, los yanquis entraron en contra-
diccidn con la oligorguia tradicional, negérdola v teniendo que apo-
yarse en otro grupe, De aghi surgid cE trujillismo como sector domi-

’

nante, formado par un grupe de incondicionales de los yanquis:

procedentes de los estratos sociales medios v por los grupos de la .

-

oilgurqum tradicional que se plegaron al trujillismo.

Ya parg’ 1924 nuestras importacionas proceden‘res de Estodos Unidos
represantaban 97,7% del total, fluctuando entre los afios 1924-39
entre 50 y 08%. Ademds, estas importacionss se concentraban en
los renglones cloves (maquinarias v aparatos, productos quimicos v
farmacéuticos, hierro, autemaviles, gosoling, etc.}. Las exportacio-
nes dominicanas dl mercads americano sélo alcanzaban 30,7% en
1924 variando entre 17 y 33% duronte el periado 1924-392 Como
se ve, hasta 1939 las exportociones a Estados Unidos sélo gleonzaban
una tercera parte de! total. Lo segunda guerra mundial daterming la
orientacién definitiva de nuestras materics primes hacia el mercade
nortearmericano, Esta situocidn contribuyd en gran medids o lg con-
salidacian econdmica de Trujillo y al debilitamiente de los Grupos que
mantenion {azos econdmicod con los paises’ de Curopa  (oligarquia
tradicional). La crientacién del comercic exterior' dominicano hacia
Estados Unides consalidé al trujiliisma, el cuol posd a formar parte
de! nuevo mecanismo mundial lmperlﬂll'i’rﬂ

L Melvin M nght, Lns americanos en Santo Dominge, p. 131,

* Comisién Arancelaria de Estades Unidos, Comazrcio exterior de Amérioa Lati-
ra, informe no. 146; cop:l’ulo schre la Repul:uhcc ‘Dominicana.
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Durante la década del 40 los buenos precios de las exportaciones
permitieron acumular importontes recursos. Estos fueron empleados
er: la instalacidn de industrias para los cuales existia mercodo inter-
no. Las facilidades para lo instalacidn de estas industrias aumenta-
ron debido a las dificultades en el comercio internaciontal creadas
por la guerra. Ademds, el excedente creada en el comercio exteriar
cantribuyé @ financiar las demdas actividades econdémicas del pais.

De lo anterior se desprende que una de los principales foctores di-
némicos de la econemia dominicana fue el excedente producido por
lcs buenos precios de las expertaciones.

El crecimiente industrial que se inicié al calor de la segundu guerra
mundial encierra una serie de coracteristicas que es necesario pon-
derar para comprender el process econdmico dominicane. Veamos.

En primer lugar, el crecimiento industrial se operd creando un salto
de o produccion primaria o orfesanal a la produccién  industrial,

practicamente sin paser por la etapa de la producciéon manufactu- -

rera, la cual represanta histdricamente un proceso intermedic. En
el proceso de desarrollo capitalista de los pafses europeos y de
Fstades Unidos, la manufactura —meodo de produccién que se cardc-
teriza por &l uso intensivo de mano de obra por un ladoe, v poco
cepital por el otre, debide al poco desarrollo de las fuerzas produc-
tivas— permitio la inzorporacion a la actividod econdomica de ia
casi totalidod de la mano de obra. Este es un paso necesario para
un pals coma el nuestro si quiere lograr un desarrolle econdmico v
social orménico vy sostenido. La gran ocupacién que crea la manu-
factura permite ompliar el mercado interno en tal forma que garan-
tizg un crecimiento industrial amplio. Como nuestro pals, en sen-
tido general, ne pasd por esta etapa —como casi toda América La-
tima— los efectos de! crecimiento industrial fueron limitados.

En segundo lugar, para que se produzco un amplio crecimiento in--

dustrial, es decir, copitalista, es necesario superor e! mado de pro-
duccién feudcl. En el caso latinpamericano, vy en el nuastro en

particular, lejos de producirse cste procese légico, se injertd, dentro -

de! marco feudal de nuestra economia, el procesoe de industrializa-
cidon. De la misma forma en que no puede crecer y desarrollarse el
maiz y el platano en lg.maleza de ‘e selva, el crecimiento industrial
amplio y sostenido no es posible en e marco de una economia que
mantiene a 70% de la poblacién al margen del mercado. Por esta
razdn, diche crecimiento tiene gue ser débil y detormado, vy la bur-

guesia industrial serd también débil y deformada en su desarralle.
Porque clla tenga estas coracteristicas no podemos negar su existen-
cia de la misma forma gue el padre no puede negar la existencia
del hijo porgue éste sea tullida,

En tercer lugar, lo falta de un mercado interno amplio es campensada
en nuestros paises con subsidios y exaneraciones a la actividad indus-
trial. Sin la proteccidn estatal a la industria ésta no se desarrolla
en el marca de nuestra economia. Por un lado, se hace necesario
concederle grandes exoneraciones a la importacion de materias pri-

mas debido a que la estructura agraria de tipe feudal vigente es in- '

rapoz de producirla en grandes cantidades, boratas y de buena cali-
dad. Per atro, la exoneracién dal impuesto sobre la renta industrial,
junto o las multiples evasiones ‘al fisco, representan una compen-
sacion por lo falta de un mercado amplic. En reclidad estos privi-
legios san un medic de conformar o los industriales para evitar que
sientan fa necasidad de medificar e! statu quo. De esta forma o
burguesia industrial se beneficig de la estructura semifeudal vigente
v sa va ligando a ella pocs a poco, enajenando sus intereses de clase.
Elle explica por qué la burguesia industrial no ha poedido desarroliar
una concepcién politica que le permita dirigir el procese social domi-
nicano. Este grade de enajenacién no se da en el pequefio industrial
vy en el artesano debide a que &stus, como poseen pocos recursos e
intluancig pclitica, no gozan de las exoneraciones y demds privilegios
de quez gozon los grandes industrioles.

En cuarto lugar, otra razén que frena el desarrolla de una clara
conciencia de clase de la burguesia industrial es la poca integra-
cion interindustrial que crea este tipo de crecimiento. Como existen
muchas facilidades para importar materias primas y maquinarias
se reduce considerablemente la demanda interna de una industrio a
otra, es decir, existe un bojo gradc de complementacién entre una
industria y las demds. La’ligozdn de nuestros industirias es gerneral-
mente mayor con el exterior que con las demds; asimismo, la ligazén
politica de la burguesia industrial con el exterior es mayor gue con
los otros grupos intarnas. )

£n guinto tugar, la burguesia industrial crecid al amparo de la gro-
teccion estatal y no, como en l0s paises tipicamente capitalistas, en
bose a la competencia en el mercado. Este proceso da como resultado
una clase industrial fogueada en la lucha del mercado, copaz de
renovar métodos de trabajo, téenicas preductives, de emprender em-
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presas riesgosos de comprender las caracteristicas del mercado y de
sobreponerse g circunstancids adversas. El tipo de crecimiento indus-
trial con una alta proteccidn estatal y un pequeho mercada impi ide
que nuestra industricl se forme unc verdadera conciencia capitalista,
primandoe en &l una visién mercantilista. Como el profesor Bosch
mide a la burguesia industrial dominicana por &l modelo eurcpec

“llega a afifmar que ésta nc existe. Pero si existe, aunque su proceso
de formacion hayo 51d0 dnormal y limitada, distmfo al europeo o al .

norteumerlccmo !

En sexto [ugar, ¢l bajo nivel de los salorios lndustrlales es ctra forma.

de ¢ampensat la estrechez del .mercodo interno.  Fero, aunque

. parezca paradégico, los bajes salarios reducen adn mas el tamaio

relativo del mercado frenando el propio desarrollo industrial y
toda lo economia..

el de

En resumen, este tipo de crecimiento industrial dentro del marco-

feudal de nuestras economlas —modelo de crecimiento tipico da los
economias subdesarrelladas— se ‘acomada ¢ los intereses interncs
y externos que quigren mantener el statu quo. Lleva en sf [as confra-
dicciones que determinardn un crecimients limitado, deperdiznte y
deformado de nuestra economia. ‘

‘Veamos ahora concretamente ¢dmo se manifiestan estas contradiz-

ciones. [El crecimiento del producto industrial fue, en el periode
1950-58, supericr al de la demanda final, lo cual permitié que su
participacién posara de 14,8% a 16,0% del producto total.  Sin
enthargo, la composicién interna no experimenté importantes varia-
ciones. Las industrics. mds tipicomente productoras de bienes de
consumo no duraderos generaban 92% del misme (sélo la. industria
czucarera aporta mds de 40% del producta tetal), mientras los pro-
ductoras de bienes intermedias aportaban sélo 7%. Es importante
sefaldr que durante este pariodo la tasa de crecimiento del producto
industrial fue mayor que la de las |mportc1::10ne5 (7,7 y 7,3%, res-
pectivamente) .

Dabido- ¢ que la estructura agricola no se modificé, el compaorta-
miento de |z produccaon agropecuaria representd un frena impartante
en (g exponsmn econdmica, «La produccién agropecuaria por habi-
tante ‘mejord apenas ligeramente en el perfodo 1950-38.»* Se consi-
dera que auments . la productividad, de los principaies bienes de

i Oficinag Nocmﬁol de” Planlflcocmn, Plal'uformu pura e desarrullo economica ¥
sacial de la Republica Domlmcqnn, p. 20,

exportacién {azicar, café, tebaco); sin embargo, la do los bienes
de consumao nacional disminuyd en términos generoles (pldatanos,
yuca, hebichuelas, guandules, maiz, moni, batata, ete ) .* Lo ganade-
ria también experimentd un estancamiento de su productividad.

Es indudable que la gran concenfrcciéna de la propiedad de lo tierra
es el principal foctor que determina la baja produccion agropecuaria.
Esta situacion contribuye en forma importante a la concentracidn
del ingreso si se tiene en cuenta que a ella se dedica 70% de la po-
blacitn totel del pais. <F! grupo de grondes propistarios que tiene
el contral de una gran proporcion de la tierrg, deja sin explotar una
parte importante de sus propiedades. Las rentos de la tierra obte-

nidas por este grupo son tan grandes, que la eficiencia en su uso

es un factor mds que secundario, especialmente si se” considera. qua
no existe siquiera un |mpuesto proporcional al valor de la tierra.s®

La explotacién minera no tuvo gron |mportqncm en la composicion .

del producto. Lo construccidn, sin embargo, fue uno ectividod di-
namice en el lopso 1950- -58. En aste cortg tiempa el aporte dz las

. tonstrucciones cosi se ’rrlpllco

Los bajos salarios de los trabajadares de o ciudad y la .economia
de subsistencia de los campesinas determinghan ura alta concen-
tracion. del ingreso en manos de una minoria, 1o cual le permitic
manterier una alta tosa de inversion, Entre 1950 y 1958 la inversion
represento en promedic,
del ingreso nacional. Bl constrefimiento del consume, fundarmental-
mente el consumo popular, fue.una de las caracteristicas principales
del modelo econdmico tradicional. Sin embargo, la inversién no se
arientd hacia el amplio desarrollo de los sectores productivos. Cerca
de 60% de los mismas: fueron destinadas & construcciones tanto
nublicas como particularés, Este fue el perindo de las construcciones
de grandes edificios, lujosas residencias, omplias avenidas v carre-

-teras de primera clase. La parta de la inversian destinada o la adqui-

sicién de maquinaria agricola fluctué entre 3 v 5%, lc cual demues-

_tra e! congélamiento de los métodos de preduccion agricold. Lo

importacion de equipes para la industria, fa minerio y lo energio
representd entre 20 y 25% de la inversién bruto interna; en rérmi-
nos obsolutos lo inversién representé en este renglén aproximada-
mante 22 millores anuales. Esta baja sarticipacian de la inversion

.+, capitule TI,-

P Zd, ! s .

"¢ Platcforma.

5

Pla'fn!nrma ..

17%, correspondiéndole ¢l consumo 832 .
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industriol, minera y de energia en el total indica el limitade desa-
Mrollo de los mismes: en el periode. Finalmente, la propercion de la

inversidn en trasporte y comunicaciones con -relacidon al total fue
de 12%:" En conclusién, la inversién en construcciones fue superior
o lo reclizada en todos los seétores productivos juntos."De esta forma

‘se limitd considerablemente el impacte que esa alta tasa de inver-
- sién podria producir en nuestra ecchcmia. :

- El valor de las importaciones de bienes y servicios se duplicod entre

1950 y 1958 (de 75,8 a 160,6 millones). Este ‘rc'llpido crecimignto
se debi&, en primer lugar, a la demanda industricl de maquinaria,

‘materias primas y combustibles la cual aumentd cuatro veces; en

segundo lugar, al aumento de las importaciones de alimentos y pro-

ductos farmacéuticos y demds bienes de consumge debide a la rigidez

dgé?}l'o produccion interna de estos bienes; en tercer lugar, a la cuc-

Py 3 . N . . . -
dfuplicacién de las importaciones de bienes de consuma duraderos

{carros, equipos eléctricos, etc.); y. en cuarto lugar, al incremento
del uso de moteridles de comstruccidn importados. Como se ve, la
estructura de los importaciones: estaba comprometida con la indus-
tria, de tal forma, que cualquier variccién afectabe considerable-
mente la actividad productiva interno..L'o mayoria de estas impor-
taciones provenian de un solo mercade: el mercado norteamericanc.
Si se reducion las importacicnes de materias primas, combustibles
o maquinarias, podria paralizarse la actividad industrial; por otra
parte, las importaciones de articulos de lujo satisfacian la vanidad de!
grupo dominante y las importaciones de alimentos cubrian el défi-
cit por la deficiencia de lo estructura cgraria. En estas condiciones
la” estructura de las importaciones resultaba un tanto rigide.

Las exportaciones, sin- embarga, mo crecieron ‘tan aceleradamente
(de 97,0 en 1550 a 147,8 millones en 1958). El valor de las expor-
taciones continué dependiendo en aproximodamente 45 % del azucar
y sus derivados, en 18% del cacuo, en 22% del café, en 4% del
tabaco y el resto distribuido en varios productos.. Tembién las ex-
portaciones estaban y estdn destinadas principalmenta a Estados
Unidos, lo cual lgs hacia y las hace surmamente vulnerablas,

Los buenos precios del azlicar de la década del 40 duraron hasta los
primeros ofios de la década del 50; a partir de entonces se experi-
mentd unc baja. Para los afos 96 y 57 el precio del cacao y sus deri-
vados bajé significativamente. Lo mismo ocurrid con el cofé o partir
del 58; sin embargo, el precio del tabaco en general tendio al alza,

.

Si comparamos el valor delas exportaciones con el de las importa-

ciones vemos que aunque hubo un salde faverable entre los cr’gos{

5@ y 56, a partir del. 54, con motive de la construccidn de la feriq,
las importacionas crecieron rapidamente llegando a ser superiores en
los afios 1957-58. De esta forma desdparecié el excedente del co-
mercio exterior gue habia sido un factor estimulante en el modelo..

Finalmente los déficit entre los ingresos corrientes y los gastos del

gobierno se acentuaron en los Ultimos afios del periodo. Asl desd-
parecié otra fuente de fmancmmler'\to de Icn economia,

En sintesis,.el madelo econdmico tradicional operd husfu 1961,

bajo
las siguientes condiciones: ’
. a. Excedentes del comercio exterior.

b.- Gren concentracién y centralizacion del. |ngreso nacno?\:ﬂ
lo cuel permitié una alta tasq de inversion.

c. Mercado interno limitado dehido ¢! mantenimiantc de’

una estructura agrario feudal, que impidid un amplio
crecimiento industrial.y maontuvo estdtica lo es’rructum
de las exportamcnes .

d. Saldo faovarabie entre el nwel del.ingreso v el gas‘(o pL-
bilco

- Se nos planteﬂ cormo condicidn para comprender la’ probiemuttcu

economicosocial dominicana, analizar las causas que determinaron
la caida del régimen trujillista.

Hasta donde conccemas, sdlo la Plataforma ha dodo una explicacién

-al respecto. Sin embargo, dicha explicacién no resulta satisfactoria.

Lo Plataformva sefiala: <En el afic 1959 se producen una serie de
acentecimientos extraeconémicos gue crean dificultades al régimen

gobernente, lo cual da lugar a un clima intenso de desconfianza. ..

Los principales acontecimientos en este sentido son los siguientes:

~a) los hechas politicos que se producen en el pals a partir de junio

de 1059 b) el atentado contra la vida del presidente de Venezuela,
el cual provoca una accibn internacional contra el gobierno, y el
consecuente peligro de un conflicto con Venezuela a raiz de este
hecho; ¢} lo politica exterior de Estados Unidos y el clima general
de repudio hacia los gobiernos de fuerzo latincamericanas; y d) fi-
nalmente las sanciones que lg QEA impuso 'en agosto de 1960 al
régiman dominicanc.» {El subrayado es nuestro.) A renglén seguido,
la Plataforma anota; «Todes estas hechos, en cierto mada novedosos
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en la vida del pais, sacudieron la estructura de un régimen politico
gue parecia inconmovible y terminaria por debilitar {as bases econd-

.micas y sociales de sustentacién de! gohierno.»®

De esta explicacion se coligen dos cosas: 1) que las contradicciones
del modo econdémico no hobian adn 'madurado y que por tanto na
conducian a lo desaparicidon del régimen, v 2}  que no existe un
trastondo econdmico en’los acontecimientos paliticos, es decir, extra-
econdmicos que, segin la Platafarma, dieren al traste con el régimen.
En este aspecto la Plataforma se torno descriptive y abandona su
actitud de andlisis. Hasta entonces se habia daodo una explicacian
econdmica al modelo; sin embargo, al llegar a esta parte, se trata
de explicar la caida del régimen por los acontecimientos politicos.
De esta forma los redactores de 'a Plataforma entron en contradic-
cidn con su propio método de andélisis; por esta razén velan las debi-
lidades del modela y por tanto no pueden .comprender el posterior

desarrollo del modelo econdmico tradicional.

¢Cudles eran las contradicciones principales del modelo de crecimien-
to durcnté. el periodo de 1916-19417

En primer lugar, el alto grado de concantracidn del ingreso agudizd
los contradicciones entre el grupo mingritario ¥ la enorme maeyoria
del puebic trabajadar al cual le correspondia ung infima porte del
pastel. Aunque esta contradiccidn se venia agudizondo desde hace
afios (disminuyendo un poco durante los afios de la ferial, fg lucha
contra ei régimen no pudo tomar forma politica orgdnica sino después
que la victoria de la revolucién cubana le mostrd al pueblo céma

derrocar a un dictador, v después que se materializara la invasidn de

195%. Como se ve ¢los hechos politicos que se producen en el pais
a partir de 195%9» fueren la viva expresion de la situacion econdmica
desesperante da las masas dominicanas. El propio «libro verdes, reco-
noce que «la redistribuciéon regresiva de ingresos que se operd, deter-
min® un poulatino empearamiento de las condiciones de vida del
grueso de la poblocions . ¢C6mo se explica 1o lucha del puebia por el
derrocamiento de Trujillo si no es porque comprendia que el régimen
no erg capaz de satisfacer sus necasidades vitales?

En segundo lugar, la incapacidad de Trujillo para trasformar la es-
tructure agraria y librar al campesinado de fa tradicional economia

5 Platofarmag. .., p. 23, ' B

© Oficing Nocionol de Planificucion, Boses para ¢l desa/rofla nacional, p. 18,

,

do conuco para ampliar el mercado interno y levantar sobre &l un
etlido desarrollo industrial, limité considerablemente las posibilidades
de expansién del modelo, Mientras, por un lado, se producia cierta
diversiticacién industrial, por otro se mantenian intactas las estruc-
turas agrarias. Los efectos de esta contradiccidén se trasmition-a la
balanza de pagos, agregando otra contradiccidn al modelo: una de-
manda pragresiva de impartaciones para mantener cperando el apa-
rato productive, mientras se producia una disminucién relativa del
vaior de las exportacionas,

En tercer fugar, Trujillo v su grupo econdémico se fue constituyendo,
en el trascurso de la ero, en un obstaculo o los interases nortearmeri-
canos en el pais. En 1947 saldd o deuda externa y cred un sistema

manetario propio. Durante el perioda de la guerrg, v después, fue

creando un complejo industrial sin [0 participacion directa de los nor-
teamericanos. Le comprd a éstos lg Puerta Rico Sugar Company, la
Corporacion Dominicana de Electricidad, intenté adquirir la Compa-
Aita Dominicana de Teléfonos, quiso comprar el Central Ramana ha-
ciendo presiones de todo tipoe, y, al no lograrlo, cred ef Cantral Rio
Haina pora hacerle compatencia. Ademds, Trujillo competia con atros |
intereses norteamericanos en las siguientes ramas acondmicas: al o
buncaria, a través del Banco de Reservas (el cual le comprd gl First
an 1947), y del Bahco Agricola; b) - trusporte aéreo, por medio de
la CDA; c} trasporte maritimo, con la Flata Mercante Daminicano:

"d) . seguros, usdndc la compaiia de segurcs «San Rafael», etc. For

ofra parte, no olvidamos que los buenos precios de las exportaciones
y lo controceion de! consumic popular permitiercn a Trujillo darse
el lujo de no tomar préstaomos exiranjeros, v que odemds contuvo
durante muchos aofos el crecimiento de las importaciones. En esta
sttuacion es evidente que los intereses norteamericanos veian en Tru-
iilla y su forma de gobierno un fuerte obstdculo a su expansion eco-
némica en el pais. Estq situacién explica el porqué del «nacionalis-
mo» de Trujille, la hostilidad de las relaciones entre éste y Estados
Unidos, los sanciones de la OEA vy la «¢socializacidns de dltima hora
dei «jefer. Queda clare entonces que estos acontecimientos politicos
eran la expresidn de controdicciones econdmicas profundas.

Y en cuarto lugar, la voracidad de Trujillo puso en peligro la parte
del postel que le correspondia o lg oligarquia tradicional, razdn por
la cual ésta tuvo que lanzarse al darrocamiznto del régimen,

Aungue los acontecimientos politicos a que hace referencia la Pla-
taforma eran hijos de la agudizacién de las contradicciones del mo-
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110 delo, es evidente que éstds, a su vez, contribuyeron a agudizar sus

contradicciones internas. Por ejemplo, los. acontacimientos politicos
contribuyeron a aumentar el gasto militar con lo cual se distraian re-
cursos invertibles, v se restoba copacidad al régimen para atender
problemas scciales, etc. También determinaron una estrepitosa fuga
de capitales, que acelerd aln mds lgs contradicciones, En- general, los
acontecimientos politicos debilitaron més répidamente las bases de!
régimen acenfuande la depresién econdmica de- los afos 59-61,
acelerando asi el cambio.

La agudizacion de las contradicciones propias del modelo digron come
resultade la caida del régimen politico {evantada sobre é, pero no
significd la sustitucidn del mismo porque éste todavia tenia reservas:
el endeudamiento externo y una mayor expropiacidn campesing,

[l. PROCESO DE DESCOMPOSICION DEL MODELO
TRADICIONAL: 1962-1968

Fn realidad, el proceso de descomposicion del modelo tradicional se
habia iniciado en el periodo 195961, pero es a partir del 62 cuando
toma forma definitiva dichc proceso. En esta parte del trabaje anali-
zaremos primeramente el proceso en su conjunto y luege sus efapas.

EL PROCESC EN SU CONJUNTO

Debido a que ef modelo tenia como reservas el endeudamiento exter-
no y una rmayor explotacidn campesina, lo caida de Trujille no sig-
nificé la sustitucion del modele, y por tante sus contradicciones per-
manecieron vigentes, iCémo se desarrollaron esas contradicciones g
partir de entonces?

1. El gron incremento de la demanda interna

A la caide del régimen trujillista los obreros v empleados pablicos
y privadeos lograron un sustanciol aumente de sus solarios, participe-
cién en los beneficics de las empresas, v otros beneficios sociales.
Ademads estos sectores se liberaron de ctras corgas a gue ios habia
sometido el régimen (contribucién al Partida Dominicano, impuestos
al consumo popular, a la cédula, etc.). Masas de desempleados lo-
graron ocupacion y grupes e compesinos ocuparon tierras y otras
propiedades de la familia Trujillo. Estos beneficios representaron
una cierta redistribucidn del ingreso, con lo cual aumentd su capaci-

.

dad de compra. Coma consecuencia la estructura de la demanda fi-
nal experimentd importantes cambios. Como estos cambios en la es-
tructurg de la demanda no fueron acompafiados con cambios en g
estructura de la oferta, es decir, del aparate productivo, se cred en el
madelo otra contradiccion. Esta contradiccidon plantea dos salidas: o
ajustar nuevamente la estructura de la demaonda ol viejo aparato
productivo, o modificar éste para cprove-:har el dinamismo de aqué-
lla. La primera salida conduce inevitablemente al mantenimiento del
statu quo, mientras la segunda, por el contrario, conduce al desarrolio
econbmico y social. Estg contradiccién jugarda un papel importante
en ¢l comportamienta de nuestra economia.

2. El problema de o estructura productiva

Vearmos ahora como se comportan los sectores productivos ante el
incremento de la demanda global v cua!l es su efecte en la economia,

a. En la agricultura y ganaderic,

La redistribucion del ingrese en beneficio de los sectores populares
trajo como cansecuencia un aumento en la demanda de articulos de
primera necesidad {alimentos, calzado, vestidas, viviendas, etc.}. De
esta forma la demanda de arrez, carne, habichuelas, papas y demas
alimentcs de la dieta diaria del dominicano comin experimenta ur
formidable incremento. Debido a que, como hemaos sefialado anterior-
mente, la estructura productiva no sufrid alteracién de importancia
o lo cafda de g tiranfa, especialmente en 1o que sc refiere a lo dis-
tribucién de la tierra, la agricultura no estaba capacitada para satis-
facer la nueva demanda internc de alimentos. Entre 1561 y 1962 la
demanda final aumenté en 23%; sin embarga, la produccién agri-
colg decrecid en 1963 (0,4%) y en 1964 solo crecio g 4,6%

“El srimer efecto qué produjo en nuestra economia esta situocion fue
la disminucién de los exportaciones de varios productos agricolgs ne
tradicionales {arroz, maiz, carne y otros) , con el consiguiente efecto
negativa en la balunza internacional de pages. «En 1960 se expor-
taban 3 842,% toneladas de carne de vacuno, en tante que en 1964
las necesidades internas de este producte forzaron la importacidn de
48 8 toneladas.»® Lo misma ha ocurrido con los derivados de o car-
ne. Mientras en los afos 50 fuimes exportadores de maiz, a pcn"rir
de 1962 nos convertimos en importadores.

5 Ministerio de Agricultura, El estade octucl de lo agricultura, p. 4,
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112 Fl segundo efects ha side una disminucidn sostenida (excepto en
1864) del volumen fisico de la produceidn agricola, es decir, la can-
tidad de preductos agricolos fue en 1967 menor en 4,5% ques en
1962, lo cual significa que ol cabo de cinco afios praduciamos me-
nos productos agricolas que en 1962, iQué significe esto? Significa
que, si lo demanda ha aumentado en forma impertante y la produc-
cién disminuido, los precios de dichos productos hen aumentade. En
efecto, en los Ultimos afies fos precios de los alimentos han ido
aumentando progresivamente. En el afio 19588 (zafo de la produc-
ciany) ha hebido déficit importantes en la produccion de los prin-
cipales componentes de la dieta dominicana {arroz, habichuelas,
carhe, aceite, popas, platanos, ajos, cebollas, etc.), con la consi-
guiente especulacidn gque se traduce en. una disminucion del poder
de compra de ios sectores populares, y e un aumento de ic: impona—
cién de dichos b;enes

Es evidente que la actual estructura agricola deminicana ha sido in-
capaz de satisfacer el incremento de la demandc de bienes aiimenti-
cics d partir de. 1961, La posesion de la tierra por parte de una
minoria de latifundistas, v su consiguiente poder politico le permite
contrclar le oferta de los bienes alimenticios iogrondo con ello un
doble efecto: a) mantener el statu quo, y b) captar, a través de 1o
elevacidn de les precios, una parte impeortante de los ingresos logra-
dos por los sectores populares. De esta forma las conquistas logradas
por éstos se van desvaneciendo en el marco de las. qctuwﬂs estruc-
turos, - Los propios documentos oflcmles hacen hincapié en 'as deii-
ciencias de la mala distribucién de la tierrc.

La defectuosa estructura agricela no es solamente en tér-
minos generales. Ela abarca fundamentalmente las tierras
regadas donde el estado ha.invertide grandes sumas de ca-
pital social bdsico en canales, carreteras y demds inversio-
rnas phbklicas que sblo beneficia a una minaria de propietarios
de tierras ausenfistas que las explotan generalmente bojo la
forma de aparceria, cabrando rentas por el uso de las tierras
a hase de 50% sabre la produccién bruta. Asi, gran parte
de la mala distribucion de los ingresos en el sector agrope-
cuario. tiene su crigen en la concentracion de las tierras
regadas.?

El contrel del mercado agricala por purte de una mineria de lati-
fundistas e intermediarios les permite fijar altos precies o los pro-
ductos. Para ello cuantan con la' complacencia de los distintos go-

4 Plataforma..., p. 124,
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biernos. Estos se hacen de la «vista gordas dejando que el precio lo
fijen «el libre juego de la oferta.y la*demanda». ;Qué sucederia si
los sefores latifundistas no pudieran fijar los precics y por &l con-
traric éstos fueron fijados atendienda al interés nacional? Evidente-
mente estos sefiores tendrian, para mantener su actual nivel -de in-
gresos, © que aumentar la explotacién del campesing, o aumentar
la productividad agricola mejorando la técnica. productiva. La pri-
mera no es muy viable ya que al campesino se le paga el minimo
para que subsista; la segunda, implicaria cambics en la forma de
cultivo que irian trasformando progresivamente las relaciones de
produccian agricola y toda 1o estructurg econdmica del paois,

‘Con esto queremos sefialar que mientras el gron preducter defer-

mine el precic de su producto no sentird ningan incentivo para me-
jorar sus cultivos 'y para ampliar la produccidn, Por el contraric,
tratara por todos los medios de mantener el statu quo del cual se
beneficia ameliamente. Esta situacion es la que determina cue la

productivided agricola haya disminuido en los altimos akos,”” que -

exista un enorme déficit en el empleo de magquinarias y equinos agri-
colas, de fertilizantes, yerbicidas e insecticides,’® que en o gram
mayarig de los cultivos agricolas la seleccion del suelo, de las semi-
lias, del sistema de irrigocion sean inadecuados.'®

En lo referente @ la produccién ganaderc, el crecimiento ha sido
mayor que en la agricultura debido en parte a que se ha orizntado
a lo exportacién. Sin embargo, la preductividod, la tasa de precrea-

cién, de natalidad, .no hon mejorado significativamente. De todas

formas el precio de la corne y sus derivados ha tendido o aumentar.

L. En la industria.

El dinamisma de ta demanda global repercutié también en la estruc-
tura de la demanda de bienes industriales. Se incrementd la dernan-
da de todos los renglones de la,industria, principalmente de aqueilos
gque son de consumo indispensable (alimentos industriales, bebidas

v tabacos, textiles, calzados, etc.) ¢Cémo se comportd el sector in-

dustrial frente a este incremento?

i? Piatatorma. .., p. 114,

il Secretaria de Estado de Agriculture, Estudio sobre los requerrmnenl‘os da trac- -

fores, equipes agricolas, femllzuntes, insacticidas y yerbicidas en lo ogriculiura,

12 Ver: Bonce Central, Situceién del café en lo Repiblica Deminicene; Jorge
Soiia V., lafcrme #écnico sobre las medidos que deben tomo:se parg aumentar la
p;oduc:mn de cacas en o Repupfica Demiricana; Secrercrio de Agricultura, Pra-
gremg Mocional de o raz, Emilip G. Silva, Estudio sohre las habichuelas.
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I'|4 A partir de 1962 y hasta 1667, lg demanda globel crecié a uhﬁ

tasa promedio de 3,09 anual; sin embargs, el producto industrial
sélo crecié a 2,0%. Esto IhdlCG que fue perdiendc importancia rela-
tivae en lg compasicidn del ingreso nacional, es decir, que nc ha sido
un factor dindmico en el medelo. Tedo lo contrario ocurrid precisa-
mente con las importaciones. Mientras 'la industria crecié a 2,0%

fas importaciones lo-hacian a 5,5% . Dz esta forma las importaciones .

han ido desempenando coda afc un papel mas estrotégico en nuestro
aparato productive, o lo que es lo mismo, le han ido robanda las
posibilidades de desarrollo a la industria nacional,

Par qué el sector industrial no pudo aprovechar el incremento de
la demanda para gumentar su influencia en la economia?. La rozdn
principal es la siguiente:

Parc expandir rapidamente la produccian industrial se requeria de
financiamiente para adquirir nueves equipos, realizar ampliaciones,
comprar materias primas, pagar solarios y, en general, producir algu-
nas adaptacicnas industricles. Este financiamiente no podia proceder
de los recursos del estade, ya que Trujillo v sus socios habian sacade
en los dltimos afos todos los recursos posibles praviendo la caida del
régimen, Dichos recursos tenfan entonces que praovenir del exterior,
mds concretamente, de Estados Unidos. Es obvio que o los narfeame-
ricancs les raesultaba mejor financiar las importaciones dominicanas
{las cuales vendrian de Estados Unides, en barcos americanos,
etc.), que clentar un desarrollo industrial dirigido par el estado do-
minicanc. También le convenia a! nuevo grupo oligarquico en el
poder, porque o través de las importacianes se les presentaba la

oportunidad de lograr un répide enriquecimients, mientrus que si

alentaban un desarrollo industrial tendrian que moditicar sustancial-
mente |g estructura ograria del pals, lo cua! chocaba violentamente
con sus intereses.

3. Los déficit de! gobiernc

Los ingresos det gobierno dominicano han sido inferiores a sus gas-
tos durante ef perfodo 1962-67. €s bueno sefialar que todos los afos
ha habido déficit.

Los impuestos directos (o la renta v a la propiedad) han represen-
tado, o partir de 1963, 16% de los ingresos anuales {sin embargo,
en 1966 bajé g 13,3%). Su participacion en el monte de los ingresos

del estado es muy baja,** lo cual indica que las cluses propietarias
contribuyen en muy poca rﬁedidc al financiamiento de los gastos
de! estado. Debemos recordar que la OEA ha recomendado en varias
ocasiones diversos impuestos a la propiedad a fin de aqumentar los
ingresos de! gobiemo, v las clases poderosas del pais se han opuesto o
los mismos. {El actual sindico propuso un impuesto irrisoric de %4

1% sobre los bienes inmobiliarios y fue rechazade.) De esta
*orma el estado tiene cerrade uno de sus mdas importantes medios
de financiamiente. »

Por el contrario, la participacion de los impuéstos indirectos (al con-
sume, a las impertaciones, o las exportaciones) fue durante el perio-
da de 56,4% llegando en 1964 o 61,1%. Las demds fuentes de
ingresos del estado han evolucicnado en farma poco significativa.
En general, los ingrescs del gobierno se han mantenido gl mismo
nivel en los Gltimos gfos, de 174,9 millones en 1962 a 178,9 en
1867, Los agresos, sin embargo, han ido aumentando desde 184,7
millones en 1962 o 201, 5 en 1967 (en 1984 subiercn a 214,1).

El rapido procese de urbanizacién registrado en las principales ciu-
dades del pais ha demandada més viviendas, servicics de aguo,luz
y energia, de calles, hospitales, escuelas ete., lo cual significo maye-
res inversiones publicas en estos renglones. Esta situacion se agudizo
por el crecimiento extensive de nuestras ciudades.

Para cubrir los déficit, el gobierno ha tenido que recurrir a prés-
tamos de Estados Unidos. La gran mayoria de estos préstamos se
emplean en actividades improductivas. Este endeudamiento externc
gravita en forma importante sobre la balanza de pagoes.

4. Leos préstames exteanjeros ' -

“Al 31 de diciembre de 1987 el monta de la deuda externa Gséendio

a 222,2 millones; de ella se habian amortizado 33,6 millones que-
dando un saldo de 188,63 De un monte de 14.2 en 1962 ascen-
did o 222,2 'en 1967, s decir, que en cinco afios a deuda externg
ha aumentado gquince veces. [Quince veces en cinco afics! Lo deuda
extranjera y las impariaciones han side las variables del modelo que
mias han crecido en los ltimos afios. Del total de préstomos hasta
1966, 21,4% correspondia a los sectores productivos, el resto, es

1 Comparada con su participdcidn en Peni, Colombia, México, Estados Un}dos,.

la cna. pasa de 40%, migntras los impuestos indirectos participun en menos de
4505, Ver CEA, Amem:a en cifras, 1965,

¢ Var Boletin mensual bance cenfral, vol. XX no, 10-12,
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decir, 78,6% estoba destinado o los sectores imprbducfiVOS {infra-
estructura 41,1 %, educacién y vivienda 7,2%, balanza de pagos
28,79 vy otros préstamos 2,69 ). Obsérvesé que de cada 100 pesos
ingresados por préstamos, 40 se gastan en infraestructura, 29 en
tinanciar la balanze dé pagos, 7 en educacion y vivieridao, y solo Z1
en industria, agricultura y energia,

El aumento de la deude del gobierno tisne una doble impli-
zacion, Por una parte, ‘o pres:on que significa sobre la ba-
larza de pagos dicho servicio; y, por la otra, el impacto gue
tendrd sobre el presupuesto de la nacion, en el sentido de
que parte de los ingresos tendrdn que destinarse al servicio
de la deuda. Esta.situacion se agrave si censideromas que al
servicio de la deuda ya contratada tenemos que agregor los
intereses de los préstomos que se uhhcen durante ei pe-
riedo. L3

Las caracteristicas de los préstamos extranjeros inciden er forma
negativa en nuestra economia En primer lugar, las condiciones de
los préstamos son generalmente de fas mas onercsas qus existen;
en segunds lugar, dichos préstamos imponen una tecrclogia que no
se corresponde con nuestras necesidades; en tercer lugar, condicio-
nan nuestras posibilidedes de desarrolio o (o8 sectores v actividades
yue les interesa a los prestamistas; y en cuarto lugar, los préstamaos

estén condicionados a un apoyo sin reservas a la politica exterior.

de Estados Unidos. Dice Eugenc R. Blank, expresidente del Banco
Mundial, en relacién a ia oyuda extromero norteamericana:

Muestros programas de cyudu al extradjerc son beneficiosos
pera las empresas privadas americanas: al la ayuda ol ex-
tranjera properciona  un mercado sustancial e. inmediato
para las mercancias emericonas y para los servicios, bl la
ayuda an el extranjero estimula el desarrollo en ultramar de
mercados nuevos para ias compcﬁs’as americanas; c) la ayuda
al extranjera orienta [a economia de los paises ‘beneficiados
“ hacia un sistema deflibre empresa gracias al cugl las firmas
americanas pueden prosperar,

Los condiciones de los préstamos tomados por el gobiernc acentaan
nuestro estodo de dependencia de Estados Unidos** El propic Bance
Central sefala en su follato ‘antes cnfadn ’

1% Benco Central, Beuda externa de la Repidblica Dominicana, folleto A-2, p. 15,

v Ver discurso del presidenta Bologuer sobre fa. «qyudu extranjera» de! 13 de
Jiciembire de 1965, ‘

Los délares provenientes de los préstames de la AID son pues-
tos ¢ disposicién de las autoridades monetarias, las tuoles
deben utilizarlos para cubrir importaciones de determinadas
mercancias procedentes de Estados Unidos, Los bienes pagados
con los recursos de la AID deben ser trosportados en 50% en
buques de bhandera norteamericanag. ™

Los famosos préstamos_ en «alimertos para ta paz» no son mds gue
una forma cue utiliza el gobicrno nortcamericano para colocar sus
excedentes agricolgs en nuestros oaises. Finalmente, los préstamos
del Fando Monetaric Internacional (FMI) son concedidos.a aguelles
paises que tienen problemas en su balanza de pagos a fin de evitar
que tengan que imponer restricciones @ les impaortdciones gue cho-
quen con los intereses de los grandes consorcios internacionales.

Los pages, incluyendo intereses de la deuda extranjera, en los (ftimos
afos y para los proximos, son como siguen (no incluye las pagos
que se acumulardn por la firmg de nuevos préstamos g pariy
de 1965)

6,5 millones en 1964 25,3 mriilones en 1968

96 . 1985 365 1969
167 " 1986 13,5 1970
18,1 v 1967 10,6 " 1971

Como se ve, los pagos per concepto de amortizacion de. la deuda
externg alcanzan niveles relativamente altos.

Indiscutiblemente que-e! elevado servicio de lo deuda externg
y su concentracion en tres afdos gravitard considerablemente
en la capacidad para importar, especialmente en los afios 1968

v 1969; en este lltimo afio el servicio de la deuda represen-
tar.‘o aprox\mad:ﬂmeﬂfe 20% de los ingresos estimados en [a
cuenta corriente de la balanza de pagos. Este porcentaje es
al dable del registrado en al and 966, cuande el servicio de
la deuda alcanzd el nivel mdximo del pericde 1962-66.23

En general, los préstgmos extranjeros sirven de sostén al  aparato
productivo vigente en su afan por resclver el problema de la falta de

recurses. A pesar de ello, las propids carocteristicas de lo «ayuda
extranierar van minondo o capacidad del modelo para sostenerse.

17 Deuda externa de la Repiblica Pomiaicanc, p. 15,

1% Deuda extzena | ,'p 14,
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La balanza de pogos

La balanza de pagos del pals refleja todos los efectos de la contra-
diccién entre |a estructura preductiva y la del ingrese. La rigida es-
tructura agraria incapaz de dumentar la produccion de bienes ali-
menticios al ritmo de la demanda, se refleja en la balonza de pagos
o través del aumento de las importacicnes de alimentos y materias
primas producitbles en el pais; asimismo, el frena en la produccién
industrial gravita constantemente en la magnitud y composicion de
las importaciones. Los continuos déficit del gobierna y su incapacidad
rara obtener internamente los recursos pora financiar sus muoliiples
funciones, determinan un progresivo endeudamiente externc que cada
afo compromete alin més las divisos del pais. Se puede afirmar que

ia balanza de pagos es la sintesis de las debilidades estructurales del
aparato productivo del paois.

a. Las exporlaciones.

La composicion de las exportaciones es una de las expresiones de
nuestra dependencia econdmica de Estados Unidos, y ademas, de la
defectuosa estructura ograria. Los exportaciones dominicanas de-
penden principalmente de cinco productos primarios tradicionales:
azucar, café, cacan, tubaco y bauxita. Haste hace das afics, el pla-
tano ccupakba un lugar importante en los exportaciones; pero éste

ha dejado de serlo debide o lg aparicidn de una plaga llamada «mal
de Ponomds.

El valer de las exportaciones dominicanas ha ido disminuyendo desde
un nivel de 1892 en 1962 a 161,56 millones en 1967

EXPORTACIONES
(en millones de RD$ de 1962)

1962, ... .. 189,2 1966, .. ... 140,2
1963, ..., 171,8 1966, .....142,5
1964. . ..., 175,1 1967. ... .. 161,6

En 1966 los cinco productos tradicionales de exportacién generaron
91,59 de las divisas del pais. Entre ellos el azdcar produjo 55,7 %
de dichas divises. El heche de que 2l veior de las exportaciones de-
pendc bdsicamente de cinco nroductos hace muy vulnerable la eco-
nomia del pais, pues cualquier variacién en el precic de unc de estos
productos afecto sensiblemente la capacidad de compra. La mayeria
de nuestras importaciones son compradas por Estados Unidos {cerca

-

de 2C% del azdcar, de 100% del cacoo, de 80% del café y de 1009%
de lg bauxita) .

Analicemos brevemante [as perspectivas de los cinco productOS de ex-
portacion para tener una idea del futurc comportamiento de las
exportaciores. Pero antes debemos recordar que los paises subdesa-
rrollados trataren en la I UNCTAD de lograr mejores tratos en la fi-
jacitn de los precios de sus exportaciones a los pafses desarrollados.
Cos resultades de dicha conferencia fueron un fracaso reconocido in-
cluso por su secretaric genercl, Radl Prebisch.

Haste el boicat nortearnericano o Cuba, las exportaciones de azlcar
dominicano no pasaban de mas o meros 300 GO0 toneladas. A partir

de entonces, Estados Unidos ha ido otorgéndale a la Republica Domi-

nicana, una parte importante de la cucta correspondiente o Cuba y
una mayor participacion en la reasignacion anual de los déficit de los
demds paises {en el ano 1968 las exportacianes de azicar a Esto-
dos Unidos pasaron fas 700 000 toreladas). Debido o este aumento
vy o alte precio del azlcar en el mercado nortedmericano, las
exportaciones del pais no han disminuido mds drésticamente.  (Et

" alto precio del azlcar en ¢l mercado norteamericano eos debido a
los altos costes de produccion del azdcar praducido en Estados Uni-

dos. Elio obliga al gobierno norteamaricans a subsidiar la produccian
del szlcar norteamericano paro evitar que la competencia exterior
lleve a la quiebro a los productores. Al gobierno de Estados Uni-
dos le conviene mantensr la produccién interna de azdcar, aun
subsidiada, por razones peliticas y estratégicas.) La precoria situa:
cidn econdémica ha dependido en los Ultimos afios de! aumento de la
participazidn dominicana en la cuota azucarera de Estados Unidos.
Si se produjera ur acuerdo entre los gebiernos cubano y norteame-
ricano {como desde hace algun tismpo se viene rumorando) este
acuerdo precipitaria el deterioro de la situacion econdmica domini-

- cana. En el mejor de los casos —si no se produce dicho acuerdo—

lus posibilidades de que el azdcar produzca mds divisas que las que
pradure actualmente scn remotas.

En cuanto al eafé, tanto los precios como los volimenes exparta-
bies estdn regidos por el convenio internacionci del café. Desde el
punto de vista del pais, este convenio es poco eldastico y no da es-
peranzas de una mayor participacion deminicana en el mercada
mutidial del café. De esta forma, en el mejor de los casos, el café

podria seguir generando el misma nivel de divisas que en ia actuo-

lidad,
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Desde el afio 1857, hasta mediados de 1963, el pracio rmun.-
dial del café descendio sostenidamente de 65 ¢ 33 centavos

por libra, subiendo después bruscamente a 55 centavos.

Desde esc fecha decling hasta llegar ai precio-de 40 cen-
tavos la libra,

.

El precio mundial del cacao ha registrade una tendencia
descendente scstenida y ha bajado de 45 a 18 centavos g
libra entre 1938 y mediadas de 1962, En 1963 el precio se
recuperd un tanto, pero la tendencia descendente se impuso
ctra vez en 1964, llegando a 9 centavos la libra en 1966
A partir de esa fecha, se he producide gradualmente una
recuperacidn y cabe esperar que el precio actual de 22 cen-
tavos la fibra se estabilice. Actualmente, se sigue negocian-
do un convenio internacioncl de este producto, que eventual-
mente puede llegar c ser firmado en un future cercanc,” -
Estados Unidos (comprador de 100% de nuestro cacas) se ha me-
gado q garantizar al precio de 22 centavos la libra.

Sggun especialistas, las posibilidades de’ incrementar las exporta-
ciones det taboco dominicano dependen del mejoremiento de su

colidad, lo cual implica un sustancial cambio en los métades de cul-
tivo.

En relacidn a las posibilidades de exportacidn de bouxita esto
depende basicamente de las necesidades norteamericancs.

En los Gltimos afios su demanda ha aumentade lentamente ¥ su
precio a tendide a bajar. El precic de !a bauxito dominicanc es fi-
jado por_los propios exporfadores debido a que la misma coOmpahiq
es la gue lo elabora en Fstados Unidos.

.

I‘_crs perspectivos de las exportaciones no son prometedoras: la de-
pendencia de cinco productas y la fijacidn de los precios por parte
cffe los paises imperialistas ne auguran una mejorig en lgs exporta-
ciones dominicanos, sobre todo si tenemos en cuenta lo progresiva
militarizacién de la economia norteamericana, la cual demanda mas
materias primas ligedos a la produccidn de guerra {minerales po-
troleo, caucho, etc.) y menos materias primas no ligadas o fc!pro—
duccién de guerrg como son las nuestras,

b. Las importaciones de bienes manufacturados.
Los importaciones de bienes y servicies han crecido U-Lm ritmo de
5,5% anual durante el parfodo de 1962.67. Como hablamaes dicho

19 Plataforma. .., p 412,
20 Pictaforma. ., p, 412,

este crecimiento es superior al industrial v al de’ la demanda final. 121

En otros términos, mientras el producto industrial por habitante ha
disminuido durante el periodo en 1,6% anual, las importaciones
de bienes y servicios también por habitante hon aumentada.en 1,99%
anual, es decir, que cada deminicano ha consumido mds productos.
importades y menos productes nacionsles.

Anglizaremos ahora los importaciones de bienes manufacturados
dejando las importaciones de Servicios para tratarlas aparte.

Las importaciones de bienes de consume casi se hon duplicado en
t&rminos obsolutos en el perfado. De 56,1 millones en 1962 fue
ascendiendo {excepto naturalmente en 1965) hasta alcanzar ¢
110,7 millores en 1967, En términos relativos, las importaciones
de bienes de consumo representaron 53,4% del total en 1962 y
fueron ascendiendo hasta alcanzar en 1967 63,4% (en 1866 fue
de 67,3%: ). Este grondioso crecimiento de las importacionss de
bienes de consumo confirma nuestra afirmocién en el sentide de
que las importaciones le han robade a la industria Ia gran parle de
las posibilidades de expansién creadas por aumento en la demanda
popular de bienes manufacturados. En consecuencia, esta alta
participocion de los bienes de consumo en lus importacianes es pro-
ducto de la politica gubsrnamentel dirigida a conservar las actuales
estructuros a costa del desarrollo econdémico y sacial  Sin embergo,
esta situacion no garantiza el mantenimienta del statu qua, ya gue
ella misma va egudizande las contradicciones internas del sistema.
En efecto, el hecho de que el pais tenga que destingr 643 de 'as
divisas para importar bienes de consumo producibles en el pals, va
restandole dimensidén al mercade interno y acentuands ain mas
al estocrcamiento ecandmica actual. Ademas, como el valor de las
exportaciones permanece més o menos estatico y los importaciones
(principalmente las de bienes de consumgc) tiendern a crecer cons-
tantemente, el pais se ve precisado a. endeudarse adn mds, produ-
ciéndose un circulo vicigse que indudablemente ocobard con el
sisterna. Mientras el aumento de la produccion interna crea nuevos
marcados (por el empleo de mano de cbra desocupadae, maycr
demanda de materias primas, etc., con sus efectos multiplicadores
en todo el sistema econémicel, el ayments de las importaciones pro-
duce los mismos efectos, pero en los demds paises.

- Las importaciones de bienes de consumo no duroderos (alimentos,

bebidas v tabacos, prendas de vestir, medicinas, enseres damésticos,
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etc.} se han duplicado durante el pericdo; de 44,0 millones en 1962
pasaron @ 85,1 millones en 1967, Duplicarse en sélo cinco afios

quicre decir que crecieron cada ofio cerca de 20%. En 1964, por
ejemplo, se importaron: :

RD$ 1,3 millones en Carnes y conservas

4,9 o " productos léctecs
N 6,4 " /" pescados v mariscos
- 5,8 ” " ftrutas enlatadas
1,1 “ " calzados
1,4 - " prendas de vestir
1.5 r " afectos pe'rsoncies
9.8 o * productos medicinales y

farmacéuticos
- i
7,0 " enseres domasticos

Pareceria mentira que nuestro pais esté importande méds de 6 millo-
nes de pesos en carnes y productes [dcteos; 6,4 en productos del mar

C - T N H .
i onl’rtuntcs riquezas marinas sin explotar!; 5.8 en conservas de fru-
as, etc.

L.a produccién interna de todos estos bienes podria realizarse en poco
tiempo y sin grandes recursos econdmicos debido g que, en primer
lugar, ya existen industrias instaladas que pueden producir parte de
astos bienes y en caso de necesidad podtian trabajor nuevas tandas
tes el caso de las industrias del calzado, de textiles, de rmuebles de
efectos personales y de muchos enseres domésticos), v en segundof -

- gar, las demas plaontas industriales que tendricn que instalarse em-

plearian en general técnicas productivas que usan mucha manoe de
obra (incluso con poca especializacion inicial) y pcco copital, es
decir, con una relacién capital-empleo relativamente baja

Log importaciones de bienes da consumo duraderos (muebles vy acce-
serios, maquinas y equipos de oficinas, vehiculos de motor, relojes-,
neveras, etc.) casi se duplicaron durante el periode. De un nivel de
12,1 millenes en 1962, Ilegaron a 21,6 millones en 1967. EI gran peso
de las importaciones de bienes de consumo duraderss lo representa-la
importacion de vehfeulos {casi la mitad corresponde a este renglén) | .
Este sistema individual de tresporte (carro de concho) obliga al pais
a mantener un nivel de importaciones de carros quea cadg dia incide
con mayor fuerza en nuestra economia. Debemos sefialar gue el tras-
perte individual resulta caro en relacién ol trasporte colectivo. Con-
tribuye a la répida renovacién del volumen de vehiculos las pésimas

.

condiciones en gue se mantienen las principales vias de comunicacién

det pais, incluso las propias calles de Sante Dominge. Perc gravito
con mayer fuerza en el peso de las importaciones el usa ostentoso
de los més medernos, lujosos y novedesos automoviles por parte de los
grupos privilegiados. Un carre tujose es en nuestro pais. un media de
adquirir prestigio e influencia. Elle trae como consecuencia que se
sigon importando las mds novedosas «navess a pesar de los altos im-
puestos que las gravan, . : . -,

Dentro del renglén de los bienes de consumo duradero incide en for-
ma impertante la importacién de aparatos y equipos de uso domeés-
tico.

Cema consecuencia del aumento relotivo de las importaciones de
bienes de consume, se ha producido una disminucion relativa de las
importaciones de materias primas y bienes intermedics. 5i los bienes
de consumo gue hey importamos se produjeran en su gran mayoria en
el pais, la importacién de materios primas y bienes intermedios
aumentarian mas répidamente.

En 1962 se impertaron 49,7 millones en materias primas y bienes
intermedios, ulcenzando su nivel maxime en 1964 con 65,3 millones;
sin embargo, o partiv de 1965 ha bajado, alcanzance en 1967 salo
38,7 millones. En térmiros relativos, de 38,6% del total de las im-
portaciones pasaron a 22,1%. Muchas g las materias primas que
importamos podrian producirse en el pa's si se trasformara la estruc-
tura agraria e industrial (aceites y grasas vegetales, sustancias qui-
micas, productos del cuero, etc). Dentro de los bienes intermedios
importados ejercen un gran peso en la balanza de pagos la importa-
cién de combustibles y lubricantes (12,8 millones en 1964) . Si logro-
mos explotar nuestras riquezas petroliferas podriamos reducir y
quizé eliminar estas importaciones,

En general, aunque dentro de un procese de desarrollo industrial fas
importaciones de materias primas y bienes intermedios ocuparian un
lugar mds importante, dichas importaciones serian bdsicamente las
que e! pois.no tiene facilidades para producir, ya porque su demanda
seq pequedia o porgue el pais no posea los recursos naturales necesa-
rios. En la actualidad la imposicion de uno técnica preductiva que
no se corresponde con nuestras necesidades y grade de desarralio, de-
termina que se tenga que importar bienes intermedios y meterias

primas gue no se necesitarfan si se emplearan técnicas productivas .

mas acordes con nuestras necesidades,
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124 Las importaciones de bienes de capital, después de alcanzar en 1964
43,5 millones, fueron disminuyendo y llegan en i actualidad (1967} .

a un nivel da 25,3 millones; después de representar 22 6% del total
de las importaciones, su importancia relativa fue bajende hasta
14,5% . Las importaciones de bienes de capite! aumentaran en un
proceso de desarrofllo debida a que el pais na puede producir por ahora
muchos de los equipos que se necesitan. Sin embargo, una buena
selecccién de las téenices productivas a emplear, vy la blsquedo de
mejores mercados de bienes de capital que el de Estodos Unides, con-
tribuiric a hocer un uso racional de los recursos_desrinddOS a im-
portar equipos y maguinarics.

¢. Los servicios,

La cuenta de servicio de [o balairza de pogos es generalmanie necs - .

tiva para ios poises subdesarrollados, y especialments para nuestro
pais. Dicha cuenta es el saldo entre los gastos par concepto de turis-
mo, trasperte céreo y maritimo, seguros y por bensficios de inversio-
nes extranje ras, y log ingresos por los mismaes concentos provenientes
del resto del mundo. '

Por concepto de fletes y seguros salen del pais alrededor de 15 millo.
nes de ddlares anuales netos, Los fletes de las impartaciones domini-
canas se realizan en su mayoeria o través de compaiiias naviercs ex-
tranjeras, principalmente norteamericonas (recordemos que las mer-
cancias importadus con préstomos de Estades Unidos. tienen gue
ser trasportadas en su mayoeria en flotas de bandern norteameri-
cane) . Esta situacién produce una sangria permanente de divisas,
En relacion a las salidas por seguros hay que tener en cuenta que
lus principales compafias de seguros que operan en el pa’s son ex
tranjeras, y gue las nacionales- estén reaseguradas por compafias
reaseguradoras extranjeras, con lo cual su papel se reduce en el
fondo a simples agencios de las extranjeras. Ello crea un fiujo de
divisas que se va cada afio del pais.

Los egresos por turismo flucttian entre los 15 y 18 millones anuales.
Curarte la era de Trujillo, los gastos de turisme no eran muches de-
bide o la dificultad de salir del pels, pera después del 30 de mayc los
gastos por turismo cumentaron répidamente de 4,2 millones en 1961
a 19,6 millones en 1982 A nartir de entonces, los gobiernos hen
tenide que gravar con’ impuesstos los pasajes al exterior, y Gltima-
mente no se entregan divisas a los vidjeros como forma de reducir |a
presidh sobre la balanzg de pagos que ejercen las salidas ol exterior.

Las salidos por servicio de las inversiones son las ganancias que fas 125

compaiias extranjeras sacan anuaimente del pais. Segun indica !ol _
balanza de pagos, arualmente lgs empresas extranjeras sacan d=

pals por concepto de beneficios mas de 22 millones de pesos. Esta

suma parece ser pequefa en refacion o las salidas reales de. beneficios
anuales, Resulta increible que todas Ias_ empresas extranjeras en f_ai.
pais, entre ellas el Central Romana, la Alcea Explcr&-:i-’r’ion, ia G::enuaa
Campany (para ese periodo ain existia), la Compeiia d:la' Telé&fonos,
la Falcombrige, las compofius de seguros (Confederacion de! Ca
nadé, American Life), los bancos comerciales (The Royal Bank,
Chm’e Manhattan Bank, First Mational City Bonk,ﬂBonk of Nova
Scotia, ete.), salo saquen 22 millones de dolares ol afo por :c?ncep’ro
de beneficios. Es posible que muchos beneficios salgan del pais come
gastos o por la via del mercado negro:

Dentré del marce dependiente de nuestra. econcmia, I,G sangria de
divisas que produce la cuenta de servicios se mantendrd y aumenta
ra progresivamente.

En general, las proyecciones de las importaciones para los proximo
ahas, si permanece io actual estructura economica, indican que est?s
i o r r ‘_. -
ceguirdn aumentande, agudizando cada dia mas el problema de lc

belanza de pages,

6. L& concemtracién del ingreso

Todas las evidencids indican que los grupos en el podar han fratada
de resolver la contradiccion planteada entre i estruf:‘rura del ingreso -
y la del aparato productivo, dejando intacto esta L’;i_tlma y producien- -
do ung redistribucién regresiva del ingreso, es decir, una concehtro-
cion de la riqueza. ¢Cudles han sido los principales medios para pro-
ducir esta concentracion del ingreso?

En primer lugar, la palitica liberal de los gobier.nos {ex::.ep'?c: eir;de
Bosch) al permitir que los sefores latifundistas e intermadiarios fijen
altos precios a los bienes de consuma populor.’De esta forma las
masas populares han tenido que ir pagando mas para abtener los
mismes productos. Asf han invaiidado gran parte de fos aumentos de
salarios logrados hace algunos anos.

r segundo lugar, la enorme proliferacion de los juegos dfa azar en
sus multiples formas estd produciendo una importante sangria © fos
bolsillos de infelices padrés de familias que, sin la merjc')r esperun_zo
de resclver sus recesidades en el marco de esto situacion, intentdn,



126 sin embargo, lograrle a través de un golpe da suerte, Segdn las dlti-

mas informaciones, anualmente se juegan en el pais cerca de 77

miilones de pesas. jEl juego de azar es el negocio mds fabuleso y de
mayer mercado en el pais! '

a
En tercer-lugar, la congelacion de los salarios a los trabajadores vy la

lreducc:iérj de fos sueldes de los empleados publicos, ha side una de
15 mas importantes medidas tendientes o restarle poder adquisitivo
o la poblacidn trabajadora. La qusteridacd del gobierno 'se ha aplicado

cori rigor a los empleados de menor jerarguia, mientras se ha permi--

- tido que muchos altos funcionarios hagan uso indebido de fas recursss
del estado. B

En cuarto lugar, el alta costo de la vivienda, del trasporte, del cgua

. . . - ! ) !
de la lf.a'fe.ctr!CIde, de [gs medicinas, de las diversionas, de fos libros
.2l gjercen un efecto constante de corncentracian del ingreso !

En quinto Tuger, el hecho de que los ‘mpuestos directos sélo alcan-
cen 15% de los ingresos del estade, mientras los indirectos re !:e-r
sentan cerca de 55% determina que los mismos recaigan en mg\mr
proporcion en los hombros de los que menos tienen. '

En se>‘<t0 lugar, el afa pasado en vez de concedérseles lg regalia
pascudl a los empleados publicos, se les concedid un préstame que in-

cluye un recargo por concepte de intereses de 10% sobre el monto
del misma, : ‘

En _sétJmo lugar, lo mecanizacién de determinadas labores reduce
fos ingresos de amplias masas de trabajadores, Por ej‘emplo la im-
plontacién dé los barcos furgones produjo ung reduccion de’ los in-
gresos de los obreros portuarios en mds de 509

£n octavo lugar, el aumento progresivo de la masq da deserplea-
dos como resultado de la incapacidad del modelo para absorber In
poblacion desempleada y la que cada. afio se incorpora a la activi-
dad productive; los despidos masivos en el CEA, en el ayuntamiento
del distrito, y en otras empresas estatales, -:gu::iizon esta situacian,

En noveno fugar, el incremento de la politica de desalojo @ los cam-
pesinos v I.q‘_ocupacmn de estas tierras por los terratenientes, creg
mayores dificuitades « este grupo social mayoritario. '

A t:ovels de tm':fas estas formas y muchas otras, mds sutiles e indl'—‘
rectas, los gobiernos han lograde concentrer adn mas el ingreso en
monos de las clases privilegiadas.

e

. ~ -

7. La agudizacién de lgs contradicciones del modelo

La capacidad para importar estd dada por le cantidad de divisas,
que posea ¢l pais, logradas con exportaciones o por préstamos. Yo
hemos visto las pocas perspectivas de aumentar las exportaciones
en formo significativa; también hemos observado que el alto montie
de Ia deuda externa comienza a hacer sentir su pesa en la balanza
de pages. Por otra parte, hemos visto las grandes dificultades exis-

tentes para reducir significativamente las importaciones, ademas
de gue una fuerte reduccidn incrementaria el contrabande, el cuol
a lo larga produce los mismos efectos gue la importacién legal. En
definitiva, ni lgs expertaciones pueden crecer en forma importante
ni las importaciones pueden ser reducidos en farma. signiticativa. Se
plantea, pues, la agudizacién progresiva del déficit de lo balanza
de pagos. Este déficit, junto al pogo de los amortizaciones e inte-
reses de la deudg externa, cl progresivo deterioro de los términos de
intercambios, a la fuga de capitales y a las salidas por servicios,
recuce o capacidad del pafs para importar y cen ella los posibi-
lidades de subsistir de! modelo econdmico.

Lus principales caracteristicas del maodelo econdmico tradicional, en
su efopa de descomposicion, son:

- — Estancamiento de la produccion nacional,
— Amplio crecimiente de las impertaciones,
— Disminucion de las exportaciones.
. Progresive endeudamiento externo.
—— Predominio de las inversiones impreductivas  (multifami-
ligres, avenidas, etc.).
— Déficit en la balanza de ‘pagos.
— Déficit en las ingresos y gastos del gobierno. .

La incapacidad del madelo para generar sus propios recursos deter-
mina que progresivamente se vayan desarrollando sus contradiccio-
nes internas, y que las grandes mayorias de trabajadores, campe-
sinos, pequefins y medianos comerciantes e industriales se plonteen

la sustitucion del mismo por otro que sotisfaga realmente sus inte-

reses mayoritarios,
ETAPAS DEL PROGRESO

Hasta aqui hemos analizade el periode en forma general. En el
trgscurse del mismo se registraron acontecimientos erondmicoes que
tuvieron gran trascendencio politica. Es necesaric analizarlos con
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especial interés porque son la expresidn de los distintos grados de
descemposicién del modelo tradicional. Analizaremos tres etapas:

¢l gobierno de Bosch o el frecaso de Ig burguesia nacional para darsé’

su propio desarrolle; el gobierno de Donald Reid o e resguebrgja-
miento del modelo en abril de 1965; v la situacion actual o Ja etapa
final del modelo tradicienal.

1. El gobierno de Bosch

El gebiernc de Bosch intentd producir un desurrollo'capitu!aém na-
cional aprovechando la nueva estructura de lo demanda global. Su
pictatorma politica estaba plasmada en gran parte en la coristitu-
cién de 1963, Esta constitucion, después de declarar que la nacidn
se cimenta en e! frabujo, limita el campo de accion del cepital ex-
tranjerc, plantea la necesidad de una reforma agraria profunda vy
prohibe que las tierras puedan perteriecer a exiranjercs. Fn fin,
planteaba fos postulados bésicos de una pelitica de desarralio nacio-
nat independiente. Fn su corto perindo de gobierno, Bosch ayudé
a los pequefios y medianos industriales con préstamos de ia CFl y con
la exoneraciéh de equipos industriales; ayudd especialmente. g la
artesania. Ademds, gran parte del crédito agricola fue dirigido haria
los pequefios y medianos compesinos y al-mismo tiempo tratd de ase-
gurarles precios fijos pera sus productos. Par ofra parte, frend los
ilimitados privilegics de los grupos fradicionales ey de precio tope
del azicar, ley de plusvalia, etc.); buscé apoyo financiero v técnico
en los paises de Eurcpa occidental, ddndoles evidentemente las as-
paldas ¢ los grupos norteamericanos en un estuerzo por librarse del
dominio’ econdmica y politica del ‘gobierno de Zstados Unidos.

Esta politica de desarrollo hacional fue llevada a cabo sin antes
trasformar sustancialmente la vieja estructura preductiva, En otras
patabras, se infentd producir un desarrallo naciora! en e marco cle
una economic tradicional, de une economia samifeudal. Come no
existia una correspondencia entre la estructurg y la superestructura,
es decir, entre la vieja economia tradicicnal y €l gobierno de Bosch,
y &ste no habia sido capaz de. trasformarla, el gobicrno fue derro-
cado a [os siete meses de instalado.

Generalmente se dice’ que a Bosch la darrocaron porque frené las
gpetencias de los jerarcas militares o que frend los intereses de los
grupos tradicionales y el imperialismo. Csta expiicacién no es total-
mente satisfactoria, porgue no explica el problema general sino ton

- sdlo una parte. Ef problema es mds profundo de lo que parece. La

L)

causa del derrocamiento def gobierno de Bosch se debid a Que no
correspondia con o estructura econdmica existente. Lc! experiencia
hés‘importonte de esta etapa del proceso: no es posible p_roc'iucur
un desarrollo nocionol sin antes romper el modelo de crecimiento

" tradicional: cualquier intentc dentro de este marco .durard tanto

como una cucaracha en un gallinero.
2. Lg imsurreccién de abril |

El gobierno de Bosch fue sustituido por su an‘ri‘u_esis: e! triunyi.ro_to,
cuyg politica contraria ‘o la del gokierno anterior estaba cl_l_rlgldc:
a desarrollar las importaciones en detrimento_del desarrotlo .ur’\d_us—
trial. En este periodo la politica econdmica del pais estuvo dirigida
por un pequefc grupe de grandes importadores emcabezud{o lpOr Do-
nald Reid Cahral, importodor de vehiculos de motor. Bl rapido cre-
cimiento de las importaciores estuvo controlado por este grurpo de.
importadaores; ademds, en este periodd tuva un gran auge el contra-
bando, q-ue se realizaba piblicamente: A pesar dz:;‘i gran auge de
las importaciones, sblo se bensficiaba o una mineoria en detrimento

de lg mayoria de la clase importadora. Cuando, por ejempia, se iban

a gplicar medidas tendientes o restringir las impor'rcciones,‘lc.: mi-
noria se abastecia de dichas mercancias, con lo cua'lvse benEfIE:IO.bCIﬂ
de la especulacidn posterior y arruinchan a los den_'\os comgr’cuar?tes.
Dentro de las restricciones que se impusiercn a la importacién figu-

- raba una que précticamente desplazaba a los pequefios y medianos

importadores: habia que depositar 80% de su valor gl momento de
hdcer el pedido. . .

Junto a este situacién se praducia un congelamiento de Ios.niveies
de salerios, por un tade, y un proceso de alza del costo de la vido, por
otro. Para finales de 1964 y durante 1965 fue aumentando. el des-
empleo debido a la paralizacion econémica d.e es0s meses,

Durante los afns 1963-64, la demanda tota) ¢recia a un ritmo de
7,8% en prormedic; sin embarge, el producte bruto intem‘o §c’>lo cre-
cié @ 5,8%,'Io rual explica el gran crecimiento de las importa-
ciones. Estas creciaron a un ritmo de 17,2%, miemras-ioaexpor:
taciones decrecieran en 5,5%. El producto industricl séle crecié 3,9%

y el agricola 2,2%. Entre los afios 1962-61 fue necesario un en--

deudamiento externc de 211,8 millones (en 19¢4 se tomaron 113,7
millones}t. El déficit del comercio exterior glcanzéd en total IZ?,Z
millones an 1963-64, es decir, cosi 63 millones anuales en promadio.
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130 El comercio exterior, que anteriormente habia side una importante

fuente de financiamienta de! modelo, defoba de serls y se convertia
en un dolor de cabeza. ‘ '

Aungue el nivel de inversitn fue el mas alto de o historia, no se
orientd principalmente hacia los sectores productivos. El 75% de la
inversién bruta se destind a construcciones Y @ equipos de trasportes
Y comunicaciones, y sdlo 25% a equipos para la industrio y la agri-
cultura. La -inversion del sector pablico disminuyé casi la mitad y,
auments lo del sector privado.

A pesar deé gue este periodo se caracterizo por cierto cuge econé-
mico, la centralizacién y. concentracitn de la octividad economica
fue tal gue agudizd los contradiccionas del sistema v creé ung situa.
cion desesperante en la mayoria de la poblacién dominicara. La in-
surreccién de abril fue la expresién de esta situacién. A pesar dz
eflo, las condiciones materiales del campesinade, aunque no habian

gjorade tampoce habian empeorado '@ un grado tal que l= impu-
siera, por encima de las trabas del analfabetismo y las creencias
religiosas, la necesidad de luchar activamente conlra su explotacion.

Como sefialames anteriormente, ol desaparecer el régimen da Tryu—
iillo el proceso de exprapiacidn del campesinado disminuyé e in-
cluso grupas de campesinas ocuparon tierras y ciras propiedodes del
estado v de lg familig Trujille, con lo cual disminuyé un tanto la
tension social en el campo. Por esto razon, el campesinado tuvo Una
participacidn pasiva en los acontecimientos de abril de 1965,

La reaccisn popular que dio ol traste con gl régimen del triunvirato
fue tan profunda que destruys Ig maquinaria politica y militar de
régimen. Ello demostré que los posibilidades del modelc tradicionai
se han .agotado y demanda su sustitucidn por ofro que efectivamente

represente los intereses populares.

Conciéntes da esta situacién, Estados Unidos intervino militarmente
en nuestra pais por segunda vez en los Gltimos 50 afios, para con-
- tener la insurreccidn popular victoriosa ¥y manténer el viejo statu quo.

Debide a que las contradicciones en el campo no estaban suficiente.
mente maduras, las fuerzas populares de la ciudad no pudieron contar
con el campesinade cemao fuerza social fundamental ni con el campo
coma escenario principa! para lo resistencia al invasor. Por esta razdn
el movimiento no logré, en ese momento, sus objetives. Sin embargo,
las condicionas que lo crearon siguen vigertes y ho podrdn ser resuel-
tas par =l orden social restaurado sor los yanguis.

-

La experiencia principal de este periodo, dade el caracter predommal-n-
temente agricola de nuestra econemie, es lo fundamental gue resu 1;2
la participacion activa del campesinodo, © sea, de la mayoeria,; en

destruccion definitiva de las viejas estru:sturcs.

3. Situacion actual
E ]

El régirﬁen palitico que los-yanquis impusiercn después de lg insurre-

. ccidn de abril es lo antitesis del gobierno nacicnalista de Caamario.

Este se apoyd en las fuerzas nacicnales; aquél se apoya en las extran-
jaras! . : | o

Eln‘ los Gitimos tres afios se ha producido un estancomiento econqn:tco
que estd creando una situacién econdmica d.'esesper_ante en _Ias distin-
tas clases sociales populares. A paortir dg il-j“q der 19‘66,_ se |mpuzz ller;
régimen de austeridad a los emgleudos p’gbhcos qx.:je g?r;qr_w mde de
200 pesos, y se congelaron los niveles d’e- salarics e esdoslg 0 o
cbreros y empleados privados. Esta pohhga ha ugudma: Sihue
cién de la mosa trabojadora, al mismo tiempo gue le hg r : d,
dinamisme a la econamia en genergl; por un Iado‘, se han (Eboiadg
y congelcdo los salarios. y, por otro, el costo de la vida hu_au;-ngeiinsqlos
significativamente; ya hemos sefialado que dgrqn;te e! ano 1968 s
especuladores subiercn el precio de los prll‘.rcspules b.lenesf. a !T%EA
cios. Si a esto agregamos los despidos masivos ocgrradog en eI .

-"y‘enr el ayuntamiento del distrito, y la gran masa de desemp e_zqss
que existe actualmente, nos explicamos la situacion Flesespernnte e
las maosas trabajadoras urbanas. ‘ ‘ ' :

Desde que Ic.cligarqufo trujillista t?mé nuevomen"re &! ;Loder, se :;
ogudizado el proceso de expropiacion del ccn‘_cpe;:ncdo om-nmc.uhur.'
Los trujillistas, con amplia tradicion de expropiacion cgmpesm._u, g
iniciado desde hace tres ahos unc tampona de desqlc‘:los‘ mostE: <
campesinags, de sorretimientd a su \{o\untad por la fuerza, y.de comipra
a bajos precios de sus' productos, en tal forma, que este |mpt%rt.qnte;
- nucleo social ha ido progresivamente abandenande su tradicional
mansedumbre para lanzarse a la defensa de sus derechos y a la lucha
por la tierra.. En los Gltimos meses esta lucha se ha agudizade tanto

‘que muchos sacerdotes catdlicos, comprendiendo la injusticia de que

son objeto, se han pronunciade abiertamente en su f‘aVor. La '!uchu
activa del campesinado le imprimé-un nueve pesc al deésarfollo de
las contradiccicnes del ‘modelo tradicionat remf-:.-ndadO'por !os yan-
quis, ya que anteriormente  la ‘lucha - campesina por la tierra nc
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132  habia tomado la forma que tiene en la actualidad. Esta politica de

expropiacién campesina obedece a la necesidad que tiene la cligar-
quia en general, y la trujillista en particular, de lograr un rapicgo

~ enriquecimiento.. Hasta ghora no habia side neceseria la éxpropid-
cién abierta del campesinado porque el modelo permitia enriquecerse
por medio del comercio exterior y parque la economia en genefal se-
guia creciendo; pero ahora, cuando ésto se estanca, el enriqueci-
miento tiene que hccerse a costq de una mavar expropiccién de los
'rmbejadores

Incluso el estacamiento ecorémico que vivimos actualmente impide
que el grupo oligargquica dominante pueda participar en plens del
poder politico v econémico, lo cual ha determinado un rompimienta
pelitico entre el presidente Balaguer v el vicepresidente -Lora. -

La situacién desesperante por lo gue estéd pasando la clase trabajo-
dera se refleja directomente en los comerciantes e industricles, en los
cheferes y en los demds grupos gue viven del consumc popular.

Al mismo tiempo, el régimen ha iniciado una pslitica encaminadd
a entregar nuestras riquezas mineras, las mejores tierras y las me-
jores oportunidades industricles a los intereses de los monopéllos
“norteamericanos. Esta politica entrg en contradiccion cen las CISDI-

raciones dg la mayoria de los industriales, comerciantes y campe- ~

sinos; y en:general del pueble dominicano, que ve cdmo se entregan
nuestras riquezas a los intereses extranjeros.

En la actualidad, la depauparacién estu ten generalizada que alcanza
a la mayoria de los mlembros de las fuerzas armadas y la policla na.
cional.

Se cbserva la agudizacion progresive de las contradicciones inheren-
tes al sistema, que esta vez alcanzan incluse a las amplias masas
campesings. Han llegado a un desarrcllo tal, que cada dia se hace
mas dificil 1a. subsistencia del régimen de Baloguer a pesar de la
ayuda norteamericana, sobre todo cughde la nacidn se percata de
-lgs ambiciones continuistas, lo cual significa, a los ojos del pueblo,
la continuacién de la actual situacion por tiempo indefinido.

Es eviderite que el régimen actual no es capaz de satisfacer las ne-
cesidades de pon, trabaje, educacidn y libertad que desean la gran
mayoaria del pueblo, y que a éste mo te queda-otra sclida que la lu-
cha abierta contra el sistema que lo. oprime,

Y

i[l. CONCLUSIONES

£l modelo econdmico tradicional que ha regido nuestra actividad
econémica lleva implicito los gérmenes de su propia destruccion. Este
modelo se apoya en una estructura semifeudal, en una economia na-
tural, Su fumcionamiente implica su complementacion con el meca-
nisimo mundial del imperialismo: le suministra bienes primarios a
sste vy le compra bienes manufacturados. Existe pues una unidad
dialéctica entre gmbos. Condena a o gron mayaria del puskle do-
m nicana —eal campesinado— @ una economia de subsistencia, o
cual sélo tiene posibilidad de evadir emigrando a las ciudades para
alii formar parte del ejércitc de desempleados o servir, impulsadao
por el hambre y la miseria, en los 6rganos de represion del régimen,
lqua'mente, dentra de este marco, el preletariado industrial estd a
expensas del crecimiento limitado, fento, de la industria; este lento
crecimiento, junto al empleo de técnicas desplazadoras de la fuerza
de trabaje, determina que los esperanzas de emplea de las rnasas
“urbdnes se desvanezcan con el tiempo,

El medelo de crecimiento tradicional determina un desarrolia ecoené-
riico. limitade, porgue estd supeditado a los intereses de los grupos
tradiciénales y de las fuerzas externas que controlan la economia;
déformado, porque sélo se desarrollan ampliamente” aquelos. sec-
tores que fe interesan a los grupés dominantes; e hipertrofiado,
—por‘due Jos séctores improductivos (comercio y servicios en general)
se expanden més rapidamente que los productivos. Con estas cargc-
teristicas se desarrollan también las clases y capas sociales existentes,
£l campesinado, mavoritario pere disperse v con poca relacién
econdmica entre si, posee poco conciencia de clase; sin embargo,
esta situacion ha comenzadoe a cambiar Gltimamente. El proleta-
riado, pequefio en cantidad (por una parte, altamente corcentrado
en las industrias mdés moderncs y grandes, v por otra, relativamente
disperso en las medianas vy pequenas industrias), llega a alcanzar un
alto grodo de conciencia politica e ideoldgica ne sin antes pasar por
unc larga atepa de caos y desorientacion ideolégica, y, en algunes
casos, de enajenacién politica, propios del descrroflo fimitado, de-
formado y dependienta del sector industrial. Por su parte, lcs grupos
oiigérguicos mantienen una actitud politica de entrega ol capital
extranjero, sostén fundamentel de! statu que del cual se benefician.
Finalmente, la burgueésia nacional, especialmente la industrial, na al-
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canza un desarrollo normal; por el contrario, se desarrolla en farma
limitada, con poca cohesién interna v ligeda en gren medida al orden
de cosas vigentes. Por esa razédn su visién de la realidad es limitada
¥ no estd capacitada politica ni econémicamente para dirigir ¢l pro-
ces0 social dominicano de acuerdo g los intereses nacionales.

En el trascurso del tiempo, las contradicciones propias del modelo van
madurands ¥ al mismo tiempe se reducen sus posibilidades de creci-
miento hasta impesibilitar su funcionamiento.

madelo econdmice tradicional imperante en nuestro pais tuve un
perioda de desarrcllo progresivo. Era el producta de Importantes
excedentes del comercio exterior y de [a contancién de las aspiraciones
populares da consumo. La situacidn cambié cuando se fue reduciendo
el excedente y cuando les masas trabajadoras se plantearon la nece-
sidad de lograr mejcres niveles de vida. A partir de entonces empezd
a operar con desequilibrios, lo cual dio inicio g su proceso de dascom-
posicién. [stos desequilibrios fueron profundizdndose hasta ltegar al
actucl estancamiento econémico, que aumenta las tensiones seciales

a todsé los niveles, incluyendo al campesinado, v demuestra que la
estructura octual es incapaz de satisfacer las necesidades viteles de

la mayaria del pueblo. El madelo ha cgotado todos sus recursos. Ante

esta situpcion se plantea como necesidad histérica la sustitucién del
modelo tredicicnal por su antitesis, es decir, por un modelo de desa-
rrolle nacional que satisfaga las rnecesidades de las grandes mayorias
razionales. Lo ley del desarrollo econdmice y social de nuestro pafs

- asi o determing, y ésta se impandrd aunquz las botas invasoras tra-

ten de impedi rlo

Brasile
la carretera

trasamazdnica
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A mediados del aho pasodo, la
dictadura anuncid ia apertura de
licitaciones para la construceion

«de 400 kildmetros de carreteras

e e

o

quz formaria una, especie de
cruz en plena selva amazdnica.

En la direccion este-ceste, esta-
ria la Trasamazénica propiamen-
te dicha y en la direccién norte-

“sur lg Cuiabd-Sontarém,

Al hacer tal anuncio, la dictadu-
ra trateba de copitalizer lo que
durante afios ha side objeto de as-
piracién de la. mayoriac de los
brasilefos: integrar y poner al
servicio del conjunta de! pais la
inmensa <Hileas amazénica, cuya
superficle —mds de 5 millones
de "kilémetros cuadrodos— equi-
vale g 60% del territoric brasi-
lefc,

La dictadura ha tratada de ocul-

tar que la Trasomazonica y la
Cuiabd-Santarém, en lugar dz in-
tegrar la Amazaonia del pafs, re-

presentan ung tentativa de en-

cuadrar esa regidon en los actua-
les esquemas que rigen las rela-
ciones del capitalismo brasilefio
con les intereses de las corpora-

Documento dsl Frente Brosilefio de
informaciones,

cicnes multinacionales. En estos
esquemas sobresalen dos hechos
importantes: a) el ritmo de ex-
pansidn de las inversiones extran-
jeras en la economia brasilefia
estord seriamente restringide por
las [imitaciones del mercade in-
terno; bl la realizacién en-dblares
de los excedentes captados por las
empresas éxtranjeras en el inte-
rior de la economic brasilefa, de-
pende en medida importante de
la cantidad de divisas que &l pals
logre obtener mediaonte exporia-
ciones. De ahi la afanosa bis-
queda, estimulada por el gobier-
no, de nuevas lireas y merccdo
de exportacion, va que los expor-
taciones tradicionales, como el
café, se expandan muy limitada-
mente.

Lo anterior permite evaluar sin
dificulted el significativo popel de
la Amgzanla en los planas de lo
dictadura y del imperialismo, ten-
dicntes o debilitar las trabas que
se prasentan al desarrollo de sus
relaciones. Lo regién pueade abri-
gar.—y va lo estd haciendo en
alguna medida—
fecos de explotaciones de mine-

rales, madera y carne de alta ca-
"lided; articules cuya demanda ex-

importantes .

,
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terna tiende a evolucionar favera-
blemente. Este tipo de producto,
junte con lo manufactura livia-

na, representan una alternativa

inestimoble para la expansion de
las. exportaciones brasilefios, yo
que dificilmente los corporaciones
multinacionales, que controlon
practicamente toda la industria de
equipos vy bienes de consumo du-
radero, se dedicardn a exporiar
sus productos desde Brosil, pues
entrarian en abierta competencia
con sus principales centros de ori-
gen, comeo sucede con la Mercedes
Benz, Wolkswagen, etc.

Al mismo tiempo, las inversiones
en los foces exportddores repre-
sentarian un considerable desa-
hogo, actual y/o preventivo, para
los cdpitales en bisqueda.de opli-
cocién altamente rentable e in-
mediatamente convertible en dé-
lares.

De ahi que sélo en'la ganaderia
amazdnica habrd, en los préximos
dos ofios, la implementacion de
205 proyectos, que alcanzan a
mas de 200 millones de délares.
El sector de lo carne se considera
entre los prioritarios por el im-
perialismo. La propia DELTEC,
corporacién financiera vincutada

al grupo Rockefeller, ha penetra-

do rdpidamente en este sector

en todo Brasil, vy controla ya en
grqn proporcion g propiedad de
los toros que se encuentran en
¢cebo, La National Bolk Carrries
Company ya tiene 1 250 000 hec-
tdreas de tierra como reserva en
el estado de Pard y el territorio
de Amapd, con el objetive de de-
sarrollar el mayor proyacte ma-
derero del norte brasilefo,

La empresa INCOMI, pertene-
ciente a la Bethlehem Steel, con-
trolg toda la actividad econémi-
ca actual del Amapd: exportacién
de manganeso, fdbrica de maderag
compresada, compaiias de inves-
tigaciones y desarrollo, el dnice
ferrocarril econdmicamente acti-
vo de la Amazonia, etc,

Se podria pensar que todo el plan
de utilizacién de la Amazonia
costarfa al estado no mds de 500
millones de ddlares, necesarios
para la primerg etopa de las ca-
rreteras, y que lo demds iria por
cuenta de las empresas extran-

- jeras y algunos grandes consorcios

nacionales, los cuales canaliza-
rlan recursos propios para-ia re-
gion, o través de sus inversiones.
Pera no es asi,
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La SUDAM, " organismo  estatal

destinado a «desarrollars la Ama-
zonia, ha creado un sistema. de
estirmulos, a costa de fondos pi-
blicos, verdaderamente formida-
ble. :

Las empresas nacionales y ex:
tranjeras que operan en Brasil,
puaden retener hasta 7% de cada
100 cruzeiros que ‘deben pagar
de impuesto g lo renta si los con-
vierten en recurses para’inver-
tir en la Amazonig. '

Esto significa gue para un pro-
yecto de una empresa en.la Ama-
zonia, 75% es regalado por el

gcbierno. g empresa cubre, en

términos reales, sélo 25%. -Pero
atn ese 25% npuede ser finan-
tiado en gran parte, por ejemplo,

- por el Banco de la Amaozonia, de

modo que de cada 100 cruzeiros

Cinvertidos una empresa  pugde

llegar a aportar en términcs rea-
les mo mds de 12 6 13 cruzeiros.

Fl.ejemplo de la INCOMI, contro-
fade por fo Bethlehem Steel, es
muy significativo al respecto. Esta
empresa que, coma dijimos, fun-
ciana en Amapd, -realizard ‘este
afo  inversicnés, en-el. rubro da
extracciones de. minerales, por'un

monte de 62250000 cruzeiros
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{mdas de 13 millones de ddlares! ..

De ese total, cerca de 54 505000
cruzeiros provendrdn de {os des-
cuentos de impuesto gue le hard
el gobiernc. Es decir, de cada
100 cruzeiros qua invierte en lo

T expansidén de su patrimonio, la

INCOMI es estimulada con casi
80 cruzeiros,

La construccion de la carretera
este-oeste empezé an Porto Fran-
co, en las margenes del rio Tocan-
tins, timite del estado de Pard
con los de Mararhao y Goids. En
los primeros 350 kilémetros, la
corretera cortard la  riquisime

zona de Mardbd. Ahi se ubica la

Sierra de Carojds, que contiene
una faja de 80 kilémetros de lar-
gn, son unos 12500 millones de
toneladgs de hierro practicament.
a flor de tierra. No deju de ser
significativo. el hecho de gue en
acril de 1970, la US Steel Cor-
poration formé junto con al es-
tade brasilefio la Amazonia Mi-
nera Company para explatar esos
yacimientos,

La construccion de la Trasamazé-
njea - fue iniciada lprecisamente
en junio de 1970 Ahora la US
Steel estd planeando construir un
ferrocarril de. 550 kilémetros,. que
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llevara el mineral hasta el mar;
cerca de la ciudad de Belém se
piensa construir un gran pusrto
para su exportacién. ’

En Marabd hoy otros yacimien-
tos de hierro ten grandes como el
de la Sierra de Carajds, ademds
de uno de los mds importantes
centros preductoeres de diomantes
del pais. Se sabe también de la
existencia de una caga de man-
ganeso de un metro de altura que
se extiende por 3 000 hectareas.

A lo altura del kitometro 1125
de la carretera, en 2l municipio
de Altamira, hay grandes exten-
sicnes de tierras Optimas para las
empresgs  dgropecuarias

en mayoar proporcién de propiedod
extronjera. En e! kildmetro 1 165
la carreterq flega al municipic de
ltaituba, dende los norteamericc-
nes han comprado gran canfidad
de tierras, pues ahi se encuentrg,
en el lecho del rio Tapojds, los
mds importantes yacimientos de
oro del norte de Brasil. |

En las mdrgenes ‘de ese rio, en
la frontera de ltaituba vy Aveiro,
asi como mds al norte, ‘a crillas
del rio Amazenes, hay enormes

—una
faja de 800 por 140 kilometros— -

yacimientos de calcdrecs, que van
a ser explotados por la empresa
CAIMA. Ctra empresa, la CAITA,
explotard los yocimientos de sa!
gema, gipsita y anidrito, descu-
biertos en Aveiro, Santarém, Ju-
riti e ltaituba. La CAIMA y la
CAITA cuentan con fuerte parti-
cipacién extranjera.

La carretera Cuicbd-Santarém
cruzard la misma zZona genadera
que posee la «King's Ranchs, de
Texas, que tiene otras haciendas
de crianzas en el sur del pals
En - lo Amgzonia, el consorcio

“texano Instalard el mayor proyec-

to nacional de crianza de gana-
do. : T

Avanzandc hacia el osste, la

Trasamazdnica alcanzara el volle -
. del rio Madeirg, donde se en-

fFontraron yacimientos de casiteri-
ta y de manganeso. Estos Gltimas
van a ser explotados per la side-
rargica SIDERAMA vinculada a
los capitales fordneos, que ya se
estd instalando en Manaus.

Resulta evidente que el plan de
ia digtadura para lo Amazonia ro
es «nacicnalistay sino al revés:

" supore la entrega de la explota-

cion de los recursos haturales y
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actividades semiprimarias al im-
perialismo, siguiendo una tenden-
cig -precisamente inversa que
toma auge en América Latina y
otros regiones subdesarrolladas.

Aunque tenga resultados satisfac-
torios, el plan de colonizacién que
-dehe acompafar a la construc-
cion de la Trasarmazdnica ne al-
conzara a fijar mas de 150000
persenas a lo largo de toda la
carretera. Serdn muy pocas per-

sohas y can un nivel de ingreso

muy bejo para peder constituir un
marcado importante que sirva de
bhse para el desarrollo de activi-
dades preductivas de significa-
cidn. Por otra lads, la construc-
cién misma de la carretera no

aprovecha los recursos de la re-

gidn, ya que se hace o través de
empresas ubicadas en el centro-
sur, tadas con equipos altamente
modernas,

Asimismo, el gruese de las inver-

- siones externas vy de los proyectos

mds importantes, a los cuales el
gobierno ha concedido estimulos,
se destinan g 'los -empresgs pe-
cuarias de exportacion, extracti-
vas de minerales, maderas y algu-
nas- fibras. Son actividades pri-
marias y de exportacion, lo cual

determina que se desarroilen den-
tro de patrones tecnoldgicos bas-
tante modernos. Estas hechos ex-
plican la poca demanda de grticu-
los intermedios, preducidos en la
regidn, gue tienen, por tanto, es-
casos efectos dinamizadores se-
bre ctras actividades, Ademds, el
hacho de que produzcan para el
axterior conduce a gue el princi-
pal beneticiario de la alta produc-
tividad en ellas prevalecientes sea

precisarmente el exterior y no la |

eccnomia de la regién,

‘Quien genaré en la alta producti-

vidad de ia explotacién def hie-
rro en {g Sierrg de Carajds sera
la US Steell, a la vez exportado-

“ra e irmportadera del hierro, y no

o economia.amazénica,

En cuanto al empleos, las perspec-
tivas son ain mds pesimistas.

Cienta cincuenta 'mil personas re- -
prasentan cerca de 0,29% de la

pablacidn del nordeste, lo cual de-
muestra la tota! incperancia de
la Trasamazdnica para resalver lo

que la dictadura considera el pro-

blemo de la poblacién del nor-
deste. La construccién de la Tra-
samazénica, con tecnclogia mo-
derna, emplea una cantidad muy
pequeia de mano de obra gue

.
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debe contar, asimismo, con algu-
na especializacion.

“Todos los proyectos son aproba-

dos por la SUDAM. Esto significa

‘gue todas lag inversiones que se
-realizardn en 1971, y gron parte

de lo que se efectuard en 1972

en toda la Amazonia, crearan

sélo 40000 empleos, algo sim-
plemente ridiculo si se piensa que
en el nordeste hay unos diez mi-
llones de desocupades o subocu-
pados.

Lo antericrmente expuesto permi-
te concluir que el plan de integra-
cién nacicnal del régimen mili-
tar no es efectivarnente de inte-
gracién ni mucho manas nocionq];

Junto a todo ese cuadro tan poca
confortante para los brasilefos,
estéd lo sombra de la corrupcion

que lo hage aiin mas denigrante.

.El corrompido ministre de Obros

Plblicas, caronel Mario Andreaz-
za, habig contratado el servicic
de émpresos constructuras de ca-
rreteras sobre la base de 65500
hasta 131 00C cruzeircs el kild-
metro. Sin embargo, el cuerpo de
ingenieria de! gjéreito, gue parti-
cipa en la construccidn del trecha
Manaus-Porto Yethao, en la misma:
regién, verificé que cada kilome-
tro vale cerca de 40 000 cruzei-
ros. Como resultada se retiré de
{a responsabilidad de Andreazza
varios miles de i«;ilé_me’rrcs, que
pasaron al departamento de obras
del ejército, Este, a su vez, distri-
buird los tramos de la carretera

- entre otras empresas. Y otros ge-

narales, entonces, cobrardn los
comisiones,
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militante irlandes
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Mi abuclo sirvie en el cjército britanico

durante la guerra de los. boers, recibio un
balaza en lo redilla y fue recampensade

-¢on un emplee de barrendero.

Bernardette Devlin, El precio de mi alma,

Bi sabado 2Q de marzo luego de
varios dias de indecision, el mayor
Chichester-Clark, primer ministro
de’Irlanda dei norte, presentd su
dimisién. Con la renuncia se
abrid una crisis politica que [levd
al gobierno briténico a una mo-
festa, alternativa: apoyar a un
posible sustituts del primer mi-
nistro saliente o disolver el par-
lamento de Beifast y, ampardn-

_ dose en e! Acto Constitucional .

de 1920, tomar directomente el
control de la administracién de
Ulster.

Dos semanas atrds, tres soldados
del ejército inglés habian ogare-
cido muertos en los suburbios de
Belfast. La posibilidad de un ac-
ciderite fue rdpidamente descar-
tada: los tres caddveries presen-
taban' en la cabeza orificios de
proyectiles de grueso calibre.

Lz inestable y secularmente re-

belde Irlanda del norte, comen-
zaba otrg vez g bullir,

Chichester-CIqu'quiso reépdldar-r

se en la armada briténico; soli- -

cito al gobiernc del conservador

- Edward Heath el refuerzo de las. -
© tropos inglesas en Ulster (entre
S y 10000 hombres mds) para”

poder garantizar el orden vy con-

tinuar a! frente del poder ejecu--

tivo. . ;

La conversacidn con el ministro
de Defense inglés, Lord -Carring-

"ton, fue sin embarge poco pro-

vechosa: Londres se comprometid
apenas a enviar un refuerzo de
1 300 hombres. Chichester-Clark,
hostigado por fa derecha protes-

. tante y por los rebeldes catéli-

cos y abandonado  cortésmente
por la corona britdnica, optd por
renunciar indeclinablemente.

Para quiches siguen de cerca la.

politica irlandensa, la renuncia
de Clark se produce en circuns-
tancias muy similares a la de su
predecesor O'Maill..

Ambos intentaron un dificil equi-
libric que no logrd conformar. a
los bandos en pugna y sus go-
Biernos se derrumbaron ante la
primera alteracion del panora-
ma politico.

" Lo debilidad de los sucesives go-

biernes, - que pretendieron timi-
damente concilior o dos cgmuni-

e ————— e e

N
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dedes que desde hace siglos man-
tienen un-enfreni‘omienfo violen-
to, demuestra también, se afir-
ma, lo fragil que es el_esquerr".n
briténico para Irlanda del norte.

Tutor por valuntad propia de esta
sociedad desgarrada —a la extre-
ma-derecha los protestantes, que

no quieren hacer concesiones;.

evolucionando hacio ‘o izqaier-
de los catélicos, cuya historia es
ung seguidilla de rebeliones fra-
casadas—, ‘e! gobierno de Lon-
dres ha queride en los Gltimos
afos apacigucr enconos ¥ limar
asperezas,

Quizd porque crecieron sus te-
mores de que las rebeliones de
los catélicos del norte se presen-
ten cada vez mejor organizadas;
quizd porque las ténsiones en el
rnorte repercuten desfavoroble-
mente para el lebn inglés en fr-

tonda del sur {(con la cual man- -

tiene estrechos vinculos econd-
micos), lo cierto es que la City
se afana por mejorar su imagen
ante los rebeldes irlandeses, pro-

~ pugnando ciertos cambios y con-

cediende algunas reformas.

Los instrumentos de esta habil

pclitica colonial —fruto de una

experiencia de siglos— son los
. o S .

“que

irlandeses hﬁoderodés, de donde
emergen O'Neiil y Chichester-
Clark, que quieren ceder un poco

‘para. apociguar. g los catélicos,

pero no demasiado parc evitar
que los protestantes se exaspe-
ren.

Cuaﬂdo‘r los” tres _soldacios, britd-

nices aparecieron muertes, unos

semanas atrds, los .protestontes
de ultraderecha atribuyeron ld

responsabilidad a los grupes or-

mados de la comunidad cotdlica

y dirigieron por elevacion sus bo-
terias contra el primer ministro

Clark, ‘ o

El lunes 22 -—va desencadenada

-la crisis en Irlanda del norte— el

primer ministro inglés, Edward
Heath, respaldode -expresamente
por su principal opositar, el labo-
rista Harold Wilson, manifestd
ern lg Camara de los Comunes
Irlanda del norte es parte
integrante de la Gran Brétafa 'y
que en su gohierno no permitird
que el terrorismo de izquierde
_prospere,

Pocas horas mas tarde, descartan-

do de momento que el gobierno
de Londres tome directamente el
contral de la ‘administracion de!
Ulster, fue designado el nuevo
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primer ministro "Brion - Faulkner,
un moderado que continuardg
aparentemente la linea - politica
de sus predecesores Londres per-
siste en su esquema de equili-
brio precario. >

Pera a Foulkner lo esperan. dias
muy duros. El lider de la ultra-
dereche protestante, pastor Pais-
ley, no ocultd su descontents.

«Chichester-Clark  ha querido
volecar lg responscbhilidad de Ia
crisis sobre_los ingleses —dijo el
pastor Paisley—; en reclidad,
fue su pésima politica g que nos
condujo a la catastrofe.

!

»La zleccidn de Faulkner —agre-

‘gd— significa que la destruc-

cion. de la provincia’ continuard.
Faulkner es un candidato catos-
tréfico pues hg cambiado de tra-
je tanfas veces que unc na sche
de qué color se vistes

También del {ado catdlico —se-

gin todos los comentaristas-— se
escuchaban maonifestacionss de

similar repudio.

A primera vista, Faulkner serd,
simplemenfe, un gobernante de
transicion,

Acostumbrado ol discurso-de ba-
rricada v a la agitacién politica,
‘este individuo rubio y- de poco
mds-de- tréinta afios me disparg
palabras como con metralleta.
Una mafiena nos sentdmos a
conversar (yo preguntaba, el mi-

itante respondia) sabre Irlanda,

su patria, y sobre o rebeldia de
su pueblo.” Miembro del IRA
{Irish Republican Army}, con-
testaba, sin embargo, a titulo in-
dividual. : :

El problema de irlande es el im-
periglismo britdnico, esa es_la
cusstion fundamental, Nusotros
scmos un pais subdesarrollado
al igual que las-de América La-
ting, Asia y Africa.-Eza as una
premisa para comprender el pro-

blema irlondés,

éEs deeir, zon parte de o que
se liema el tercer mundo?

30, evidentemente. A nosctros nos

sorprendié la lucidez da Gueva-
ra en este aspectao, ..

élel Che Guevara?

S, del Che. No olvide que el se-
gundo apellido paternc de Gue-
varg era Lynch. Hosta los™ did-
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rios burgueses, cuando informa-
ron de su asesingto, pusiergn én-
fasis en que el comandante Gue-
varg era descendiente de irlan-
deses. . ’ '

Usted me hablaba de la lucidez
de Guevara pora comprender el
problema irlandés. .. '

A mediados de lo década del ce-
senta, en un discursa que pro-
nuncié en Argelia, el Che dijo
que Irlanda habia comenzada i
lucha antes que los demas palses
de los tres continentes subdesa-
rrotlados v centra el imperialismao
britanice, el mas poderoso en-
tonces. Y agregd que Irlanda
continuaria participands en las
luchas de las pequefas naciones
por su autadeterminacion, Gue-

- vara habla comprendido la esen-

cia del problema irlandés,

éVUsted es catdlice?

Bueno, esa es une pregunta que
merace cierta explicacion. No
tengo religion, no voy a la igle-
sia, no creo en Dios y sin embar-
go sov catdlico vy me dicen caté-
lico. Porque en Irlanda eso sig-
nifica ser nativa, ser inc-ligencl._, .

iY qué significa ser protestante?

Significa, en términos generales,
szr dzscendiente de los celoniza-
dares criginarios de inglaterra v
ce Escocia que se extendieron por
Irlanda en la misma época en

gue los anglosajones llegaron al

ncrte del continente americano.

Expliqueme cémo fue colonizada

IHanda, Creo que es importante -
-para comprender el problema ac-

tual.

En la zone que ahora se llama
Estades Unidos de MNorteamérica,
los sgjones se instalarcn, cemba-
tieron a los cborigenes (pieles
rojas), los disemingron vy, par fin,

los confinaran o pequefias reser-

vaciones,

Todos conocemes, esto, los sajo-
nes o musstran a menude, cen

mucho ergullo, en las pelicu’os

de cowboys. En lIrlanda ocurrid

clgo similar. Pero los mativos
—celtas, convertides al catolicis-
mo desde el siglo V— no - fueren
exterminados, Les quitaron las
mejeras tierras v las forzeren a
vivir en las  montafas, “Desde
hace varics sigles las dos cormu-
nidades. —Ild de los colanizade-
res protestantes y la de los coloni-
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zados catélicas—— viven al lado

y se odian irracencilioblemente.

Desde hoce medio siglo ‘Irlanda
estd dividida, El norte es parte
integronte de la Gran Bretaia y
el sur ha lograde una ciceta in-
dependencia de la City, ;Cimo se
ha llegado a esta division y qué
importancia tiene eflg en los su-
cesos actuales?

" En primer lugar, precisq -dejar

bien claro que Irlanda es una

sola. Nosotres tuvimos nuestra
guerrg de independencig, que

durd de 1915 ¢ 1922 El movi-
miento nacional de los ofos vein-
te, liderado fundamentalmente
por i burguesia, demostrd al go-
bierno de Londres que no podic
seguir gobernando a Irlanda con
los pracedimientos tradicionales.
El presidente del Movimienta In-
dependentista, Eamen de Valera,
pactd con los britdnicos la inde-
pendencia formal del pais. Con
el tratado de 1922 la lucha na-
cional se apacigud.

éLo guerra de independencia fue
dirigida, en todo momento, por
la burguesie irlandesa? (Las
ideas socialistes hobion tenido

algunag difusion entre los comba-
tientes?
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‘En algunas ciudades, el liamado

a la huelga genzsral se convirtid
rapidamente én-una breve expe-
riencia de gobiermo popular. El
comité de huelga imprimio su
propia moneda, cred su ejército y
su policio, mantuve decorosa-
mente el servicio de salud pu-
blica. Pero si observamos global-
mente e| proceso de !a guerra de
independencia, fue la burguesia

irlandesa lo que condujo la lucha

Eso supone contradicciones pro-
fundas entre le burguesia ingle-
sqa v la irlandesa. . .

Evidenternente. Y los distintos
grados de contradiccidn explican

la divisién del pals en norte y sur.

En. el sur, donde se habia desa-
rrollade alguna industria, los ca-
pitalistas irlandases nspiraban a
continuar desarrolldndola,

Lo independencia formal les per-
mitia levantar barreras arcnce-
larios pare evitar la competen-
cia de los productos ingleses.

En 1922 la burguesia del sur la-
grd su abjetivo. Pero en el norte
la situacién” era distinta: con una
industric mds desarrollade que
en el sur, y que en los hechos
formabq parte del mercade bri-
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tanico metropolitano, la burgue-

sla del norte no estaba intere-
sada en una independencia for-
mal, ¥y mucho menos, en unra ta-
rifg grancelaria, que, por la re-
ciprocidad inglesa, la habria per-
judicads, Apoyada en el sector

protestante de la poblocion, lo-

burguesia del norte se segregd

del resto del pafs. Mosotros de- -

cimos que Inglaterra no inventd
a Irlanda del ncrte, pero si que
respaldd muy habilmente a quie-
nes estaban interesades en lo-
grar la separacién,

¢El movimiento revelucionario ir-
landés no admite la separacion
del pais. Es consecuencia, el
combate contra el imperialismo
britdnico se libra en toda irlan-
da o principalmente en ¢l norte,
donde el control de Londres es
mas visible?

5i, el pais es uno solo, la lucha
es una sola. Pero en tode lucha
hay puntos de extrema tensidn.
Irlanda del norte es nuestro pun-

to de extrema tensidn. El tema’

nos llevg de la mano a la situa-
cién octual.

- En Irlanda del norte los catéli-

cos aceptaron la derrota durante

‘cuarenta’ ofos. Opuestos a la

divisién del pais, se trenzaron en
lucha con la comunidad protes-

_ tante —masivamente adherida a

la burguesia del noerte— y fueren
nuevamente aplastados. Surgie-

ron las fuerzas especiales de pe--

licia, los programas y se formenté

urt clima de terror; unos dos mil
catélicos (aborigenes) fueron

asesinados.

En lcs dltimos afos los cotdlicos

de Irlanda def norte hon estado -

activos y hon dado buenas mues-
tras de rebeldia. ;Quicre eso de-
cir que los efectos sicoldgicas de
lg derrota de los aiios veinte co-

‘menzaron a superarse?

Si, crec que se han.superado.
Perc antes de entrar en ese tema
quierc explicar ¢dmo hg ido va-

“riando la correlacion de fuerza

y -como Londres ha adecuado su
politica a estos cambios.
década del veinte, cuanda se di-
vide el pais, hay tres focos de
poder: Gran Bretafia, que era por
entonces el imperialismoe mds po-
deroso, la burguesia del sur, que
queria proteger sus productos in=
dustriales de la competencia in-

glesa, vy la burguesia del norte,-

estrechamente ligade g la metrd-
poli- En ese momento, el objeti-

En la
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vo principal de Londres erc el

norte.

{ g economia del norte estd es--

tancada. Pero en el sur la cons-
truccion de carreteras, los crédi-
tes o la industrio, la electrifi-
cacidn del paois, dieron cierta re-
sultade, En 1962 Irlanda del sur
era el décimocuarte cliente del
mercado de Londres. En 1970
habia pasado a ser el tercera. Es
sinfomdtico: un pais de 3 500 000
habitantes es el tercer cliente de
la City. Asimismo,
tura de Irlanda del sur.es de gran
importancio pora una Gran Bre-
tafia que aspira a ingresar en el
mercado comin eurspac y la si-
tuacion ha variedo también para
la burguésia del sur. El protec-
cionismo de los afes veinte, ya
ne sirve: la cdscarg del huevo
protege, durante cierto tiempo,
atl politica, pera si éste no la
romipe puede morir ahogado, La
burguesia del sur tiene loys ojos

‘puestos en,ung integracion eco-

nomica con Inglaterra vy en el
mercado comin:,

éCéma inciden éstos cambios en
[ﬁ suruuclon del norte? .

T1en£n unq :mportmncno capital,
Elig,rggnm.‘en de .lrlando del sur,

o agricul-

surge de una revolucidn inde-
pendentista, Revolucién traicio-
nada y defermada, por cierto,
pero que ha dejade —<como siem-
pre ocurre con |os qconfecimien;
tos histéricos que socuden a un
pais— ung herencia ideclégica
que no se puede eliminar facil-
mente. La gue los propios ingle-
ses llaman sentimianto antibrita-
nico es algo que todos los irlan-
deses llevan adentra. iCémo de-
cirle, entonces, al pueblo def sur

gue es hecesario ir g la integra- |

cibn con la burguesia inglesa,
gue es necesarin astrechar los
vinculos con Londres,
los compatrictas catolicos  del
norte estdn continados en ghet-
tos, soportan la discriminacién y
no pueden levantar cobeza? Para
que la integracion entre las bur-
guesfas de Irlanda del sur y de
Inglaterra se pudiera concretar;
serig Imprescindible que ia si-
tuacién de los catélicos cambia-
ra en el norte,

mientras

iCudndo se inicia lo nueva po-
litica de Londres para Irlr.ndu del

norte?

" Se nicia en la época de Harold

McMillan. La City comienzg g
presionar al gobierno pratestante
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del norte para que haga reformas

para que coda hombre —protes-
tante o catélico— teriga’ un voto,
parg que las posibilidades de in-
greso a la ehsefianza se equipa-
ren a las demads.

¢Estus reformas, impulsadas-des-
de Gran Bretafio a comienzos de
la década del sesenta, coinciden

con un cierto ouge de la rebeldio

de- los catolicos en 2l norte?

Yo diria que ceincide con el sur-
gimiento de una nuava genera-
cidn de irlandeses. Cada gene-
racién.en irlanda —yao es tradi-
cional— pasaba por un periodo
de luchg activa contra el impe-
rialismo inglés. Al caba de algu-
nas derrotas, la lucha decala
hosto que una nueva generacion
entraba en la escena politica.

Histéricamente nuestra Tucha ha
side generacional, Paro en la dé-
cada del sesenta. los jdvenis que
comenzaron a luchar venfan con
otros impulsos, con otros estimu-
los y con mucha mas esperanza.

éCuéles son las diferencios mas
notables entre esta generacién y
los anteriores?

Varigs. En primer jugar, la for-
macion ideolégica, La lucha tra-

dicional en !rianda del_'norfe SE
pueds ‘decir’ que era instinfiva,

_que era la consecuencia |agica

dal odio de sigles de los lrlcnde-
ses a los ingleses,

Perc éramos débiles en téctica y
en estrategia. La nueva genera-
cion comenzd la lectura de los
textos de Marx, de Lenin, de
Trotski y de ios clésicos del mar-
xismo. Es decir, se formé ideo-
légicomente. En segunde lugar,
un hecho histérice,
muchas millas de nuestra patria,
tuvo sobre nosatros una influen-
ciq fundamental la revalucmn
cubana. Sin ninguna duda Cuba
es el pals sociglista mds popular,
entfe la izquierdd irlandesa. Fue
la revolucion cubana, més que
cualqmer otro gcontecimients, la
que hizo de la palabra sociglismo
algo atractive para nosatros.

é5e trota de una simpatia instin-
tiva hacia la revolucién cubana o
ésta tiene, ademas, unog motive-
cién racional?

En primer lugar, hay una inocul-
table similitud geongrafica entre
Cuba e Irlanda. ' Cuba a pocas
millas de Estados Unidos. Irian-
da a pocas millas de !nglaterra.
Cuando Fidel Castro' se plantd.

ocurrido a
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frente al presidente Kennedy,
muchos irlandeses nos sentimas
representados en esta actitud va-
liente y decidido. Lo -que noso-

" tros necesitomos y. seguimos ne-

cesitando es una direccién p0|1-
tica capaz de tomar el poder y
de hab!cr de igual o |guqi con el
gobierno de Londres, Apenas se

hurga un poco en el fuere intimo

de cade nativo, de cade coloni-
zado, aflorg esta inspiracion. En
segundo lugar, entre los afos

1956 y 1962, el IRA (lrish Re-

publican Army) y la ocrgoniza-
cion Free Ulster. llevaron adelon-

.te la fucha de guerrillas contra el

gjército inglés. El Mavimiento 26
de Julio, liderado por Fidel Cas-

tro, fue basicamente un ejército .

rebelde de guerrillas. Par la épo-
cu que comenzamos nuestra for-
mocidén ideoldgica, recurriendo a
los c¢ldsicos del marxismo, leia-
mos también La historia me ab-

solverg vy algunes discursos de

Costro. Buscamos en o teoria
revalucionaria ¥ en los ejemplos
histéricos  coherencia ideoldgico
parg organizar nuestra respues-
ta, Ese era nusstro punto débil,
parque desde hoce siglos . -tene-
mos una larga historia de prox:s

.

Si bien es cierta que el leon inglés
ha perdido el brillo de su piel, el
filo de sus garras y la mayerio de
‘sus dientes, para los |rl'nncleses
la pregunta sigue wgente. camo
sacarselo de enecima? :

Para.cada catélico de. Irlanda del”
.norte, el dominio de:la comuni-
dad protestante v .de Inglaterra

es Un pesado fardo que se sopor-
ta todes los dias. Como el negro
&n Estados Unidos, el catdlica, el
indigena de Ulster as discrimi-

“nado.

En el poder fudicial, la propor-
cidn es de seis jueces protestan-

“tes por un catélico. En lg policia,
$0% de los efectivas son protes-

tantes. En los hospitales, donde

trobajun 387 médicos espeuulls-‘

tas, openas 31 son cotolidos. Y
en los cargos politicos de con-
fianza (ministerios, por ejemplo)
la proporcion es ain menor: 5%
de ratélicos,

El dominio de lc comunidad
protestante es total.
les ciudades con mayoria de ca-
télicos el alcalde y los empleados
de! municipie local son sajones
descendientes de los conqulsto-
dores. - o

incluso en
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En la ciudod de.Dungannon, por
e;emplo donde hay mayorm ca»
télica, el alcalde es protestante,
49 de los 53 empleados en e!
correo san protestantes y las nue-

" vos viviendas 'van a_manos, in-

varigblemente, de los protestan-
tes. . . :

*Para mantener este dominio ab-
soluto, los sajones han'ideads un
curioso sistema electoral: sélo ef

- propietaric o el inquilino de una

casa habitacian tiene derecho al
‘voto. Como'la distribucién de las
viviendos ha favorecido y conti-
nua fovoreciende o los sajones

+ protestantas, o la hore de los co-

micies siempre amplia

mayoria,

logran

El Civil Rights Movement surgié
en agosto de 1968 Parc el 5 de
octubre de ese afio estoba pre-

_ vista una manifestacion en De-

rry, que fue prehibida por las cu-
" taridodes
s1 < reglizd sin autorizacian.

La manifestacion: se
En no-
viembre, nuevas manifestaciones
prohibidas y nuevos desacatos.
En todes- los casos hubo durcs
-enfrentamientos con la pelicia.
Lo estimulante era la voluntad
de resistir de lu gente, el propo-
sito de no dispersarse cuando re-

cibia la erden de hacerlo por al-

“toparlante.

. ¢Desde entonces [Inglaterra ha

intensificado sus presiones sobre
el gobierno de Irlanda del norte
pora que ‘se concreten. Ius refor-
mas?

La historia de 16 que pasé des- .

pués de-esta explesion popular es
el intento permanente del impe-
rialismo britanico y de los secto-
res mas impoertantes del unionis-
me {partide protestanie del UI-
ster) de conceder suficientes re-
fermas a los catdlicos y acabar

con las manifestaciones masives.:

En 1969 Derry explotd de nue-
vo: barricadas, cocteles melatoy,
lucha cuerpo o cuerpo con la po-
licia. Fue el enfrentamiento mas
duro de los GOltimos afios en Ir-
landa del norte.

Entretanta, écucil era
cién en Irlanda del sur por los
acontecimientos en el norta?

El gobierno del sur se enfrentd a
un dilema tremendo:
popular exigia que se prestara
ayuda a los catélicos del norte.

Dentro del ejército, incluso.(don-,

de hay una fraccién de jdvenes

la reac- .

la’ presién .
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miilitares que reciben el"apede de
castristas), muchos militares re-
clamaron que se respaldaro. o os
combatientes del norte., Enton-
ces, el primer minisrro'Lypch mo-
viiizd las tropas de Irlanda del
sur hosta la frontera y amenazé
cen dar lo orden pora gue pene-
tratan en el norte. El -enfrenta-
miento an el Ulster estaba socu-
diendo a toda Irlanda.

sCudl-fue la reaccién del gobier-
ne britanico ante estos hechos?

Lo primera reaccion fue enviar
tropas de refuerzo. -Después, po-

"rd enfriar la situacién v calmaor

sobre todo a los sectores del sur
gue guerign prestar apoyc activo
a los catdlicos del norte, Lon-

dres exigié.al gobierne del Ulster

gue concretara las reformas: un
voto par persona, no .mas discri-
minacién en las viviendas, en los
empleos vy en la ensehanza.

Reformas en el papel, que toda-
via no han comenzado a gplicar-
se y que los extremistas protes-
tantes de! norte resisten violen-
tarnente, o

éLondres logré apldcnr la situa-

cién en el sur y en el norte de
Irlanda?

En el sur el enuncio de todas es- -

tas reformaos calmé a- la pobla-
¢ion. “Entretonto, los- probritani-
cos se dedicaron minuciosamente
a purgar del ejército, 1o policia

"y los cargos de confianza a to-

dos los sospechoscs de solidari-
dad con-los catdlicos del norte.
Mieniras en agosto de 1969 el
gobierno del sur se vio ebligade
a movilizar sys tropas hasta la
frontera y (se_ puede decir.cho-

ra, y no hay motivo pura mante-

nerlo en secretol muchos volun-
tarios la. cruzaron ccn armas,
pera ovudar 2 los combatientes
del norte, en lo octualidad la sis
tuacion en el sur ha cambiodo
mucho.

¢Y en el norte?

En el nerte la situacion sigue
siendn ‘explosiva. Aki no alcan-
zan las promesas para apagar lo
llama de la revuelta.

¢Cusdles son las perspectivas de
ie lucha en el norte?

El IRA (lrish Republican Army)
es ilegal en el nerte, en el sur v
en Londres. Pero existe y esta

crecfendo. En lgs (Ghtimos tiem-

pos ha multiplicade sus cuodros
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por dizz. No quiere ayudar a las
briténices diciendo cudntos mili-
tantes tizne el IRA; pero su in-
fluencia, su importancia numé-

rico ¥ sus armas han cracido sen- |

siblermente.

A pesar de todos los esfuerzos
para evitar que entren armas en
Irlanda del norte, las armas es-
tan entrando tedes los dias.

Al comicnze usted se refirio a
cierta debilidad de los comba-
lientes irlandeses de las genera-
ciones anteriores en la tactica y
la estrategia revolucionaria, S
bien estos son aspectos dificiles
de tratur on una entreviste, po-
dria usted decir algo al respecto?

Nuestro enemigo directo y prin-
cipal es ¢l imperialisma britdnico.
En 1920 los ingleses decian que
estaban  dispuestos a enviar
500 GO0 soldados, si ero necesa-
vio, para reprimir a los irlande-
ses. Por entonces, el imperio bri-
tanico era el més poderosa del
munda. Ahora, su capacidad mi-
litar estd limitada: a lo sume
puede mantener en Irlanda unos
25 000 hombres. Tiene en la ac-
tualidad unos 15 000 soldedos en
Ulster. - Es decir, que lo reserva

se reduce o unos 10600 Naso-
tros sabemos que les estamoes ca-
vando un pozo sin fondo. Lle-
garan al limite.y entonces no se
podrén mantener. Ese es el pri-
mer punto,

¢Hay uno dirigencio unificada
del movimiento revelucionario?

En este momento existen apro-
ximadamante unos seis grupos.
Pero se ha generalizada la creen-
cia de qus un reagrupamiento es
necesario. Es imprescindible una
arganizacidn central.

{Qué importancia atribuye usted

a Bernardeite Devlin y o su gru-

po en esta lucha?

Creo que si la camarodo Bernar-
detie Ceviin v la gente que se
nucleo alrededor de su persona
iogran desarrollarse tedricamen-
te, curmpliran un papel importan-
te en la lucha. Elesole hecho del
surgimiento de una dirigente de
las caracteristicas de Bernardet-
te es sumamente positive.

Qué apoyo reciben ustedes de la
clase obrera y de los sindicatos
britdnicos?

MNosotros estamas dispuestos a re-
cibir teda o ayuda que nos quie-
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ron envnor nuestros camomdas

brltqmcos perc Ios expernenc:as .

. pésadas nos han. ensenudo que

debemos apoyarnos ‘en ‘nosotros,

mlSl’T’lOS

Una' de Ias preocupuc:ones del
goblerno britanico, - reflejada-in-
cluso en Jos: debates de 16 Cama-

" ra de los Comunes _es que.en Ir-_

Fondo del norte se ex‘rsendu un

de contener

¢Que opmn usted al respecto?

Que henen razc:nes para, estar

pf’egcup__ados. Todo. permite pre-

 ver que ren Ilanda del norte se

|nten5|f|caro Jla"lucha y que: ésta

: fendra les, ccracterlstlcas de una

guerra ‘de guerrlllus urbana

Y en. cuunfu a la- clnse obrem de

.orlgen protestunte que trabolo‘

‘en ¢l narte de {rlanda, ges posi-.

ble que ‘acompaiien lo lucha de
los revoluclonaﬂos de ‘origen ca-
'i"c.!lu.:':ail o S .

' 'C-reo que debemos enfocar el pra’
:blema con rre'ql‘ismo El grueso

de ta clqse obrerc pro‘restante

.esm en-ung cqtegorla similar. @
da de Ios pied. noir en Argelio, o

‘e la de los blancos S dgfncq
tipo. de. lucha urbana. muy dlflCl]" : en Su

se-ven a s mismos como colonos.
Nuesrro chieiive debe ser ganar

_para_la. revolucidn @ ung, parte
- de la clase obrero protesmnte (la
'de menores recursos) v néutrali-

zar qI restc Si Iogramos una _di-
reccron centrul ¥ reagrupamos a

-lcs drstmms tendencuus den‘rro

del movnmlenm revolucuonano

. Créo que habré llegado el-mo-
. ments de ganar una batallo que
leva yG muchos suglos ST

4
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una critica de 1la

: o 1._'cultura
LUC ILA FERNAN DEZ

tema para

e

,IH‘TURAS - NOTAS DE LECTURAS ® NOTAS DJ:. LECTURAS

Una fenomenclogia dé la proble-

‘matica cultural nos la mastraria,

‘en su coritemplacién mds general,
expandiéndose fuera del criterio
de ‘cultura como quehacer “hu-
manistico imitado a las profe-
siories vy grtes liberales; hacia [a

comprension de lo cultura como

la totalidad del quebacer del
hembre, incluyendo en forma ten-
tral o accion trasformadora” de
si.misma. Cada vez mds las esfe-
ros-antes mencionadas sé antre-
cruzan y confunden, apimntando
hacia un ideal aln poco delimi-
tado de bienestar v perfeccion.

En este expandirse y trasformar.
se de la culturo es posible deseri-
bir, en relacién a! arte v cl.artis-
ta, algunos nicleos en d\nam\cc
convulsién., : :

En el artista como creador indi-
vidugl: la disyuntiva del emplec
de su tiempo en lg obra propia
o en gzl trabajo inmediatamente
Gtil; y las posibilidades y dere-
chos de su libertad. En ia obra de
arte: la intencién de! artista.y su
resultade e interpretaciones, la

“ tavin |. 3chicking, Scciologin del

- gusto literario, Cuadernos de-Arte y
Saciedad, Instituto Cubano del "Li-
bro, La Habana, [19€9.

relacién de la iﬁwagén de la ‘obra

‘con el proyecto social y con las

necesidades politicas inmediatas,
fa funcién y las formas de la cri-
tica. En la. refacién creador pa-
blico: la,comunicocidn entre lo
cbra y las masas, las dificultades
del distanciamiento histdrico- del
lenguaje artistice, la- posibilidad
de ‘todos de convertirse en.crea-
dores, el arte v la vida cohdlcmo
el arte vy la vida, ‘
A ofro nive! de andlisis descubri-
mes, implicito en los un‘rersores
carnbios y expectativas, el dloiogo
entre lo politico v lo estética. {Es-
tande 4o t;thic‘p, al igual ‘que o
cultuiral, en una’ constanfe expan-
sion, hacia ser cada vez mds ung
ach’tud interiorizada -y To’rahzm

“dora.} La esencialidad de esta re-

lccidn parg las trasformaciones

- estéticas, resicde en qué el surgl—
“mients de la actual concepcion

del arte y del ortista, su especifi-
cacién, sa realiza a costa y en
funcidon de una carocterizacion
histarica de lo pelitice y de la in-

terralacidn de ambos (o finales

del sigfo XVIIil),

En la dindmica de los gnteriores

‘preblemas incide —con prioridad

determinante— el proyectc de
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jOCledod y de hombre a que as-
piramos y Ios ccmdu::ones reales a
través de las cuales Io tratamos
de alcanzar,

Lo eriticor cultural. tendrio entre

sus chjetivos el desarrsilo de una -

meyor capacidad para el récono-

* cimiento de nuestra propia coh-

ciencia —social— come histéri-

- €4, en este ¢aso nuestra concien-

-cia estética. O sea, entehder nues-

tras actuales concepciones ——he-’

redadas del capitalismo — como
surgidos en la sociedad burguesg
dependiente, con y/o en reaccién
contra ella; v, por tante, ni natu-
rales ni inmutables sino trasfor-
mables g partic de lo que decida-
mos asumir o rechazar. El valor
fundamental del libro Socuolugm
del gusto literario, de Lavin |.
Schiicking, se define no en lo
acertado y erudito de su conteni-
de, sino porque contribuye de ma-
nera eficaz a la desmistificocién
y pelemizacion de elementos cen-
trales de Id actual conciencia
estética. Es en este sentido que
nos interese comentarlo, y en al-
gunos de- sus contenidos ampliar-
lo.

El «espiritu de “época», término al
usa en las tradicionales historics

mitacién, es decir,

del- arte .y .en teorias_literarias,
es el fantasma que a. todo lo- lorgo
del libro Schuckmg se encargg,de
desmisti ficar. Teorias, literarias,

de.aceptade rigor, -en el capitulo.

dedicade al estudio intrinseco de
la abra litercria, definen lo exis-
tencia mdas real de lo.obra en sus
«experiencias posibles», es decir,
en sus lecturas pasibles. Esto si-
tda de plano el problema del cir-
cuite creader-obre-lector, que
aungue aceptado tedricamente no
es tarnado en cuenta en los and-
lisis «intrinsezos» de'las obras li-
terarias. Relacionado con este ais-
lomiento de o chre en si misma,

estad o utilizacién del concepto-

«espiritu de épocas. El espiritu de
época vieng ¢ ser.una sustancia
espiritual que rutre y condiciona
las obras de arte desde dentro de

ellas mismas en una magica in-

manancia. -

Schiicking no alvida “sefialar el
rasgo positivo de esta concepcion,
que brindé lu posibilidcrc’ de eva-
luor el arte como - |nten<:|or1 v ex-
presién estilistica de una’ épaca,
liberéndolo del ;ometsmlento a
un patrén (nico extempore, Sin
embargs, nos sefiala su mayor li-

.

1

la de creer
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que en ung époco existe una
homogeneidad de ideales y aspi-
raciones sociales; ¢uando en reo-
lidad lo que se da son grupos so-
ciales con aspiraciones diferentes.

"Estc pone en claro un hecho
fundamental; no existe un es-
piritu de la época, sinc que,
por asi decir, hay toda una
serie dz espiritus de lao época.
Siempre podran  distinguirse
grupos totalmente diferentes
con distintos idecles vitales v
sociales. Con cudl de estos gru-
pos se relacione mdas estrecha-

. mente el arte predominante
dependerd de multitud de cir-
cunstancias, y hace falta vivir
en las nubes para atribuirfo
a foctores idegles.?

Este espiritu de época (Zeitgeist)
tiene para hosotros —ampliando

" a Schiicking— un sentido éxcesi-

vamente hegeliano y parte def su-
puesto de un espiritu universal
que se autadesarrolla en la histo-
ria; espiritu universal que en
Hegel contiene en si mismo los
Tuchas de las autoconciencias y
es expresidn en sus manifestacic-

nes —arte, religion, filosofic—

.de las formas especificas de alie-

nacién de cada momento histéri-
co. Concaptidn que carga con &l
error de presentar comd expre-

1 Schicking, ‘ap. eit.,, p. 17,

si6h de la totolidud —la reladitn’
de ias qutoconciencias entré si—
lo.qua en realidad es expresion de-
una parte, o sea —nos dirg

-Marx—, la.expresién de la ideo-

logia -de las - clases dominantes.
La mayor peiversién de esta con-
cepcion radica en que-contribuye
adh actualmente a _mahtener la
falacia de que el gusta da la ¢clase
dominante es el gusto de la época.

A través del andlisis histérico de
lo base socioldgica de 'a fiteratu-
ra, muestra Schiicking como el

_estilo de una época esté condicio-

nado por un publico —grupe’ so-
cial relacionado con el grte— vy
su gusto, Para esto realize un

andlisis de la relacidén artista-pl- -

blico con ejemplos desde la edad
media hasto el siglo XVI11, -donde
se descubre facilmente este con-
dicionamianto.

los cosas se ven a través del
cristal por donde mira el sefor
feudal: se carece de piedad
para el hombre pequefo y se
desprecia et trabajo maonual. La
vida del poeta presupone en esa
época uno encrme copacidad
_de:adaptacidén y un resignarse
a lo «dependencia que Dios ha
queridaoy.®

Los poetos de esta épodca reci-
ben muchas veces el sustento
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en los castillos de sus protecto-
res, y suelen sentarse g su Mmesa
«mas alia del suleros, es decir,
junto a los sirvientes: no preci-
samente en un lugar de honor.
El efects de esta situacion
sobre la obra de arte sclta a
la_vista, Al solicitar la apro-
bacién del gran sefor, apro-
bacion que se mamflestu cugn-
. do acepta da dedicatoria, el
. ortista queda dentro de la es-
fera de su ideal de cultura.?

Hasta-en la aparicion de las nue-
vas tendencios hay unc depen-
dencic al surgimiento de un nue-
vo. publico y guste,- ya-que el
artista necesita de unas minimas
cendiciones estimulantes recepti-
¥0s O su creqacidn para continuar
desarrollando su talento.

Ante todo, en el crear artisti-
co mterwene ¥ en no peque-
Aa” medida el gustc prevale-
ciente. Como es natural, no
hcry que interpretar esto en
el"sentido de que el arte es
urg mercancia adaptada. con-
cientemente por el cregdor a
los deseas del pUblICO ¢

Lcu creocmﬁn orhs‘rlcu no as
. consecuencia de ung medita-
“cign racional, sino cristaliza-
cidn de una experiencia-. de
los sentidos. Pero esta cristali-
"zacién depende dé coridicio-

=i

.hes exteriores. Los artistas son

sensibles y viven del incienso
como los dioses.*

“También desmistifica la ingenua
-concepcidn de que la obra de
arte se abre camine por si sola:
«Porque en-nuestros dics la crea-
cion de una obra literaria casi
no tiene mayor significacidon gue
el puro nacimiento. Su destino

.depende de gran cantidad de fac-

tores externos.»® FEstos factores
externos analizados por Schii-
cking, son las potencias selecti-
vas: gosas editoras, propagarda,
critica. literaria, que median so-
lapademente entre la obra y el
publico, entre J[a obra y el éxito.
Un andlisis -exhaustivo de estq

mediacidn o encontramos  en

Sociologia de .la- literatura, de

‘Escarpit, que nos describe ‘¢ ca-

racter de empresa “de las edito-
s.” Esta mediacién lampaco es

2. Op. ity p. 19.

* Op. cit, p -23,

* Qp, «it, p. 62,
Op. cit., p. 66

. le. ik, p. ‘ 1.

Robert Escarpit, Sogiologia de lo li-
terature, Cucdernos de Arte v Socie-
cad, Institute Cubano del "Libro, La
Habana, 1970,
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dificil de descubrir, a nuestro
juicio, en cualquiera de las otros
ramas del - arte contempeordneo.
Por ejempfc, en el caso de lgs
artes plasticas, un escarbea de

superficie ensefaria el circuito .

de galeria, marchands y mercao-
dos con sus habitos de propagon-
da y lanzamientos de artistes v
estilos, y con sus panicos por las
oscilaciones de precic.’

A través de lo desmistificacion
del espiritu de época, Schiicking
historiza la imagen social del ar-
tista: supeditade, mantenida vy
subestimado paor el sefor, protec-
tar ¢ mecenas; solo es o partir
del siglo XVIII -sgbrestimade e
independiente, aunque aislodo,
Historizacidn que ayuda a enten-
der la imagen actual del artista,
dependiente de eso.-dltima, como
histérica también, es decir, unida
a determinadas circunstancias y

~valores asumibles o no.. Sin em-

bargo, creemos que la evaluacion

.que realiza Schiicking de! artista

europen en el siglo XIX es par-
cial, al no enmarcar el andlisis
en el significado de lo estético
dentro de. la sociedad. burguesa.
Creemos asimismo que esta defi-
ciercia le impide “entender el
contenido de negatividad del arte

contemporéneo v lo leva a bus-
car un cambio en el gusto, cuan-
do a nuestro entender la trasfor-
macién que exige el arte actual
es la de la conciencia estética en
SU cohjunto, en und recrganiza-
cién de lo relacién arte-vida,

buscar el pablico que condi-
ciona el arte del siglo XIX
Schicking sé encuentra con un
arte sin publico. "La relacidon en-
tre artista y sehor o mecenas
—publico—, facil de rastrear en
los siglos anteriores, ahora no la
encuentra. Los causas —segun
Schuicking— estriban en la pro-
liferacién de grupos dentro de las
clases daminantes con distintas
educeciones y preferencias; en la
zimpertancias del arte y del ar-
tista vy en &l rechazo dentro de
estos 'grupcg. hcz_ciq el estile notu-
ralista, hacho que inicié la defi-
nitiva evolucién auténoma  del
arte. Este aislamiento es para él
el causante del esteticismo en el

arte y las extravagancias incom- -

prensibles en el arte contempo-
raneo, -

-

--Alda Pc[fegrm\ afspectes saciologi-

cos del arte de lo posguerra», en.

MNuevas tendencias en la pintura, Bue_
nos Aires, 1967,

-

163



164

NOTAS DE TECTURAS ® NOTAS DE LECTURAS @ NOTAS DF

El artista se va emancipando
cada vez mdés de su ambiente,
- Con ascmbrosa rapidez se en-
camina el arte hacia una ou-
foncmia perfecta, hacia un de-
sentenderse gbsolutamente del
publica. . . Esa especie de hos-

tilidad contra el gran pdblico -
se convirtio en parte del .

‘credo de un importante movi-
miento literario que habrio de
invadir a toda Europa: «el ma-
vimiento estético» . 9

“La actitud fundemental que
guarda ante el plblico este
movimiante halla su expresion
concisa y acertada en la frase

de uno de sus portavaces

—Kandinsky—: «lo hermoso es
lo gue corresponde a una ne-
cesidad interiors, palcbra sig-
nificativa de la confusién de
conceptos. - Seria jusfo decir
que el artista sdlo debe credr
‘aguelle que corresponde q una
necesidad interior suya. Perc

. este hecha es s6lo uno de tan-
tos factares indispensables pa-
ra que una abra seo <hermo-
sax. Un ignorante, un neuré-
peta, a un-hombre maralmente
perverso, por mds que cree de
acuerda con una necesidad in-
terior, rio hace por ello una
obra hermaosa."®

Estamos de acuerdo con la des-
cripcidn de lo_situacion que rea-
liza Schiicking. En e! siglo XIX

el artista no tiene un pulblico;

Creqa pura sus gmigos y conocidos,
~que desde finales del siglo ce-

mienzan a ser los expertos que
valeran la obra sin que cuente la
aceptacidon o no de un piklico;
perc las causas de ese aislamien-
to no estriban en lg importancia
del arte.y del artista; no ha sido
la vocacion gristocratizante del
artista sino -razones histdricas,
sociales e idesldgicas mas com-
plejas las causantes.

¢Enqué consiste la importancia
del arte y del artistc de que nos-
habla Schiicking, que cambia por
completo la imagen social de am-,
bos? «la que sen les hombres en-
tre los demds crioturas de la tie-
rra, 250 mismo son los artistos
entre los hambres. .. son braha-
manes de und-casta distinta, pero
no lo son de nacimiento; lo que
I6s ennablece es una accidn li-
bre sobre si mismos.»'l Creemos
que este no es un mero cambio
sino el surgimiente de algo total-
mente nuevo. El descubrimiento
da lo estético comoe quehacer hu-

-8 Schiicking, op, cit,, p. 42.

10 Op, cit, p. 98,
L Qp. cit., p. 37, L
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mano en el que se identifican el
arte ¥ lo bello es propio del siglo
XV, Podriamos decir que es
precisamente aqui cuandc lo es-
tético comienza a existir —cul-
turalmente—, pues es cuando se
le define y reconoca como ogfivi-

~dad y necesidad humanea. El grte-

deja de ser actividad indefinida,
a medios entre la ciencia, la eru-.
dicidn, la moral, o ta religion,
para tener legalidad propia.
Schiller, en sus Cartas sobre lo
educacion eskética, le otorga el
rango de ser la Unica experien-
cia ng alienada, donde el hom-
bre reconcilia su dobie naturale-
za rocienal y sensible, dnico
ideal que le permite alcanzar la
<humanidads y la «libertads *2
Esta importancia concedida e la
experiencia estética —que el ro-
'manticismo oficiord y extendc-
ra—- solo es comprensible con-
trastandola con el ideal de rea-
lizacién individua! postulade ¥
no cumplido por el capitalismo
a partir de la situccién real de
superespeciolizacion del trabajo
y sometimiento compulsive del

_individuo al estagdo.

La experiencia estética, definida
en su especificidad, como algo
distinte de la ciencia, de la mo-

ral —por tanto de lo politico—,
tiene una eficacia mediata; por
si misma as impotente ‘para lo-
arar ung frasformacion real ha-
cig ese ideal de «libertads y chu’
manidods; es sdlo un medio
ejemplarizante, experiencia de-
mastrativa v clarificadara de ese

“adeal. Un adelanto —en falso—

gue pone nuestras fuerzas en
ténsion hucio él. Una sustitucion

_de la reglided en promesa de ofra
‘mas perfecta.’?

MNunca-antes tuvo el guehacer ar-

tistico y el artista definicién tan
importante y o la vez tan costra-
da de eficacia desde su propio
origan. De ahi o tensa relecién
arte-vida que se agita en las eva-

‘siones criticas y rebeldias de!-ar-

te del siglo XIX, dentro de la
cual el esteticismo es tan sblo
una de sus manifestaciones.

Esta importancia e ineficacia de!
arte es también la del artista.
Con la «democracios gand en in-
dependencia y en posible priblico,
se liberé del mecenas o protec-
tor, pero quedd en precaria si-

L

1z Schiller, La educacién estética del

hombre, Ed. Esposa Calpe, Bueros

Aires, 1943,
17 Schiller, ep. cit. {<carta XI1»),
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tuacién econdmica porque. su
producto —Ila obra artistica— en
si mismo no responde ¢ la ley del
valor y porque como artista no
tiene una funcidn en la produc-
(;.id_l:\ industrial.

Cada vez mds el mundo visual
de le inmediato formado por ob-
jetos, esta produccion indusirial,
se diferencia y distancia de los
objetos de creacidn artistica. Los
" medios de comunicacion que s
empiezan a crear son utilizados
en la publicidad, en la politica
o en lo que llegaria a ser la cul-
tura en serie, El gusta de la
clase burgueso recién llegada al
poder se congeld en un trosno-
chads academicismo y la «coti-
dianidads de esa burguesia eli-
minaba en ella —al falsificar v
fragmentar al individuo— la po-
sibilidad de lo estético.

Asi arfe y artista se convirticron
en parte de la conciencia critica
de esa sociedad, y el aislamiento
del artista no es producte da'una
intencién  aristocratizante  sino
respuesta al rechazo explicito e
implicito de esa sociedad.

La __ren'ovdc,]én” artistica de ias
primeras décadas del siglo XX

tuvo como pivote fundamental el

romper con el aislamiento del ar-

tista, o seq, eliminar la dls‘rancm

entre el arte y la vida. Por ejem-

plo, el futurismo declard la nece-
sidad de que el arte se identifi-

que con la produccién industrial,

con lo vida colectiva; el surrea-
lismo quiso una subversidn del
orden que sélo permita lo estéti-
co come actividad erudita y es-

pecializada y reclamo, al igual

que al futurismo, la destruccidn
de ese arte parg salvar la emo-
cion, la libertad-y lo vitalidad
inherentes a la cxpresion astéti-
co misma, Es er cste sentide de
negatividad ante la situccion del
«artey en la sociedad capitalis-
ta que hay que crfender las «ex-
travaganciass inzomprensiblas
para Schiicking. ’

Terminado el dialago con’ Schu-

cking creemos riecesario ahadir
algo mdés, para evitar el riesgo
de que la exposicion positiva he-
cha al refutarlo sea tomada come
riuestra enjuiciamianto total del

'curocter de la nﬂguhwdud de\

arte actual,

Ll arte como concioncic critica

expresada er los rituales de. reA
beldia de! siglo XIX y en la ex-
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plosién de.la vanguardia de prin-

_cipios del XX, ya a estas clturas

del siglo ha gastado su UGltimeo
oficiar itusorio, La renovade cul-
tura burguesa a la que ya no
sirve el antiguo academicismo
ha cprendide a asimilar —cer-
cenados en su peligrosided— los
contenidos de oposicién surgidos
en su prapio seno. El artistg en
su paroxismo ha llegade a la
quema de las obras, a presentor
como obra los heces fecales del
pintor y ha querido signiticar su
protesta en este gests; pero ya o
provoca escdndalo, son graciosos
entretenimientos, actitudes que
el burgués actual incorpora sin
detrimento de su categoria y que
convertida en moda aparecen en
sus night-clubs, ropo, etc, Esta
asimilacién se ha concretado en
estructuras sociales nuevas que el
sigio XIX no conocid, como el

.mercado .de cuadros, lg empresa
" editorial y la.clara estratificacién

en cultura de élite integrada aho-
ra a la burguesia y cultura en

serie para los. masas A través’
de su cislomients, el arte siguié -

ung dindmica en su propic len-
guoje que no fue seguida ni com-
partida por las masas; al aisla-

miento se le suma la-incomuni- -

cacidn, y el posible contenido de
oposicion queda ahcra” mds ino-
fensivo que nunca, Hasta el pres-
tigio que el remanticismo con-
cedid al arte y af artista son cho-
ra utilizades por la clase en él
poder coma adorno y distancio-
mianta, ‘

No crec que haya side casual la
coincidencia en el tiempa del
cl'mex de los movimientos de (a
vanguardia artistice y la revalu-
cién social de |d primera mitad
del sigio] y que junto al receso
del movimiento revolucionario

‘eurgpeo se haya dade la frustro-

cion de las vanguordias, ya que
sélo. podrian 'hober continuado
sus aspiraciones en una revolu-
¢ion social. Pasado lo mitad del
siglo, repetir el intento de tras-
trocar e! orden burgués corm la
solsa de tomate inesperada es
mera retérica ¢ una cdmada for-
ma de ganar dinero, no rebeldia
ortistica; ya el tiempo de los ges-
tos rebeldes parece haber aban-
donado ¢l siglo, ahora mds perfi-
lado en sus opciones. La suerte
de lo estético se decide cada vez
mas fuera de lo estético. Por este,
valviendo a Schicking, no cree-
mas que [a solucidn sea un cam-
bio de.guste, sino un cambio de

.
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la coenciencia —formas socisles
y congepciones— estética en su

_totalidad.

Los limites- del cbjeto de estudio
dél libre han resultada limitantes
a lg critica misma.

El libro, sin detrimento de su va-
dor antericrmente expuesto,_ @l
centrar su andlisis en la evolu-
cién del arte eurcpeo, tiene el
defecto —falta— de quedar en-
marcado dentro de una tradicio-
nal perspactiva europeizante. En

esto’ limitacidn el propio Sehii-

cking mistifisg, contribuye a per-
petuar el supuesto ‘de gue ese
arte y esa histeric, son el arte
y la historia. Conbcida tergiver-
sacion supervalorativa de lo eu-

. .
1

ropec come lo universal, en la que
les manifestaciones de otros pue-
blos serdn tomadas én . cuento
cuando coincidan tomo epigoro o -
reflejo o cuondo sean su descu-
brimiento. Defects [frecuente en
los «estudios» al uso) que podria
pasar inadvertido para un lector
poco avezedo en el centenide co-
lonialista, de esa culturg. Mues-
tra critica, a! fundamentar o -
discutir los contenidos del libro,
se ha.viste limitada por ese res-

. tringido objeto de sstudio.

Pare la trasfarmacién de nuestra,
conciencia estética, esta limita-
cién hace @ las conclusiones vy
categorias de! libro sdlo indirec-’
tamente vilides, mediadas por la
necesaria confrontacién  con

. nuestra -extensa y 'alin en mucho-

no codificada reclidad.
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