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‘Los movimientos campesinos
' contemporineos
Anibal Quijano  &n América Latina

Entre los .clementos, que caracterizan el actual proceso de
cambio de -las sociedades latinoamericanas, uno ‘de los mas
importantes, por sus repercusiones inmediatas y por sus implica-
ciones a mas largo plazo, es la tendencia del campesinado de algu-
nos pafses a diferenciarse y a organizarse como un sector espeei-
fico de intereses sociales, que se mgnifiesta en Ja emergencia de
vigorosos.movimientos politicosociales, varios de los cuales han lo-
grado alcanzar un nivel considerable de desarrolla y han ejercido
una profunda influencia sobre sus 'respec.tivas sociedades,

Zste fendmeno configura un cuadro nueve de los conflictos
sociales en Latinoamérica, los cuales ingresan, de esa manera,
en una nueva fase gue se caracteriza ya por su extrema agudi-
zacion. En la medida en que, en sus niveles desarrollados, estos
movimientos campesinos se vinculan, en creciente amplitud, a mo-
vimientos politicos e ideoldgicos de cardcter revolucionario, se va
produciendo una aceleracién violenta del ritmo del proceso. de
cambio global y, lo gue es todavia mas significativo, el fortaleci-
.miento de alternativas y scluciones para el problema del cambio
de estas sociedades, distintas de la mera modermzamon“ de las
actuales esf;ructuras :

Mientras el campesinado de estos paises era una masa dispersa
¥ aislada, atomizada en lealtades localistas, a pesar de sus ocasio-
nales y precarios intentos de rebelién, podia ser movilizado sola-
mente para fines distintos: de los suyos ¥ alin en aras de intereses

[ ]
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“directamente enemigos. En la actualidad, por el contfraric, una
gran parte del campesinado parece estar desarrollando la capa-
cidad de identificar sus proplos intereses, de construir estructuras
organizativas para la defensa de ellos, de distinguir los factores
fundamentzles inccrporados a su situacién social, ¥, consecuente-:
mente, los elementos de orientacidén que le permiten distinguir enire,
los intereses socisles v politicos directamente enemigos ¥y aquellos
con los que se puede establecer un frente comin de lucha para
objetivos inmediatos. Aparecen asi, a través de organizaciones y
movimientos independientes, o dependientes de movimientos poli-
ticos mas amplios en cuyos programas se recogen algunos de los
objetivos mas inmediatos del campesinado, participando' en la pre-
sion por reformas vy cambios v aln en Ia disputa por el poder
gicha} de la sociedad. .

Es cierto que fodo egto no ocurre en todos los paises latincameri--
canos donde existe una vasta poblacién campesina y gue los movi-
mientos existentes divergen mucho entre si, en términos de sus
objetivos, de sus patrones de organizacién, de métodos de accidn,
de su liderazgo, de sus modelos de interpretacién de su situacion,
v de sus niveles y formas de participacion politica. Es obvio, por
lo tanto, que egte proceso de diferenciacion y de organizacion de los
intereses sociales del campesinade, no ocurre de manera uniforme
ni coherente en {odas partes, ni en todes los sectores del campe-
sinado que participan en los movimientos, ni puede ser posible

" esperar que el desarrollo de la counciencia social del campesinado
tenga lugar con caracteristicas eguivalentes a las del nivel urbano.
Todo eso, ho obstante, no contradice mayormente la naturaleza y
la direceifn de la tendencia en sus més vasios aleances.

Las movilizaciones campesinas no son, desde-luego, un fendmeno
nuevo en Latincamérica. En muchos de nuestros paises, particular-
mente en aguellos donde la poblacisn indigenaz formaba la capa
més numerosa’ del campesinado, se han registrado revueltas mis

o menos impertantes entodes los periodos de la historia poseaio-

nial. Sin embargo, descontando’ el tempranc ejemplo mejicano®,

* Kl movimiento campesirio_ gque motorizd la revelueidn mejicana, no
ha sido incluidc en este estudio, porgue es ya suflcientemente ,e;or_xomdo
y porque nuestro interés fundamentsal estd referido a los movimientes
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tales revueltas fueron siempre esporadicas, efimeras, inorgénicas
locefimgnte aisladas, y, en general fueron conducidas’ por madelos:
d-e mt-erpreta(:ién que no permitian asir los factores reales de Ia
sz.tuacuin socigl, y se revistisron, por lo mismo, de formas tradi-
cionales, persiguiendo finalidades gue sclo indirectamente expre-
saban las necesidades v los intereses campesinos, '

Es so}an.ne:-zte en los \ltimos veinte afios que ge asiste al desarrollo
d_e movimientos campesinog generalizados, duradercs, con tenden-
Cias a una coordinacién’ que sobrepasa las lealtades localistas
desarrollande normas de conciencia social més adécundas para in-’
terpretar la naturaleza real de Su situacidn social, canalizdndose a
tlta“vés de formas organizativas modernas ¢ utilizando formas tra-
dzcu:tnales para objeti_wS -distintes. En este sentido, los actuales
movimientos campesinos son un fandmenc nitevo en la historia
social latinoamericana, y es desde esta perspectiva, por lo tantor
Fomo deben ser enfocados. ' ’ , '

El proposito principal de cste trabajo e, ‘j‘ustamente, intentar or- -
ganizar un enfoque para el estudio comparativo de estos mavie

‘mientos en Latinoamérica, provisoria matriz conceptual que ha

te‘n}idc' que ser elaborada sobre la base de materiales de informa-
eidn que estdn muy lejos de ser los més adecuados. Al mismo
tlem.po: es también el marco de refersncia para el recuento del
movimiento campesine peruano actual, caso particylar que se pre-

senta aqui por ser, para el auto i j
T, conocido mejor v de pri
e jor ¥ de primera

DOS ETAPAS HISTORICAS DE LOS MOVIMIENT
CAMPESINOS EN LATINOAMERICA % .

Na se conocen todavia suficientes y adecuados estudios de las luchas
;:;males de 1055 campesinog latinoamericanos, come para tener una
dea elara y vélida de sus dislintas manifestaciones, v que pudieran

servir de l.}ase a una periodificacién de sus secuenciag histdricas més
lmportantes, . i 7

»

‘ .
?3_?3&?]-‘*3‘ }djg-.‘fntm de este esquema, €l movimiento mejicano, en un contexio
storico  dbferente, podria caber baje la denominacion de “agrarismo

revalucionarie”,
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Sin duda, el fendmeno actual sélo en parte es el resultado de las
contemporéneas circunstancias historieas, y, en una larga medida,
es mas bien la culminacion de un prolengado procese, a lo largo
del cual se ha ida desarrollande enire los campesinbs la capacidad
para organizarse como un sector especifico de intereses sociales, pero
gque solamente ahora encuentra la oportunidad vy los elementos
para cristalizar en las actuales tendencias.t

Kl material disponible no permite ninguna generalizacion defini-
tiva acerca de la naturaleza v alcance de los objetivos manifiestos
de cada uno de log movimientos, de sug modelos “ideolégicos” o
modelos de interpretacion de la realidad social, de sus métodos
de accidn, de sus patrones de organizacién y de liderazgo, v de sus
patrones generales de desarrollo, qtie son, usualmente, las categorias
analfticas empleadas para cl anilisis de los movimientos sociales,?
Parece, sin embargoe, posible sefialar en primer término, la divigién
relativamente clara de las luchas sociales campesinas en Latine-
américa, en dos periodos mayores:

1 Bl pel'icda prepolitico. -
2 El periodo de la politizacion.

Log movimientos prepoliticos no se propusieron de manera directa
la modificacion de ia estructura profunds de poder en la sociedad
en que participaban, por la eliminacién o modificacion de los fac-
tores econdmicos, soviales y politicos bésicos que detcrminaban la
situacidn social del campesinado. En su generalidad, persiguiercn

propésitos difusamente discernibles, o finalidades concretas vincu- -

iadas con la situacién real sélo de manera completamente segmen-

-

' El término “campesinade”, en este trabajo se refiere a2 la poblacion
de las éreas rurales que perienece @ las capas econdmica ¥ socialmente
deminadas, cualguiera que sea su rol especifico: _jornaleras, colonos,
minifundiarios, pequeios comerciantes, artesancs, estudiantes, ete., deniro
da estos limites. - .

* %l concepto de “movimiente social” usade aqui, s refiere a Ia
tendencia de un sector determinado de la poblacién de una sociedad, a
presionar sobre algin o alganes aspectos de 12 estructura de 1a sociedad,
con la finalidad de cambiarlos en algin sentide, de manera deliberada.
Sobre los “movimientos sociales” como mecanismos y fuentes de cambic

secial, véase Jerome Davis: Contemporary Social Movements, Nueva
” -

York, 193%.

Pl
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taria, tangencial, o indirectamente ¥ por implicacion, -Cuandn en
peecos de los mas avanzados casos sobrepasaron ese nivel, no lle-
garm:f a E}ez’ci}jir sino muy limitados aspectos del problema ,efectivo
en ningin caso visualizaron log factores mayores condicionantes:
d.fa }a sniuac:lon campesina ¥, por lo misme, no se propusieron la mo-
flzflcacion de la estructura global de poder en el campo. En iltima
1ns’Fancia, no legaron a perecibir la especificidad de sus intereses
Soclales y a percibir, sino de manera distorsionada en el mejor de
iqs €asos, a sus enemigos socialeg como un sector de intereses socia-
iés diferente ¥ opuesto. : ¢

Esta caracteristica predominanie de los movimientos .campesinos
prepoliticos, revela la actuacién de modelos de interpretacifn de
la rea]i_dad social que impedian una percepcién de los factores reales
de la situacidn que los empujaba a la rebelién. FEste tipo de mode-
los “ideologices”,? puede ser ilamado feudal-religioso, en general
en tanto que los elementos predominantes gue lo forman, suponeny
n.mdos de dar cuenta de una realidad social en términos de las rela-
clones entre el hombre y la divinidad, o entre el hombre y un orden
“nat:ura ¥ de cogas que no puede ser sustantivamente modificado.
Segun los casos, pueden ser elementos de uno u oiro origen los
predominantes en la configuracién de la conciencia social.

Los patrones de organizacién y de liderazgo que intervenian en
esta clase de movimientos, eran en su mayor parte los mismos
que regian la estructura tradiciopal de la familia, del parentesco,
de 1a comunidad local o de la “casta”, y en otros casos no llegd a:
cristalizer de manera definida ninguna estructura organizativa.

Los migtodos de accién, aunque variande ‘en su forma concreta de
uno & oire caso, estuvieron normalmente arreglados a la nature-
leza de los fines perseguidos y a las caracteristicas de la estructura
organizativa y de liderazgo. EI cardcter mismo de la aceién no
parece haber sido tanio el resultado de las decistones e iniciativas

’ Ly e .
La nocitn de “ideclogia” tisne agul un uso mas bien elagtico, v se

refiere tonto z sistemas relacicnad i
! ] os de ideas acerca de una reai:
ggg;g%, gcm; a modelos mestructurados de interpretacisn de la Siti?ﬂ[‘;jigg
; tundados en valores ¥ actitudes no necesaviamente explicitos ni

conscientes. En este altj i inei
S esiontas: campesina'-sl. imo sentido, principalmente, puede hablarse de



ilizado ' imientos racis-
de los campesinos movilizados, axcepto en 1‘05 r_nowguintzz cmdéd
tag. como de la reacciém de los grupos dominantes de la
; .

y del Estado.

FORMAS CONCRETAS DE LOS MOVIMIENTOS
PREPOLITICOS |

' . rimientos
Las numerosas formias concretas gue adoptaron est'os’n?m imil e
del campesinado, que se registran en la literatura hlstorlcaty n ate‘
J R 3 H 5 c -
tiva, especialmente, pueden ser agrupadas en las siguiente
: - »
gorfas principales:

1/ Movimientos mesianicos
9/ Bandolerismo social

3/ Movimientos racistas - t
4/ Moevimientos agraristas tradicionales o incipientes

Esta tipologia nc implica, sing en muy peguena pa’r‘;r::, uz:cﬁls;i
ble secuencia histdrica, y en absoluto una caracterlsc,l .mar pacional
0 una tajanté separacidn en la realidad. De l}echo, nieds : [;ﬂ;‘
han coexistido en un misme pais, en un .mlsmo permto, _‘n s
elemenios de uno y de otre tipe han aparecido superpuestos en 1;]
mismos movimientes. La "claéifipaciém se‘ f.unda, por eso, e
caracteristica mas pronunciada de los movimientos. |
Por movimientos mesianicas se entie_nde agui aguellos «:1U|e1 fgii-
guen una modificacidén de las relaciones ePtre el hambz:e v e
nidad 6 lo sagrado en general, que se guian, por 1? mismo, sreian
modelos religiosos de percepeion de la realidad social, se ezip iy
en simbolos religiosos, aparejan una ccn'ductg extemaﬁen nv;nera
tica, se organizan en forma de secta o de iglesia aunql:fe. e n i
iti i ificacion o la
poco estructurada y legitiman su hdn?xjazgo por la san e e
divinizacién. Como métedo de acelon, por lo general, pd e
preconizande una especie de “retirada” -.del .mundo, que ptie ?1 be
gar a la.retirada fisica, espacial, del territotio que habita e ]EI}n o
que se condena. Otras formas pueden rasultar de la reacclo

o
o

las autoridades. Fl bandolerisma social, en cambio, persigue pre-
dominantemente finalidades punitivas,. A pesat de tener un claro

* sentido de protesta social por ia injusticia de los poderesos, no llega

a tener una “ideologia” amplia, salvo la primaria de rebelién contra
¢l abuso y la opresién exacerbada. Excepcionalmente llega a tener
formas rudimentariag de organizacién bara pequefios grupos, ¥ su
método de accidn es 1a violencia fisica dbierta, por medio de acciones
individuales o de pequefios grupos ¥ su método de accion es la
violencia fisica abierta, per medio de acciones individuales o de
Pequenos grupes. Su liderazgn se legitima, por lo tanto, por la
capacidad de cumplir con éxito esta clase de acciones en un grado
mayor que los demas. No se propone, pues, la modificacién del
orden de cosas sino en eseala individual. Se diferencia de las for-
mas comunes de bandolerismo, porque su accién va dirigida predo-
minantemente contra los poderosos, se apoya. en la adhesion de la
masa campesina, ¥ las acciones punitivas tienen ol sentido de Ia
defensa de los campesinos 4

L.os movimientos racistas se definen como movimientos de rebelidn
contra la dominacién de grupos de origen étnico diferente. La
firalidad perseguida supone, por eso, no un cambio de la naturaleza
de lz relacién social (ia dominacién), sino 1a eliminacion de un gru-
po determinado de dominadores, no en tanto que dominadores sino
en tanto que dominadores de un grupo étnico distinto. Mas que
en ninguno de los otros movimientos campesinos, la estruciura orga-
nizativa v de liderazgo e rige por los patrenes gue comandan la
estructura tradicional del parentesco vy de la “casta®. No dispone
de un modelo generalizade de percepeién de la realidad social, v, en
cierto sentido, las acciones persiguen propésitos primitivos. Hsta
clase de movimientos campesinos en Latinoamérica sélo se han
producido en sociedades dende las diferenciaciones- étnicas conlle-
van diferencias basicas de poder social, coma sucede en las socie-

dades con poblacién indigena considerable entre la masa del cam-
pesinada.

* Esta caracterizacitn del “bandolerismo social” sigue la proporeiongda

por Hobsbawn, Eric J. en Lot rebeldes primitives estudio de formas
arcaicas de Jos movimientos sociales en log siglos XIX v XX Fdiciones
Ariel, Barcelona, 1988, Lo ]
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i los movimientos agraristas tradicionales o m:flpientes
S‘;ﬂ :iinai?;iizan por perséguir ifinalidades de rfef:;lc*lr:; :;i:;:;_pe}?g
e aSPe‘.-‘tOS Hlmysiiﬁggiosoiﬂ??ielucampesinado, sino
seu I;Eifr];?n?;h::?zmciedius aspectos superficialer:, tcuy‘zs :S??-:E:?
) i nereto.  Entre Vi
coinft?: a[;;iaii:.e:azlr?rf::mzaiid(;fnszn::ﬁa, elementos de Fox;::n—

ie udi ’ il
::?a social que permiten distinguir ——aun en suefs?czrsn; :)nt;léztos -
1z naturaleza real de los factores en juego, pero stos elemen oS o
llegan a ser predominantes, no son consistentes i o e guis por

" mentos de la conciencia social, que en su con! ?n se guia por
modelos feudales de interpretacion de'la s,ztuacu.? .cigm e Tide.

les mas desarrollados incluyen patrenes de organ_lza ; e e
rzszgo que comienzan a diferenciarse de los que rigen ; ee;s Db]-eﬁvo
social tradicional, y que se fundafl en la naturiazl::iac el Shiet o
7 perseguido, pero no llegan hasta-cfflstahzaf c':{r.gamt s e Tmasts
duraderas. Sus métodos de acclon son 1n 1re::i ;j,dz 2 voenee
suele-ser, por lo general, el resultado de la reacc

i forma es
afectados por la conducta campesina.- De hecho, esta fo

! i6 da e incor-
la mas proxima a la politizacién, y puede 1s’er. desax;;ioelii ta o tneor
imi ideolégica m , ! .
mientos de contextura
porada a movi:
o revolucionaria. ' ' N
No parece haberse producido en el campo latmcian'f;i;:fﬁa;, e
modalidades de movimientos prepolmcosé cm{:im a nattia” ¥ o
i i i tudios de mov
s regione. 6:1 rglnentssagissmo latinoamericana no pa-
. regiones. me er e
O e o teristi i 1ps propdsitos cde
ido- eristicas n1 los p del
aber revestido ‘las carac : . .
]l-gﬁgri:;r:o” medieval europeo.$ No es posible esta?ecer;;nfomas
ia histbrica entre es
i6n mé inguna secuencia historica 1
macién mAs segura, ninguna se ‘ stas tommes
repoliticas de las luchas sociales campesinas en Lat erica.
Sin deja de tener significacion el hecho de que :
S TR i i arecen haber sido
tras en el siglo XIX el mesianisma y el racismo p e ial 3
las formas perdominantes, en este siglo el bandolerism :

F

.- % TRric J. Hobshawn, op. cit.

Véare Nor ]l []Ie T fﬂ]' Tleniwm dl 195 1.
man Cohn SEa (.!]J the Mi l ] Lion es,
[
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pesino. )

el agrarismo incipiente parecen
cuencia. Por su naturaleza, el mes
nNe son susceptibles de incorporacion a esquemas racionales de
interpretacién_ social, 0 a movimientos politicos més ampligs ¥ con
ideologia moderna, reformista o revolucionaria. De todas lag for-
mas descritas, son las mas “arcaicas” o “iradicionales”. El bandole-
rismo sdeial, no obstante su carencia de un modelo organizado
de percepcion de la realidad- sacial, su inorganicidad y su aisla-
miento, contiene ya un germen de abandone de lag ideologias feu-
dal-religiosas. En un nivel totalmente ‘primario supone un co-
mienzo de secularizacién de la accitn secial.  El bandolerismo lati-
noamericano del campesinado ha estado siempre enderezado contra
la dominacién y el abuso de log terratenientes, vy eso podria mos- .

trar un incipiente proceso de identificacion del enemigo social méay
importante,

Con el agrarismo tradicional o incipiente, las luchas campesinas
han sobrepasado de manera significativa el nivel de los movimien-
tos anteriores, en 1o que se refiere a
social realista.

haker sido los de mayor fre-
ianismo y el racismo campesinos

1 desarrollo de una eonciencia
Colocada en un contexto plobal enteramiente tradi-
cional, esta forma no podia desarrollarse, salvo’ circunstancias ex-
cepcionales, en la vida politica nacional. Sin embargo, es a partir

de esta forma que se desarrollan los movimientos agrarisias mo-
dernos.

. Se puede, pues, segin todo ello, pensar,que las tendencias actuales

del campesinado som, en bueha parte, la cristalizacion en un nuevo.-
nivel, de una configuracién de elementos que se han ido desarro-
llendo en un prolongadoe proceso de experiencias y de luchas cam-
pesinas, al paso en que las cireunstancias histéricn-sociales globales’

se iban meodificando, modificando la condicidén del propio cam-

Dos de las mayores vertientes que canalizan la movilizacion cam-
pesina actual —el agrarismo revolucionario ¥ el bandolerismo poli-
tico— son, en alguna manera, ¢l desarrollo ¥ 1a modificacién de sus
equivalentes prepoliticas de agrarismo y de bandalerismo social.

Las formas prepoliticag de 1z movilizaciér campesina parecen ha-
ber sido Iag predominantes en América Latina, hasts aproximada-

11
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mente los aiids 30 de ésie sigio, época en que se.inicia el desarrollo -
de un nuevo tipo de conciencia social entre los campesinos ¥, en

" consecuercid, nuevas formas de movilizacion.? .

LA POLITIZACIGN DE LOS MOVINIENTOS CAMPESINOS

A partir de los afios 30 de este siglo, las movilizaciones campesinas
en Latinoameérica difieren notablemente de las anteriores, respecto
de cada uno de los criterios analiticos propuestes. La configura-
cién resultante permite sefiglar la politizacién’ como la tendencia
dominante. . ] , :

La nocion de “politizacion” se usa agui para caracterizar Ja ten-
dencia de todo movimiento social cuyes objetives manifiestos, mo- .
delos ideolégicos, sistemas de organizacidn y liderazge, y métodos

de accidn estédn enderezados a la modificacion parcial o total de .

log aspectos basicos de la estructura de-poder ‘so?ia} en ‘la f:ual
emergen, por la modificacién de los. factores econem.lcos,focla]es.'
v polfticos fundamentales que estan imph:cadusren 1a situacion.
Todo orden de dominacidén socizl tiene como mecanismo de inte-
' grécién v de mantenimiento, en Nitima instancia, ¢l uso del ‘;poiletr
politico: Todo movimiento social dirigido contra los aspectos bgs;-.
cos de un orden de dominacidn soeial, cualquiera que sea el pivel
efectivo de su accibn v de su desarrollo, conduce ‘a un :enfx_'?nta-
miento con el pader politice que sirve al orden de demma;mn, v
en ¢l curso de su desarrolio tiende, necesariamente, 4 convertirse va

séa en un movimiento pelitico independiente o a ligarse a mas
amplios movimientos politicos, segim las circunstancias peiftico-

sociales que enmarcan el proceso de su desarrolio.

Cuanto mas fundamentales, sean los aspectos de la esiructura d_e
dominscién puesta en juego, y cuanto mayores sean los alcances

de log objetivos del movimiento a este respecto, tanto mayores serdn.

su incidencia sobre el orden politico como tal y su politizacion como
movimiento, . - S0 . : .
Sobre el majyor Movimienlo mesidnico, acurcido en Brasi! en e}

siglo XIX, véase el magistral reisto de Euclides Da Cunha, OS. Sertoes,

2 od. Rin de Janeiro, Libreria Francisvo Alves, 1984, .
17 egﬁbfrle ui movimiente racista en el Perd, a fines del-siglo XIX, veéase

Ernesto Reyna, £l Amauia

12 : L

Atusparia, Lima, 1932, Sobre el b-andnlerismo_

e

- Desde este punto de vista, no hay mucho margen.p&%a dudar de

L]

. Slendo también la mas rica fuente

-
*

que la tendencia principal que se -ha venido desarrollando entys

los movimientos campesines a partir de los afios 30, es

zacion. | ' la politi-

-(I:..n que_.caracteriza a Ia .t?talidad de los movimientos sociales del
cz:gz:;g:gg z: E.ta‘t111pameficla1, 0 & las _fm'mas de participacién del
temaestnad m* oS Tnovimlentos sociales, en este perfodo, es la
dominacid pener en cuestién los aspectos basicos del .orden de
ominacian ‘sac_,lal -en el cual participaban o '_participan en -forma
cada vez anis .r‘ampgl_ia, es decir, ineluyendo cada veg ma.g;ar adimero
de ;a§pectos -.balaicgs, hi 'mésreqién{—emente, implicando r:am‘bios en’
::iigz ;pzc;fﬁgjﬁd ¥ mayor glczf,nce, g.“qi:fe-rencia de las formag an-
e d ¢ movilizacién -campes!na_dn'lgldas, er su generalidad, a
lida es.qle solo e snanera indirecla o Por implicacién podian
- poner-en riesgo el orden de dominacion socz’éi est.ahlecidc ﬂ! cr}.m
en.gl .cas_.o _del agrarismo incipiente, cuestionar sol'émente: as:péetoe
-muy limitados v no fundameniales de la situacion social eomo & 1s
La natﬁlr‘ale‘z‘a! ¥ £l alcance de estos objetiv 7 rcea
necesaria, la .operacién de modelos ideolégi
de la realidag socigl, radicalmente diferen:
los msffih.ﬂiefztas tradicionales. Mientras que los anteriares tenian
una colnd_:cion feudal-religiosa, en diversas eombinaciones los" 1 ’
delps ideoldgicos que desarrolla el campesinado conten; eré:';g-
oh’aqueilc‘:xs ert dos cuales participa, permiten dar cuents de ?a sitih
con social en términos de los factores econdmicos sociales y, -en
Gltima ihstancia, politicos incorporados a'ella o
Asimismo, es evidente que log movimi - sine
tiodo har desarzollado Sisternas de

0f entrana.de manera
cos o de interpretacidn
tes de los que guiaban

entos campesinos de este pe-
-organizacidn y de liderazgo muy

campesing, i i : iterat
%;1;1(?;%%1%%%; :(?111‘-’:% i:il{eegﬁ?i, :ﬁ:f:&l}aﬂesesla&qﬁ;&:}ra;’u;?eﬁ; “(-zgp. FEl fiero
Andinos, (Lima, 1920) 5 Nuevor Cagntas, snis, 1ipes Albliaz Cuentos
g;es::ra?:liéﬁétiih ?giﬁipr;o?i'erm‘ de José Hernander (Argeﬁ’ina) szaggngz
Sobre el agrarismo primaric 'pr%:-olitico,; la narrativa s.ucial sigue
g}lgigsh%a ge;)z ael %L;r Lgeéll 1221:1&, en psa .épqséﬁﬁgéii S;gz}gg tlg;;b]?é(;:,ﬁi%;g
Trabajq. Serie Mug:ogrég;i?: 1\3;9.&‘13 T&?%ﬁ%f%?ﬁ@ﬂg&im, Miristerio de -

va. Viase,
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' ' texibitizan-
distintos de los gue apareciercn antes, o ha.m a‘{%apt;gg:;\fios nuevoes
o de organizacién p €
formas tradicionales s e origen
?'01:: ’ lgse una parie, han adoptado las form;s Zmdl'calfegesﬂages
11ES. dida de sus )
i tado a la me X
. o las han reinterpre L ey oo las
ur’ganlo ~ot:}~a han desarrollade organizaciones sut Q:“‘-Z:'i fioi:ales de
f‘ ) :ampe;inaq v han {flexibilizado las forrfflasd fﬂée o Aecidn
llggiganizacién comunal para las nuevas necesida e Jndo se
A o - i ue e
Es indispensable dejar establecido desx:le el cqr{llenz'oaga diferenciar
one’ la politizacién como categoria analitica, p e osta impli-
pt‘;}ups movimientos campesinos de ambos periodos, 2‘21(; organizacion,
2811{10 que fodos los elementos ideolog;ﬂzl& f{;fc{ai.iionales han sido
: 5 ién y finalidades > 1
razgo, métodos de accibn y | erivan de la
:iilmfn"ee canceladas y sustituidas por los ?ue seted ¢ puede en-
olitizacién. Esto no ha ocurrido asi, indudab en_:;en ,eri{ldos en Ia
o trarse una superposicion de elementos de 211'1’11 ofegdencia bisica
co?ualidad Lo que imports, sin embargo, es tgxe a rogvesivo de los’
- ?iz este perfodo es la politizacién, como abali g::sv‘i contesto, como
s alaboracion en e y
radlicionales o su re A . en los: ob-
Tasg;}'saziég v profundizacitn de los cambios lmpgcad;s-jntenta dis.
et Esto puede verse, mas claramiente, cuando s ina de este
Jte;glﬁsl_ lag formas principales de la movilizacion campesina de
1 - - . .

periodo.

LA POLITIZACION
RMAS PREDOMINANTES DE ‘ |
| };g 10S MOVIMIENTOS CAMPESINOS

I . s 3. - ] ] . ]
mavimi

1/ Bgrarismo reformista
72/ Bandolerismo politico -
3/ Agrarismo revolucionario

-
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-en la subsaciedad campesina, sin poner en cuestion 1a natur

ttvos v, per o misme, se ofrece aqui con finalidades principalmente
heuristicas, ‘ P , '

No es pesible establecer secuencias temporales entre estas formas,

~ aungue la dltima parece ser 1a més reciente. Tampoco se trata de

cobijar bajo estag denominaciones diferenciaciones nacionales, Todo
lo més, por el momento estas categorfag corresponden a lag tenden.
cias principales que barecen haberse desarrollado o estar en curso
de desarroilg en los Principales movimientos campesinos de la ge.-

tualidad, en log diferentes paises en qQue estas movilizaciones han
aleanzado mayor envergadura,

EL ‘mgrarismo reformista. Es, probablemente, 1a tendencia mis

- ampliamente generalizada entre el campesinado que toma parte

en lag movilizaciones campesings, a partir de los afios 30.

Bajo egty denominacién, ge incluye & todos los movimientos cam-
pesinos de Latinoaméries que se proponen comp objetivo de mayor
aleance, la modifieacion de algunos aspectos parciales de la situa-
cién en gue participa el tampesinado, ¥ la eliminacién de algunos
de los efectos mas opresivos de la estructurs de poder imperante
aleza
mas profunda del sistema de dominacién socizl. Cuyo modelo ideo-
i0gico dominante, por consecuencia, supone la admision ‘de Ia legi-
timidad de la estructura de poder social vigente v postula solamente
Su mejoramiento eentimuo, Cuyvos patrones de organizacidn y de
liderazgo son’ adoptadcus de los que existen en ol nivel urbano y ya
incorporados al sisterna nacional giobal, ¥ suyos métodos de accion
siguen de cerea los Patrones estgblecidos legalmente para otros
sectores de intereges sociales subordinados come los que sirven
a los trabajadores urbanos, tratando, en general, de no enfrentarse -
al sisterna global en e] eamgo.

En diferentes mofnentos, ¥ en diferentes paises, esta tendeneia se
ha desarrollado siguiendo dos variantes principoles. La primers,
probablemente anterior en el Proceso de desarroilp de Ia tendencia,
consistia en la movilizacién del campesinado con, Ia finalidad espe-

cifica de modificar algunos aspectos, muy negativos para los {ra-
bajadores campesinos, de las relaciones de trabaja.
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La forma crganizativa caracterisiica de esta variante fue tomada
de la organizacién de log trabajadores urbanos: el sindicate. Con-
gruentemente, el método de accién predeminante es la huelga. -

Esta parece haber sido. la variante-més extendida del agraristno
reformista hasta antes de los afies 50. Sus principales manifesta-
ciones se registraron en Venezuela, Bolivia, Peru y, en foyma algo
menos desarrollada, en Chile, Colombia, Brasil ¥ los paises centro-
arericanos, particnlarmente Salvador y Guatemals.® '

* Notablemente en su generalidad, estos movimientos campesinds se
desarroliaron por la sistematica accién agitadora de los partidos
polticos reformrisias que se desarrollaron en la misma época, ¥
debido a eso, fundamentalmente, se convirtieron postericrmente en
ofectivos sostenes politices de la accion de esos partidos, Los casos’
mas notaples, sin duda, son los del Peri: ¥ Venezuela, donde par-
tidos politicos reformistas de similares caracteristicas, como el Apra
¥ Aceién Democrétics, levaron 1 cabo 1o sustancial del trabajo
de agitacion y de orientacion de Ia sindicalizacién campesina V.-

s Acerca del agrarismo reformista tradicional en Veneruela, véase
John Powell, Preliminary Report on the Federaciém Camypesing de
Veneznelz, Origins, Leadership and ihe Role in the Agrarian Reform
Programme, Wisconsin, Land Tenure Center, 1064,

Sobre Bolivia, véase prinecipalmente Richard Patch, Bolivia: United
Siate’s Assistapee In a revolutionary setiing, cn Cillin, et. al.,, Bocial change
in Latin America today, New York, Vintage Books, 1561, También Leonard
Olen: Bolivia, Land, People and Institutiens, Washington, I, C., Scarecrow
Press, 1952

Sokre Chile, principalmente Gerrit Huizer, Peasant Union, Community
Development and Land Reform in Chile {mecanog.) Santiage, Chile,
ghri}, 1968; Orlando Capuito, Las organizaciones campesinas, (lesis ne
publieada), Universidad de Chile, 18657 Henry Landsberger y Fernando
Canitrot, Igfesin. Clase media y &l Movimiento Sindieal Campesine
{Mimeo), Universidad de Chile, Tacultad de Cienecias Econodruicas, Imsora,
Santiagn; H. Landsberger, Obsticulos en el ecamine de 4t movimienio
sindieal agrieola, en Memorias de VII Congreso Latinoamericano de
Sociologia, Bogota, 1865, vol. 1, p. 386 ¥ ss.

Sebre Colombiz, (5. Hulzer, Peasant QOrganizations, Communnity
Development and Agrarian Reform {meecanog.,) Santiago, 1966 (Contiepe
refsrenciag a movimientos de otros paises).

Sobre Brasil, existe una nutrida bibliogratia reciente. Principalmente: *

Robert Price, Rural Unionization in Brazil, Land Tenure Center, 19854;
Batden Paulscn, Local Polilical Paterns in Northeast Brazil, L.T. C., 1964
Diana Doumolin, Bural Labor Movement in Brazil, L.T.C., 1964; Marie
Willlkie, A Report en Rural Syndicats in Pertiambues. CLAPCS, Rio de
Janeire. 1864, (mimeo).
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p?‘ste.n?mente,' obtuvieron: el apoyo politico constaiite de Iag orga-
nlzaclones campesines que’coniribuyeron s ‘désarrollar.

qu.‘. lo gené‘ral, los movimientos de siddicalizheién cainpésinag de
este perfdde rechitiron sus Hartivipantes de indnera- claraimedte
loealizida eitre 145 Shpas de tribajadores rurdles de las emprésas
agricolas mas modernas. Esto es, entre los jornaleros agricolas
0 protletariojs rurales, y mucho menos entre las demds cipas de
trabajadores campesinos. Por ello mismo, éstos movimiiéntos abap-
caron a los campesinos de las zonas més préximas a las ciudades

* e} camipo de las regiones mas modernas v en mayor grado de urbia-

nizacion. El grueso de la masa campesina quedd de ese meodo, al
n?argen’ dg estos riovimientod, aunque es probable que la inﬂu)eh
cia de éstes fuera, a la larga, uno de los factores que deben tenersé
en cuenta para explicar'las movilizaciones . postériores. D
El hecho de gue fueran desarrollados por 1a aceidn de agentes utha-
Tos e todas sus etapas, orientadas por la aceidn de militantes d
p:“:u“[‘.ldos politicos urbanos y enmarcados por su direccién ide’olc')e
gfca,.’detﬁrminé, finalmente, que este primer moviimiento de sin:
dxcahzagon campesina fuera un movimiento por enters dependiente
de'la vida politica urbana, ¥ que su h‘d‘erazgafx quedara totalmente
b.ajo el control de las organizaciones polfticas reformistas de las
c}udades. Estos movimientos fueron, pues, movimientos cam 'eL-
sinos dependientes. En ellos se prolongd, modificandose, el cgn-
junto de patrones de dependencia de las capas bajas de 1a };nhlaci-én
respecto de las mas altas. ' L |
La' segunda varignte del agrarismo reformista, aunque en algunos
paises se produjo ya coetdneamente con 12 anterior parece ser mas
§aracterisﬁiea de log afios recierites. Fs decir ya'no se pregsénts
como un elemento relativamente aislado entre’ los elementoz de 1a
var;ar_lte anterior, ¥ pasa a ser la tendencia més pronunci-‘;da del
‘ag‘ramsmo reformista actdal v, por lo tantc, parece ser ia tendereia
mas generalizad@ en 1os movimientos campesinos de hoy c
‘C{Dp:;l_ste esta variante en una ampliacién de los alcan;ii;s de les
OQ]Et]:VOS anteriores ¥ en una profundizacién de lz naturaleza de los
cambm§ impleados en esos objetives. En la nuéva situacion, el
campes.’igacia ¥a 1o se contiene en la consecuencia de mejara-mier;tds“
‘en el régimen de trabajo, el alza de salariog y atros beneficiog socia-

-



les que levanten el nivel general de la vida del trabajador campe-
sina; mucho masg caracteristicamente se propane la modificacion
de los sistemas de tenencia de la tierra, aunque, en la mayoria de
los casos, los otros aspectos fundamentales de la estructura mas pro-
funda de poder en la subsociedad campesma no son puestos en cues-’
tion.

Estrictamente, ésta es 1a manlfestacmn mds caractemstlca del agrs-

rismo reform:sta contemporaneo. - El proposito perseguido no es
‘mis solamente el mejoramienta de la situdcién del campesinado,
sino un cambio —aungue pareial y limitado—, de su situacion
social. i ' ,

Ello supone, asimismo, que ha ccurrido una ampliacién ¥ una modi-
ficacion de los modelos ideoldgicos, en el sentido de una ruptura
con log modelos feudales. La.situacidn del campesinado ¥a no es
interpretada desde una aceptacién total del orden vigente de domi-
nacién soctal, susceptible de mejoramiento sin transformacion. El
nuevo modelo da cuenta de la situacidn campesina como anclada
en un faetor preponderante: la distribucion de la propiedad de la
tierra. El modelo de percepcion de la realidad social no deja de
ser reformista, no obstante. No es el sistema de propiedad en su
conjunto que es puesto en cuestién, ni es la entera estruetura del
orden social en el campo que se hace regponsable de la situacion.
Los métodos de organizacidn y de liderazgo siguen siendo ch parte
los de la variante anferior. Sin embargo, cada vez mas, el campe-
sinado que participa en estos movimientos tiende a desarrollar mo- ,
delos organizativos nuevos, que consisten, en parte, en una adap-
tacion y una flexibilidad de las organizaciones tradicionales de la
comunidad campesina para los fines nuevos, ¥ en una reinterpre-
tacién de los modelos urbanos adoptados para la variante anterior,
Caracteristicamente, los niveles més desarrollades de este agrarismo
reformista, este es, aquelios en los cuales log participantes revelan,
-un mayor empefio en la pronta consecuencia de su ohjetivi princi-
pal, utilizan mucho menos las organizaciones de tipo sindical tra-
dicional y mucho mas las organizaciones derivadas de la estructura’
social de las comunidades campesinas y las que son el resultado
de una, reinterpretacién del modelo smdlcal urbano y rural tra-
dlcmnal
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Este es el caso caracteristico de las “comunidades indigenas” en el

. Perfh,9 de las “ligas camponésas” enr el Brasil,1¢ o de los sindicatos
_ campesinos emergidos en el movimiento campesino peruano, a par-

tir de los acontecimienios del Valle de la Convencmn en el

Cuzco.11

Los métodos de aceidn’ gque se establecen, sblo en parte, también
siguen los modelos de la variante tradicional. Mientras que en
ésta, la huelga era el método de aceidn caracteristico, en el. agra-
rismo reformista reciente, el método de mayor difusion resulia ser
la apropiacion directa de la tierra, o Gn tipo de huelga que apareja
la ocupacion temporaria de la tierra, Esta variante nueva del agra-
rismo reformista, aunque en parte sigue dependiendo de los parti-
dos reformistas tradicionales, o de los partidos revolucionarios urba-
nos, 65 en su gran parte un movimiento gue se desarrolla de manera,
mucho mas independiente, que crea. su propio liderazgo indepen-
diente, y no tiene con los movimientos politicoideolgicos de nivel
nacional, sino vinculaciones fragmentarias y sin permanencia.

Mientras que en la variante anterior, las capas sociales del eam-
pesinado que participaban se reclutaban principal o casi exclusiva-
mente del proletariade rural, en la nueva variante las capas parti-
cipantes son mucho maés heterogeneas ¥ prov1enen de la préctica

* Las “comunidades mdlgenas del Perit han sido ob]eto de mAas de |
veinte afiog de -estudio. Una bll:-]mgrafia comprensiva puede verse en
Henry Dobyns, The Social Mairix of Peruvian Indigenons Communities,
Ithaca, Cornell Univ. 1964 Sobre su participacidn en el actual movimiento -
eampesmo peruano, véase Anfbal Quijano, El movimiento campesine del
Peri y sus l1deres en América Latina, Afioc VIIT, No. 4, octubre-diciembre,
1965.

% Sobre la organizacidon de las “ligas camponesas” véase Francisco

Juliaoc, Gue sao as Ligas Camponesas, Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira
1962. Francisco Juliao, jCampesinos a mil, Buenos Aires, Cia. Argentina

de¢ Editores, 1963, particularmente la historia de la formacién de ligas,

p. 52 ¥ ss. También B. Paulson Difficulties and Prospects for Community

Development in Nertheast Brazil, L. T, C,, 1984, pag 42,

o Sobre los sindicatos campesinos organizados por Hugo B]anco véase
Adolfo Gilly, “Los sindicatos gnerrilleres del Pert”, en Marcha, Montewdeo
septiembre de 1963, Luis dc la Puente Uceda, “Revolucisn Peruana”, en
Monthly Review, cctubre-noviembre, 1965; Hugo Neyra, Cuzceo, tlerra ¥
muerte, Lima, 1953; A. Quijano, op. "eit. (particularmente la distineién’
entre el sindicato urbano o rural tradicional, ¥ el sindicate campesino
actual); R. Patch, The indian emergency in C-uzcﬂ, A S F. 8 Letter,
Nov. 14, 1958: CIDA: Informe sobre Fenencia de la. tierra en el Peru 1985.
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totalidad de los sectores sociales gne forman la poblacién rural

.1atmoamencana, incluyendo grupos que tienen actividades y roles

" ng-agricolas, como pequenns comerciantes, artesanos estudiantes,
etcetera ;

Por lo mismo, esta nueva varlante de la tendencia agransta refor-
mista no estd.localizada solamente en las Zonas mas contiguds a las
“civdades, ni en las regiones de mayor grado .de modernizacién y de
urbamzacxon Afecta, en medida creciente, a la poblacion de tadas
1as capas socioculturales y de. tedas las zgnas rura]es de los paises
en los .cuales existen movimientos de esta clase.

En sus niveles méas desarrollados, esta variante tiende a .confun--

dirse con la ‘tendencia revolucionaria de los movimientos .campesi-
nos, nio solamente porque sus métodos de accibn, su tipo de orga-
nizacién y sus finalidades de cambic pueden eventudimente condu-
cirla 2 850, sino, especialmente, porque comienza‘a participar en.un
. modelo ideoldgico totalizador para interpretar la situacién social
del campes'ine. Este tipo de agrarismo reformista ha sido, y tada-
via es, el caracteristico de la mayor parte de las movilizaciones
campesinas recientes, gn el Brasil, en el Peryd, v de manera todavia
incipiente y ambigua, en Chile en el curso de las dos ¥ltimos afios.

El agrarismo revoluclonario. K] agrarismo revelucionaria es, segan

todos los indicios, una tendencia relativamente Gltima en el desa-
rrollo de lés movimientos campesmos que, en la mayor parte de
los gasos,no se difersnciz atn con toda nitidez del agrarismo refor-
mista mas radzcal .¥ se presenta mds bien come una profund:za-
cién ¥ una arnphacmn de la naturaleza y de los al{,ances de Jlos
cambios 1mp]1cados en las fmahdades de la movilizacién cam-
pesina. . '
En lo fundamental, esta tendem:ia puede ser caractenzada por los
siguientes elementos. :

i Tos propésitos 7 objetivos perseguidos ya no se limitan a .la.‘

modificacion de las formas de Ja tenencia de la tierra, que caracte-
rizan al agrarismo reformista de la varienle més radical, sing gue

se amplian basts la modificacion sustantiva de la éntera estructura .

de podér imperante en la-subsoviedad campesina, incluyendo por 1o

tanto no solamente fa modificacién del factor econdmico basico -

0 - _ B

involucrado en la situacion tradicional, sino también los factcres
sociales y politicos bésicos Incarporados a la situacion. No es sola-
mente la redlstrlbucmn de la autondad y del prestigio social.

2 El]o 1mphca que la concepeion del problema de. la situacién del
campesmado, el modelo de interpretacién de ia sitwacién soeial,

incorpora Ia totalidad de Tos factores econdmicos, sociales y politicos
fundamentales, cormo respansables de la situacidn campesing, y que,

en consecuencia, es -el.sistema. enters de dominacién sceial en el
campo que ge Percibe en su conjunto y no de manersd aislada en’
algunos de sus elementos. Se trata de una ruptura definitiva con

les modeles fendalreligiosos, y con los modelos reformistas que
postulan carnbios en algunos de los fantores decisives, pere no cain-
" bioz globales que modifiquen &1 §istema sacial como tal.

3 Los métodos .de organizacién y de liderazgo tienden a ser sui
géneris, arreglados a las necesidades de la aceién en un contexto
snecial ¥ pohuco coneréto, o una rmnferpretac1on de los modelos
orgamzatlvoa, tradicionales, En el primer caso, por lo general, se
trata de una adaptacitn de los patrones organizativos gue pro-
poreiona la’ estructura social tradicional, por la mwrporaci—an de
log elermentos. t1p1cos de los modelos urbaﬁos como el sindicato, o
una.flexibilizacion de 1a estructura crganizativa tradicional de las
corriidades campesinas para las nuevas fihalidades. En el se-
gundo caso, se tiata de una reinterpretacién del modelo sindical
urbano o rural traditional, y la elahorscién de un modelo organi-
zativo generalmente fundado en la estruciura somal de la pobla-
cién campesina.

En lds niveles. mas avanzados punmpalmente coma resuliado de
la respuesta a reaccién del aparato politivs que defiendé el sisterna’
iradicional, o como Sistema de defensa conira la represalia posible,

aparécen organizaciones militares y paramilitares, como la milicia,
Ia banda y la guerrilia. ’ ’

4 Los metocios de accién son en todos los casos diréctos e llegaies
Incluyen la toma de la tierra ¥ la eliminacion social o fisica de los
terratenientes, la sustitucién del aparato politico lacal ¢ el levan-

tamiente de un poder paralelo y, finalmente, la accién armada de -

defensa o de represalia contra la reaccidn terraténiente o estatal,
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Esta tendencia parece haber aparecido aisladamente al mismo {iem-
po que el desarrollc del agrarismo reformista tradicional, en algu-
nos paises. En Colembia el experimento de las “Repablicas Rojas”,
de las cuales Viotd es el case mdas significative, puede ser inciuido
eh esta categoria, a pesar de su posterior rutinarizacion y degene;
racién. Lo mismo, segun algunos autores, parece haber ocurrido en
la misma época en El Salvador, aunque los datos acerca de este
caso no sen suficientemente precisos.i?

Sin embargo, eg en los afios recientes cuando esta tendenciz aparece
de manera mas caracterizada y en mayor grade de generalizacién.

El cago més desarrallado es el del movimiento sindical y miliciano .

del campesinado bolivianc después de la revolucitn de 1852, en un
“contexto politico largamente favorable a su desarrelie y, sobre todo
al comienzo, en dependencia del pariido politicc que asumié el
poder con la revolucién.1? :

Kn situaciones diferentes, los casos més notables son los del movi-
miento campesino de los valles de la Convencion y de Lares, en
el Cuzco, Peri, durante la época del liderazgo de Hugo Blanco, las
actuales “repiblicas rojas” de Colombia, somo desarrolis y modi-
ficacién del bandolerismo politico campesino en ese pais. 'De ma-
nera menos clara y diferenciada, los alcances mayores de las accio-
nes de las “ligas camponesas” brasilefias podrian también incluirse.
aungue en-nivel inferior e incipiente en esta tendencia !

n Sopre Salvadar, véase Daniel James, Red Design for the Americas.
New York, 19534, . ,

®  Sahre ¢i agrarismo revolucionaric ¥ 1as milicias campesinas bolivianas.
véase R. Patch, op. cit. Sobre los sindigatos .campesinos de Dolivia, Jol::an
Vellard, Civilisations des Andes, Faris, Gallimard, 1963, pag. 224 y sigs.
Dhwight Heath, Agrarian Reform and Social Revelution, (mimeo), febrero,
1983; Marie Wilikie, Repart on Bolivia: on the sovial strueture of rurat
areas, La Paz, 1364,

¥ Sebre el agrarismo revolucionario en el Re1'ﬁ, Neyra, op. cit., Giily
op. cit. De la Puente, op. cit.; A. Quijano, op. cit. ¥ Hugo Blanco, Tierra
o muerte, venceremos, Lira, 1964, . _ .
Sobre las “repiblicas rejas”, véase A, Gilly “Guerrillas y Replhlicas
Campesinas en Colombia” Mupthly Review, Dic, 1965.- . g
Sobre Viotd, véase José Guiiérrez, La rebeldia colombiana, Bogola.
Ed. Tercer Mundo, pag. B8, . - Y
Sobre agrarisme revolucionario en las “ligas camponesas” y 12

conducta diferonte de los sindicatos rurales, véase B. Faulson, Dhfficullies
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Sin-ninguna duda, esta tendencia ‘es la puntd mas avanzada det
proceso de politizacidon de los movimientos campesinos, No sola-
mente por el hecho de que muestran una notable ampliacién y
profundizacion de los aleances v de la naturaleza de los cambios
perseguidos como finalidades de”la movilizacién, por lo que eso

. implica de participacidn en un modelo ideoldgico de contenido tota-

lizador y revolucicnarie. A través de estos factores, en la medida
en gue ponen en cuestion Ja naturaleza mas profunda del orden de
dominacién al cual estén sujetos, al desplazar el aparato politica
local que defiende el orden establecido o levantar un poder para-
lelo, al desafiar con acciones armatas la autoridad legal del Estado,
al tomnar la ley en sus manos, la hicha campesina se politiza - en el
mis estricto sentido de la palabra,

Es sumamente importante anciar a este respecto, que esta fenden-
cia de los movimientas campesines, no obstante su vineulacién con
més amplios movimientos politicoideoldgicos de caracter revolu-
cionarie, hasta aqui conlleva también una tendencia a dessrrollar
un sentido mis claro de independencia ¢ autonomia relativa res-
pecto a estos maovimientos politicos mas amplios a desarrollarse
come una fuerza participante pero distinta, en la accién de {ales
partidos o movimientos, ¥, en cierto sentido, a erigirse en una
fuerza politica propia, - . ‘

Se desarrolia asi un liderazgo campesino independiente, que sélo
sectorialmente aparece vinculado, o dependiente de las organiza-
clones partidarias urbano-rurales mas amplias, v que impone sus
propias condiciones.

Esto se manifiesta mucho més claramente que en ningunce de log
otros movimientos campesines latinoamericanos, en ¢l caso boli-
viano, el mis desarrollado de todus en la tendencia de politizacion.
Este movimiento sindical y miliciane fue gestado y organizado bajo
la accién de grupos revolucioharios urbanos, y legalizado v coordi-
nado después par el MNR. Durante un tiempo dependid casi total-

and Erespects..., op. cif.: “Ii is difficult 1o understand the orientstion
of the Leagues, but hasically they ‘want change in the land teénure and
politicsl struetiire so the mass on the land iz more favered” (subrayado
de A. Quijano), pigs. 42-43. También Lida Barreto, Juliao, Nordeste, -
Revolueao, Ric de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1863.
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mente, en el nivel de su liderazgo', del partido gﬂbernanteé fii:
embargo, se fue desarrollando posteriormente hasta ganarlu?a 313 ere
de aufonomija relativamente amplia, _de manera q.ug E. n?l 2 ere
necesario negociar y pactar con el lzde'razgo gindical y rm‘ ;.C o
campesina para las finalidades del .partldu gobernante, ;,r‘dsodo o
tanto que sus demandas fueran satisfechas. En la act;;a’ i ae;mdﬂ‘
bhuena parte de este liderazgo parece rt?spaldar en. algl;\ngR -
la posicién del jefe militar gue desplazd del pOdE]i. ad ' du'e Yo
obstante, el liderazgo miliciana aparece como un atado n siiién
diente, exigiende una participacién qm.-;mderable en'\].ar comp; icién
del futuro parlamento. Es decir] funciona en la préactica casi
m partido politico campesing. 15
De in modg equivalente, aungue no de lfa misma @atlera-cunc_re;ea,
- el movimiento campesine peruano generd su propie lide;?\zg;) 12 n-
pendiente en su mas amplia parte, a partir de'lx.}s sueesos df* a .e;)d;
vencién, aliado y parslelo a los grupos politices §e 1_5 1zqglé i
revolucionaria urbana, perc sSlo dependiente organizativamen
ellos en una minima parte. N 1 .
El desarrollo de las “ligas camponesas” br'aszlenas, N i be .Se_
bandas y guerrillas colombianas de 13. ac’tu‘ahdad, pare;z;: a_;l_‘ o
guido —en la parte que se puede asimilar a’esta tendenci o
general los mismos cauces. La gran mayoria de las guerz;l.d
_campesinas colombianas, con todas las vinculaciones Fcllos Paé'ln(;:
. polfticos urbanos, parece ser .en general nota!.ﬁen‘uente mMepen_ ie e
de ellos en un sentido de pertenencia‘orgamzaime.lﬁ ay iigr;x -
cativamente, uno de los jefes guerrilleros fie mayor pl_*es .':g;cié;l
autoridad aparece comop miembro del PC; sin e‘mbal:got,; sueite "
concreta w sus declaraciones suelen contradecir abiertam
posicion oficial del partido a-i cual asegura pertenecer.

' : ilici inas bolivianas, de
* emandas de las milicias campest o
articsigggfénlea; e]dParlamento, como condicién de spoyo al Fferﬁz_giaggm;:n
.Ee trata de un inferme verbal de un economista boliviano {rabaj
la Reforma Agraria. . .

i # s deliberada
u Lipman afirman gue “comenzd como una
manig:ﬂergolggica I;)ara intimidag ¥ dggtgu?;daé é?,n?féi“g};"?ﬁuepﬁig agra::g
api ntu ye escapd pron L . .
:t:‘l%i ;2?;90 I%L?ejgs ymL?pman, The )Columhlan violence. An ¢x pnstl facin
ﬁ'xperime;lt, L. T. C., maveo, 1965, pag. i.
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&1 bandolerismo politico. Hasta e} momento, la dnica tendencia
caracterizable bajo esta denominacién ha aparecido en un solo
pais, Colombia, a partir de 1948,

La Iucha armada en el campo colombiana no aparece por primera

vez en esa fecha. Bs un fendmeno de muy larga trayecioria. En
ese pais existieron; mucha antes, guerrillas campesinas conducidas

principalmente nor el Partido Liberal, ¥ en algunocs sectores per

_ el Partide Comunista. Perc es solamente a partir de aquel afio

cuando sucesos politicos bien conocidos, llevaron la lucha armada
en el campo 2 un nivel de violencia iniguzlado antes.

El estudio de este movimiento iropieza con una dificultad muy
importante. Una prolongada vy sistematica propagandsa oficial ha
logrado fijar en Ia percepcion general de deniro y de fuera del
pais, la idea de que el cardcter Gnico de 13 rebeldiz campesina
colombiana,- es el handolerismo despojado de todo propdsito social
o palitico, y euya Unica finalidad es 1a violencia por la viclencia
misma. Aun los estudies levadog a eabo por hombres de ciencias
sociales han perseguido principalmente informacién sobre las for-
mas, el grado v el coste de la violenela, la determinacién de las
responsahilidades originales sobre su deséncadenamiento, con un
afdn mds bien ético, . ) -
Es muy intéresante que ¢l término mismo usade por la propaganda
oficial y los anatistas colombianos para denominar la lucha cam-
pesina, es el de “viglencia” sin més califieativos. Término equfvoce
e intencionado, que sélo resalia une de los elementos del problema,
escamotea el contenido-y las implicaciones sociales y politicas de
la lucka, oue rezuma un vago efluvic metafisico v gue retrata mu-
cho de la eondicion tradicional de la conciencia social dominante.

Sin embarge, existen algunos indicios que obligan a desconfiar de
la veracidad de esta Gnica caracterizacién de Ia condueta éafnpesina
colombiana. De una parte, ya muche antes, junto a las guerrillas
liberales que reclutaban al campesinado en la lucha contra los
sectores mas reaccionarios de la clase terrateniente colombiana, se
habian preducido intentos aislados de elevar el contenidoe social y
pelitieo de Ja lucha campesina, independizarla politicamente de I
influencia del liberalismo terrateniente y de la hegemonia de mo-

" as



delos feudalreligiosos de interpretacion de la situacion social del
" campesinado. Los elementos de agrarismo revoiucionario que se
desarrollaron de esa manera, culminaron con efimero éxito en la .
" organizacién de las “replblicas rojas”, de las cuales el caso més
destacado es ! de Viota. - )
La fase posterior a 1948 ha sidg explicada por la generalidad de sus
estudiosos como originada en las rivalidades politicas de los dos
partidos tradicionales de Colombia, y, por lo tanto, toda su pri-
mera época debe ser correctamente caracterizada como una guerra
¢ivil entre conservadores v liberales, en la cual el contingente de
poblacion campesina colocado en ambos bandos participaba al mar-
gen de sus propios intereses, puesto que las direcciones politicas de
ambos bandos correspondian a dos fracciones de la misma clase
dominante, enemiga en su-conjunta de los intereses del grueso de
12 pohlacién campesina.l?
Posteriormente, sin embargo, la participacién campesina exn la Jucha
sobrepasa las finalidades perseguidas por las direcciones politicas
enfrentadas en la guerra civil, hasta alcanzar a afectar los pro-
¢ pios intereses de la clase terrateniente como tal, al margen de sus
ocasionales rivalidades politicas. Kl nivel de violencia de Ja Jucha
termina afectando por igual a los terratenientes de ambos bandos,
de manera que es la estructura misma de poder social en el campo
gue se ve amenazado, independientemente de si el campesinado
reclutado en cuaiquiera de los handos se diera cuenta o no, o per-
siguiera ¢ no consciente o intuitivamente esta finalidad. Lo mas
probable es que para el grueso de la poblacidn campesina partiei-
pante en la lucha, las circunstancias mismas de la lucha, la exacer-
bacién de la violencia, la llevaron hasta ese nivel. Es decir, las im-
plicaciones de la participacién campesina en la lucha, scbre los
intereses de la clase terrateniente cclombiana, en su conjunto, fue-
ran més el resultade de las circunstancias que una finalidad bus-
cada por el campesinado. '
Lo claro, sin embargo, en esta fase del desarrollo de la condueta
eampesina, es que se trataba de una prolongacién de los patrones

‘" Acerca de los origemes de la “violencia”, véase principalmente

Guzman, Fals-Borda- ¥y Umafia, La vielencia en Colombia, Bogoth, E4d.
Tercer . Mundo, 1862, T. L

-
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iiev;? ?:;;;;i;;ﬂn social esutabiecic.ia.‘ No puede hablorse en este
pivel, mamente, de un movimiento campesino sensustricto
n’fpesmes no estaban peleando Por sus propios fueros, sin
gggelos g.ltgres.es de. la clase enemiga y en servicig de sus Iiivali?
on e505 trmminos, en cue ety o S0 estaba plunteads
es 3 0, era el hecho de que los ¢am-
;Jaesi}slse;zi;na{;qban entm_e si desde ambos bandas, adEI?'.iais dzs}liﬁr
b e € sus acciones sobre los terratenientes de ambos
, respectivamente.
Perc:, por lo mismo que el desarrollo ¥ la exacerbacién de la vio-—
ien.c;a dr.e la lucha no podia déjar de afectar, a ia larga, el orzm-
sc;cxall mismo e.stab]ecido en el eampo colambiano, en la z’nedida 22
gi e‘; tzsvilsii?;;i :gosde;c:'lalig:bs a;:zibore todos los sectores de terrate-
1 : S en pugna, el fenbémeno io
:ii ;1;_]::'0- é,os] terratenientes aterrorizades iniciaron un éxodovx;?
Stva J!;S da f-ls z?’nas de lucha, abandonando sus tierras Vv sus
oo o: 18 lommacmn. La clase tfarra.teniente' admitia por ese he-
» que la lucha sobrepasaba las finalidades perseguidas en la pri-

merz fase de la guerra civi
11 e : 2ox N
cipales, ' L ntre sus dos facciones polfticas prin-

A .. - ) 1

. I;Zmi c}e‘?ntonces, es el ejército colombiano que se hace cargo

oiegt ;j]f_uactan, €n su gran parte. El cardcter de la guerra civil

,guerra Cil‘ti:ial noti'ilble, aunq};]e no aln radicalmente. En adelante, la
se lleva a cabo cada vez més o

| ) nire las banda

faora i 5 campe-

rma.d‘as,! de ambos bandos polfticos por igual, contra ] .
salia del ejéreito. - ' ’ i repre
E .

§ en este momento que comienza un nuevo proceso, lento e i
guéar. -El campesinado militante de ambos bandos,se ency n:e—
s : : r ; entra
cada :;ig?is erfapujiado 4 una necesidad comin: ia defensa confra

omun, el ejéreito. No desa
lidad porie parece, no obstante, la riva-
ntre los campesinos gi ,
sino de maner i
heranis o o2 & ] a gradual e inco-
: ida que 1a$ circunstanci

. : cias de la luchza t 7é

cito ¥ su sistema inerej eilican o
iblemente cruel de i i

s represalia obl
campesinos de ambas band i
¢ i 0s a reconecer una si ly 3
interés comiin de defensa. - ® Situacitn comiin y un
Como, 1 i id mi ,
& 0; ?gcelfanamer_zte, la aceidn punitiva del ejército fue respalda-
dla p s terratenientes, ante el riesgo de que la violencia cam
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pesina pudiera llegar a desmontar le estructura misma de su ‘dor--
pacion social, el campesinade enfrentado en eoman al ejército,

aunque separado por diferencias partidarias, camenzd a encontrarse

enfrentado también a la necesidad dé reconocer una.comin situa- -

- cién social, a encontrar un comun interés social, por lo tanto, ¥ &

enfrentar el proﬁlema de su participacién en la lucha como un
alzamiento contra ejércitc y terratenientes. Xl desarrollo-del pro-
ceso habfa conducido, irremediablemente, 2 su-nivel de lucha de
“intereses sociales. -~ = ) - . ‘
Al presente, este’ nuevo nivel del proceso parece ser ya el predo-
minante. Lag bandas armadas de campesinos, o s van disclviendo
b ‘se van convirtiendo en bandas guerrilleras con finalidades poli-
ticosociales bien definidas, que sobrepasan ya el mareo de'la sub:
sociedad campesina colombiana: la transformacién - radical del’
orden social nacional, comenzando por su sector rural.

De esté modo, el proceso de la participacién campesina en la *vio-
lencia” colombiana. parece haber atravesado treg momentos prin-
cipales:’ ’

1 Participgcfén dependiente, al margen de sus infereses soeiales

_ vy en servicio de intereses epemigos. : .

2 Bandolerismo politicosocial, én defensa contra la represalia mi-

litar y terrateniente, con progresive abandono de la dependencia
politica tradicional. : . - ;
3 Guerrillerismo revolucionario, ¢n defensa de sug. propios inte-
reses y en conexion con movimientos politicoideologicos Tevolu-
cionarios.is L :

. En el primér momento la conducta campesina colombiara no ‘puede -

ser inciuida adecuadamente bajo la denominacién de movimiento
campesino. El campesinado fue movilizado y rechutado pof direc-
ciones totalmente externas y enemigas, para fines que l¢ eran aje-
nos y-hostiles, ¥ tuvo una participacién totalmente dependiente.

Es solamente en e} segundo momento, cuando la’accidn campesina
ha devenida independientemente; en su_mayor parte, por la retirada

s Gu;zmén-ﬁ‘alsﬂmaﬁa, op. cit., especidizﬁeii‘te ‘pag, 287 y sigs. Jsrge'
Gutisrrez Ansola, Vielengia y justicia, Bogotd, Bd. Tercer Mundo, 1962.
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de los terratenientes, que puede hablarse de la existencia de un

movimiento campesine estrictamente. Es también en este momento
cuando esta mavilizacién configura una categoria singular entre

. oz demas movimientos campesinos de Latinoamérica.

El tercer momento puede ser incluido sin mucha dificultad en lo
que hemos .dgnominado “agrarismo revolucionaric”, por sus obje-
tivos y sus caracteristicas principales: la organizacién de estrie-
tura dg ppd_er total, independientes del. poder oficial tradicion‘;il

enfrentadas' a €l, en las.4réas rurales. Esta secuencia establecidz
Jpara orgenizar un- eSquema de anélisis de la conducts campesina’
en la era de la “viclencia”, debe ser entendida totalmenté al margen
de todo enfoque de tipo del evolucionismo positivista, Ta secuengcia

.no implics, de ninglin 1hoda, que las tendencias de cada una de Ias

etagas se desarrollara abrazatido uniforme y-masivamente.al cani-
pesmado.qug participaba en la lucha, yr que los risges y tendencias '
de una elapa desaparecieran totalthente al aparecer otra. Lejos de
e;o, Ia informacién permite establecer, sin duda,.que estas tenden-
clas aparecen super'pgeétas en las diferentes etavas, es decir gque los
rasgos de la anterior permanecen vigentes en sectores yr’r’egienes
de }a lucha campesina. Sin embargo, 1o que impdrta £5 que parece
posible regisirar esta secuencia en la formacién y desarrollo de lag
tendencias que guian la conducta campesing y que significativa--
n'aente, Ia etapa actual parece ser la de 1a generaliza;cién del agra
risme revolucionario que.conducen las puerrillas. g
La caracterizacién precedente naJizizplica tampaén negar que, en
efe_t.:t-*, uno de los rasgos més difundidos de la movilizacién cam-
pesina en Colom‘bia,.sea el bandolerismo puro y simple, la violencia
por Iall viclencia misma. Més todavia, eg perfeetamer;té probable’
que ciertos rq;’gcs de bandelerisma comfin impregnen parie de las
c.onduc.tas campesinas, ain en las tendencias de bandolerismo goli-
’FlcOSOC1a1; yen la tendencia revolucionaria de las guerrillag Lc»p ue
mtgresa dest’acar, a pesar de eso es que los elementos iie:-han%io»
lerismo camt%n‘ho parecen haber otorgado su eardcter mas profun-
do a la movilizacién campesina de ese pais, cualquiera que haya
sido el g(rado de exacerbacién- de la violencia, o cualquiera ?ie
h."aya podldo’ ser su forma més perversa de manifestheidn ‘No‘ga :
nmggna razon para libarar a los terratenientes cciembianc.é, ca 193;
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miembros de las tropas punitivas del ejército colombiano, de la
misma acusacidn de bandclerismo, si es que por tal se entiende
*__.como parece, en la propaganda oficial— la participacion en a_ctos
" de viclencia de extrema. perversién. La crueldad-y la pervers.ldad
no son, de ninguna manera, patrimonio de los reheldes campesinos,
y parece mucho mis que en el segundo caso, que 1:',1 exacerl_:)’am?n
de la viclencia es la respuesta a la violencia represiva del ejército
y de log terratenientes, y, en.todo caso, resultado de la gondicién
basica de la situacién social tradicional del campeginado colom-
biano. ‘
El bandolerismo palitico, como tendencia de un sector de la moxfi-
lizacién campesina colombiana, es un fendmeno singular en la h}sA
toria de las luchas campesinas de Latinoamérica, no por la vio-
lericia como método de accién, ni por sus. finalidades de defensa
y de represalia, o sus sistemas de organizacién que, en lo funda-
mental, son las mismag que las de las guerrillas revolucionarias del
campesinado, _ .
Su ‘tipifacacién resulta, principalmente, de que los objetivos perse-
guides de defensa y de represalia, son objetivos politi.cos y, en un
‘nivel més desarrollado, también sociales. La defensa y la venganza
estin presentes normalmente enire los ebjetivos de todo tipo de
bandolerismo. Este se hace social, cuando la defensa y 1a represalia
_ se dirigen contra los poderosos, por su condicién de poderosos. Se
hace politiéo ctando estd enfrentado al poder .politico.
%] hecho notable en el caso colombiano es- que durante todo un
periodo la defensa y represalia ejercida por el campesinado conira
el poder politico, representado en el ejército y sus autoridades lo-
cales, parece haber estado despojado de contenido social, en tanfo
que los campesinos de ambos bardos, en el momento en que se
‘vieron enfrentados a la accién punitiva del ejército, estaban toda-
via combatiendo por intereses sociales que no eran los suyos, ¥
que les eran en todo caso directamente enemigos.
El campesinado colombiano no se encontrd enfrentado al ejército
—una vez gue los terratenientes recularon y se refugiaron en las
ciudades lejos de los focos de lucha— porque llevaba. a cabo una
movilizacién contra €l estado o contra el ejéreito, por_ su propia
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cuenta, de manera guerida y consciente. Su enfrentamiento fue el
resultade de las circunstancias. Combatiendo por intereses hostiles
a los propivs, su movimiento no tenfa ain en ese mornento un eon-
tenido social de clase. Su movilizacién de defensa y de represalia
contra el ejército, las autoridades y sus clientes locales, fue pues un
enfrentamiento politico porque tenia el caracter de tna guerra civil
entre el campesinado y el Estado y su ejéreito, Io gue otorgaba a la
lucha su caricter politico al margen de las intenciones o las finali-
dades del campesino como sector de intereses. Bl contenido social
de la movilizaciéon campesina se desarrblla de manera lenta, irre-.
gular, incoherente, eomo consecuencia de las circunstancias, stlo
cuando el enfrentamiento al ejéreito es acompafiado de un enfren-
tamiento inevitable a la clase terrateniente como clase, impirica-
mente, a partir de una movilizacién dependiente de log intereses
de los terratenientes; guiada por modelos feudales de percepcién
social, 1a experiencia de 1a lucha va generando en el campeginado
los elementos de orientacion que les permite distinguir més tarde
a los terratenientes como un sector diferente ¥ enemigo de intere-
ses y a diferenciar sus propiocs intereses. S6lc entonces aprenden
a convertir sus organizaciones de defensa v de ‘represalia contra el

. ejéreito, en un sistema de organizacién de sus propios intereses,

y aprenden a identificar al enemigo inmediato, el ejéreito, con el
sistema de dominacién terrateniente.

El bandolerismo politico se transforma poco a poco, por la fuerza
de la necesidad, en bandolerismo politicosocial, ¥ ya en ese mo- -
mento la tendencia se da la mano con las tendencias revoluciorarias
© se {ransforma por su propia cuenta en esta nueva tendencia.

Fl bandolerismo politico del “ecampesinado colombiano, a distin-
cién del bandolerismo social tradicional, no carece de modelos ideo-
logicos, Por el contrario, originado en una movilizacién Hependiente
de log intereses terratenientes, esti guiado en general por mode- .
los feudalreligiosos. Por lo mismo, los propésitos de su accién ¥ la
naturaleza ¥ aleances de ellos, no presuponen cambics en la estrug-
tura basica del erden de dominacién social sino al transformarse
en bandolerismo politicosocial,-y atn aqui de manera incipiente
¥ & través de elementos aislados. El modelo ideclégico no da cuenta
de su situaeién en términos de los factores economicosociales de
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la misma. De alli que la finalidad bésica del band?ler%smc-‘ poht.lc(;
sea la defensa y-la represalia contra el ejército, mas bien ¢ontra e
“gabiernoc” en cuanto esto implica un bando _pohtlco, pero no con-
ira el Estado como aparato politico de un sistema de dominacion
social. . ) ' . _

A diferencia del bandolerismo soeial tradicional, que era aislado

iti i i or- -
e inorgénico, el bandolerismo politico colombianc apareja una

ganizacién de pequeiios Erupos coerd‘in.ados v jerarqu}zados.raﬁ
diferencia del bandolerismo social tradmmna'I, cuyas lacmo;l;sz ;:;' -
espovadicas, €l bandolerismo politico apareja una _:}ste;gzs] 7
¥ una planificacién de acciones coordinadas ¥ ccin' inu : b. e
Finalmente, a diferencia de su pl‘edcce:sor prepa‘htmo, e ad&:; Lole-
rismo politico colombiano reguiere un liderazgo jerarquizaco,

que mantenga- el caudillismo individual sobre esta estructura de“

[

liderazgo. & RO
Por todas estas caracteristicas,t® el handol_ensmu pohtuza 1c;112:1i
" biano. tendencia de un momenio y de algunos sectores de

i : - eomo .
miento campesine colombiano actual, puede ser presentado

) ‘ ol en
un fendmeno singular -y aislado, que encuentra 11:1 exphcafllc:ior i
i i ‘de la historia colombiana posie
las circunstancias coneretas : _ A
1948, y no necesariamente en 1a naturaleza de la estruectura sot
k) e

v ¢l tipo de percepcidn social del campesipado.

RELACIONES ENTEE LAS, TENDENCIAS

. . e
Fl desarrollo de-estas tendencias en los diferentes mown_léentu s
campesinos conternporaneos de Latincamerica, mno ha s‘:aguil o

’ ° 1 ™ Ta-
curso linesl, como ya quedo gefialado, aunque las tendenecias ae Y

yor politizacion y que postulan cambios més profundes y de mayor

ien i en-
aleance parecen ser mas recientes. Pero tampoco las diversas ter
dencias coexisten de manera simplemente yuxtapuesta 0 sup
" puesta en la movilizacién campesina.

-~ RBobre sistemas de organizacian, liderazgo e :@deol;hq%a;. enagiigal?;rll‘gimteo:
lombiano Guzmén, Fals-Borda, Umaifia, op. cit., o P -)-égs A
colom ropias ¥ actitudes del conilicto, de Eduardo 1_1ix1a’na,"23r igs. ab-20%
E\?é’mca;gengn ahundante documentacion. ;I‘amm::lg ef:l:] ;r’e ouersifas ¥
1bli Sam inas en Colombia™. gque trag u :
g:%%?él%lgrgiﬂ%%?e la organizacion de! movimiento guerrillero.
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Teoricamente, coexistiendo en los mismos movimientos v en el
mismo contexto historicosocial concreto, necesariamente debe es-
tablecerse entre estas diversas tendencias un proceso complejo de
interdependencia, como sin duda ocurre en la realidad.

La impregnacién de rasgos de bandolerismo en los niveles mas
claramente desarrollados del guerrillerismo revolucioharic eolom-
biano; la participacién de “ideologia” feudalreligiosa en los mo-
delos modernos de interpretacién de la situacion, que guia a parte
de las capas de poblacién campesina indigena que participan en €l
agrarismo revolucionario peruano, pueden ser los ejemples que me-
Jor ilustran esta relacién de interdependencia entre los elementos

de las diversas tendencias, que se pueden distinguir analiticamente.

Pero no es éste el aspecto mds significativo del proceso de interac-

cién entre las tendencias. Lo que sirve mejor para mostrar el ca-

récter no-lineal, irregular, del proceso de desarrollo de las tenden-

clas del movimiento campesino, ¥ lo que permite cémprender los

limites del proceso y sus relaciones con el contexto histérico con-

creto, es 1a fluctuacién de los movimientos campesines entre una
y otra tendencia, en relacidn a las circunstancias concretas en gue

aparece coloccado en cada momento. ) -

Este fenémeno de fluctuacidn del eampesinado entre las diversas
tendencias se manifiesta muy claramente en dos casos caracteris-

. ticos: el movimiento campesino peruano v el movimiento boliviano:

En el caso del Perf, la tendencia politica mas avanzada del agra-
rismo revolucionario se originé vy desarrollé en los valles de La
Convencién y de Laves, por la accién de Hugo Blance y los grupos
politicos vinculados a é1. Durante un momento, las organizaciones
campesinas desarrolladas alli, no solamente tomaron las tierras de
las haciendas.y eliminaron la presencia del terrateniente, sinc tam-
bién erigieron una estructura total de poder bajo su.hegemonis,
sustituyendo el poder tradicional, econémico, social v politico, in-
L

¢luyendo la administracién de justicia.

No obstante, 1a terrible represién desatada’ por el ejército >que in-’

- vadié la regién inmediatamente después del golpe de Estade de

1862, eliminé por la violencia la ‘capa dirigente del campesinado que
sustentaba la tendencia revolucionaria, y redujo notablemente Ia

33



influencia de la misma sobre la poblacion cam}:;)esina de .base. ]iin
el periodo siguiente, las organizaciones campesinas, rellgtwainendi
debilitadas, cayeron bhajo el conirol de una capa de dirigen e}sl
tendencia moderada, y el movimiento de e.stos val}e-s parece ahora
partiéipar de la tendencia agraria I'EfDI‘ml.Sta radical. -
Es posible gue ello no signifique, ne.ce'sarlamer.lte, _1:_1 ehrnmac;i)i
completa ni definifiva de la tendencia .revolucmnanl,lmx‘j’roscam-
rhentos ejercieron una profunda influf:ncla. sobre la po acion -
pesina de la zona, ¥ que ne ptieden simplemente ser desarraig

en lag actuales circunstancias. Pero los elementos de la tendencia

revolucionaria no sen- en &ste’ momento demingntes, aunque .conc-)
tribuyan a profundizar y ampliar lag pt?rspectwas del agrarism
reformista radical que tiene el predominio actual. N
En el caso boliviano ocurrid un fendmeno equivalen-t'e, pero .d1s-
tinto en su forma concreta. Al producirse la revolucion boliviana
de 1952, el hecho ce la participacion importan-te_ fle grupos revo-
lucionarios de extrema izguierda en el proceso 1_n1::1a1 permitio a%p
tar y generalizar entre log cam pes.ir'm_s la: consigna de éaftctrizr 1:
12 tierra y de la organizacién de milicias armadas para de ed 3
nueva situacién, El partido triunfante en la-captul"a de.l poder,
cardeter nacionalistademocrético, que 1o JIncluyd orlgmalmenti
la consigna de la reforma agraria radical en sus b?nderas';l, tuvo ql; .
aceptar el heche consumado y bajo la presm_n_de un po e,r-os;) m )
vimiento campesino armado tuvo que profundizar algo mas el pro
ceso y darle un cauce legal posterior. ) ‘ o
El movimiento miliciano del campesinado bOliVl:;‘IrlO’ se _convn-‘fm
en ese momento en un poderoso factor de radicalizacién y amplia-

" cién de los objetivos de la revolucién nacionzl, se organizo como

una estructura hacional de poder en el campo, ¥ &-traves de la

red nacional de sindicatos campesinos desplazé en amplias reglones

la estructura tradicional de poder.

Siﬁ embargo, el MNR, a través de los resortes c‘lel p«_a’der, y en la
medida en que se vio obligado a recornocer .la situacién nueva.en
el campo, v en los primeros afics, a identificarse con su impulso

para solidificar su poder politico, desarrollé sistematicamer}te ulia
politica de fomento del caciguismo local campesino, a través de la.
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. COrTUpCién econdmica y politica de sus lideres, con el objeto de
convertir el liderazgo campesino de las miliciag v de los sindica-
tos en un instrumento de contencién de todas las presiones por la
profundizacién y la ampliacién de la revolucidn en otros sectores
de problemas.

De este modo tuvo éxito en abrir una brecha entre el movimiento
campesino v el mavimients obrero revolucionario, que fue cre-
ciendo bajo la carrupcion politicoeconémica del liderazgo campe-
sino. Aunque, sin duda, los factores basicos de esta nueva posicién
del movimiento ¢ampesino pueden ser encontrados en la Propia .
limitacién de las aspiraciones campesinas en el procese revolucio-
nario de ese momento, es indudable, igualmente, que las circuns-
tancias nacionales coneretas dieron forma y significacién concreta
a tales factores basicos. Lo que inieresa destacar, en todo caso, es
el hecho de que un agrarisme revolucionario de gran desarrollo
fue convertido hasta .este momento en un movimiento reformista
radical, que fue cediendo al proceso de reestructuracién de un nuevo

orden de dominacidn en el campo, derivadu del nuevo orden nacio- -
nal de dominacién social. ‘

Come volveri a ser maostrado mas adelante, este fendmenc de ia
fluctuacion de los movimientos campesincs .entre las diversas ten-
dencias, segin las circunstancias coneretas que afectan el contexto
historicosocial concreto en cada momento del desarrollo de Ja mo-
vilizacién, parece indicar que Ios limites vy el destino final de estos

movimientos depende, en definitiva, de los limites ¥ del destino
de la sociedad nacional en su conjunto.

PATRONES GENERALES DE FORMACION

Y DESARROLLO DE LOS MOVIMIENTOS
CAMPESINOS ACTUALES

A pesar de que para cada forma concreta de la movilizacion cam-
pesina actual en Latinoamérica existen formas ¥y patrones priva-

tivog de emergencia y desarrollo, es posible abstraer algunos pa-
trones generales a todos ellos.
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Parece, en primer término, que se puede establec?r _tres fases prin-
cipales en el procesa de desarrollo de estos movimientos: -

1/-La agitacién y la dependencia drbane_t _ -
2/ La'generalizacién y la relativd autonomirzacién
de 1o urbano | :
3/ La coordinacién y la centralizaci¢n
de las organizaciones

La agitaciéin urbana: Mientras que la préctica totalidad de las mo-
vilizaciones campesinas tradicionales fue el resultade de L?t propia
iniciativa vy la accién campesina en todo mom:ento, los movimientos
modernos de éste siglo se originan por la accion de agentes urbanos
o urbanizados, de agitacion y de organizacidn. )
En general, esta accion urbana se leva a c_abo por ’miembros de
grupes o partidos politicos urbanos, reformistas radicales o reva-.
lucionarios, o a través de -agentes urbanizados del campe gue
militan en estas organizaciones. )
- Lia agitacién urbana, o en dependencia de lo urbano, tiene for-
mas v efectos diferentes en este siglo. Hasta antes de Ia Sggu;r}cﬁla
Cuerra Mundial, la mas difundida tendenci‘a de _le} movilizaeion
campesina fue la del agrarismo reformisf.ta tradlczgna_l, a pesar
de que en algunos paises se produjeron aisladamente las otras.
.Eso supone que la agitacitn se llevaba a cabo, prirfcipalmente,
por los movinientos politicos reformistas de las ciudades. Su
influencia se dirigié v se restringié al proletariado rur‘al, v a las
zonas rurales mas influidas por la urbanizacién. Lo 1m?ortante
- de este perfodo es que el liderazgo campesino que surgia,” pasa-
ba ‘inmediatamente a depender de los partidos urbanos y a ser
controlade por ellos. No se desarrolld un Iidfarefzgo independ1fante.
.¥a por la misma época,” los nacientes mov1m1e'ntcs -rev?,lucmna-
viog trataron.también de llevar a cabo su propia agitacion y de
desarrollar su propia influencia; pero su accion efectiva, excepto

en algunos casos aislados, se desarrolla principalmente a partir -

de la Segunda Gran Guerra.
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En el Peri, el Partido Comunista habia logrado extender con-
siderablemente ‘su influencia en los departaméntos de la sierra
del sur, y petetrdado enire el campesinado,20 =

En Bolivia, la agitacion se inicié bajo la influencia del PIR, poeo
antes de la Segunda Guerra Mundial, y produjo en algunas zonas
un incipiente movimiente de sindicalizacién, Més tarde, la influen-
ctia de los grupos trotskistas en las minas se extendié hacia el cam-
pv y fue preparando el terreno para la movilizacién cantpesina
posterior, agitando las consignas de formacién de milicias y de
sindicatos especialmente a partir del Congreso Minero de Pulacayo,
en 194821 .

Bajo la primera adminisiracién de Vargas en ¢l Brasil, los comu-
nistas desarrollaron igualmente una intensa labor de agitacién en-
tre los trabajadores de las plantaciones. En Colombia, los grupos
revolucionarios lograron influir y controlar algunas localidades
aisladas y organizar las precarias “repiblicas rojas”, poco artes
de la'Segunda Guerra Mundial. L

Sin embargo, la agitacién de los mavimientos revolucionarios en el
campo, en tanto que no predujo, ni siquiera aisladamente, organi-
zaciones -campesinas auténomas, con liderazgo propio, parece ha-
berse caracterizado por perseguir como objetivo fundamental, la
difusién de modelos revolucionarios de percepcién de la realidad
entre los campesinos, y por la captacién de militantes partidarios.
Contrariamente, a partir de los afios cincuenta, en que se produce
una cierta maduracién y generalizacién del reformismo agraric
moderno radical y, en menor escala, del agrarismo revolucionario,

® El autor escuchd un relato personal del novelista peruzno José Maria
Arguedas, sobre la organizacién de un mitin campesino en un pueble del
Cuzco, en 1841 para recibir al entonces Presidente Prado, bajo la direccién
del P.C.P. Concurrieron mas de 20,000 indigenas, unc de los cuales
pronuncid un hermoso discurso en guechua, que no fue traducido a Prado,
¥ cuyo texte guarda el novelista. En 1963, en un pueble campesino del.
Cuzco, el _autor escuché a un indio viejo, cantando en la embriaguez:
“Viva Juan Barrios, ’
Por Jusn Barrios doy la vida™. . ‘
El aludido fue un agitador comunista profesional en el campo del
sur peruano, durante lz Segunda Guerra. -

* Véase, Resoluciones del Congreso de Pulacayo, La Paz, Belivia, 1948.
Para una vision revelucionaria dé la situacién boliviana anterior a la
Revolucién, véase el interesante ensayo de Ernesto Ayala® Mercado
La “realidad” boliviana, Cachabamba, Bolivia, 1950,
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la agitacion urbana se lleva a cabho con proposites y efectos dife-
rentes. . .

" Es solamente en este periodo cuande la agitacion urbana se realiza
con el proposito definido de organizar a los campesinos al margen
de la militancia partidaria, de desarroilar un liderazgo campesine
no necesariamente dependiente de los partidos, aungue los objeti-
vos de captacién de militantes y de controi partidario no fueran
por eso eliminados. ) ‘
Esta nueva vertiente de la agitacién urbana scbre el campesinado
es ¢l resultado de un factor decisivo. La accidn ya no es el patri-
monio de los grupos o partidos politices formalmente organizados,
y s llevada a cabo por grupos o individuos con ideolegias refor-
mistas, radicales o revclucionarias, perc no necesariamente mili-
tantes de partidos o por militantes partidarios actuando por su pro-
pia cuenta. La totalidad de log movimientos campesinos méis desa-
arrollados. de la actualidad (Colombia, Bolivia, Brasil, Peru) ha
tenido, de hecho, su origen en la agitacién urbana sobre el campo,

y en el caso del Peril y del Brasil, una parte muy importante le. . .

cabe a individuos ¢ grupos ho necesariamente ligados a partidos
politicos formalizados. _ o

En Colombia, el desencadenamiento de la mavilizacion campesina
se debe a la -aceién de los dos partidos politicos tradicionales, y
en sus tendencias mas radicales, a la agitacion de partidos y gru-
pos politicos revolucionarios.

En Boliviz, fue la labor de los agitadores profesionales del FIR, del
POR y del MNR, la influencia decisiva en el desencadenamiento
de la movilizacién v, sobre todo, de su forma sindical y miliciana de
arganizacion, ’

En Brasil, los grupos, marxistas, catélicos de izquierda y, scbre
todo, la accién de Francisco Juliao, originaron el actual movimien-
to. En el Pern, la obra de Blanco y su grupo en la Convencién,
fue el punto de partida de la movilizacién campesina a escala na-
cicnal.?2 : - :

2 Datos biograficos abundantes sobre Juliao, pueden encontrarse Ccn_ -

F. Julizg iCampesinos a mi!, Buenos Aires, 1863. A pesar de que Juliao
aparece como autor en la portada del libro, se irata de un texto eserito
por un argentino anonimo, a excepeion de dos “Cartas a los campesines
de Juliao. :
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En la fase de predominio de-la agitacién urbana inicial, el désarro-
" lle del movimiento se caracteriza, en todos los €asos, por su depen-
dencia de eontrol de los grupos urbanos, A pesar de que, abviamen-
te, ni la base ni el liderazgo de estos movimientos no tenia en sy con-
junto una militancia partidaria formal, el hecho es que los grupos
de extraccién urbana controlaban el movimiento, lo orientaban, le
daban forma organizativa y proporcionaban los objetivos 1;155
avanzados. Es posible, aunque no existe informacién disponible
para saberlo, que en los rangos méas alios del liderazgo existiera un
. predomiinio de militarites partidarios. ' l
La generalizacién y la autonomizacién relativa; La segunda fase
en el desarrollo de los movimientos campesings se caracteriza por
la extensién geografica y social de la participacién de la poblacidn
c‘ampesina en la movilizacién, y el desarrollo de una esfera rela-
tivamente auténoma de iniciativa y de aceién campesina, v, con-
secuentemente, la emergencia .de ur liderazgo, en grah parte
Independiente, de.afiliacién y de vinculacidn politico-partidaria,
Esto no quiere decir que la accién de los agentes urbanos y de
agentes c¢on militancia partidaria hubiera sido eliminada o hubiera
de‘c:‘rec‘ifio. Lejos de eso, 1z participaciéon de agentes urbanos, con
afiliacién partidaria o no, no hizo sino intensificarse v ampliarse,
Sin embargo, el hecho efectivo es que la extensién geografica v -

" social de la participacién campesina ¥ el desarrollo de una estruc-

Aura c_nrganizativa de gran eficacia, sobrepasé la capacidad de las
organizaciones politicas o de los agentes urbanos de controlar o de
inﬂuh directamente en todos los casos, ¥ permitia al campesinado
erigirse como fuerza politica no enteramente manejable por los
partidos u organizaciones politicas urbanas, respectivamente.
Diversos factores han intervenido en la generalizacién'de la movi-
« lizaeion, y en la relativa autonomizacién de los movimientos, ac-
tuando de manera paralela y convergente. ,
En el caso colombiano, la ‘generalizacién de la participacidén cam-
pesina en la lucha armada, fue la obra.de los partidos tradicionales.
Su autonomizacién, el resultado de la retirada de los terratenien-
tes 0 de sus agentes, ante las congsecuencias de la conducta cam-
pesina que habfan conseguido desencadenar. La conversién de ia

’
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lucha campesina en un alzamiento de clase, la accién ‘represiva del
ejército y el apoyo de los terratenientes a tal accidén, una vez ge-
neralizada la violencia. '

En ¢l caso boliviano, el factor decisivo parece haber sido la efica-
cia y el poder de la estructura de poder levantada por las milicias
y los sindicatos campesinos, hasta un punto jal gue permitia al
liderazgo erigirse como una fuerza inmensa organizada y armada,
y presionar en su beneficio sobre el liderazgo parfidaric o estatal.
La generalizacion fue principalmente la obra del campesinado
fnismo, que tomé por su cuenta la consigna lanzada por los grupos
revolucionarios: toma de la tierra y organizacion de milicias ar-
madas. Los grupos revolucionarios carecian, en todos los casos, de
la capacidad organizativa y numérica para contrelar o influir di-
rectamente en la extensién de la movilizacién campesina. En ver-
dad, las milicias armadas campesinas se desarrollaron hacia la
autonomia, al modo como un ejéreito se desarrclla en la misma
direccidn hasta convertirse en una fuerza politica por propio dere-
cho, aunque en el caso de las milicias bolivianas, la sistematica
nolitica de corrupcién y de fomento de los caudillismos lacales por
el MIVR, limit6 la eficacia de este desarrollo, '

De todos modos, las milicias campesinas bolivianas son el caso més
destacado de autonomizacién del movimiento campesino, ¥ repre-
sentan el sustituto de un partido politico campesine. Lo muesira
¢l hecho de que en la actualidad, buena parte del liderazgo mili-
ciano ha trasladado su alianza al Frente Nacional producto del
golpe militar, lo que quiere deecir que su "dependerrcia politica
partidaria del MNR era preécaria; se trata muche més de una alian-
za politica, enionces como ahora. .

En el caso brasilefio;, la generalizacion de las “ligas campone-
sas”, particularmente, son el mas relevanie ejemplo de que la

generalizacién del movimiento tuvo que ser, sobre todo, la ebra del '

campesinado mismo. Originada en la accién -de un hombre sin
aparato politico organizado, y con la-hostilidad de los partidos re-
formistas o revolucionarios {radicionales, ei movimiento de las
“lipas camponesas”, sin embargo, ilegd en un momento a cubrir
una vasta region de ese pais, ¥ a agrupar a centenares de miles
de campesinos bajo sus banderas. Juliao no tenia ningin medio
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-que le permitiera’ participar- directamente cn el procesa de esta
rapida difusién del movimiento gue originé, ni-la posibilidad de
con,trolarlo {otalmente, una vez extendido. En la actualidad, Juliao
esta fueira.del Brasil, no ejerce méas ninguna influencia imp:]rtante
El -n?ovm}lento “camponés” se ha enlentecido y reducide, bajo las;
nuevas circunstancias politicas. Sin embargo, existe or’ganizadaf
mente, ¥ publica un periédico; “El Campesino”. No depende de otro
control que el de su propio liderazgo. ) .
Eljde.sarmllo de la sindicalizacién campesina del Brasil, conduecido
p.rmclpalmente por los grupos catdlicos de izquierda y "por el Par-
tido Comunista, ‘siguié‘un curso semejante, Particularmente en el
caso de los sindicatos influidos por.los catélicos de izquierda, se
trata de un proceso fomentado, apoyado v orientado nacionalm’en;
te por ellos, pero en cuyo pracesc de vasta generalizacién no pue-
dgr}‘haber estado presentes en todas partes, en tanto que el mo-
vimiento catdlico de izquierda brasilefio, no pertenece a la Iglesia
no esta controlado por ella ni consiste en un movimientoe con un;.:
estructura organizativa nacional: Sin em‘bargo, bajo su influencia

. general, indirecta, los propios campesinos han logrado levantar un

enorme movimtento sindical, qué sélo en Pernambu
200 000 de ellos. 23 SRS agmRa @

En'e] P:eru, €l movimiento campesine tomé la forma de la sindi-
calizacidn, en un sectar, y de invasiones de tierras, de otra parte

~ Ambos procesos se superponen, pero ne coinciden en todos log ¢a-

sos. La r:r:ayor parte de lag invasiones de tierras fue llevada a cabo
por las “comunidades indigenas” después de los acontecimientos
de la Convencidn, . | -
No se dispone de datos seguros para caleular el numero de sindi-
catas campesinos organizades en los iiltimos diez afios, a partir de
13 experiencia de BElanco, ni el niimero exacto de las invasiones
de tlverrf'as que se han producido a partir de 1960 por la accidn de
los sindicatos y de las comunidadeés. ‘ :

*®  Sobre sindicalismo rz.;ra] brasilefio v
=0 | | y A este respecto, veéa 111k
op. cit.'p. 15; B. Paulson, op. cit., p. 43; Diana Duu:ﬁulin, og. Scit,wé]é:;i

Galjart, Class and “Following” in - i 6ri i f
No. 3, julio-septiembre, 1964. 87 inRural Brasil, America Latina, afio 7,
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No obstante, la informacion pareial disponible permite saber gue
entre los anos 1962-63, sclamente, se produjeron no menos de dos-
cientas invasiones de tierras de haciendas, en su mayor pprcentaje
por obra de las “comunidades indigenas”. Las informaciones pe-
riodisticas indican que en cada caso participaban entre 500 y 3000
campesinos, y la tierra invadida que ha sido rcten?da por los cam-
pesinos sobrepasa las 50 000 has. 24 Esto es solamente en é?s de 1qs
afios de la movilizacién, y contando solamente la poblacién parti-
cipante en las invasiones de tierras por comunidades, lo.fque dfzs-
carta el volumen de poblacién sindicalizada que no invadid las tie-
rras, se tiene mas de doscientos mil campesinos movilizados.
En ese momenio, los partidos reformistas urbanos se cponian vie-
lentamente a las invasiones. Los partides y grupos revalucionarios
no tenian entonces, ni tienen ahora, la capacidad organizativa y
numérica suficiente para hzaber intervenido de manera directa en
este procese, salvo en pocos Casos. i o
La generafizacién nacional del movimiento cdmpesing peruano de
los. filtimos afios, fue de hecho la obra del propio campesinado. En
esto se funda la amplia independencia del movimiento respecto
del control urbano partidario, y la presencia de un lider'azgo_ cam-
pesino cuya menor parte tiene filiaeién partidaria o vinculacion
efectiva de esie tipa.
La coordinacién v la centralizacién de las organizaciones: De hecho,
los intentos de coordinacién y de centralizacidn estan presentes
dzsde los primeros mamentos ‘de Ia emergencia de la moviliz:_acién
campesina. Sin embargo, la plena actuacion de la tet.lder}t'na. s
manifiesta realmente sdlo a partir de la fase de generalizacién 'del
movimiento. . )
Es importante destacar, a este respecto, que esta fase de. coordina-
cién v de centralizacion de las orgdnizaciones aparecidas en el
desarrollo del movimiento, se lleva a cabo por una convergencia
de los esfuerzos de las propias organizaciones del campesinado,

* John Strassma “El financiamiento de la Reforma Agraria en el

Perd”. Trimesire Econémico, vol. XXXII, No. 127, julio-septiembre, 1965, .

Bp. 484-500. Véase nota de pie de pagina, calculande en alrededor de
50,000 hectarsas la tierra retenida después de la represion.
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y de los grupos ¥y movimientos politicos, que influyen en el seno
del movimiento. ) | | ‘
En el proca:zso del enfrentamiento contra log terratenientes v con-
tr’a la accion represiva de los gobiernos, en unos casos, y. en ia
b'usqueda de un medio de influencia efectiva sobre el poder poli-
tico, In's organizaciones campesinas son empujadas a coordinar
sus acciones para un mutue trespaldo. Pero, al mismo tiempo, tien-
den a recurrir- al apoyo de las organizaciones politicas urbanas
con el ’ob]_etn de lograr ‘expresién piblica nacional, respaldo pnli-'
tico més amplio y asesoria organizativa. '
P'or esta misrha razén jiltima, las organizacienes del campesinado
tler_xden en amplia medida a la politizacién definitiva, puesto que

. la influencia de los grupos paliticos en Ia tarea de coordinacién y
cent:jalizaéién de las organizaciones, implica en cierta forma, mas
o menos efectiva segiin los casos, que el lid'erafzgo de mayor 'nivel
de las organizaciones centralizadords y coordinadoras caiga bajo
el contral de los grupos u organizaciones politicas mayores, o de-
penda en muy alto grado de su influencia Y
Estos f.?ptores permiten, de ofro lado, gue lag diversas. agrupa-
ciones politicas urbanas, traten de canalizar por su lado respectivo
la c'sccién de las organizaciones campesinas, en la medida de su ca-
pacidad de influencia sobre el campesinado, de su prestigio ante &1,
]3.1.? alli, también, que el desarrollo de la tendencia a la coordina-
cion y a la centralizacidén se lleve a' cabs de manera incompleta
e mc.:aherente. Por una parte, en tanto que lg centralizacién bajo
un liderazgo perteneciente a una tienda politica determinada im-
plica una cierta politizacién definida, una banderizacién, muchas
d.e lasr organizaciones campesinas resisten la tendencia fa centra-
hza_c.ion, particularmente las que fueron el resultada de la propia
accion del campesinado, es decir, fuera de Ia directa participacidn
de Fos agentes urbanos. De otra parte, inevitablemente, aparecen
varias vertientes de coordinacién y de centralizacién, segin las °

divergencias ideologico-politicas de las organizaciones politicas

urbanas que influyen en el proceso.

Qomo consecuencia de le primero, buen niimero de las.organizaw'

€lones. campesinas se mantienen al margen del proceso de centra--

lizacién, y par_ticipan en una forma de coordinacién: precaria, para

4 -
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clertas acciones y finalidades concretas. Esto suponc que la cen-
tralizacién y coordinacion no son completas.

Clomo consecuencia de lo segundo, surgen organizaciones de cen-
tralizacién y coordinacién de las organizaciones campesinas opues-
-tag entre si, con dificultades de coordinacién de sus acciones y
finalidades, segin su dependencia de liderazgos politizades en una
u otra direccion. : ‘
De todos modos, el hecho significativo es que, aun censiderando
los limites observados, la tendencia mas pronunciada en esta fase
es a romper el aislamienté entre las organizaciones campesinas y
entre las diversas tendéncias que operan en su seno, sobrepasan-
do las antiguas dispersioneg locales, caracteristicas de las etapas
pre-politicas de la movilizacion. -

Como resultade de.esta tendencia a la coordinacién y a la centra-
lizacién de las organizaciones campesinas, han surgido en los pai-
ses donde existen movimientos de muy alto desarroilo, como Co-
lombia, Bolivia, Brasil y el Pern, diversas formas organizativas de
centralizacién: federaciones sindicales, federaciones de comunida-
des campesinas, consejos de “ligas campenesas’”’, comandos milicia-
nos y comandos guerrilleros. ’ .

En el Pera existen dos Confederaciones Nacionales de Campesi-
nos v Federaciones Regionales de Comunidades Indigenas, que
pertenecen a las centrales nacionales del campesinado. En Belivia,

lag milicias campesipas estan centralizadas alrededor de comandos | |

regionales de milicianos, y los. sindicatos se agrupan en una Confe-
derarién Campesina que forma parte de la Central Obrera Boli-
viana. En Colombia, las bandas y las guerrillas se unificaron en
Comandos Regionales, gue controlaban y coordinaban las acciones
de las organizaciones de vastas regiones. En Brasil, las Ligas Cam-
'ponesas se centralizaron en un Consejo. de Presidentes de Ligas
Camponesas, y los sindicatos se centralizan dentro de Federaciones
Regionales. :

Estas redes de organizaciones de coordinacién y de centralizacién
de las organizaciones campesinas que surgen en los movimien-
tos de los diversos paises, en la . practica significan una forma de
institucionalizacién definitiva de las organizaciones campesinas,
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De esta manera, la antes atomizada y dispersa masa campesina de
nue_s'tras _socifedades ha ingresado plenamente en una época de co-
h‘_es::o?. organizada, es capaz de mantener una activa red de orga-
nizaciones locales que se coordinan y se centralizan en una estruc-
tura n;qonal 0 regionalmente jerarquizada, y hace su ingreso en
la Partmlpgcién diferenciada en el cuadro de conflictos sociales
la‘%moamei'lcanos. A nivel de su liderazgo mayor en lds escalones
mas altos de sus organismos nacionales, se politiza plenamente y
de ese modo, participa en la disputa del poder politico nacional Sn;
duda,. esta fase de cristalizacidn de una estructura organizétiva
coordinada y centralizada, a través de la cual el campesinado
a pesar de su dispersién entre diversas banderias politico-ideolmi:
gicas, participa en la presidn sobre el poder politieo reclamando
Sus propios intereses, 0 en la abierta disputa’en el poder politica
global de la sociedad nacienal, es lo gue otorga todo su péso ala
car?cterizacidn de las nuevas tendencias de la movilizacion cam-
pESlnf':lf de los ultimos afios, como una tendencia de pelitizacién. Es
también, lo que oforga a estos movimientos su -méas impurt:ante:
significado saciclbgico, como se verad en su lugar. ' ;
Asi, 1a organicidad, Ia modernizacién de las organizaciones y de
las f?rmas de Tucha, la generalizacidén a escala nacional, la coordi-
nacion y la centralizacién, su caricter no-espontineo, ,:la ruptura

.creciente con ideologias de tipo feudal-religioso, la politizacién cre-

ciente de sus niveles mis desarrollados y Ia institucionalizacién
de una nueva estructura de poder que compite con la estructura-
tradicional de poder en el campo, pueden ser destacados como los

elementos ¥ patrones dominantes de los movimientos campesinos
contemporineos en Latinoamérica.

NOTAS SOBRE EL LIDERAZGO CAMPESING
CONTEMPORANEO EN LATINOAMERICA

Uno de 10; vaciog mé.s importantes del material empirico, en ge-
ne'ral poco adec'uado, de que se puede disponer sobre los movi-
mlento's campesinos actuales en la regién, concierne al liderazgo
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de sus organizaciones. No existe la posibilidad de hacer ninguna

generalizacidn, ni siquiera a titulo aproximativo, acerca de la pro-

cedencia socio-econémica y cultural de los lideres, de la estructura

demografica de su conjunto; débiles inferencias pueden ser orga-

nizadas sobre sus motivaciones concretas, los limites de sus aspi-

raciones, su actitud o su opinidn acerca de los problemas a log cua-

les se enfrenta, su mayor o menor independencia politico-ideolé-

gica, sus relaciones con el liderazgo de Jas organizaciones politicas

urbanas, ¥y muy poco acerca de los mecanismos de reclutamiento
v de ejercicio de liderazgo.

Por estas razones, las consideraciones que siguen deben ser con-

sideradas totalmente como hipbtesis parciales muy tentativas, for-

muladas con animo de estimular la investigacion en este terreno,
y fundadas casi enteramente en la experiencia péruana, y algo
‘sobre la experiencia brasilefia. ' :

1/ Dos rasgos demograficos parecen ser los predominantes en la
composicién del liderazgo rural actual: la ‘hegemonia masculina y
la juventud. Mientras gue lo primero podria significar la continui-
dad de los patrones que guian las relaciones sociales entre los
sexos en el campo, lo segundo puede .ser considerado’ como una
ruptura con ellos. El autor ha encontrado un solo caso de liderazgo
femenino en el Peri, en el departamento de Ayacucho, sierra del
sur. Bra una mujer analfabeta de alrededor de cuarenta afos, que
tenia una completa adhesién de su comunidad; dirigid la toma de
las tierras de una hacienda cercana, ¥y viajé a Lima a una reunién
de los lideres comunales con el Presidente de la Republica, que
ella comentd con terrible ironia mostrando dos instrumentos de
labranza que le fueron entregados como aporte oficial al progreso
de su comunidad.

2/ FEn el Perd existe una notable heterogeneidad socio-econdémica
v cultural del liderazga, decreciendo en las zonas de mas densa po-
blacién indigena entre el campesinado. No obstante, en téerminos
generales, pueden hacerse algunas distinciones, segin las tenden-
cias mas importantes del movimiento campesing peruano, 26

% Sobre liderazgo campesix'm peruane, Quijane, op. cit, y del mismo
autor La emergencia del grafo chole ¥ sus implicaciones en la seciedad
pernana, (mimeo}, Lima, 1064
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La‘tendencia agrarista tradieional, sirve principalmente al prole
tariado rural en las zorias mas modernizadag v mas urbanigada -
en general, como la costa peruana. Por consecuencia, sii lideraz i
se recluta de esta capa del campesinado, que cultura];nente cor eg
ponc.l(’e a la poblacidn criolla del pais, y en menor escala & Ia'r ;-
blaf:mn chola. El liderazgo de los mayores niveles de las or ai'-
z'a’cmnes parece ser notablemente ufbanizado, v eon alta rc:g y
¢idn alfabeta. Podria afirmarse que éste es el liderazgo ma ph o,
géneo entre el movimiento campesino. ‘ e
La tendencia agrarista moderna o radical recluta sus partici

tes entre el campesinado de las haciendas tradicionales dP; la sizii‘la;
y de las comunidades indigenas, v los mihifundiarios que, en parte
se confunden con la poblacidn de las comunidades indiigenfs.- E]’

~liderazgo parece reclutarse entre las tapas socicecondmicas inter-

medias, entre los colonos sin tierra de las haciendas ¥ los mediano

¥ grantfie.s propietarios, particularmente entre las Emblacionea «::us
yas gcth]dades no terminan en la agricultura, como pequefios -
merc:an-tes v artesanes. Desde el punto de vista cultural la cam;
predominante en el liderazgo es en general la capa chola ,del p

con gr‘_a'n afluencia urbana por lo tauto. En las zonas de més dzglss’
poblacién indigena, el nivel de cholizacién del liderazgo es aigz

menor, pero siempre alto en los ni
: iveles mayores del 1i
arganizado. ’ " el Merazgo

EI. liderazgo agrarista revolucionario no-se diferencia socioecond-
micamente del liderazgo agrarista radical, aunque desde el punto

de vista cultural, son mucho mas-claramente cholos ¥ con mas alto
grado de urbanizacién, ' "

3/ Lo anterior_ permite inferir que el liderazgo del campesinado -
en las "Fendenciag mas modernas y mas politizadas, se recluta en
las tendencias econémicosociales intermedias, cﬁyc;s roles agri

las se combinan con roles econdmicos de caracter no-agfictﬁ:_
urbana, y en los pafses con subculturas campesinas de procedenci ,
a.:iesde el punto de vista cultural, currespénde también a las ca -
intermedias entre la ciudad y el ecampo, es decir, son semiurlajna.rf.mas
o han sido expuestos mas intensamente que otros a la inﬂuencisf;
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urbana, y en los paises con subcultras campesinas de procedencia-
indigena, pertenecen a las capas culturales intermedias o de tran-
sicién, como el caso del cholo en el Pera.

Este parece ser el caso del liderazgo “camponés” y sindical en el
Brasil, aunque el segundo corresponde muche mas a la capa del
proletariado agricéla 6. El liderazge miliciano boliviano puede ser
incluido en esta misma situacién; no existen elementos de juicio
acerca del liderazgo bandolero y guerrillere de Colombia.

La ci;mposicién socio-econémica y cultural del liderazgo campe-
sino parece, en general, variar segin las regiones en que actia el
movimiento y segin los niyeles de liderazgo en las organiza-
clones. :

‘4/ Parece existir una correspondencia enire el grado de politi-
zacién ideoldgica y la dependencia del liderazgo urbano, en la
medida en que una acentuada politizaciéon ideolégica conduce a
12 militancia partidaria o a la dependencia del control y a la grien-
tacién de los partidos o grupos politicos urbanos. No obstante, es
en la tendencia agrarista fradicional que apareja un tipo de lide-
razgo més dependiente. .

5/ Las relaciones entre la masa y el liderazgo de los movimientos
parecen estar influidas por dos factores mayores; la heterogenei-
dad social de la masa y las motivaciones concretas de los lideres,
En el caso peruano, se puede apreciar gue cuanto mas homogénea-
mente india ¥ enfeudada es la masa, su control sobre su liderazgo,
su capacidad de presion sobre €1, resulta tanto mas consistente. Por
‘otro-lado, cuanto mas heterogénea es socio-econdmica y eultural-
mente la masa del movimiento, el liderazgo aparece menos contro-
lado y presionado par la hase ¥ con mayor autonomia decigoria. En
este caso, los lideres revelan también motivaciones concretas rela-
cionadas mucho mas con su propio interés que con los intereses
generales del movimiento. Significativamente, este tipe de lideres

ejerce actividades urbanas: ‘comerciantes, tenderos, artesanos, etc.,

= gobre liderazgo campesino en el Brasil, véase Geralde Semenzato,
Iabuna, Bahia (mecanog.) Instituto de Ciencias Sociais, Universidad de
Bafiz, pag. ¢ y sigs., Maric Alfonse Carneira, Sape Paraiba (mecanog)
SPLAN, pig. 9 v sig.: Benno Galjart, op. cit.
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v mngune'l' actividad agricola efectiva, tienen un alto gradgo de -
qrbamzacmn Yy ambiciones sociales y politicas manifiestas 27

6/ Los mec.:anismns de reclutamienta v de ejercicia del liderazga
pfure_c_en variar segin la clase de organizaciones dentro de los mo-
vimientos, ’

Pa}ra las sindicatos, aparecen mecanismos -de tipo electivo, cuyoes
criferios se apartan de los criterios de seleccidon del liderazgo co-
munal tradicional. En las bandas, las milicias y‘las guerrillas, no
existe la eleceidn 5ino excepcionalmente, y en todo caso, las b;ses
d.e las organizaciones no participan en el proceso. En lag organiza--
ciones comunales, existe una continuidad de los patrones electivos .
tradicionales, siguiendo los <riterios sociales usuales, Sin embargo
en el caso del Perl, parece producirse un desplazamisnto del lide:
razgo formal tradicional en el curso de las acciones y del desarrollo

~de la coordinacién y de la centralizacién, para ser sustituido por

un liderazgo fundagio en las caracteristicas individuales del lider
mas bien gqile en elementos sociales externbs; es decir, hay una
aproximacién a los criterios de seleccién “del liderazgo sindical
miliciano o guerrillero. 28 ‘ ' ’

7/ En determinadas condiciones, ¢omo la divisién politico-ideold-
gica, una débil estructura de coordinaciin y de centralizacién
tiende a surgir el caudillismo o caciquismo local en el liderazgo.
Las motivaciones del liderazgo, en tal situacién, corresponden mu-

® En el movimienio campesino .de 1a sie B
especialmente entre las “comunidades indigenaS'I".nilelcelr)lg;{;lrta(}géntierél 4
Junin, el liderazgo estd constituido por el sector no agricola de?‘
campegmado, sobre fodo en los altos nivéles de las organizaciones regionales
gr:)]l;lio ‘L}e]r}b numt’e'ro.deéell_os erige un.cacifuismo que sirve de base a 31;
propio P g;esq economico-social ¥ a su carrera politica, Sobre liderazgo

n base' principalmente indigena,” véase "A. Quijano, El movimient
campesino peruano, yva-citado. . . . ' enie

® Durante la invasidn 'a’ lag. siérr i
. : as de la Hacienda Para
g:;;gﬁgadf lg: g?ce; 3{ I{:fa" te] 'liiderazgo formal de la comunidra:;n ?r?\?:s'oéle
ararin, 1 totalmente desplazado por un grupo de jé .
glllngleron las acciones, y se convirtierah “luego efr elp lide?-aiggezggctﬂl:
rellé%:edzem] ofgrgile'sc?: 1%2 c:(nlmuralda]d, sﬁgﬁn consta en version grahada del
T dos de los lideres informales, que f
gor los profesores Edmundo Murrugara, y' C. Benavides qde ]:EF;[::T]%?{S
e Ciencias Sociales de la Universidad Agraria del Peri.

®
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cho menos a las dos de los campesinos de base, aunque para apo-
yvarse en ellos tienen que expresar de manera limitada los intereses
generales. 89 v ’ )

EL SIGNIFICADO SOCIOLOGICO DE LA
MOVILIZACIGN CAMPESINA CONTEMPORANEA

Fl apretado recuento precedente de las tendencias y patrones de
desarrollo de las actuales movilizaciones del campesinado en La-

tinoamérica, permite ahora poner de relieve dos procesos, analiti-

camente desglosables, que en la realidad formsn un unico y. vi-
viente complejo: la diferenciacion de intereses y la organizacién
de intereses. ) '

Lo primerco implica, fundamentalmente, el desarrolic de una nueva
conciencia social entre las poblaciones campesinas de algunos pai-

‘ses de Latinoamérica, que se va 'genefalizfxndo, profundizando ¥
ampliando en sus alcances. )

-Lia conciencia social tradicional del campesinado latinoamericano

estaba dominada por lo que hemos llamado un modelo feudal-reli-
gioso de interpretacién de la realidad social v-de su propia situaeién
dentro de ella. Era; pues una falsa coneciencia, una alienacidn psico-
légico-social. ' o -
Durante centurias, las clases dominantes en la subsociedad campe-
sina, que coincidian normahrignte con las clases dominantes a nivel
global, se esforzaron en fortalecer por diversos medios estos mode-
los de interpretacidn de la realidad social, a través de una politica
religiosa, educativa y a traves de la imposicion de valores-y de
normas correspondientes en las relaciones sociales, particularmente
sobre las poblaciones campesinas. de raigambre indigena.

" La persistente hegemonia de estos modelos feudal-religinses de

conciencia gocial entre ‘el campesinado, fue apoyada por 1a disper-
sién y la atomizacién localista de esta poblacion, por la enorme
distancia gocial ¥ cultural entre la ciudad ¥ el campo, por la
ausencia de medios de comunicacién rapidos v masivos. Probable-

* Bolivia y Colombia, muesiran los mas acusades rasgos de caudillismo
_ o caciguismg loca) del liderazgo campesino, Las “republicas campesinas”
de Colombia muestran parte de ese fenémenc.
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mente también, en parte fue fortalecida por los repetidos fracasos
de los precarios y aislados intentos de rebelidn sobre todo en tanto
que estos intentos perseguian fines sblo indirectamente vinculados
con la situacidon real y sus factores concretos.

Par el Fontrario, en la presente etapa, las finalidades manifiestas
en la accién efectiva, en las consignas de la agitacién campesina
en las resoluciones elaboradas en sus reuniones ¥ CORgrescs, en su!
literatura’ politica, asi como en los métodos de aeeign v.de organi-
zacibn, revelan un proceso de ruptura creciente con estos modelos
ideclogicos, y el desarrollo de un nuevo modo de definir la situa-
cién social general y-la situacion del campesinado en particular
gue contiéne elementos de orientacidn -de la conducta on términ(;

largamente diferentes de la tradicional.

Este nuevo marco de definicidn de las situaciones v de orientacién
de la conducta campesina es lo que constituye un nuevo tipo de
conciencia social. ;Cuales son los elementog bagicos de .esta hue-
va.conciencia social? ' .

En ausencia de material adecuado de informacién, elaborads siste-
Tnatlcamente en esta dirececidn, séla nos esta facultado hacer algunas
inferencias provisorias, a partir de las manifestaciones objetivés
de la conducta campesina. ’

1/ En primer lugar, comprobamoes que, en cualquiera de sus ten-
dencias actuales, los campesinos han desarrollade formas modernas
de organizacitn, ya sea adoptande los modelos urbanos, o reinter-
pretandolos segiin sus necesidades, o flexibilizando v adaptando
sus modelos tradicionales para finalidades distintas, Sindicétos,
ligas campesinas, sindicatos populares, “comunidades indigenas”
con liderazgo no tradicional, bandas, milicias, guerriilas. En esta
capacidad de generar y desarrollar estructurag organizativas mo-
dernas o modernizantes, el campesinado pone de relieve la presen-
cia de patrones nuevos de interaccion interna y con los demag see-
tc_)res sociales, y e] abandono de los patrones precitos por la con-
ciencia tradicional.

2/ D.esdl? sus formas mas limitadas hasta las mis radicales, estas
organlzaciones se generan con la finalidad especifica de 1a modi-

ficacién de la situacién, limitada a pocos sunque importantes see-
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tores en los niveles reformistas tradicionales, y enderezada a la
modificacion total de la sitiacién social para la captura del poder
local totdl, en sus niveles mas radicales. Es decir, el orden soclal
va no es mas considerado inmutable, ¥y su legitimidad ya no séla
se pone en cuestion, sino es rechazada- definitivamente.

-

3/ Al organizar sindicatos para presionar por el mejoramiento
de las relaciones de trabajo, ain se expresaba una cierta aceptacion
del orden mas general. Pero las invasiones de tierras y la organi-
zacidén de estructuras de poder que desafian e] poder tradicional
loczl v nacional, indican gue la situacién social ya no se define y
explica segin elementos indirectos o limitados, sino segun los fac-
tores reales decisivos —la propiedad de la tierra— y sgegin un
modelo que explica la-situacidon global per una percepeion del con-
junto’'de los factores basicos y de sii interdependencia —la organi-
zacidn de estructuras totales de poder local g regional—, no impor-
ta cuan rudimentaria y poco estructurada pueda ser la percep-

cién real. . .l

4/ El desarrolla de estas formas de percepcion global de los fac-
tores basicos ¥ de sus interrelaciones, para dar cuenta de la situa-
cién, pone de relieve el hecho decisivo del reconocimiento de la
existencia de un interés social derivado de esta situacion social; o,
en oftros términos, se revela .un-procesd - de identificacion de inte-
reses sociales, ST '

5/ Kl hecho de que las acciones directas o las presiones indirectas
de las c.rgénizaciones campesinas se lleva a cabo no solamente
contra terratenientes aislados, sino en general contra los terrate- -
nientes, muestra que se desarrolla un proceso de identificacidn de
los intereses sociales mas directamente enemigos, ¥ lo que es méas
importante, se percibe a los enemigos no como aislados sino como
formando parte de un sector .de -intereses sociales diferenciado de
los demas. :

6/ Finalmente, en tanfo que se esfuerzan por la coordinacidén y
‘la centralizacién de sus organizaciones, los campesinos manifiestan
su percepcion del hecho de la- comunidad de sus intereses frente al
sector directamente enemigo, sobrepésan las lealtades regiongles®

52 .

y lagz discontinuidades étnicas y culturales para esa finalidad co-

min, Esto es, comienzan a reconocerse como un sector de intereses.

sociales. comunes, ergo, como grupo.

P

1/ Se trata, pues, de la emergencia y desarrolle de una concien-

cia de grupo entre las poblaciones campesinas de ciertos paises

latinoamericanos, que se puede caracterizar por el momento como -

una conciencia social realista, en general por contraposicidn a la
conciencia feudal-religiosa.

Debiera ser obvio, aunque quizis sea necesario deeirlo dada una
cierta fijacién ahistoricista enire algunas gentes, que este proceso
de desarrello de una nueva conciencia social entre los campesina-
dps, su cristalizacidn como una conciencia de ETupo, no puede ser de
ninguna manera un proceso lineal y coherente, ni puede ser posi-
ble que las diversas capas econémico-sociales ¥ culturales, con sus
diferenciaciones regionales y nacionales, participen de la misma
manera y en el mismo nivel en este marco de orientacién de la
conducta, ni puede ser posible que esta conciencia social realista

llegue a ser formulada y expresada de manera racionalizada y co-
herentemente estructurada. : '

En la practica, es sirt duda probable la superposicién de elementos-

de esta nueva conciencia con los de la conciencia fradicional, aun
en los niveles mas desarrollados de) liderazgo campesino del mo-
V}Iniento. Lo que importa, ho obstante, es que segtn todos los indi-
cios, la tendencia a la difusidn y a la eristalizacién de un nuevo tipo
de conciencia social puede ser abstraida de la realidad de- los movi-
mientos campesinos contemporinecs de Latinoamérica.

La investigacién empirica deberd encargarse de descubrir los limi-
tes reales ‘de esta tendencia, sus elementos efectivos, el modo de
participacién de los diverses sectores de la poblacidn campesina

en los diversos pdises, y las formas simbélicas de su manifes-
tacién. T ‘ ‘ .

LA ORGANIZACION DE INTERESES

En este terreno, estamos en presenciz de formas muy concretas y
objetivas de manifestacién, que eliminan toda vacilacién. La mo-
vilizacion campesina contemporanea no ocurre de manera difuss

1
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dispersa e inorganica, como era el caso de las esporadicas revuel-
tas locales contra los terratenientes o las autoridades locales, en
gue una masa desorganizada se enfrentaba en la lucha. Ahqra se
ajusta a la proliferacién de diversas formas organizativas, cuya
mas importante caracteristica es la tendencia a la modernizacién
y a la estructuracién méis formalizada. .

Es decir, el campesinado estd generando y desarrollando vehiculo

organizados de expresién de sus intereses, y los usa como instru-
mentos muy efectivos de presién'y de lucha por los vbjetivos im-
plicados en esos intereses: la redistribucion de la tierra, en primer
término; pero en las tendencias mas avanzadas, per la redistribu-
cion del prestigio y del poder en el campo v, en 1iltima instancia,
por su participacién en la disputa por el poder global en la so-
ciedad. : .

Pero no solamente se han-generado diversas estructuras organi-
zalivas para instrumentar los intereses campesinos, Estas organi-
zaciones ya ho estdn mas aisladas, sino que se incorporan a una red
organizativa, que coordina y centraliza a escala nacional, o regional
amplia, las organizaciones locales.

De esta'manera, se establece una estrecha interdependencia efec-
tiva entre la conducta de las diversas regiones y de las diversas
capas del campesinado. Una estructura de relaciones efectivas
aglutina a la poblacién campesina en su conjunto, y al paso de su

desarrollo se generan instituciones normativas para regir estas -

relaciones, muchas de las cuales se establecen deliberadamente v
encuentran expresién formalizada, por ejemplo, en las reglamen-
taciones de las asambleas y de los crganismos de coordinacién y
centralizacién de las organizaciones campesinas. .
Los movimientos campesinos son, pues, un sistema de coordina-
cidn y de organizacién de los intereses del campesinado, ¥ de ins-
trumentacién de un nueve modo de participacién en la sociedad.
Constituyen un proceso de desarrollo y de cristalizacién de una
estructura de relaciones de grupo.

Asi, la diferenciacién de iniereses propios v enemigos, ¥ la coordi-
nacién, organizacion e instrumentacién de los interesas del grupo
propic y de sus fines san los dos aspectos mas significativos del
proceso actuat. ' ) -

4

-

El desarrollo de la conciencia social realista se fortalece a medida
que se desarrollan més idéneas estructuras organizativas, que per-
miten fortalecer la movilizacién, hacer participar a mas amplias
capas de la poblacién campesina, que ingresan también a participar
en la elaboracién de esta nueva conciencia social. De igual modo,
slo en tanto que esta nueva conciencia social se clarifique, se for-
talezca y se haga coherente, y encuentre alguna forma de expre-
sibn formal, es posible el fortalecimiento de las arganizaciones, su

- constante edecuacién a las circunstancias, v la elarificacién de la

orientacién de la conducta de las poblaciones participantes. Se
puede, en eonsecuencia, sostener que las movilizaciones campesinas
constituyen un proceso de emergencia ¥ desarrollo de un nuevo
grupo diferenciado y organizado de intereses sociales. T.ag hasta
aqui dispersas y atomizadas masas que formaban la poblacién cam-
pesina, han ingresado en un proceso de “grupualizacion”. _
Esta emergencia del campesinado como un sector especifico ‘de
intereses sociales, diferenciado y organizado, dentro del conjunto
de sectores diferenciados de interés en las sociedades latinoameri-
canas, implica un problema de gran interés en la teoria sociologica.
:Qué clage de grupo estd desarrollandose entre la poblacidon cam-
pesina, a través de este proceso de “grupualizacién”?

En la teoria sceioldgica contempordnea, las diversas formas de di-
ferenciacién y organizacién de intereses sociales fundamentales se
suelen agrupar baje las denominaciones de estamentos castas,
clases y status (stand). . ' : .
Bajo las presentes condiciones de las sociedades nacionales latino-
americanas donde se desarrolla este proceso, no parece correcto
pensar en la posibilidad de emergencia de estamentos, o castas, ni
seria apropiado considerar como un grupo de status el conjunto de
la poblacién campesina, con su diversa composicién’ socioecond-
mica, cultural, étnica, que participa en el proceso. o
Desde este punto de vista, el marco de referencia maés apropiado
para dar cuenia de la significacidn sociologica.de este proceso es la
teoria de las clases sociales ¥ de la lucha de clases, derivada de
Marx. ) '

Con arreglo a este enfoque, puede decirse que el actual proceso que
atraviesa el campesinado de algunos de los pafses latinvamericanos,
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consiste en un proceso.de “clasificacién!’ del campesinado, esto es,
su diferenciacién y organizacidn como clage social entre las demds.
En términos de Marx, este proceso consiste en el pasaje de las
poblaciones campesinas de una situacién de clase en si a una clase
para si. Los elementos caracteristicos de este pasaje son la diferen-
ciacior y la organizacién de intereses, o, en otros términos, el des-
arrolle de-una conciencia social de grupo, fundada en modelos de
interpretacién de la realidad social sobre la base de factores efec-
tivos que controlan la situacién y la generacion de una estructura
arganizada de expresidn v de instrumentacion de los intereses so-
ciales del grupo en la sociedad.

La verificacién de esta tandencia, sobrepasa en interés y signifi--
cacién las finalidades concretas de andlisis de los movimientos.

campesinos, Sus implicaciones de mayor alcance recaen sobre la
teoria misma de las clases sociales v sobre la teoria del cambio
sacial vineulada a ella. ‘ .

De un4 parte, es bien sabido que para el propio Marx, 30 no eran
claras las posibilidades del campesinado, de desarrollarse hasta el

nivel de una clase social, teniendo en cuenta su forma de produc-.

cion o su forma de participacién en el proceso de produccién, su
aislamiento social y cultural, su dispersion en lealtades localistas,
la carencia de un sistema de comunicaciones que permitiera ge-
neralizar a todas las capas y subgrupos locales, los elementos béasi-
cos de una conciencia social de grupo, sobre cuya base pudiera
desarrollarse un sisterna organizado de expresidn e instrumenta-
cién de los intereses del campesinado.

Por eso mismo, resulta de gran interés tratar de sacar a luz los
tactores v circunstancias nuevas gue han permitido al campesi-
nado sobrepasar estas limitaciones e ingresar en una tendencia de
clasificacién, =~ -+ : o

De-otro lado, es evidente que, si se admite la hipétesis, elio cons-
tituye un fendmeno radicalmente nuevo en el proceso de cambio

de las sociedades latinoamericanas, y sus consecuencias y sus im-

» K. Marx, La lucha de clases en Francia, y El 12 Brumario de Luis
Napoleén. Véase también, sobre las limitaciones de la conciencia social
campesing, I'. HEngels, Guerras de campesinos en Alemania.
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blicagiones para los campesinos y para el resto de la sociedad
deben ser exploradas’' v vigiladas atentamente en adelante, '

En un reciente estudio sobre el movimiento camp2sino brasilefio
Bennao Galjart ha sostenido 1a tesis de que este meovimienta no puef
de ser enfocado segan la teoria de las clases socizles ¥ de los con-
flictos de clase, en tanto que los. sindicatos v las “ligas campone-
sas” en ese pafs se han originado por la accidn de grupos urbanos
¥ existen en dependencia de ellos ¥ de los sectores dominantes de
interés en la sociedad. Por esa razon, Galjart reelama que se trata
de un “seguidismo” gocial, una prolongacién de los tradicionales
patrones de relacidn entre los grupos dominantes v 1os dominados
donde el paternalismo de los unos ¥ la condicion de clientes de Ios’
otros, se corresponden plenamente, 31

Bs ciertlo, camo se ha visto, que la totalidad de las movilizaciones
campesinas se ha originado por la accién de agitacion y de organi-
#acién de grupos urbanos, En algunos sectores v tendencias de los
movimientos, es cierto también que su desarrollo se debié a una
cierta disposicién faverable de los gobiernos, a su pasividad inten-
cionada, ¥y aun a su iniciativa: efectiva a través de .leyes v otras
medidas. ¥ esto Gltimo podria configurar alge como un “segui-
dismo”. C | '

A qespecho de Galjart, sin embargo, es cierto tambidn que: 1} Ia
accidn - efectiva de los gobiernos propicid la movilizacién organi-
;ada de los campesings, solamente en algunos contados paises y en
una etapa anterior a la aparicién de los movimientos mis imper-
tantes de la Aactualidad. El caso mis importante fue Guatemala. 32

* Benno Galjart “Class-and “following” in rural Rrazil” Améri

Latina, afio 7, No. 3, Julio-septiembre, 1964, p.'3 ¥ ss. Véase taﬁmbiéﬁeﬁﬁg
réplica a Gﬂl]a'l:t de Gerrit Huizer Scme notes on, Community Development
and Rural Social Research y una contrarréplica de Galjart “A furiher

note on “following”; Reply fo Huizer”, ambos en Améiiea Latina, afio 8,

*No. 3, julio-septiembre, 1985, pags. 128 y 145 respectivamente.

® Sobre los movimientos campesinos en Guatemala, a parti 1
revolucién de ,1044, hay una profusa bibliografia, Véase,p sobie d’f!odoa
Adams, R,:-Political changes in Guatemaln Indian Community, N. Orleans.
1957, v la serie de estudios gue trae; Newhold, Stokes, Receplivity to
Communist Fomented Agitation in Rural Guatemala, Econemic Development
and Cultural Change, ver julic 1957, pags. 338-361. Loo Suslov, Aspects of
Social Reforms in Guatemala, New York, Hamilton, 1949: Nathan Whetten
Guatemala, the Iand and the people, N. Haven, Yale University Press, 1961.
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2) La actitud y las medidas del gqbifzrng’de Goulart, fugﬁondnolel
origen gino el resultado. de la organizacion y de la ]prefimn "Ea ma?
organizaciones campesinas, y en primer ’teljmmo fie as g:,s cam
ponesas” de Juliao. 3) En todos los demas casos importantes, o1
via, Perny, Colombia, sin excepeién, 1as: J:nedxdas guberr.lamenta es
fueron la consecuencia de la accién decidida del campes‘n.latdo para
hacer valer sus intereses: la organizacién violenta de milicias cam-
pesinas en Bolivia impuse al MNR la necesidad d.e aceptar el hec]'m
consumado de las tierras tomadas por los campesines; en Colombia,
lag timidas medidas tendientes a la reforma agra?m son la constf—
cuencia directasde las bandas y guerrillas campesinas; en el Per,u,
las invasiones de tierras de las haciendas, la organizacion de un
' peder campesino fuerte en ciertas regiones como el Cu_zco, 'clbllgo
" al gobierno a dar los primeres ineficaces pasos en‘lak direccién de
la reforma. 4) La maxima indicacién de lo anter‘mr, es el helf:ho
de que las Uinicas medidas reales de reforma agraria a ‘deA legaliza-
cidn de las organizaciones campesinas se ha pI‘OdI..ICId.O en las zonas
de mas intensa agitacidn y organizacion campesina. 5) To.do ello
sirve para demosirar que lejos de una act'ltud paterna].lsta, las
medidas de los gobiernos de esfos cuatru-p.alses donde' existen los
principales movimientos campesinos ﬂrga}mzados ha sido en cada
caso el resultade del temor y de la necesidad de ceder lo 1ndefen-
dible para conservar lo demas, }'Easta dande ¥ cuando sea _pomble.
6) En los casos en que el movimiento campesino ha‘apare.cl.q:) 508-
teniendo a un régimen politico como en Bolivia, o beneflClar}dosg
de cierta actitud favorable del gobierno, coma en el Brfasxl de
Goulart, tal actitud y tal conducta del campesinado se t?}fphcan e’n
razon de que tales regimenes, cada cual a su mod.o, admitia y podia
contribuir a las finalidades generales del cam_pesmado. "7) M]entrats
que en todas las épocas anteriores, el campesinado podia ser movi-
lizado para fines distintos y alin enemigos de los suyos, en la ac-
tualidad’ el campesinado aparece vinculado sx?lamen.te :':1 tendencias
politicas o gobiernos que, en cualquier medlda.m,-commden‘ con los
intereses campesines, la reivindicagion de la tl&I"I‘al en prlme’r.lu-
gar, v aparecen aliados o dependientes de rr_mvlm:!entos_ politicos
que enarbolan la bandera de la reforma agraria. 8) En mngu::m de
10s casos importantes actuales se puede encontrar al ca@pesmado
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como conjunte, luchando al lado de intereses enemigos directa-
mente, como los terratenientes. . :

No se puede, por eso, compartir la concepeidn de Galjart acerci
del “seguidismo social” del campesinado, y de la mera continuidad
bajo otra vestimenta, de los viejos patrones de paternalismo v
clientela, para movimientos como los mencionados.

<O es Ja misma cosa el movimiento de las “ligas camponesas” lu-
chando por la tierra en contra de log terratenientes, o las invasio-
nes de tierra en el Perd, que la participacién de los campesinos
colombianos en la primera fase de la “violencia” colombiana, ma-
tindose entre si al servicia de dos fracciones de la clase enemiga?
En’ otro nivel, ;es lo misma el movimiento sindical bajo el agra-
rismo reformista tradicional, y la dependencia de su liderazga
respecto de partidos reformistas como el Apra y la Accién Demo-
cratica, que la participacién de centenas de miles de campesinos
invadiendo haciendas bajo la conduceién de lideres urbanos revo-
lucionarios, pero sobre todo bajo la direccion de sus propios lideres
¥ de sus propias organizaciones tradicionales como las “comunida-
des indigenas”, en el Perii?

El argumento de Ia agitacidn de origen urbano como factor de
desencadenamiento de la movilizacién campesina, no sirve tampoco

- de mucho a su enfoque. Es indispensable recordar lo sabido: la

historia de] desarrollo de las clases dominadas camo clases, de su
participacién en la lucha por el poder, muestra que en todog los
casos, eso fue en muy gran parte, pero sobre todo en su desencade-
namiento, el resultads de la actuacién de miembros de otras cla-

ses, atin de sectores desprendidos de la clage dominante. Y fye
Marx el primero en sefialarlo. ’

El proceso de elaboracién y desarrollo de una conciencia de clase
entre los miembros de una poblacién determinada ha sido en todas
partes y en todos los tiempos en que se dio el fendmeno, originado
desde fuera. ;No es éste el caso del desarrollo de 1a burguesia como
clase dentro de la sociedad feudal, y de la clase obrefa en la so-
ciedad burguesa? ;De dénde este reclamo de “espontaneismo” y

de autonomia abscluta de los grupes socialesr que se desarrollan
como clage?
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Lo que da a un sector determinado de la pablacién de ura sociedad
su caracter de clase, no es solamente su situacion frente a los me-
dios de produccign, un tipo’ de participacién en el procesa produe-
tivo, a través de ciertos roles genéricos ¥ de ciertos roles especi-
ficos, su mayor o menor participacion en el acceso a los bienes de
todo orden que la sociedad produce y obtiene. Esto configura uni-
camente una situacién social que contiene un ecnjunto de elemen-
tog que se denominan intereses de clase, S6lo cuando la poblacion
sometida a esta situacidn, ha desarrollado la capacidad de percibir-
se como grupo sometido a una situacién comfin ¥, por lo tanto, con’
- una comunidad de intereses sociales, y ha aprendido a generar sis-
temas de coordinacién y organizacién de tales iniereses generales
de grupo, ¥ a subordinar en los enfrentamientos de grupoe los inte-
reses de cada uno de sus miiltiples y heterogéneos subgrupos, puede
hablarse del proceso de una clase como tal,

Es decir, cuande se ha desarrollado entre una poblacién sometida
a una determinada gituacién en la sociedad, la conciencia de que
constituye un grupe distinto de los deméas por su situacién soeial,
¥ que ciertos de los intereses que tienen sug miembros son intereses
comunes a todo el grupo y cuando surge una instrumentacién orga-
nizada para estos infereses y los objetivos que de ellos se derivan,
-existe un proceso de clase. El desarrollo de este proceso esta en
intima relacién con el enfrentamiento entre el grupo y los demas,
en la lucha por sug propios objetivos de grupos. Es en la lucha
donde el grupo aprende a distinguir cudles son los otros grupos de
interés en la sociedad, cuiles de ellos son los enemigos méas inme-
" diatos y directos, cuales los iniereses cuya alianza puede ser posi-
ble o deseable para la finalidad del grupo. Es en ese proceso que
aprende a percibirse como grupo, a diferenciar sus intereses y a
generar sistemas de organizacion y coordinacion de sus intereses,
a desarrollar gistemas de comunicacién v de interaccién, institu-
ciones normativas de esta interaccidn de gruwpo, simbolos comunes
. e instituciones culturales. El nivel final de su desarrolic como clase
es su participacion diferenciada en la lucha por el poder tota] de
la sociedad,
Ni la clase es,’pues, un fenémeno dado, ni todos los g’rupos que se
desarrollan en un procesec de “clasificacion” pueden llegar a con-
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vertirse en clase, con todas las implicaciones sociales v politicas
que conlleva el coneepto; es decir, no son todas las clases que exis-
len o pueden existir én una sociedad determinada, que pueden
llegar a disputar por su cuenta y en su propio nombre, el poder en
la sociedad. Este nivel sélo puede ser posible para las clases funda-
mentales gobre las cuales estd montado el sistema en lo fundamen-
tal, ¥ desde luego no en todas las épocas.

‘El campesinade latinoamericano que participa en log mas desarro—

Hados movimientos, muestra todes los indicios necesarios de estar
incorporando y desarrollando -una conciencia de grupo, con todo lo
fundamental que eso conlleva, y ha generado una estructiura orga-
nizada de interaccidn con las demés clases, pero sobre todo eon
instrumentos de coordinacién’y organizacién de sus miembrog en
la lucha contra los terratenientes. Parece, pues, correcto interpre-
tar su situacion ‘eomo su ingreso en un proceso de clase.

_Eso no elimina el hecho, ya sefialado antes, de la superposicion de

los patrores de conducta tradicional con los nuevos, de los elemen-
tos de la eonciencia tradicional con los de la nueva. Es decir, si
Galjart quiere, no elimina la persistencia del seguidismo social del
campesinado en algunos sitios y en algunos momentos. Pero 1o que
interesa agui es que todo eso no elimina el cardcter fundamental
del proceso. }

Desde luego, el campesinado latinoamericans quie participa en estos
movimientos, es una poblacién tremendamente hetercgénea, econd-
mico-social, cultural, étnica, regional ¥ nacionalmente. Sin embar-
go, esta condicién no altera el fendmeno. Los miembros de una
poblacién sometida a una situacién social coman, forman una clase
solamente en relacidn a otros sectores de intereses saciales defi-
nidos, con los cuales mantienen una relacién conflictual. Los miem-

bros del campesinado de estos pafses, constituyen una clase frente -

a4 un enemigo comun, que 'es' [a clase terrateniente, por-encima de
la heterogeneidad de los menores interesés sociales de sus diversos
grupos en relacién a esta lucha.

Por lo demas, es bueno recordar que lo que aqui se sostiene es lg
existencia de una tendencia, un proceso que gravita en una direc-
cién posikle sin que por el momento se haga ninguna anticipacién
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de sus resultados y de sus posibilidades de desarrollo a largo
plazo. -

El problema fundamental, ahora, consiste en averiguar de dénde
proceden estos nuevos modelos de interpretacién de la situacién
social, gue parccen estar desarrollandose entre €] campesinado de
algunos paises, y qué factores y mecanismos podrfan explicar su
generalizacidén y su desarrollo hasta bordear la politizacién -revolu-
cionaria, asi como la emergencia y desarrollo de una extraordina-
ria estructura orgénica de coordinacion e instrumentacién de los
intereses v fines del campesinado. :

ALGUNOS FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA
MOVILIZACIGN CAMPESINA CONTEMPORANEA

Una muy difundida corriente de ideas dentro v fuera de Latinc- '

.américa reduce la responsahbilidad por las crecientes presgiones po-
pulares en demanda de cambios radicales en la situacidn social, a

~una combinacién entre la “explosion demografica” y el creciente
detericro de los niveles de vida, especialmente en las zonas ru-
rales, '

Se puede admitir que estos factores actan como condiciones ne-
cesarias, pero no parecen suficientes para explicar las caracteris-
ticas ¥ los alcances de las movilizaciones campesinas, particular-
mente si se tiene en cuenta.que este fendmenoc no estd ocurriendo
en muchos paises latincamericanos donde la explosidn demogra-
fica es igualmente enorme, ¥ donde los niveles de vida rural, ya
tradicionalmente bajos, ge viene deteriorando sin cesar.

Bs pues, indispensable, buscar en otra parte los factores gue han

permitido en determinados paises, la emergencia de este nuevo.

fendmeno de cambio. .
Los analistas de los actuales movimientos campesinos ccineiden en
que éstos se han desarrollado fundamentalmente como consecuencia
de la agitacién urbana, de la influencia politica e ideologica urba-
na, y existen dependientes de aliades a movimientos politicos de
crigen v cenire urbano. En la primera fase del desarrollo de cada

uno de los movimientos aqui incluidos, las primeras manifestacio- ‘

62

nes de su existencia aparecen estrechamente conectadas a la accibn
de elementos’ urbanos, como se ha visto antes. -

fiste }}ef:ho ha servido a algunos analistas bara sostener el caricter
.segmdzst.?” del movimiento campesinag ¥, en ‘consecuencia, la
maflecuaclén de un enfoque proveniente de la teorfa de lag ci;\ses
-sociales para estudiar estos movimientos sociales, En todo caso no
son reacciones enteramente espontineas del campesinado.

. Por la experiencia del perfoda anterior, sumada a la nueva situa-

cién, se puede sonelair que siempre que el propio campesinado ha
elaborade un modelo de interpretacidn del mundo social, distinte

~que el proporcionade por los grupos dominantes, no ha logtado

sobrepasar en ningin cago el nivel prepalitico, inclusive en sus for-

“mag mas desarrolladas ¥ que, normalmente, ha desarrollado for-

mas totalmente tradicionales de pereepeidn de losg problemas,
UnicamJente, pues, bajo la influencia urbana puede el eampesina-
do, segln parece, elevar su conciencia social hasta un nivel relati-
vamente moderno, racionalizante 0, en todo caso, con tendencias
en esa direccidn, .

Tor..i? €30 I?uede Ser, ¥ es, en general, correcto. Sin embargo, la agi-’
t;.a.;.‘lon' Pohtica urbana por i sola no puede dar cuenta eabé.l de 1a
;IE ;ic;lgi actual ¥ de las tendenclf':ls qge se maniliestan en el cam- ,
En primer lugar, la agitacién y la influencia politicas de origen
urbano no tienen necesariamente, los efectos actuales sobrnfr el
g.ampesinado de cualquier sociedad, o en cualquier momento, Par-
tl.cularmente, cuando se trata de una agitacidn gue intenta ;:lifun-
dir en el campesinado elementos ideolbgico-politicos muy moder-
nos, de contenido revolucionario, cuyo nivel de racionalidad, aun
en la forma fragmentaria en que sin duda e enfrega y se dif:.mde
solamente puede ser recogido ¥ cobrar consecuencias como las qué
estamos enfrentando, por un campesinado capaz de percibir 1a
naturaleza de los elementos que se le proporcionan, su significacﬁén
¥ su ’valor en relacidn a sus necesidades ¥ circunstancias y, més
todavia, rcapaz de incorporarlos parcial o totalmente a su 1;ropia
percepeion de la realidad, y de organizar sus actitudes y su con-
ducta concreta de manera correspondientea.
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La agitacién politica urbana iiene ya una larga tradicién en nues-
tros paises y, no obstante, solamente ahora obtiene resultados de
las dimensiones actuales. ‘Todo ello sugiere, obligadamente, que
han sido necesarias modificaciones muy profundas en el propio
campesinado, como para permitir que la influencia politica de ori-
gen urbano cobre todas sus consecuencias.

Desde este punto’de vista, es legitimo sostener gue la aparicién y
desarrollo de una nueva conciencia social entre los eampesinos,

y ¢l degarrollo del proceso de su constitueifn como un gector de

intereses sociales diferenciados, son el resultadoe de la convergen-
cia de la agitacién ¥ la influencia de origen urbano, v de las trans-
formaciones sociales y psicolégico-sociales en el propio campesina-
~do. Lo uno contribuyendo & modificar y desarrollar la tradicional
percepeién campesina de su situacién social, y lo oiro permeabili-
zando la receptividad compesina a los nuevos modelos y elementos
ideclogicos dispersos que la agitacién de procedencia urbana es
capaz de entregar.

En segundo lugdr, y en muy estrecha conexién con lo anterior, la

influenciz urbana no habria tenido la posibilidad de tener acceso

a los campesinos, sin encontrar previamente, de un lado los ele-
“mentos psicolbgico-sociales iddneos para ser percibidos y aceptades
por el campesiriado, v e ofro lado, sin encontrar los canales ade-
cuados de difusion para estos elementos, v de oportunidades para
una accién mas directa. o ‘
Ello significa, por lo menos, gue ha sido necesario que en el nivel
urbanoe se elaborara ¥y se generalizara una nueva percepeién de la
naluraleza de la problemélica campesina; que dejara de ser topico
v patrimonio de reducidos nicleos sociales, marginales en este sen-
tido, comn ocurria en todo el periodo histdrico anterior. s decir,
en concreto, ha sidc necesario que se desarrollaran sectores socia-
les urbanos, con la posicion y.la capacidad de elaborar y difundir
en el nivel urbano v nacional, modelos idealdgicos distintos -de los
que eniatizaban Gnicamente la educacién, la moralizacién, la “in-
tegracién z la cultura nacional”, o a la lisa y llana eliminacién
fisica de las poblaciones campesinas con cultura indigena, como
‘soluciones para la problemAatica campesina. )
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A partir de ello, para que estos nuevos enfoques urbanos sobfe los-;
pmb]emas"campesinos tuvieran la posibilidad de difundirse en
ung escala suficientemente masiva para tener uma influencia éleci—
81va, no se requiere mencs que un sistema de cornunicagiones capaz
cle romper el aislamiento loealista de log grupos eampesinos, tanto
en forma de medios de comunicacién masivos, como a tra:rés de
grupos sociales intermedios entre la ciudad ¥ el campo capacés
de vertir los nuevos modelos de interpretacién de la ?situacién
s‘uq{?l en maneras adecuadas para ser recibidas y percibidas comoe
significativas por el grueso de la masa ‘campesina, ¥ capaz de tomar
e,j liderazgo efeetivo de la nueva conducta resultante, muy espe-
c1allpente cuando se trata de un eampesinado que, en gran medida
participa de una subcultura de rafz indigena, como en toda la re-’

. £ién andina, -

En.tercer lugar, si se atiende al hecho de que la etapa de la gene-
rghzacién de los movimientos campesinos actuales parece haber
ado,_en SUu mayor parte, producto de la propia iniciativa y dé'la
propia ac-?ién‘ de los campesinos, no puede menos qgue llegarse z
.]a conclusidn de que, a pesar del origen y caracter urbano de la
influeneia inicial, e} prapio eampesinado toma unz parte muy.acti-
va-en el desarrollo ¥ la ampliacién y la modificacién de los mode-
los tradicienales de percepeién de su mundo social,

En efecto, desde el momento en que la influencia urbana directa
o puede estar presente en cada una de las acciones que significan
la generalizacién del. movimiento campés“mo, que por sru namero
¥ su volumen de masas sobrepasan Ia capacidad organizada de
los grupos politicos urbanos para estar presenie en cada una de
EHtas, los elementos de la nueva conciencia social en ciesarmllo
asl como las formas de organizacién ¥y de los métodos de lucha'
provienen fambién en gran parte del propio campesinado, y los:
proplos elementos de origen urbano tienden a'campeﬂna:rse en
esas condiciones, se reinterpretan, son modificados en su funcién

-y forma coneretas, a nivel de las caracteristicas privativas de cada

uno_df: los s/ectores‘ campesinos que ingresan a incorporarse al-
mowmle_rito.por Su propia cuentd. En tal sentido, este proceso de.
elaboracmn ¥ desarrollo de una nueva conciencia de grupo, y el
desarrollo del propic proceso de organizacién de intereses, resulta
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tener como agentes convergentes a la influencia urbana y al propio
campesinado. :

Por esas mismas razones, el proceso no puede ser ni uniforme,
ni congruente, ni globalmente estructurado, y debe mani_festarse
en diversas formas y niveles de desarrollo en la tendencia ‘de la
politizacion, o de la modernizacién. Pero cada uno, de estos mvelgs
y variantes, tienden a conectarse con los demas, y formar un movi-
miento global, llegando en sus niveles més desarrcllados a entrar

- en conexidn con los movimienios politico-ideclogicos de més amplia |

escala’y de mas alto nivel de racionalidad. '

Parece, pues, enteramente claro que la aparicién de los 'ftctualﬁ:s
movimientos campesinos en Latinoamérica, es un complejo fer}o-
mena que rescata para si la actuacién de todps los comple_jos
factores que intervienen en los procesos de can}blF: que han ?:emdo
lugar en el seno de nuestras sociedades, en los jaliimos decenios.

El lento y molecular proceso de cambio, cada vez més acelerad.o
y global ahorﬁ, de las sociedades nacionales globa].r:'s, 1a mt?dernl-
' zacifn de sus gectores urbanos, y las transformaciones sociales y
rpsico]égico-sociales, que, en estrecha interdependen_cia con las del
nive] urbano, han ocurrido entre el campesinado, son responsahles
del fendmeno 35,

En el primer nivel, la transformacién lenia, pero efectiva, de:rla
estructura nacional de poder, en beneficio de los sectores burgue-

8 los cambios econdmico-sociales, vinculados al desarrolic
del gg&fgier&o campesino, véase principalmente Charles Wagleyig'(lj'(}]]e
Brazilian Revolution en Seocial Change in Latm_Amerlca teday, ( J,
y del mismo, sobre los cambigs en el campesinado. The Pea‘s?.nts,ben
Continuity and Change in Latin Ameriea, Stanford, 1964. También so 1_-3
Brasil, puede verse Manuel Diéggei Junéorigélgludancas S_oc:ms no meio

1 latincamericano', América Latma, §, . . - )
e Sobre el Perti principalmente, Henry Dobyns, op. rit., Wlllﬁam Mangin,
The Development of Highland Communities m_Latm America, trap{?]g
presentado a la Conferencia del afio latinoamericano de la UDIVEII‘_? ?ch
de Cornell, margo, 1965, (mimeo) y los comentarios de Dwight eﬂ'a
sobre ese texte, en la misma conferencia; Anibal Quijano, La emergenci
del cholo en ¢l Perli, Lima, 1964

Sobre Baolivia, Patch, op. 'cit.; Ayala Mercado, op. cit. Sobre el

iento urbano-rural, Marshall Wal{e, Recent changes in wrban and
ar:;?;ia:alement patterns 1’n Latin Ameriea: some implications for social
organizations' and development, CEPAL, Divisién de Aspr,l’tus Saciales,
1066. De Everett Hagen véase *The transition in Colombia”, en On the
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ses recientes y de los sectores aburguesados de la clase terrate- .
niente tradicional, como consecuencia de las modificaciones en la
estructura econdmica, han determinado, fundamentalmente:

1/ La lenta modificacion de los criterios tradiciones de evalua-

cién sbeial gue mantenian v legitimaban la estratificacién social
tradicional.

2/ El ensanchamients de los canales de movilidad social ascen-
sional, y la correspondiente emergencia de una creciente clase
media urbana, que comienza a ejercer una decisiva influencia en
la sociedad, especialmente en la esfera politica, v desarrolla una
ideologia de nacionalismo econdémico-paolitico, pugna por la cancela
cion de las ideologias tradieionales, y elabora una nueva manera ge
enfocar el problema del campesinado.

3/ La progresiva pérdida de poder econdémico y sacial de los

" nteleos provincianos de la clase terrateniente tradicional. Este
fendmeno es extraordinariamente neto en el caso peruanc, por
ejemplo, donde el proceso de deterioracién del poder terrateniente
se desarrolla ante e] empuje creciente de una difusa pero efectiva
estructura econémica nueva en el campe, conducida por la amplia-
cion paulatina de una red de mereados pequefios, v el ascensa de
una vasta capa de pequefia burguesia comercial que se difunde en
todos los poros de la subsoriedad rural peruana.

4/ El vertiginoso crecimiento de las ciudades ya existentes y la

. aparicion de otras nuevas, a través de sucesivos aluviones migra- -

torios desde el campo, revelando que las hases psicoldgito-sociales
‘que mantenian a la poblacién campesina lejos de la ciudad, han
desaparecide o se han debilitado extraordinariamente, mucho antes

theory of social change, Illinois, The Dorsey Press, 1962. Orlando Fals
Borda, Peasant society in the Colombian Andes, Gainsville, University of
.Florida Press, 1995, .

Del mismo autoer, Facts and theory of socio-cultural change in a rural -
social syslem, Monografias sociolégicas No. 2, Universidad INacional de
Colombia, Faculiad de Scciologfa, 2% od. 1962.

Acerea de las modificaciones en la composicién socio-econémica Yy
cultura]l del camipesinado latingamericano ¥ la creciente cercania urbano-
rurzl, dentro de un enfoque muy cercano al usado en esie trabajo, véase de
Andrew Pearge, Agrarian Change Trends in Latin America, TCIRA,

Santiago, 1966 (mimeo).
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de que motivaciones econdmicas efectivas derivadas de l!a indus-
trializacién urbana pudierah desarrcllarse, puesto que el ritmo y
las caracteristicas de la industrializacién real no lo permiten.

En el segundo mvel en entrafiable interdependencia con, todos
aquellos cambios, la poblacién campesina tiende a modificarse:
social, econémica y psicosocialmente. Los elementos mas desta-
cados de este proceso, sumariamente indicados, son:

1/ El desarrollo de la diferenciacién social del campesinado, en
términos de las oportunidades que ofrece la nuevs estructura econd-
mica que se desarrolla en el campo.

2/ La aparibién de grupos y capas sociales intermedias, de una
compleja y numerosa gama, entre el -campo y la ciudad, entre
‘siervos y terratenientes, enire clase media urbana y pequeiia bur-
guesia rural, entre proletariado industrial urbano ¥ proletarlado
- agricola rural

3/ En los pafses del drea andina, la emergencia de grupos y estra-
{os inlermedios que se definen étnica y culturalmente, enire las
culturas dominantes de cada sociedad, y entre sus principales sub-
culturas, trastornando y modificande répidamerte los patrones y
criterios de relacidn y de evaluacidn social,

4/ La difusién rapida y creciente del proceso de urbanizacidn,
no solamente en el sentido del crecimiento de la poblacién de las
ciudades, sino en ¢l més Importante para el campesinado, de difu-
sion de elementos de la cultura urbana, siguiendo las rutas de
comunicacién y de transporie; el desarrollo de las nuevas activi-
dades insertas en la nueva estructura econdmica que se difunde
por el campo, como el pequefio comercio, y a través de efcctivos
medios de comunicacién de masas come la radio portatil, de tan
grande difusion e influencia ahora.

5/ El flujo v reflujo migratorio que caracteriza la historia latino-
americana de los fltimos veinte afos, ¥ especialmente de los ilti-
mos diez, que fortalece el proceso de urbanizacién del eampo, altera
la compogicién social v cultural campesina, y actia como un
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efectivo agente de difusién de. nuevos valores y modelos de xnter-
pretacién del mundo social campesino.

Esta enumeracién no tiene, en absoluto, una pretensién agotadora
y trata Gnicamente de poner de relieve, de manera esgueméatica,
algunces de los mayores fendmenos de cambio que pueden ser mas
directamente vinculados a la emergencia de los mov:mxentos cam-
pesinos contemporaneos de Latinoamérica,

.Es, en verdad, todo este complejo conjunto de procesos de cambio,

que conduce,-de una parte, a la ampliacién ¥ a la modificacién

- de los modelos, canales y formas de agitacién que va de la ciudad

al campo, ¥ da cuenta de la creciente receptividad campesina a esta
influencia y de' su capacidad de participacion en formas radical-

mente nuevas de conducta y de organizacién social.

La agitacidn proviene, béasicgmente, de los sectores recientes v
radicalizados de la clase media urbana en erupeién, La difusion
de los contenides de la agitacién, es la obra de todos los sectores

~-sociales y culturales intermedios que se diferencian répidamenté

en la masa campesina.

Todo ello, permite tamhién explicar en buena medida, por que €l
fenémeno de movilizacién y de politizacién del campesinado, ho
ocurre en todas Jas sociedades nacionales de Latinoamérica, donde
existe una vasta masa ‘de poblacién campesina sujeta al impertur-
bable dominio de una clase terrateniente tradicional, viviendo en
condiciones materiales extremadamente malas, y sometida al mismo
praceso de explosidn demografica general, v de deterioro de los
niveles de vida rural. Asimismo, por qué tampoco se produce en
otros paises donde la urbanizacién ¥ el acercamiento entre el campo
y la ciudad estan relativamente avanzados.

Los factores enumerados parecen configurar urm contexto con dos
condiciones importantes: un grade intermedio de modernizacién
de la sociedad, por cuyo hecho su campesinado ne ha sido aln
liberado de relaciones de produccién y de relaciones sociales tradi-
cionales, pero ha sido preparado para rechazarlas, y un contexto-
politica de progresivo acercamienta a los modelos de la demdcracia
burguesa, apto para hacer concesiones y no unicamente represivo,



Asi podria explicarse por qué; a) paises que ‘han superado la etapa
intermedia de modernizacidn, en relaciéon a los demas paises de la
region, como Argentina, Uruguay v Chile, tipicamente, no obstan-
te su alto grade de urbanizacién no han producide progreso de
clase en su campesinado. Los sucesos recientes en 2l campo chileno
no parece que irdn més lejos ¥ su ocurrencia ensefia gque Chile es

siin el mis moderno de log pafses con gociedad tradicional en,
Latingamérica, pero el més tradicional entre los modernos de la”

tegion; b) palses con un grado apreciable de acercamiento campo-
ciudad, expiosion demografica y campesinado con bajos niveleg de
vida, como varios de los centroamericanos no han producido movi-
mientos campesinos con tendencias revolucionarias, en parte, proba-
blemente, porque un amplio sector del campesinado esta incorpo-
rado a un capitalismo agricola moderno en las plantaciones como
proletariade rurzl, v, de modo equivalente a otros palses, los sindi-
catos rurales existen como parte del sistema. En el resto del
campesinado predominan los pequefios y medianos propietarios,
¥ las presiones de un tipo de latifundio tradicional son, eompara-
tivamente, menores gue en otrog paises; asi ocurre en Nicaragua,
Honduras, Costa Rica, Panamé. En Guatemala, donde las condi-
ciones son muy difercntes, la situacién puede asimilarse 'a la de
sociedades tradicionales como el Ecuador. Probablemente, también,
el débil desarrollo de la democracia politica, o su total ausencia
en algunos paises, han operado negativamente sobre las posibilida-
des del desarrollo de tendencias de clase entre la masa del campe-
sinado; ¢) paises con alta tasa de crecimiento demografico, y bajos
niveles de vida rural, pero con aislamientos campo-ciudad, marco
sotial tradicional y campesinado predominantemente homogénen,
comp Ecuador y equivalentes, tampoco producen este proceso.

¥l fendmeno es, pues, caracteristico de sociedades en un estadio
intermedio de modernizacién, con un . contexto politice de tenden-
cia democratica y un campesinado diferenciado infernamente, cuya
psicologia social tiende a modernizarse bajo la influencia urbang,
pero que participa o participaba de relaciones econdmico-gociales
alin bastante tradicionales, en el sentide del capifalismo moderno:
Bragil, Colombia, Peril. Venezuela no tiene una poblacién campe-
sina muy densa en situacién social equivalente.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LAS PERSPECTIVAS
FUTURAS DEL MOVIMIENTO CAMPESING

Cualquier postulacién acerca del futuro de estos movimientos es
todavia demasiado venturosa, frente a la enmarafiada escena
politico-social que se va desplegando en Latinoamérica, y cuyas
perspectivas globales no se perciben hasta ahora con claridad. La
experiencia hasta aqui no indica, necesariamente, que las tenden-
cias antes observadas prevaleceran, o que llenaran la misma funcién
y tendran el mismo significado en un contexto histérico largamen-
‘te diferente. No obstante, vale la pena reflexionar sobre ello, con
el objeto de disponer de algin marco de enfogue relativamente
organizado, que permita seguir el desenvolvimiento del fenémeno,
siempre gue no se pierda de vista su total prov1soriedad ¥ no se
trate de convertirlo en un esquema rigido que se sobreponga ala .
visién de la realidad. , '
Las experiencias histéricas anteriores, en las cuales el campesinado

emergié como una fuerza decisiva en la lucha por el poder politico

global de la sociedad, de las cuales la mexicana es el mayor ejem-

plo, muestran plenamente gue gl bofde mismo del poder, el campe-

sinado fue tempranamente eliminado como fuerza politica impor-

tante v gue su proceso de agrupacion se diluyd en la atomizacidn

subsiguiente a la cancelacién de la fradicional estructura de poder

en ¢l campn y el surgimiento de una burguesia duefia del poder

nacicnal.

Degde otro punto de vista, las propias caracteristicas del complejo

proceso global de cambio de la sociedad, que dan lugar a las actua-

les movilizaciones campesinas, con sus tendencias de politizacion,

de prupalizacidn del campesinado coma un sector especifico de

intereses sociales, que ingresa como tal a participar en el cuadro

de los conflictos sociales, hacen pensar también que las posibili-

dades, a largo plazo, de consclidacidn de estas tendencias no son,

en realidad, muchas.

En primer términe la aparicion de las tendencias actuales en el
gene de la poblacidn campesina de ciertos paises es, como se ha

visto, en buena parte el resultado de la progresiva liguidacién del
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aislamiento campesino. De alli se deriva gue el desarrollo de una
nueva ‘conciencia social a través de los movimientos campesifos
se produzca baje Ia influencia y, més atn, bajo el liderazgo de
elementos de ‘directa procedencia urbana, o de elemenfos campe-
sinos expuestos a esta influencia. ' ' ‘

Ello podria significar, como va de hecho significa en todos los
tasos que hemos examinado, que los rasgos tipicamente campesi-
nes en estos movimientos sélo podrian permanecer a lo largo de
un perfodo relativamente corto —histéricamente considerado —
mientras las condiciones de la lucha por el poder politico que llevan
a cabo los actuales movimientos revoluvionarios, sean centralizadas
en el campo. Pero gque, 2 medida que el proceso avance, el conte-
nido urbano de la Iucha serd mas y mas decisivo, y el campesinada
quedard reducido a ser un factor de apoyo, sin una efectiva parti-
cipacitn en el liderazgo y en el moldeamiento de la lucha.

A ello contribuye un factor cuya importancia se ha verificado en
las ultimas revoluciones, la condicidn abstracta y racionalista de

los esquemas que manejan los movimientos revolucionarios, su,

tendencia industrialista y urbanista del desarrollo econfmice, que
sott todos elementos que llevan a una direccion radicalmente cpues-

ta a la que podria ser determinada si la revolucion fuera llevada a |
cabo por el campesinado coma tal, por su prapia cuenta ¥ en nom-

bre no solamente de sus més inmediatos intereses econdmico-
sociales, sino en nombre de su particular percepeion del universo
y de la historia, sobre todo en las regiones donde la cultura indige-
na tiene atn una dersidad y una vitalidad probadas.

Es decir, al mismo tiempo que el contenido ideolégico general de
los movimientes a los cuales estd ligade el campesinado, tiene una
‘definicidon urbanza, €l propic campesinade estd siendo constante-
mente trabajado con las mismas fuerzas sociales, su actitud ¥ su
conducta actuales son empujadas por aquéllas, y aparece, de esa
maners, -como cogido entre dos fuegos. De 'alli, en conzecuencia,
que sea mas viable hasta aqui la dilucion del proceso de desarrollo
de una -conciencia social genuinamente campesina en el curso de
la Tucha politica, a medida que ésta se resuelva en una perspectiva

revolucionaria urbana, o gue, sin ella, las mas concretas e inmedia-
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tas reivindicaciones campesinas puedan ser satisfechas en la moder-
nizacién de las mismas estructuras actuales.

Este ultimo podria ser bastante bien ilustrado por el ejempla
boliviano reciente. Aqui, ¢l gobierno surgido de la revolucidn de
1952, no tuvo otra alternativa que legalizar las conquistas logradas
por el campesinado, al ampare de Ia coyuntura revolucionaria, y
tratar de reglamentar y canalizar bajo su direccién la fase final del
proceso. Pero, precisamente sobre esta base, el gobierno tuvo la
posibilidad de conseguir la divisién entre las milicias obreras con-
dueidas por revolucionarios de extrema izquierda, y las milicias
y sindicatos campesinos en su mayor parte, y de obtener el apoyo
de éstos contra todo intents de profundizacién de la revolucién.
Esta experiencia boliviana sugiere, en consecuencia, que, bajo
ciertas condiciones, una parcial ¥ momentinea satisfaccion de las

7 mis inmedialas demandas campesinas, fgue son sin duda el mias

Poderosocfactor de motivacién para la gran masa, podria tener un

€xifo importante en reducir la amplitud v la conflictividad del

ma?r_imiento campesino, y mas todavia, la utilizacidn de las organi-

zaclones surgidas en la lucha campesina, contra mas amplias y mas

profundas transformaciones revolucionariag de la sociedad,

Es importante, sin embargo, insistir en que cada una de-estas expe--
riencias, s¢ enmarcan en situacienes histérico-sociales que difieil-

mente podrian repetirse en los pafses donde existe ahora -un

vigoroso movimiento campesino, y en la misma Bolivia la modifi-
cacién de la situacidn politica general podria abrir un nuévo cauce
al movimiento campesino. En estos pafses, la situacion globsl, la

naturaleza ideolégica de los movimientos gque pugnan por una revo-

lucién genuina, tienen un signo radicalmente diferente de} que

comand¢ las revoluciones mexicana y boliviana.

‘La experiencia cubana, como las experiencias china e indochina,

de otra parte, muestran con toda claridad que, bajo una direccién
revolucionaria ideoldgicamente muy coherente o bajo circunstan-
cias globales que no permiten ninguna otra salida efectiva que la

- profundizacion de Ia revolucién iniciada para otros efectos, el cam-

pesinado puede convertirse en el mis genuino aliado vy en el mas
vigoroso sostén de una revolucidin profunda y total.,
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De todos modc;s, lo que parece claro es que la suerte futura de Tos
- actuales movimientos campesinos depende enteramente de la suerie
que corra la sociedad en su conjunto y gue, per sus propios medios,
no son capaces de tentar una modificacién de la situacién global,
v dificilmente hacer valer sus intereses a corto plazo.
Desde esta posicién, por lo tanto, es posible sostener que el proceso
de grupalizacién del campesinado, con todas sus implicaciones, no
parece- tener la posibilidad histdrica de alcanzar su pleno desen-
volvimiento. Eso ro obstante, no_significa en manera alguna que,
hasta ianto lag circunstancias histérico-sociales no se modifiguen
.profundamente, en una u otro sentido, la diferenciacidon ¥y organiza-
cion de intereses deje de ser la mas pronunciada tendencia del

campesinado.

Los actuales proyectos oficiales de reforma agraria en todes los
pafses latinoamericanos, conducen fGnicamente 2 la liquidacién de
un cierto sector de la propiedad latifundista y de la clase derivada
de ella, 1a formacion de una capa relativamente amplia de peque-
fia y mediana burguesia rural, y la proletarizacion del resto del
campesinado, a lo largo de un lento ¥ duradero proceso. Una ‘solu-
cion asi puede ser quizas, todavia viable en algunos paises y permi-~
tir una alternativa exitosa por un periodo mas o menos considerable,
En la mayor parte de los paises en que existen movimienios
campesinos organizades y politizades en vinculacién con la lucha
revolucionaria mayor, una tal solucién no parece igualmente viable
v, en verdad, la modificacién de la situacion en el campo, para
constituir .una solucidn efectiva y estable, no parcee tener otro
_camino que la de una revolucién politico-social mas profunda.

Si ego es cierto, las perspectivas de los movimientos carnpesinos.
actuales, podrian ser su ampliacién y su fortalecimiento en el praxi-
mo futuro, y su adn mas intensa y destacada participacién, como un
efectivo sostén social, en la lucha por la transformacion revolucio-

naria de la sociedad.
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Los

campesinos,
_ las
migraciones
- y la

politica -

Eric J. Hobsbawn

{*) QOriginal inglés: “Peasants
and rural Migrants in Politics,”
en The Politics of Conformity in

Latin. Americe, ed. by Claudio-

Véliz; Oxford University Press,

1067,

. ]

La historia.econdmica de Amé-
rica Latina es wuno kistoria de
r?spuesms productives —agra-
rias y mineras— a las demandas
de peises-mercado fabriles de
constitucion disimil; | des evolu-
ciones diferentes dentro de un
tinico sistema (capitalista) de
rango mundial, en funcidn del

- cual es que emerge esta parte

del munde y rompe con su evo-
lucidn gqutdctona anterior.

Estas  respuestas estdn, desde
luego, enclavadas en marcos re- .
gionales especificos, condiciong-
das por situcciones individuales

—geografia, poblacién, ete.—, y

afectadas por circunstancias de-
pendientes de cudl hir sido en
cada momento el pais-mercado
principal (o unico), del caricter
mediato o inmediato de las re-
laciones con éste, del tipe de
muaterias primas cado vez re-
queridaes, etc.

Se trata, entonces, de una per-'
tenencia inicial y de una ubica-
cidn permanentz dentro de una
economia de mercado mundial,
que na puede en rigor ser refe-
ride  wuna época o momento
determinados (finales del siglo
XIX y principios del XX en
Hobsbawm), y que se ha tradu-
cido en una continuidad entre
el periode colonial y el periodo
neocalonial.
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Dentro de estas circunstancias,
el latinoamericanc ha ide ha-
-ciendo su propie historia. Bl Tu-
gar del hombre de campo como
hacedor, también, de esa histo-
- ria, tiene rusgas peculiarisimos
y sigue ung trayectoria no siem-
pre fdcil de rastrear.

A partir de los afics de 1930
ttene lugar su inclusion —no yo
masive o sensible, por cuanto de
hécho lo era antes asi, sino una
‘inclusion evidente y cada vez
menos indirecta— en la politica
cotidiana de cada pais. Y es agqut
donde toma Hobsbawm el and-

lisis de la locdlizacién del hom-

bre de campo latinoamericano
‘en el paisaje. politice conti-
nental.

Hacerle no hubiese sido queha-
cer novedoso entre los estudio-
sos de la complejidad latino-
americana, Perc Hobsbawm lo-
gra en su anglisis una vincu-
lacién excepeionalmente dindmi-
ca entre los elementos de las
masas compesings y el aconte-

cer politico; sigue al hombre de -

campo en Sus wmigraciones y
desplazamientos, le localiza en
las Tegiones fronterizas selvdti-
cas o en zonas de coexistencia
fisica de haciendas capitalisias
y comunidedes indigenas; le
busca en su condicidn de “fufu-
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*ro kulak” o en su aronimatc de

azalariado rural... para encom-
trarle en Brasil, Colombiz o
Peri en su sensibilidad recep-
tiva —o en su carencia de ella—
al abordaje politico de un perso-

naje local, de un caudillo nacio-

nal ¢ de un movimiento de iz-
quierde supuesta o real. Le ubi-
ca con detalle en la Violencia
colombiane, y o grandes rasgos
en las revoluciones distintds de
Cuba y de Bolivia. Y lo reen-
cuentra —ohora come recién
Hegado haebitante de un borrio
marginel— en lo heterogeneidad
ocupacionul de Suo Paulo, Sen-
tingo de Chile o Bogotd,- influ-
yendo pesadamente con su pe-
culiar sicologiz en el desplome
del sistema de organizacién y
trabajo del mowimiento obrero
o sindical, en la vigencia de una
nueva version de caudillismo,
o en la wctuacion de un iider
politico macional: desde Odrin
hasta Prestes, desde Quadros
haste Gaitdn.

Es en este enfoque dingmico
englobador donde radica el con-
siderabie valor del trabajo de
Hobsbawm —de gquien, por de-
mds, son conocidas su profun-
didad y seriedad a través de una

copicse e importante labor de

investigacién, ‘No es un andlisis
exhoustive de los. diverses ele-

mentos y factores que confor-
man las circunstancias sociales

" — y por lo tanto, politicas— de’

Ameérica Lating. Es, mds bien,
una localizacion de lns mismos,
y el autor pone un marcado in-
terés en no excluir aquéllos
— frecuententente dejodos o un
lado— que trascienden lo eco-
nomico, y mostrar, en sus mal-

- tiples e'indesmembrables aspec-

tos, la imagen integrel de un
latinoomericane que reivindica
la destruceién de un subdesarro-
llo que vicin.y eraniza cada fa-

“ceta de la vide cultural, inte-

lectual, espiritual.

El trabajo de Hobsbawm, quizd
por abarcar condensadomente
ton_amplio campo, tiende a bus-
car el rasgo nacional o conti-
nental, la presencie difundida,
el cardcter de conjunto. Y es
quizd por ello que el lector no-
tard la falta de un andlisis de
la existencin de focos guerrille-
ros en la reglidad rural (social)
tatinoamericana, de esg sorda y

potente necesided y omsia de
cambic radical que se expresa
en accion y ve mds alld de “el
descontento y la inquietud cre-
cientes del campesinado latino-
americane, [que] no han en-
contrado ura expresion a la al-
tura de su importancie; excepta,
quizd, en la incontenible apa-
lancha de migrantes rurales que
han votado con sus pies contre
el status quo, yendo a los ha-
77103 mwerables de las ciuda-
des”. - .

Esta inquietud es realmente un
sacudimiento desde lo profun-
do; es, también, una avalencha
que rompe lo superficie de esa
“aparente (y sélc aparente) dis-
minucion de la femperature sc-
cial” que Hobsbeiom recoge, .
pare solir a la superficie del
devenir politico latinoamerica-
no, y cuya posihilidad, inminen-
cia e inevitabilidad lo wvaligse
investigacion de Hobsbawm con-
tribuye, sin embargo, eficaz-
mente, a explicar.

La Reduceidn

Para el historiador econémico y social, y para el estudicso de la
politica contemporénea, Ias fechas cruciales de la historia de Amé-
rica Lalina no’corresponden al primer cuarto del siglo XIX, cuan-
do la mayor parte del continente sc hizo independiente de Espaiia
y Portugal, ya que ello no alterd sustencialmente su estructura
econdmica y social. Corresponden a 'los finales del siglo XIX,
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cuando estos paises hicieron su entrada en la economia munfhal
desempefiande su hoy conocido papel de exportadores masivos
de determinados productos primarios, y cuyos 'b’alances de pago
dependian, principalmente, de dicha ex‘portaqon. Esia fase se
prolongé hasta 1930, cuandc los monceultivos simples de expor-
tacidn —hasta entonces en expansion— se desplomaron, y cayeron
en crisis —si bien congervando la orientacién fundamentalf las
sociedades que en ellos se asentaban. A mediados de la d‘fc"f‘da
de 1950 todos los estadog latinoamericanos (menos Ftres: Meéxico,
Peru y Paraguay) contaban con uno, o cuando maés Flos, de lors
siguientes productos, para méas del 50% de sus exportacmnss: ca“fe,
bananos, sziicar, algodon, carne, cereales, lana, cobre, estano y be-
tréleo. Ocho de ellos contaban con café y bananos, ¥ dos mas
contaban con café, y azdcar o algodén. Sin embarge, antes de 1:35
{timas décadas del sigle XIX la cosecha de bananos era £cono-
micamente despreeisble y la frase “republica bananera” hubiese
carecido de sentido. En realidad, ya Brasil y café habian comen-
zado 'a ser sindnimos desde mediados de siglo, pero el periode de
maximo crecimiento (casi se triplicd la produccién) correspr?nde
a la década de 1890 y fue sdlo entonces gue café se convirtio en
sinénimo no sclamente de Brasil, sine también de Sao Paulo, que
hasta entonces estaba muy por detrds de Rio y Bahia. (En Co-
lombia, conocida hoy como el segundo productor de café del mun-

do, la cosecha era insignificante antes de Ja década de 1870). La |

produceién cubana de azilcer presenta un patrén similar. La par-
ticipacién de la isla en la produccién mundial era enorme, pero
fue el incremento aun maver de la demanda mundial lo que mul-
tiplicd su produceién, particularmente a principios del siglo XX,
v fomentd el culiivo de nuevas areas.

En una palabra: antes de las ultimas decadas del |sig10 pasado,
una gran parte de las zonas rurales de América Latina no estaba
seriamente orientada hacia el mercado mundial, ni muchas veces
hacia cosa alguna gue no fuese el mercado puramente local. Otra

parte descansaba en renglones decadentes y mas anliguos (como

el aziicar en el nordeste brasilefio) o en productos gue disfrutaban

de un boom temporal. Grandes zonas que hoy asociamos a los pro-

ductos caracteristicos de cada pafs, como las provincias eubanas de

8.

Oriente ¥ Camagiiey, tenian una complexién econdmica muy dife-
rente de la actual.l De acuerdo con las normas modernas, la mayor
parle de las regiones de América Latina no constitufan siquiera
economias eoloniales o semicoloniales, sino que eran, simplemente,
zonas subdesarrclladas.

Hoy también concebimos a América Latina como un continente de
urbanizacién acelerada y cindades inmensas. ¥ sin embargo, aun-
que la vieja sociedad colonial estimulaba el desarrollo de las ca-
pitales y los puertos de exportacitn, su tamafio era modesto segun
las normas modernas y estaban aiglados, tanto social como demo-
graficamente, del interior del pais. En 1872 Salvador-Bahia no
tenfa mucho méas de 100,000 habitantes, & incluso los gigantes me-
tropolitanos —Rio y Buenos Aires— estaban todavia bajo contral
¥ no pasaban quiza de un medio y un cuarto de milldn, respecti-
vamente.2 El auge de la economia internacional de exportacion
dio a la urbanizacién un impulso potente, aunque selectivo. Sal-
vador, por ejemplo, crecid bastante rapidamente, para después
mantenerse estatico, en menos de 300,000 habitantes, de 1920 & 1940;
mientras que Recife se mantuvo bastante estitico hasta 1900, en
unos 100,000 habitantes, v después comenzd a crecer con bastante
rapidez hasta alcanzar al puerto surefio en 1940. Desde luego, el
crecimiento de otras ctudades fue mucho més dramatico, especial-
mentle en la parte meridional templada del continente. Buenos.
Aires hab{a sleanzado los dos millones en 1930 ; Sao Paulo —pobla-
cidn proviocial de unos 25,000 habitantes en 1874— va era una
ciudad de 600,000 en 1920. No obstante, segin lag normas de los
ultimos 25 afios, aun esfos impresionantes ejemplos de urbaniza-
cion —o quiza mas bien de concentracidn metropolitana—- parecen
comparativamente modestos. .Es mas, en algunos casos (de modo
muy patente Buencs Aires, pero también en cierto grade Sao
Paulo, estado que recibio millon y medio de inmigrantes de ulira-

- mar entre 1886 y 1936) el crecimiento urbano se debié en mucho

a la afluencia extranjera. La separacién esencial entre ciudad y
campo se mantuvo mientras la afluencia de las migraciones inter-
nas fue lo suficientemente moderada como para permitir la rapida
asimilacion de los recién llegados dentro del viejo marea urbano.

Alli donde hubo inmigracién extranjera esta separacién puede
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incluso haberse acentuado, como en el caso de Buenos Aires, donde
-lag migraciones en masa de europeos redujeron el porcentaje de
inmigrantes nagionales desde finales del sigle X1X.3

Fl auge de la economja de exportacion estaba llamado a tener
efectos del més amplic aleance en la sociedad y la politica del
_ continente. Sin embargo, mientras tuvo la forma de una expansién
acelerada, aunque fluctuante, hacia’ mercados norteamericanos y
europeos aparentemente ilimitados, el alcance total de estos efec-
tos no podria realizarse en toda su amplitud. Eran en gran medida
absorbidos y asimilades por los sistemas sociales y politicos exis-
tentes en las repablicas latinoamericanas, dominades per los direc-
tores tradicionales de su politica: los propietarios latifundistas,

y los intereses creados de los gobiernos y del comercio de expor- .

" taeién e importacién de las capitales y los puertos En los sec-
tores urbanos y no agricolas el cambio fue verdaderamente visible,
especialmente en la parte mas meridional de América del Sur
{Argentina, Chile, Uruguay y el sur brasilefio), donde el desarrolle
econémico fue mas répido. En el centro y sur de México los efec-
" tos de la nueva economia agraria ya tenfan fuerza suficiente como
para crear una situacion revolucionaria, debide a que en estas

regiones la nueva hacienda, orientada hacia el mercade, no fue

meramente una_adaptacion de una antigua economia latifundiaria
ya existente, sino gue su expansién se llevd a cabo directamente a
expensas de una densa poblacién india que vivia en comunidades
aldesanas auténomas.s Pero, en conjunto, el cambio se mantenia
" bajo la superficie politica y social. Lo que lo preecipitd fue la depre-
sién de 1929, es decir, el colapso slibito y casi total de los mercados
mundiales con que América Latina contaba. .
El efecto inmediato fue el de produczlr una crisis de aleance con-

. tinental en las fmanzas de los gobiernos, y las consiguientes crisis .
‘polztlcas Pacificamente o mediante golpes militares, cayeron los

regimenes de ‘Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Peril, Bolivia, Co-
lombia, Repiblica Dominicana ¥, un poco después, Cuba, Esta
erisis de corta duracién hubiese sin embargo tenido un interés casi

. exclusivamente local, de no haber indicado un cambio méas pro-

fundo v duradero en los asuntos del continente. Es verdad que
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todavia.no habian sido alteradas en, lo fundamental ni la base de
tantas economias latinoamericanas ~-el monocultivo de exporta-
cidi— ni la base de tantas estructuias sociales y de tantas politi-
cas latinocamericanas —las o]igarquia_s__'hésadas en los latifundios,
en-el comercio de importacién y exportacidn, y en el ‘gobierno.
Pero tampoco regresaron a la antigua situacion. La economia de
exportaciones masivas de productos, primarios y de libre impor-
tacién de capitales y mercancias ya no funcionaba automaética-
mente. La una tenia que ser apunialada manéjande la otra, y tras
las barreras temporales de restriceién y control fueron creciendo -
nuevos intereses econdmicos y pohtlcos, en particular los de los
industriales latinoamericanos que abastecian, esencialmente, el
mercado nativo. El centro de gravedad:cambi6 de paises: los prin-
cipales beneficiarios de la era del impérialismo liberal (o sea, de .
hegemonia britanica) ~—-Argentma Chile vy Uruguay— pasaron de
una época de expansién y prosperidad a una de estancamiento e
incertidumbre de la que no se han recuperado por entero; mieniras
que empezaron & abrirse camino economias mas pobres, menos
avanzadas, pere histéricamente menos: especializadas, como las del
Brasil y México. Pero por sobre todo lo demés, las masas de lati-
noamericanos comunes empezaron a entrar —y en su momento a
dominar— en la politica de sus‘respectiims paiges,’ Antes 'de 1930
puede no tenérseles en cuenta en ninguna parte, excepto en México
y (en la forma algo especializada de los Partidos Radicales “de
hombres pequeiios”, gue siguen los modelos de la Europa latina)
en el extremo meridional de América del Sur. Después de 1930, in-
cluso el tradicional caudille latinoamericano. cobra a menudo un
matiz de desacostumbrada demagog:a -1a pleza llego a'ser tan im-
portante como el cuartel. .

“En 1930 concluyo la'Edad Media.” La ‘frase, de un inteligente ob-
servador brasilefio, tiene un significado no sélo local, a pesar de
que log cambios més radicales v notables no comenzaren a hacerse
sentir sino hasta los afios de 1940 y 1850. El tema de este articulo
1o constituye la irrupcién de.la masa de latincamericanos comu-
nes —es deciy,” latmoamemcanos punres o no blancos, 0 ambos—
en la politica de sus pa:ses
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El grueso de ese contlngente que irrumpia estaba furmado por
hombres de eampo, ya que en 1930 la poblacién de las ciudades
constituia tan. s6lo una modesta minoria en todos los paises ex-
cepto Argentina, Chile, Uruguay y Cuba: .

Porcentaje de la poblacién urbana (en centros de mds de 20 ,000
habitontes) en pats&s seleccwna.dos de América Lating

Puis Afio V' Pais AfRa @
Argentina | (c. 1930*) | c. 45 |, Cuba 1931 30
Brasil 1940 17 | Perua 1940 19
Chile 1930 36 | Venezuela- | 1935 14
Colombia | 1938 | 15

* Suponiendo un cremimiento uniforme entre los censos de 1914 v 1947,

Funente: P. l\g8 Igiauser ed,, Urhamatmn in Latin America (Unesco, 1961),
ps.

Como la migracidn extranjera dejé de ser importante, excepto en
Venezuela, ¥y como la tasa de crecimiento demografico de la
poblacién urbana nativa era muy insuficiente para explicar la
expansién que ha tenido lugar desde entonces, la inmigracién rural
constituia la Gnica fuente disponible para ella En realidad, se
“ealcula que ésta ha suministrado la mitad, ¥ én algunos casos las
dos terceras partes, del aumento de la poblacién urbana, siendo
las cifras mas bajas lag de Cuba (26 por ciento, casi seguramente

un calculo bajo) y .Jas miés altas las de Colombia y Venezuela
(65 y 70 por ciento).s

Les que tomaron la participacién més apreciable en la politica -

fueren, por lo tanto, los millones que habian fluido recientemente
hacia las ciudades —y en particular, hacia un pufiado de ciudades
gigantes. En su abrumadora mayoria procedian del campo ¥, al
menos durante un tlempa siguieron siendo eampesinos desplazados. '
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De modo que aunqgue los cambios politicos resles en las zonas
rurales fueron —y en general lo ‘han seguido siendo— menos

"notables que los de las ciudades, debemos comenzar con un breve

analisis de los primeros.

La estructura ecopomica del campo latinoamericano era una

estructura de agricultura de exportacién o de cultivos de subsis-
tencia, & pesar de que la fantastica expansién de.las ciudades
a partir de 1a década de 1930 le habia incorporado un sector, cada
vez méas importante, dedicado a abastecer ¢l mercade urbano
doméstice en rapido crecimiento. A grandes rasgos, podemos decir

que esta estructura estaba dominada tanto por el fendmeno del

pase de la tierra de una utilizacién de sostenimiento o de una
utilizacién extensiva ligera a la produccidn para mercado, como
por el fenémenc de la fuga cada vez més precipitada de una mano
de obra gque abandonaba la tierra. La estructura social o juridica
predeminante era una estructura de grandes propiedades con la
presencia, unas veces, de un campesinado desposeido, y otras veces,
de un campesinado “minifundista” dependiente; o una estructura de
coexistencia de grandes propiedades ¥y comunidades aldeanas inde-
pendientes, como en los casos de zonas con una poblacion india
solidamente establecida. Las poco pobladas regiones fronterizas
(principalmente en las mérgenes de la cuenca amazodnica), hacia
las que comenzaba a filtrarse una creciente poblacidn, no daban
lugar a una excepcion, por cuanto en la misma medida en que no
estuviesen fuera del aleance de tode tipo de administracion o
incluso de tode conocimiento,” también ellas eran generalmente
poseidas ¢ reclamadas por algin tipo de latilundista. El paso a
una economia de cosechas destinadas a la venta en efectivo
{cash-crops) provoed inevitables tensiones en esta estructura lati-

‘fundiaria, lo mismo cuando este paso tuvo lugar bajo la forma de-

una transformacién det viejo latifundic extensivo en una facienda
capitalista (para usar la conveniente diferenciacion de los refor-
mistas agrarios colombianaes) o plantacidn, que cuando el fomente .
se llevé a cabo mediante diversas formas de arrendatarios o apar-
ceros, o medianté la sustitucién de los antiguos hacendades por
empresarios urbanos o extranjeros, o de acuerdo con algun otro
modelo. El cambio de un renglén hasico méas antiguo por unc maés
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nuevo, o la diversificacién de la produccidn, tuvieron efectos igual-
mente destruetores. El sector.de subsistencia fue el menos afectado
por estos cambios, pero sufrié. a su vez la creciente presién de una
poblaciéon que crecfa en tierras cada ver més desgastadas cuyo
tamafio ho aumentaba, 0 a veces en tierras empequefiecidag por la
voracidad de los latifundios, . '

La estructura politica del campo. latinoamericano (exceptuandoe al
Mexico revolucionario) era la de un poder formal o informal ejer-
cido por familizs.locales de terratenientes —a veces en rivalidad
con otros de su misma especie—, cada una de las cuales ocupa 6l
&pice de una pirdmide local de poder ¥ padrinazge y controla
—~0 estd en pugna con sus riveles por llegar a hacetlo— tanto las
secciones locales de Ia admii__]i_stracién gubernamental come la
influencia local en el gobierno nacional. No podia haber ningin
poder gubernamental en el car__hpq —y atn muy a menudo sucede
asi— si éste no contaba con el consentimiento de dichog magnates

-y patrenos. En la medida en que existian “partidos” politicos,

éstos no eran méas —y hasta elerta punto atn lo son— que meros
rétulos ligados a las familias locales y sus clientelas, cuyos votos
(si log tenian), asf como su apeye armado v su lealtad en general,
eran para su patrén o seflor® En lo que podia concernir a la masa
campesina, no existia tal cgéa_ como una politica “nacional”, gino
solamente una pelitica local que podria o no tener rétulos nagio-
nales ligados a las personas con poder de la localidad.

Esta estructura ha persistido- en considerable medida, en parte por
la persistencia de su base social, en parte por la separacién de
ciudad y campo que es fan caracteristica de las regiones gubdes-
arrolladas y que, a un tiempo, excluia a muchos hombres de CEmMpo
del proceso politico tal como éste es concebido en la ciudad, v hacfa
aparecer incomprensible, ajena o inaceptable toda politica prove-
niente de la eiudad. Para roner un-gjemplo: en Bragil {y en varios
paises) los analfabetos no tienen derecho al volo, lo gue eh uha
region como el nordeste -brasilefio representa coma minimo un
75 por cienie de la poblacién .adulta, en época tan reciente como:
1950.% Los partidos tradicionales no se decidian a interferir entre
los fazendeiros (terratenientes), politicamente influyentes, y “su”
gente; de medo que en la practica nadie salvo la extrema izquierda
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pedia su opinién a los campesinos —y la Constitucién dejaba muy
poco margen para escuchar sus respuestas. Esto no quiere deeir
que las masas rurales fuesen indiferentes a la politica, o que
pudiesen no estar preparadas, bajo determinadas circunstancias,
para oponerse al status quo politico. Sin embargo, sus movimientos
tradicionales solian tomar formas incomprensibles para el politico
urbanc— eomo es el caso de los movimientos mesidnicos que encon-
traron terreno propicio en el nordeste brasilefio y en algunas partes
del sur, entre 1890 'y la década de 1930,1¢ y tanto mas cuanto gue
a veces estos movimientos alegaban ser monérquicos. Eran poli-
ticos, desde luego, aun en el més estrecho sentido aceptado para
esta palabra. Fl famoso profeta Padre Cicero de Juazeiro se con- -
virtié en el jefe virtual del estado de Ceara desde 1914 hasta su
muerte en 1934 v, como hombre de influencia, recibia por parte
del gobierno federal ia misma consideracién que cualquier otra
gran figura. Pero log movimientos que constituian el respaldo de
este tipo de hombres y que eran capaces de proporcionarles el
equivalente del padrinazgo v la influencia, éran por si mismos .
incapaces tanto de entrar en la esfera de la politica oficial como
de cambiar el caracter de ésta.

Aquellos moyimientos de base urbana que si trataron a yeces de
llegar al campesino, generalmente fracasaban o tenfan solamente
un éxito loealizado, como 1o movimientos obreros y socialistas de -
corte europeo. El por gqué de esto no estd muy claro. Los anar- )
quistas, cuva capacidad para movilizar a las masas rurales esta
fuera de duda en Europs, resultaron tener un éxifo insignificante
en sus actividades propagandisticas, excepto entre aguéllos gue
constituyen el equivalentie de log obrerog urbanos e industriales
{como los mineros bolivianes). Los comunistas, carentes de verda-
dera fuerza en todas partes excepto Chile, Cuba y Brasil, fundaron,
gin lugar a dudas, nicleos de fuerza agrariz aqui y allda —como

-en algunas partes de Cuba, o en uno o dos lugares de Colombia—,
‘pero siguieron constituyendo un movimiento de obreros urbanos

o industriales con algunos intelectuales adheridos a ellos. Los socia-
listas, de poca significacién excepto enire las comunidadeg de
Inmigrantes europeos, casi parecen neo haber realizado esfuerzo
alguno, Puede ser que la brecha cultural entre ciudad y campo
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haya sido demasiado ancha, -0 que la izguierda no flaya lograda

encontrar consignas capaces de movilizar a los campesinos, o no
las haya formulado de modo aceptable.lt Sin lugar a dudas, fue
con lentitud que la izquierda aprendid a busear tanto el lenguaje

especifico accesible a los campesinos como las formas especificas

de demanda que eran cazpaces de movilizarlos -y probablemente

"no lo hicieron de manera sistematica sino hasta 1a década de
195012 ‘

Hay, evidentemente, excepciones a esta generalizacion. Lag revo-
luciones de base campesina de Bolivia (1952) y Cuba (1959) son
las mas cbvias. La primera es menos excepcidn de lo que parece,
porque la Revolucidn boliviana fue hecha, esencialmente, por una
combinacién de oficiales disidentes, intelectuales urbanos, v uno
de los escasos movimientos obreros e industriales poderosos (el
" Sindicato Minero), mientras que el movimiento campesino en su
_ -E:onjunto surgio después de la victoria. (Hubo, sin embargo, un
Importante movimiento local en el valle de Clochabamba, entre
un eampesinade alge menos tradicional v aislado --movimiento
que tenia influencia marxista y estuvo encabezado por José Rojas,
un campesine del lugar que habia visto algo de mundc) El paso
decigivo en la movilizacién ha correspondido mas bien a los reva-
lucionarios no campesinos gue decidieron (correctamente) que la
reforma agraria y el otorgamiento de derechos a los indios eran
las condiciones indispensables para mantener un nuevo régimen:13
La Reveclucién cubana fue mucho mas evidentemente una Revo-

lucién de base campesina, al menos en su fase guerrillera, aunque

€5 Iuy curioso que el movimiento haya encontrado su centra no
tantf_n en la_s zonas ya parcialmente movilizadas por agitaciones
comunistas . anteriores, sino en la “Sierra Maestra, a donde fue
"llevado por los guerrilleros urbancs. )

También piueden ser mencionades otros dos ejemplos, menos exi-
tosos, de movilizacién campesina: Perft y Colombia. No hay muchas
dudas de que la base de masas del APRA —especialmente en log
departamentes setentrionales del Peri _que eonstituyen su
baluarte— refleja determinado éxitc en la captacién de estratos
rurales, especialmente en aquellas zonas productoras de azliear
y algoddén que han side proletarizadas a través de la agricultura.

a5
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Pero en qué medida lo refleja es cosa gue no puede decirse con
seguridad alguns, ya que los pasados éxitos eleciorales del APRA
no aclaran nada al respecto: el analfabetismo quitaba el derecho
al voto al grueso de los campesinos indios de quienes el APRA
se preclamaba vocero. No obstante, y aun cuando tanto la estrue-
tura eomo el ethos del APRA, en sus dias de gloria, eran mucho
mas los de un movimiento urbano u obrero gue los de un movi-

miento campesino, podemos atribuirle un medesto grado de movili-

zacién politica campesina en su tiempo. El caso de Colomhbia ‘es

‘més interesante, porgue no tienen nada de modestas las movili-

zaciones campesinas que entre 1948 y 1963 pueden haber lanzado
al campo a un total de unos 30,000 guerrillefos ¥ bandidos armados,
easi exclusivamente campesinos; movilizaciones que costaron la
vida a un niimerc de colombiancs que los calculos mas conser-
vadores estiman en sels ¢ifras.1s En el presente contexto es impo-
aible hacer un analisis completo de este movimiento agrarie, el mas -
grande de todos los. de América Laiina aparte de la Revoluecién
mexicana, Pero pueden ser formuladas algunas conclusiones al res-
pecto, aungue quizd en forma algo escueta.

La Violencia colombiana de 1948 en adelante debe ser considerada
coma una revolucion social de masas que, por falta de direccion
v organizacién eficaces, degenerd en una descrientada’ guerra civil
v en la anarguia. Involucrd en grado tan excepcional al campesi-
nado a causa de las tradiciones politicas bastante poco .comunes
existentes en Colombia. Durante mucho tiempo, y con’ relativa-
mente pocas interrupciones, Celombia ha estade dominada por un
sistema bipartite, con facciones conservadoras y liberales dentro
de la oligarquia. Hay evidencias de que, a diferencia de dualismos
similares en otros estades latinvamericanos del siglo XIX (como,
por ejemplo, Brasil), estos “partidos” representaban algo mas que
simples -rétulos —admitiendo que éstos conllevan ciertas impli-
caciones ideolégidas_— ligados a las grandes figuras a fin de distin-
guirlos_de sus rivales de familia. Representaben més bien una
adhesion, de raices muy profundas, dentre del campesinado, y que
generalmente era simbeolo de lealiades tantc locales o regionales
como feudales. Un hombre era liberal o conservador no simple-
mente porque su patrén votara de uno u otro medo sino porque
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su vecindad era liberal o conservadora, Como corriente en América
Latina, las razones histéricas de este estado de cosas aln esperan
ser investigadas, pero puede sospecharse que contribuyeron a gque
incluso las guerras civiles colombianas del pasado fuesen mucho
mis sangrientas de lo que podian haber sido.

En la década de 1930 el Partida Liberal, siempre vinculads teéri-
camente a ideologias y programas de izquierda, tendia a trans-
formarse en un partido tipo “New Deal”, de orientacién social
¥ democrética, y aspiraba a servir para cobijar a la vez bajo su
manto a liberales tradicionales y a politicos mas populares ¥ con
ideas de tipo social. Hay ecierta evidenecia de que los nuevos lHama-
mientos de tipo social realizados por tribunos y demagagos-liberal-
revolucionarios tuvieron algin eco en el campo —donde, desde
Iuego, el liberalismo era ya algo que los campesines tomaban en
serio e identificaban consigo mismos. La creciente atraccion del
liberalismo sobre log pobres amenazaba con convertir al Partido
Liberal en .el partido permanentemente mayoritario y destruir, de
ese modo, la base de una rivalidad estable ¥ simbiética entre las
facciones “liberal” y “conservadora™ de la oligarquia.

El grande y esponténec levantamiento liberal urbano de abril de
1948 (el “bogotazo”) tuvo algunas repercusiones rurales; pero lo
més importante fue que condujo a un intento sistematico por parte
de los conservadores —hasta entonces desplazados en el campo
por los cambiados y fortalecidos liberales— de inclinar a su favor,
mediante la fuerza armada, la balanza .del poder. Los choques
¥ contrachoques entre lag dos facciones produjeron movilizaciones
locales de defenss propia, y también una confusa serie de suble-
vaciones, contraterror frente a los conservadores rurales, ete., en
los que las frustraciones y tensiones Jargo tiempo reprimidas del
eampesinade hallaron expresién de modo sangriento y con un sal-
vajismo poco gomun. La anarduia resultante ¥, en algunas zonas,
el temor a una posible revolucién social fueron tales que el sistema

politico completo se vio en peligro. Las grandes figuras de libe-

rales y conservadores acordaron. poner {in a la guerra civil, inven-
tando en su momento la férmula de coexistencia pacifica entre
partidos bajo la que Celombia es ain gobernada —si bien con
crecientes diffeultades— y mediante la cual los presidentes con-
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servadores.y liberales se suceden unos a otros en regular sucesion.

Pero ya el genio se habia escapadoe de la botella. Todos los intentos

de volver a encerrarlo que han sido hechos desde 1953 no han
tenido mucho éxite en lograr ponerle el tapén.

Hablando en términos generales, podemos por lo tanto decir que,

7 hasta el presente, el descontento y la inquietud crecientes del

campesinado latinoamericano no ha encontrade una expresién a la
altura de su Importancia; excepto, quizd, en la incontenible ava-
lancha de migrantes rurales que han votado con sus pies contra
el stalus gquo, yendo a los barrios miserables de las ciudades.
No obstante, y en especial desde mediados de la década de 1930,
tos indicios de inquietud agraria y la movilizacidn politica agraria
han estado multiplicindose, y seria Gtil pasarles revista breve-.
mente. Con la posible excepcidn de Colombiz, nada de esto ha
sido organizado por los partidos tradicionales del continente (lo
cual no es nada sorprendente) ni, en medida alguna, por los
movimientos populistas que llegaron a ser tan caracteristicos del

‘continente a principios de la década de 1950.16 La dirigencia

y la inspiracién provienen mayormente de la izquierda marxista
(comunista, socialista, maoista, trotskista, castrista o de cualq_uier
otro rétulo), y esto puede explicar su comparativa localizacion.

Cuatro tipos de campesines han demostrado ser los més suscep-
tibles a esta agitacién. Bl primera —y el menos tipico— est§
constituido por pioneros campesinos independientes gue intentan
evadir el avance de la economia de mercado y las. usurpaciones
crecientes por parte del sefior ¥y del” estado, penetrando en las
deseonocidas y virgenes regiones fronterizas que rodean la cuenca
del' Amazonas. Se sabe que existen niicleos comunistas de este
tipo en el interior de Brasil (Goias y Mato Grosso) y en las
regienes amazonicas de Colombia (Meta, Caqueti). La tierra
generalmente no constituye un problema para estos hombres,
porque la hay en abundancia. Es la libertad lo que los lleva tierra
adentro —libertad que asocian con la tinica idecdlogia que les
lega con el mensaje de que los campesinos son hombres con
derechos. En términos numéricos, este comunismo fronterizo es
insignificante. El segundo tipo, numéricamente mucho més impor-
tante, consiste en comunidades campesinas (generalmente indias)
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que estan pidiendo —o mas bien, reclamando— sus tierras comu-
"nales desde los Gltimos afios de la década de 1850, y que a veces
llegan a hacerlo mediante la ocupacién-directa. Estas ocupaciones
de tierras comunales son de importancia en las zonas indias de
Chile, en la regién andina en general y, especialmente, en Perg,
- donde 1legaron a alcanzar grandes proporciones en todo el pais en
1961-63, Agui, nuevamente, el chjetivo del campesinado es retornar,
tanto coma sea pogible, a la agricultura de subsistencia tradicional
de la comunidad, si bien el crecimiento de la poblacion y el des-
gaste. de las tierrss tienden a .hacer imposible este regreso aun
después de haber sido recuperadas Ias tierras comunales enaje-
-nadas. Seria, sin embargo, un error considerar estos movimientos
como un simple tradicionalismo gue, a falta de otra, navega bajo
la bandera roja. Fl solo hecha de una accién campesina colectiva
y positiva es prueba de un autedescubrimiento politico v de un
deseo de cambio. Es de hecho un acto revolucionaric el que los
campesinos, especialmente los indios, se comporien como si tér-
minos tales como derecho, libertad y justicia se refrieran z ellos
igual que a los olros hombres ——aun cuande se trate de algo tan
obvio como el derecho legal a delerminadas parcelas enajenadas
mediante argucias o por la fuerza, en épocas aiin frescas a la
memoria. Es més, hay evidencias de que este autodescubrimiento
politico es también un deseo ardiente de participar en una moder-
nidad que halla expresion en el afan apasionado y universal de

educacién e ilustracién, Casi la primera cosa gue una comunidad

campesina hace, cuando puede, es construir una escuela. {Esto ha
sido muy evidente en Bolivia desde la revolucidn de 1952,)17

El tercer tipo de campesinado inquieto ez mas interesante aun.
Lo constituyen los elementos mas dinamicos, de mentalidad mas
tmoderna v de mayor orientacién hacia el mercado —pudiera casi
decirge que los futuros kulaks de América Latina. Los movimientos
campesines de la vertiente oriental de los Andes peruanos {gue
incluyen a la més militante y exitosa de las agitaciones comu-
nistag, la de La Convencidn} son muy buenos gjemplos de esto.
Se componern de agricultores indiog que han migrado individual-
mente hacia territorios hasta zhora no explotades que hoy estin
sienda rapidamente abiertos a la agricultura .comercial (café,
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- té,"ele.) . El movimiento de La Convencién estd basado esencial-

mente en la agitacién de un nimero limitado de colonos présperos
arrendires) a favor de sus derechos de tenencia contra los lati-
fundistas, y que en el climax de la agitacién se transformé de modo
natural en la demanda de expropiar a los hacendados. Estos arren-
dires son hombres que recibieron la insegura tenencia de vastos
fundos a cambio de rentas en trabajo —tantos dias de trabajo en
las tierras del seficr 18— v que ellos a su vez subcontrataron
a allegados que son, de hecho, los que realizaban la mayor parte
del servicio laboral. Resulta bastante eviderte, en zonas donde esta
colonizacién no tiena lugar en tierras que han sido va parceladas
por los latifundistas, que la misma tiende a producir una sociedad
campesing estratificada y sin tendencia especial alguna hacia un

- radiealismo politico colectivo, 2l menos por ahora.1?2 Lo que da

®

origen a un movimiento agrario revolucionaric es la rigidez opresi-
va de la “camisa de fuerza” latifundista a que se ven constrefiidos
los nuevos agricultores,

Queda una masa menos ficil de clasificar de ocupantes y arrenda-
tarios eampesinos que estan en conflictc tanto con el gistema lati-
fundiario que los domina como con los azares impredictibles de una
economia de mercado nueva ¢ cambiante. No es ni posible ni
necesario analizar aqui teda la complejidad de los problemas agra-
rios latinoamericanos, pero puede hacerse algunas observaciones
genergles, La primera es que el grupo desprovisto de tierras, ef
proletariado rural, estd generzlmente entre los grupos agrarios
politicamente menos dinimicos o menos ficilmente organizables
—a no ser, quiza, en aguellas regiones con organizaciones avanzadas
de obreros de plantaciones, gracias a métodos semiurbanos de
sindicalistmo. 20 Es el campesino— y no necesariamente el campe-
sino con tlerra insuficiente— el que constituye el elemento més
inmediatamente explosivo, Segunda: el minifundismo o la pobreza
por si solos no hastan para producir agitacion agraria. Es general-
mente la yuxtaposicion de campesino y hacienda lo que produce
la mezcla politica inflamable (v, en especial, aquellas haciendas

_de funciones y estructura econdmicas cambiantes). De ese maoda,

en Colombia, el Departamento de Boyacd --donde predominan las
tenencias pequehas y niedianas— se ha mantenido politicamente

LH



~ conservador, mientras que el Departamento de Valle del Cauca

—donde coexisten propiedades grandes y pequefias— ha side nota-
blemente mas rebelde,

Tenencia de la tierra en Boyacd y
Valle del Cauce

(porcientos)
Tamafio de ‘ Boyacd Valle del Cauca
le tenencia Ocupantes | Area | Ocupantes Area
0.5 ha. - 744 17.2 513 - an
5-100 ha, 25.2 517 484 372
Mis de 100 ha. 0.5 313 53 59.7

Tercera: es la participacion creciente en una economia monetaria
y de mereado, cualquiera que sea su forma, la que produce tensio-
nes especificas que no estdn presentes ni en la economia tradicional
de subsistenecia ni en lag economias de mercado establecidas de
viejo ¢ incambiantes.21

Todo esto proporciona una amplia base para el despertar politico
del campo latinoamericano —e incluso para revolucionarlo—, y la
experiencia mexicana demuestra que el mero hecho de haber reali-
zado una reforma agraria no constituye un obsticulo para ello,
siempre gue el proceso de desarrollo econdmico en el Campo con-
tinte. 22 Este despertar es demorada por el atraso cultural y politi-
co del campo con respecte a la ciudad, por su inaccesibilidad, y por
la habitual incapacidad de los campesinos para tomar iniciativas
gque no sean locales ni tradieionales sin tener una dirigencia exter-
na. Posiblemente, en zonas de emigracién en masa, la reduccion
de la presién econémica y la pérdida de los mas dinamicos cuadros
campesinos también puedan estar manteniendo la temperatura social
por debajo del punto de ebullicion. Pero, por otra parte, la crecien-
te absorcidn de las zonas rurales por la politica nacional tiende
a obrar en sentido contrario.
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Cualquiera que sea el efecto de la emigracidn rural en el campa,
es practicamente nada en comparacién con su efecto en las ciuda-

des, que han sidg inundadas —e incluse ahogadas— por una afluen-

c¢la de campesinos que no tiene verdadero paralelo en la historia
demogréfica del mundo. Las cifras son extraordinarias:

Crecimiento de la poblacién en algunas
ciudades latinoamericands

1940 1960

. Salvador-Bahia - 348,000 656,000
Recife 290,000 798,000
Sao Paulo L776,000 4,000,000
Lima 520,000 1,700,000
Santo Domingo ' 70,000* 350,000
Ciudad México 1,448,000 4,500,000

* 1935

La tasa de crecimiento es, en consecuencia, sin precedentes —llegan-
do al 9% al afio (Cali, Colombia)— al igual que lo es-la tasa

. general de urbanizacién. Alrededor de 1960 Argentina, Chile, -

Uruguay, Cuba y Venezuela tenian ya una mayoria urbana, y posi-
blemente México también. De acuerdo con las tendencias actuales,
en 1970 se-les habrin unido Colombia, Peri e incluso Brasil

Inevitablemente, esta afluencia tenia gue destruir la vieja estruc-
tura social y politica de las ciudades. En lo concerniente a lag
masas de pobres urbanos, éstos siempre habfan participado, en
determinada medida, de 1a vida politica de lag ciudades v reptibli-
cas. Al menos, la larga vida auténoma de la ciudad —que hien
podria ser un enclave blanco o mestizo en un campo de color—

.
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habfa permitido el establecimiento de determinados patrones’ per-

-manentes, Los politicos buscaban el apoyo de los citadinos. La
gente comtin podia vivir en su acostumbrada simhbiosis de sedicioso
parasitismo con las grandes figuras urbanas; los movimientos obre-
ros podian desarrollarse y florecer sobre la base va de un proleta-

riado esencialmente inmigrante y europee (como en Buenos. Aires

v Sao Paulo), ya de una fuerza obrera trad1c1onalmente metropu-
litana (como en La Habana),

" El proceso de dilueidn y cambio estructural puede ilustrarse con el
ejemplo de Sac-Paulo. Las dos tablas s1gu1entes se exphcan por
si solas:

Lugar de nacimiento de los obreros metalirgicos
y de la construccién de Sao Paulo ingresados en
sus industrios en 1936-1960

Fecha : ‘ rPo*rcentaJe nacido en
de 1 extranier ; otras pertes
| ele mngefci | la ctudad de Brasil
ingreso
metal. constr. metal. constr, . meial. constr.
1936-0 | 60 45 2 10 24 45
1941-25 20 25 212 45 63
1946-50 22 91 ® W0 | 4w
105155 1 - 1l 37 9 ‘ a0
1956-60 1 8 31 9 ‘ 58 82

~ Fuente: Azis Simag, “Industrializacao e sindicalizacao no Brasil”,

' Rev. bras, de estud. polit., enero 13 de 1962, ps. 87 y sig.
Basado en muestras de 68,000 y 32,000 obreros, respectiva-
-mente, El lugar de origen no siempre pudo ser determi-
nado.
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Grados de calificacion de los abreros de una- fibrica de Sao
‘ Paulo, por lugar de nacimiento, 1960

(porcentaje de Qbr-é}'ﬂs'con grados)

1 Lugar

I

supervision

de nacimiento

No calificados,
semicalificados
Calificados,
Técnicos
Administracion

Vent ns

=
Sa
&n
-
b
=

Bahfa y NE 1.2 1.2
Resto de Brasil + 843 | b8 0.5 16 79
Ciudad 479 146 ¢ 0 8.3 29.2

Extranjero 52.1 261 | 188 | 17 3.4

Fuente: Glaucio Ary Dillon Soares, “Desenvolvimento economico
' e radicalismo politico”, Bol. centro latinoamericano de
pesqisisus emciencias sociais, mayo de 1961, ps. 117 y sig.

Estas tablas pueden ser resumidas como sigue: Los obreros nacidos
en el extranjero, en mayoria hasta la segunda guerra mundial, baja-
ron hasta aproximadamente un 10% de ia fuerza cbrera en un
perioda de 25 afios. Su lugar fue ocupado en parte por los nacides
en la ciudad (mayormente sus propios hijes), pero principalmente
por inmigrantes internos, y en especial en las occupaciones menos
calificadas. El nacido en el extranjero retuve su dominio sobre
los trabajos cahf:cados v 1écnicos,. el nacide en la cindad avanzd
rapidamente a trabajos de cuello y eorbata, y los inrhigrantes inter-
nos se mantuvieron en su mayoria como no calificados y semi-
calificados, Resultara evidente que esta afluencia debia no sola-

. mente reventar los moldes de todo movimiento obrero va existente,

sino también destruir mucho de la unidad de antecedentes y de
estilo del proletariado més antiguo y maés reducido, ¥ asi es en
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realidad. En Sao Paulp, igual que en Buenos Aires, los sindicatos
mas viejos quedaron hundidos bajo el peso de nuevos organismos
auspiciades por el gobierno y a veces controlados por &ste, mientras
que el socialisme, el anarquisine o el comunismo tradicionales del
ant1guo proletariado se retrajeron a’los niveles de mayor califica-
cifn 28 ¢ g las zonas marginales de la industria.

Puede ser -—pero no hay ningan -estudio sobre este dificil tema—
que €l propio proceso de dilueidn o despolitizacién haya afectado
" también lzs actividades no orgamzadas de los traba]admes pobres,
tales como los motines. En t{odo caso, eg notable cuin pocos mo-
tines —incluso motines por alimentos— ha habido en las grandes
ciudades latincamericanas durante un periodo en que se multi-
Pplicaba su masa de habitantes empobrecidos ¥ econdmicamente
marginales, ¥ la inflacion a veces era controlada v a veces no.
De ese modo, el Ultimo gran motin de pcbres desamparades (los
metines iniciados por los estudiantes son otro asunto) tuvo lugar
en 1243, vy desde entonces-la poblacién de la ciudad —y puede
decirse también que el volumen de miseria que contiene— se ha
elevado de menos de 650,000 (1951) a més de un milldén de habi-
tantes (1964).** O més bien: hay inquietud y violencia. Lo que
falta, 8 menos que la direccién provenga de. 1os - estudiantes, de
viejos micleos de dirigentes de izquierda (como en Niterdi, frente
a Rio de Janeiro)} o de gobiernos de arriba, es la “turba” citadina
de estilo antigue que eonoce por experiencia cuales son los puntos
estratégica y politicamente vitales de la ciudad, dénde el motin
puede fener su mayor efectividad.

Esta casi de méas afiadir que Tla afluencia rural afecta también (v

muy directaments) el patrdn de los partides politicos y las yota-
ciones. Puede argilirse que los lideres y partidos populistas carae-
teristicos de las décadas de 1940 y 1950, cualquiera qué haya sido
su apelacion al interés nacional, y rural, représentahan principal-
mente movimentos basados en los- pobres urbanos y, por lo tanto,
basados de modo creciente en lod nuevos inmigrantes internos.
Esto estd particularmente claro en el caso de Argentina, donde
Perdn se hizo deliberadampnte. voeero de los inmigrantes cricllos
del norte del pajs —los caberitas . negras— conira los europei-
zados y urbanizados nativos de. Buenos Alires,
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Las actitudes politicas de los inmigrantes son dictadas de modo

natural por su pebreza, la inseguridad, ias espantosas condiciones
de vida y el odio de los ricos haeia un proletariade y un sub-
proletariado gigantescos y en constante expansion. Y esta es,

sin embargo, una poblacién sin compromisos previes —ni siguiera

compromisos potenciales— con ninguna version de politica ur-

. bana y nacional, y mucho menos con ninguna creencia que pudiera

constituir la base de dicha politica, A diferencia de la mayoria
de los migrantes trasatlanticos del sigle XIX, les fallta incluso
un nacionalisme potencial, debido a que no son: extranjeros. A di-
ferencia de los migrantes de Europa oriental y meridional de
principios del siglo XX, les falta una tradicion nativa de movi-
mientos socialistas, anarquistas u obreros que pudiera mantenerios
unides en tierra exirana. Lo que si poseen, log habitos y re-
aceiones de parentesco rural y de vida éfomunal, sin duda los
ayuda a sentirse un poco mas comodos ew la gran ciudad --esta-
bleciéndose en grupos de la misma aldea o provineia, transfiriendo
la ayuda mutua campesina a Ia construccién de chozas v modestas
casas, ¥ de otras maneras— pero no llega, par asi decirlo, a ele-
varse socialmente -lo suficiente para constituir wna guia politica.
Sclamente entienden de liderazge personal y de padrinazgo.”®
Y es esto lo 1nico que proporciona un vinculo entre los mundos
politicos de tierra adentro y de la ciudad. Nuneca tocados por
ninguna otra tradicién —como las tradiciones anticandillistas del
liberalismo o del socialisme— los nuevos inmigrantes busean de
modo natural al campedn poderose, al salvador, al padre de su
pueblo.

Los politicos que han legrado ganarse el a.poyc de las masas urba-
nas --provistos o no de partidos.o movimientos— presentan una
amplia diversidad respecto a sus personalidades o actitudes poli-
ticas. Pueden haber sido oligarcas a la antigua o generales, gue ge
ganaron una reputacién ayudando a la gente con su padrinazgo
prodigo, o facilitando trabajo, o un tipo adecuado de edificacién,
¢ que simplemente tuvieron la suerte de coineidir con un periodo
de prosperidad excepcional. En Lima, el General Odria {(los ob-
jetivos de cuyo movimiente odriista hallan expresién adecuada en
el nombre del propic movimiento) ha logrado su mayer velumen
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de apoya en las barriadas (barrios miserables), frente a la com-
petencia del APRA, de Accidn Popular ¥ de los diversos marxis-
tas.?® Varpgas y Perén eran oficiales pelitices a la antigua 5 jefes

oligérquicos que se 'cambiaron a un programa deliberadamente po- -

pulista. En Cuba, Batista (cuyo populismo inicial tiende-a ser
olvidado a causa de su ulterior tirania) fue un fendmeno :algo
mas extrano, un verdaderc hombre de pueblo —sargento, no oficial.

 Todes ellos, sin embargo, fueron lideres gue se autoestablecieron

mediante su accién como gobernantes, pasados o presentes; o sea,
mediante la actuacion practica, ¥y no mediante promesas. Esto es
igualmente valido con respecto a figuras paternales revolucio-
narias como Paz Estenssoro en Boliviz, o come la aun mas grande
figura de Cardenas en Méxica, cuyas reputaciones estaban basadas
en sus realizaciones concretas. Evidentemente, gobernar es —eon
- mucho— el modo mas faeil de llegar a ser un lider populista en
América Latina.

T.os cagos de l{deres que se hayan abierlo por primera vez el ca-
mino desde la oposicién hasta el poder con el apoyo de las masas
urbanas son mucho mas escasos, y no s6lo por la comparativa
escasez de gobiernos que hayan llegado al poder mediante los
votos de las miasas o mediante la insurreccién de éstas, Jorge
Eliécer Geitédn, de Colombia, es el ejemple mas claro, aungque en
realidad su paso crucial hacia un poder gue hubiera sido suyo si
no muere asesinado radicaba en la toma de la direccién del Par-
tido Liberal, 1o que llevaba implicita la Presidencia, Es bastante
més fAcil hacer esto con un grupe fuerte pero reducide de
seguidores, que tomar directamente el gobierno nacjonal.** El as-
censo de Janio Quadres en Brasil parece ser un casc mas claro
todavia, ya que Quadros no le debia nada & ninguna maquinaria
prexistente; pero como ascendid no s4lo como campedn de log
pobres, sing también (2l mencs en Sao Pauio) como abanderado
de un “gobierno limpio” en interés de las clases ricas v medias,
no era precisamente, en politica, el “nifio descalzo” que parecia
ser. No fue sino hasta su intentado regreso en 1962 que llegd a
tener una votacion predominantemente proletaria y pobre.*s. Igual-
mente rara es la forma politicamente mas madura de populismo,
es decir, la combinacién de un lider ¥ un movimiente u .organiza-
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cién fuerte y permaneatc antecediendo, también, a la llegada al
poder. Puede encontrarse ejemplos —con diversos grados de falta
de éxito— en los tipos apristas de partido, en el Frente de Accidn
Popular (FRAP) de Chile y, quizé, en los nuevos partidos demo-

- eratacristianos. Pero no —y. ello es bastante curioso— en ins par:

tidos comunistas, cuya relativa falta de éxito bien puede deberse
en parte a su renuencia sistematica-a aceptar este modelo de poli-
tica popular. A través de toda América Latina, sus lideres han
sido generalmente funcicnarios o intelectuales; y el drico ejemplo
evidente de lo contraric, Luis Carlos Prestes, confirma de modo -
convincente la regla. Pues este dotado hombre —que llegd espon-
taneamente a desempefiar el papel de campeén popular revolucio-
nario latinoamericana a través de su carrera de oficial insurrec-
cional ¥ de las aventuras miticas de la “Columna de Prestes” que
atravest el hinterland en los afios veinte— hizo todo lo gue pudo,
tan pronto como de verdad se hizo comunista, por ajustarse al este-
reotipo de secretario de partido que eostaba establecido entonces
por la Internacional Comunista. A pesar de ello, conservé un fuer-
te carisma para el area limitada del movimiento de la clase
obrera. :

Podemos por lo tant¢ legar, en general, a la conclusién de que
la experiencia del populisme refleja la relativa pasividad y falta
de iniciativa de las masas urbanas, mucho més facilmenie movi-
lizables desde arriba por un poder ya existente v con el cual sim-
paticen, que capaces de llevar a la cumbre a un hombre o a un
movimiento. El tGnico easo evidente de Io contrario es el de Co-
lombia, donde el aseginato de Gaitén fue seguido de una subleva-
cion formidable y totaimente espontanea de los pobres de Bogota.
Pero la situacitn que se habia desarrcllado en Colombia entre 1934
¥ 1948 era {an obviamente una situacién de revolucidn social —y
no meramente urbana— on potencia, de una revolucién desde aha-
jo, que dificilmente puedan ser aplicables a ella los criterios ha-
bituales. La -inmadurez de las masas también se refleja con cla-
ridad en la inestabilidad de los “movimientos” que crecieron en

torno a muchos de los lideres populistas, cuya relacidn esencial con

sus seguidores era la del orador que se para frente al pueblo en una
plaza. El gaitianismo murié con Gaitén; los éxitos de Janio Quadres,
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incluso en su perfodo de campeén del hembre pobre, debian poco a

.Ja memoria de aquel Padre de los Pobres, Getulio Vargas, que le .

precedit. Y aun. el sector socialista del FRAP ehileno mostraba una
buena dosis de inestabilidad electoral2? También se conoce siem-
plos de movimientos populistas sélides ¥ permanenies: el APRA
es uno de ellos. Pero el ejemplo mas notable de un movimiento
populista que haya sobrevivido .a la desaparicion de su lider lo
constituye el peranismo; v ello, porque se transformé a si mismo
en un movimiento obhrero tipico organizado por los sindicatecs (aus-
piciados por Perén) v hasado en ellos. El desarrolle industrial que
podria proporcionar la base para tal transformacidn es, sin em-
hargo, raro en América Latina. -

Hay otro factor que disminuye la explosividad de la inmigracién
rural en la ciudad: la evidente supericridad de 1a vida de ciudad
sobre la del campo, incluse en la méas purulenta favela o barriada.
Esto no es meramente una cuestion de datos estadisticos: en nin-
gun lugar es tan ancha la brecha entre el ingreso medio y el con-
sumo de los habitantes de la ciudad y los del campo, como en Amé-

rica Latina: los ingresos medios en Caracas, por ejemplo, son diez’

veces mas altos que en las areas rurales, y esta nc es una cifra
excepcional 3 Ni es esla una ventajz exclusiva de los obreros in-
dustriales o con empleo fijo --obreros en el sentido éstricto de la

palabra-- que tienden a constituir entre los pobres una aristocra-

cia que no deja de tener su peso en las actitudes politicas de sus
movimientos obreros, tanto socialistas’ como de otro tipo. Ello
afecta al grueso de les que han migrado. De los que han inmigrado
a Buenos Aires, una quinta parte madnifiesta haber lamentado a
veces su decisidn de migrar, pero dos terceras partes estén satis-
fechog con elia.a?

Esto no se debe a_ninguria preferencia por la eindad con respecte
al campo: la proporcién de inmigrantes gue consideraron estar
“mejor en Buenos Aires” fue muy pequefia, y en Santiagd el 62%
de una-muestra consideraba “malc” gue la gente joven migrase a

Ia ciudad.52 Pero si la ciudad es mala para vivir en ella, el cam-~

po es infinitamente pecr. A pesar de elle, la pobreza, 2l haeina-
mienio, la inseguridad, la desorganizacidn social y otras dificulta-
des de la vida de ciudad son tales, que las grandes masag surgien-
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tes que contintan fluyendo hacia las ciudades no pueden menos
que seguir siendo una fuerza potencialmente explosiva. Se nece-

. sita bastante poco para hundir a hombres y mujeres cuyo destino

normal es, en el mejor de los casos, el de mantener la nariz por so-
‘bre la superficie de] agia. Los gobiernos que operan desde los pala-
cios presidenciales en el centro de estos crecientes circulos de mise-
ria y edio, ne los contemplan con ninguna sensacién de comodidad.

Ha habldo pocas insurrecciones masivas altimamente, pero los suce-
sos de 1a ciudad de Santo Dominge en mayo de 1965 demuestran que
las masas urbanas puede gque no hayan perdide nada de su poder
potencial.

Podemos shora resumir este analisis del impacto de las mases ru-
rales v 'ex rurales en la politica latinoamericana. A primera vista,
esle impacto ha sido comparativamente ligero, aungue en las ciu-
dades ha producido un nuevo electorado y una nueva clientela-
para lideres y movimientos politicos —a menudo de tipo populis-
ta— gque ha transformado el tinglado politico oficial en muchas
de las republicas. Uno puede incluso aventurarse z insinuar gue,
si bien en las etapas iniciales de los cambios sociales posteriores a
1930 —digamos, de 1930 a 1950 puede haber producido una radi-
calizacién de la politica latinoamericana que. se ha reflejade en
diversas revoluciones v cambios de regimenes, tanto exitosos como
abortivos,38 en las 1iltimas ctapas bien puede haber conducido a
una aparente disminucién de la temperatura social. Esta dismi-
nucién es sdlo aparente., El potencial explesive del campo puede
estar disminuyendo 8 causa de su ripido despoblamiento relativo,
pero no sus posibilidades como base para la aceién guerrillera, El
potencial explosivo de las ciudades estaria disminuyendo sodlo si
la industrializacion de las repablicas fuese capaz de suministrar
emplec en proporcién al movimiente migratorio, o si se pudiese
disponer de otras alternativas de empleo. Hasta ahora, no estamos
en ningunc de los dos ¢asos,

L.os paises de América Latina son, socialmente hablando, una pira-
mide de base ancha que se shusa rapidamente y que es excepcic-
nalmente pobre en su base, excepcionalmente rica en su cuspide,
y no gran cosa en el centro. La mitad de la poblacién (haciendo
un promedio hipotética) gana unos $120 al afio (o el 16% de los
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ingresos personales antes del pago. de impuestos), el 45 T gana'

$400 al afic {o el 51%), v el 5% gana $2 400 al afio (o el 33%).3*
Es poco probable que esta situacién pueda cimentar sistemas socia-
les y politicos estables. Es mas que probable que la comparativa
calma en la politica de masas de América Latina —calma que in-

cluso, la Revolucién cubana pudo perturbar poco— demueasire ser .

temporal "Cuando haya terminado, el observador puede abrigar

la ferviente esperanza de que habréd algin tipe de solucidn, v |

~no una de esas recaidas en la anarquia que ‘en rnodo alguno re-
sultan desconocidas a la historia de Ameérica Latina, v de las cua-
les Colombia, desde 1948, ofrece un ejemplo tan traglce,
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NOTAS . . -

Produccién de aziear en las provineias cubanas
(000 toneladas)

. 1306 ' 1924

Pinar del Rio 25 . 134 -

La Habana 164 . 336
. MMatanzas 344 - . 200
. Santa Clara . 480 893
Camagiiey 38 . 11687
QOriente . 178 - : : 1067

Fuente: Thero- Amenka.msches Archiv, 2 {1927- 28] p. 210.

" Los censos Ia.tmoamerlcanus del sigle XIX se deben en
mucho a una labor de adivinacién, e mcluso los del 51glo XX
tienen alguna mezela de imaginacién.

'S, Bagu ‘Evolucmn histérica de la estratificacidn secial en
Argenting”, Seminario interdisciplinario sobre el desarrollo econg-
mice ¥ social de la Argentina (Buenos Aires, 1961, copia mecano-
graﬁada de la Fac. de Sociolegia, Univ, de B. An“es) Sin embargo, -
hay casos de urbanizaciém provincial que se deben enteramente
a la inmigracion. local, comu' por ejemplo, Tucumén

* El hecho de que los hombres gue los. controlaban fuesen a

veeks raclén llegados, no haefa cambiar en mucho a log sistemas.

Asi, en el Valle de Chancay (Perd) casi tres cuartas partes de

las- haciendas cambizron de duefio entre 1901 y 1928, pero las

haciendas seguian siendo las mismas que habfan existido desde
el siglo XVIII o anfes. Cf. José Matos Mar, “Las haciendas en
el Valle de €hancay”, en Problemes agraires de PAmérique latine

- {Paris, Centre National de 1a Recherche Scientifique; de préxima
pub]lcacmn)

* Las reglones andinas, en las que coex1st1an fundos ¥ comu-
nidades de manera similar, demoraron mucho mas en entrar en
la economia de mercado mund:Lal salvo a traves de los relatlva-
mente especializados productos de la mineria.

-Hauser, ps. 10B-10. Esta fuente ofrece calculcs sobre diez

pames sulamente y omite a Argentina, Chﬂe Yy Peru entre los
principales estados :
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Asi, el renso peruano de 1940 da a una tercera parte de la
pravincia de La Convencidnn (Cuzco) como “estimado de coloni-
zadores en lIa selva, fuera del alcance de¢ los enumeradores”.
En realidad, esto es casi seguramente una exageraciém.

* Podemos, en aras de la simplificacién, no tomar en cuenta
las excepciones a esta generalizacién, que ya habia comenzado a
desarrollarse en la década de 1850, especialmente eh el extremo
gsur del continents, pero también en {olombia —donde el “con-
servatismo” y el “liberalismo” tenian raices genuinas aungue
muy ‘“‘poco madernas”—; en 8] Peria —donde el APRA habia
empezado a obicner apoyo independiente por parte de la masa—,
y en otros lugares.

* El censo de 1950 da un 74% como el analfabetismo de foda

la poblacién mayor de 5 afios, o sea, que incluyve a la poblacién

joven, presumiblemente menos analfebeta, de edad escolar. De
" cualguier mode, la definicidén de alfabetizado dista de ser rigurosa.

" Para un analisis y bibliografia al! respecto,, cf. Maria Isaura
Pereira de Queiroz, “Messiahs in Brazil”, Past & Present, julio
de 1965. -

" Te ese modo, un miliiante comunista chileno (que era cam-

pesino &l mismo) me dijo que la consigna general de reformar

agraria np es habitualmente muy efectiva, mientras que los cam-
pesinos pueden ger ficilmente movidos cuando sc trata de deman-
dar sus tierras especificas y, especialmente, cuando sienten que
tienen un ‘“‘derecho” legal o prescriptive a ellss.
* fQue sap as Ligas Camponesas (Rio, 1862), de F. Juliao.
contiene un agude analisis de! preblema,

¥ Estaban en lo-cierto. Después de 1952, Bolivia —que ante-
riormente contaba sus golpes militares por centenares— logro
una docena de aflos de una estabilidad pelitica sin precedentes,
antes de que el régimen fuese derrocade en noviembre de 1964

* Todavia no existe un estudio satisfactorio de la base socizl
¥ la clientela politica del APRA. Cf. H. Kantor, The Ideology and
Program of the Peruvian Aprista Movement {Berkeley, 1853).

® Ta Violencia en Colombia (Bogotd, 1962-64), de G. Guzméan
¥ otros, contiene gran cantidad de materiales valiosos. Para un
breve enalisis en idioma inglés, ver E. J. Hobsbawm, “Anatomy
of Violence", New Society, 1963, y “The Revoalutionary Situation
in Colombia”, World Today, junio de 1963. -

¥ La participacién del APRA en la muy difundida inquietud
campesina de 1861-63 fue pequefiza ¥ estuvo confinada a sus pre-
dios tradicionales del norte, - P

- " Un organizador campesinc comunista lo plantea asi: “Hay
tres cosas que uno tiene que hacer para llegar a alguna parte
con Ios campesines. La primera es gue uno tiene que vivir exacfa-

menle igual gue ellos. Si no puede tolerar la comida, no puede
organizarlos. Segundo, hay que hablarles no meramente de Ia
tierra, sino de esta tierra, gue les pertenecid en tiempos de sus
abuelos, pero que les fue arrebatada por la Hacienda X. Tercero,
hay gue estar ensefiindoles algo constantemente. Coma yo no
soy intelectual, les engefio fatbel. Perc algo tiehen que estar
aprendiendo; ellos insisien en eso.”’

" En relacidn con La Convencidén, ver Hugo Neira, Cuzco,
Tierra ¥y Muerte (Lima, 1964) y Hobsbawm, “Problemes agraires
a La Convencidn” (a publicar en Problemes agraires de VAmérique
latine).

™ Cf. H. Martfnez, Las migraciones altiplinicas .y la coloni-
zacion del Tambopata (Lima, Ministerio de. Trabajo v Asuntoes
Indigenas, 1861, mimeografiado).

Cf. Juliac, ps. 50 y siguientes,
* “La introduccidn de una economia monetaria en el campo
produce la comercializacion de la propiedad. Cuando €l dinerc
ge convierte en el medio de cambio, esto trae como resultado la
aparicién del crédito. A causa de los endeudamientos, el proceso
de venta se acelera: yna sequia comin o una cosecha pobre signi-
tican que la tierra pasa a manos de los acreedores y prestamis-
tas” (R. Stevenson y otros, La planificacién agraria (Bogota, 1860),
ps. 53-54).

Thomus F. Carroll, “Land Reform as an Explosive Force
i Latin America”, en J.-J. TePaske y S, N Fisher, editores,
Explosive Forces in Latin Ameriga (Ohic State UP, 1964), p. 118.
“. Ed tipico votante comunista en Sac Paulo en las Gltimas
elecciones libres (1947) era vardm, de 18-40 afos, ohrera califi-
cado, nacido en la capital o residente en ella desde antes de la
guerra, mayormente en e] area industrial mas antigua (Simao,
“0 voio operario em Sao Paulo”, Rev. bras. de esiud. pont., (diciem-
bre de 1956, p. 139),

U

Banco de Iz Hepublica, Bogoté, Colembia, a Cuide for the

‘Investor (1964). :

3

tA
Suele argliirse en América Latina gue los nueves inmigran-
tes transferian el tipo de lesltad que habian tenido para con sus
superiores feudales a cualguier persona de poder e influencis
que pudiera daries beneficios a cambio de su apoyo. Esto es un
considerable exceso de simplificacién, aungue contiene algo de
verdad. Hay razones mas profundas, tanto en lz tradiciém rural
de la politica como en la situacién social de las masas urbanas,
para una tendencia natural al caudillismo, Incluso en Europa,
éste surpia claramente en los movimientos cbrerns iniciales con
la transformacién de ciertos individuos en héroes y lideres caris-
méticos; ¥ ello, a pesar de un deliberado desestimulo haeia dicha
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tendencia por parte de los primeros particios socialistas y a pesar

de las extrermadamente pobres dotes naturales de algunos de los
lideres c¢on carisma.

“ Sobre la politica de las barriadas, ver F. Bourricaud, -"La
place ‘de Lim& dans la vie péruvienne”, en Les problemes des
capitales en Amérique latine {Paris, CNRS, 1965), ps. 138-58.

"% (Gaitan, de origen liberal, formd su propia Unién de Tzquierda
Revolucionaria Nacional en la década de 1930, pero tuve suficiente

" buen juicio para reintegrarse al trabajo deniro de’su viejo par-

tido, demostrando en 1946 que podia hacer perder al partido cual-
guier eleccidn premdencm] si hacia retener su gran votacidn
persongl. '

= Dillon Soares (Bol. centro Ildtinoamericang, etg, mayo de
1951) da una evidencia concluyente acerca de esta mayor atrac-
cidn de Janio Quadros para aquellos que se identifican con las
clases alta y media. Debe anadirse que (en Sag Paulu) su princi-
pal rival, Adhemar de Barros, aubgte de “bucna” familia, es

.'apasmnadamenl;e rechazado por el Estahlishment local, aungue

s0lo sea debida a la corrupclon —en efecto, sensaclonal—— de sus
gob:ernos

* E] centro del movimiento okrero chileno pasé al Partide
Comunista en 1822, Ha seguido siendo un tipico partido de la
clase obrera, no excepcionalmente fuerte en la capital. El apoyo
al Partido Socialista, que reaparecid en la década de 1930 —por
lo generzl en alianza ton los comunistas, pero como su asociado
mas dinamico ¥ a menudo mas radical— ha ocscilade fuertemenl.e
desde entunces .

*: ECLA (CEPAL), The Economic Development of Latln Amer-
ien in the Post-War Permd (1964), p 65,

s Gmo Germam en Hauser, p. 228. E-sie volumen contiene
otros materiales soble el -tema. N . .

* A, Girard ¥y R. Samuel, Sildacion y perSpectivas de Chile
en Septiembre 1957 (Santiago de Chile, 1958}, ps. 18 ¥ sig.

aa

La Revolucion (.uban.'a. de 1933, el renacimiento de la Revolu-

cién mexicana enla década de 1930, 1a.Revolucién boliviana (cuyas

rafces.ge rementan a un periodo muy anterior a 1952), el notable
avance de Colombia hacia la combusiién espontanea, el auge de
Accion Demccratica en Venezuela,” de Getulio Vargas en DBrasi
v de Perdon en Argentina, son algunos ejemplos; como lo son la

- “repiblica socialista” chilena de 1932 v el gobierno de Freme

Popular en 1938..

% ECLA (CEPAL)Y; Eeonomle Deve!opment of Lalin Ameriea.
pagina 53
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DE LAS REFORMAS AGRARIAS

EN AMERICA LATINA

Antonie Garcia (*)

En el presente irabuajo, que entendemos
importante por warias razones, el quter
trate del tema de los estructyras lati-
fundiarias en la América Latina y de
los procescs y debates sehre Reformas
Agrarias. En general el andlisis, ¢ ve-
ces mds téenico que politico, no extrae
todas sus conclusiones implicitas y ol-
vide la participocidn fordnea, imperic-

lista, en el mantenimiento del status

gque se describe.

Por otra parte, la sustitycidn del con-’

cepto de subdesarrollo social por el de
“eambia estruciural” empobrece ia com-
prension profunda y global de sus im-
plicaciones.

En sus referencics ol proceso cubano,
en este y oiros trobajos, el auior, ge-
neralmente bien informaedo, trasluce
vosiciones politicas gue ie lleva a iden-
tificar la participacion social en lo ges-
tién econdmica com las formas de la
cooperacion y lo autogesiion de los pro-
ductores. Esta reduccidn, por demds
gratuita, olvida las experiencias histo-
ricas exropeas y wela la originalidad,
sin - antecedentes, de las -estructuras
agrarias en Cuba.

Por qitimo, ¢l autor se le escapa gque
en €l marco del subdesarrolio, el cardc-
ter centralizado, transitoriamente inevt-
table, de las formas actuales de direc-
cidn.no podrie ser enalizado al margen
de-las estructuras globales de la econo-
mia nacional, de las tensiones que el
salto tecnoldgice impone, siempre, como
ung indiceidn desde fuera, y de las con-
cepciones ideolégicas inscritas en el
proyecto sacialista. )

"La Redaccion

.

(") Antonio Garcia es BExperto del Ins-
titute de Capaecitaciin e Imvestigacién en
Reforma Agraria (ONU, Gobierno y Uni-
versidad de Chile), y autor, entre oiras

La experiencia latinoamericana de reforma apraria —tanto come
las exigencias vitales de un desarrollo equilibrado desdé adentre
y desde ‘ahora— planiean la necesidad'y la posibilidad de una
inmediata transformacion de esa experiencia histdrica en teoria
s_dc_ial.' Resulta notable el hecho de que, pese 2 la rica experiencia
de ]a América Latina en medio siglo largo de historia, no se hayan
definido atn las lineas maestras de esa teoria social v se continae
operando con “esquemas occidentales” de reforma agraria, funda-
mentados en nociones tecnocraticas del cambio o en ideologfas de
las naciones industriales, capitalistas o socialistas. Este fendmenc
es particularmente notable en los casos de las reformas agrarias
de tipo ecnvencional, en cuanto proyectan las ideclogias eonflicti-
vas del sistema de partidos y expresan su alienacion a los “mode-
los de cambio” propagados por los grandes centros mundiales de

.pocer o influencia: Estados Unideos o la Union Soviética, Inglatetra

o China, Francia o Yugoslavia, Casi todos los esquemas acciden-
tales se basan en supuestos como el de que ha sido superado el
ciclo de la “sociedad colonial” y de las. relaciones sefioriales, o el
de que la estructura latifundista cldsica ha sido reemplazada por
una estructura abierta, integrada y de grar.ndes espacios, La pre-
ocuparion de los tedricos europeos o norteamericanos por asignar
al pago de indemnizaciones la naturaleza de niicleo esencial de-la
reforma agraria, presupone el gue ya han desaparecido las anti-
guas formas del monopolio sefiorial sobre [a propiedad de Iz tierra,
el .agua y los bosques y que funciona, realmente, un mereado
de tierras, como mecanismo redistribuidor de. los.reeursos fsicos
y un.mereado de trabajo rural como mecanismo redistribuidor de
los ingresos agricolas. De ofra parte, los enfoques teenocraticos se
orientan en el sentido de disefiar tipos perfeccionistas de “refor-
mas agrarias integrales” (en las que, al decir una economista in-
glesa, parece darse todo a los campesinos menos la tierra) o en el
de sustituir la reforma agraria por politicas keynesianas o “fun-
cionales” de desarrollo agricola (estimulos & la inversidn, mejo-

obras, de “El problema agrario de América Latina ¥ los medios de comwu-
nicaeién colectiva’ (1966); “Reforma Agraria y Economia Empresarial en
America Latina” (1967). Este articulo estd basado en un trabajo pre-
;entaiiéawante el VIII Congreso Latinoamericano de Sociologia, El Salva-
or, . v
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ramiento de las tecnologias, manejo de mecanismos tributarios,

subvencion publica a 1os propdsitos innovadores de la produetividad
rural). En el otro extremo de esta linea de posiciones, se encuentra
una antigua formulacidn de la inteligencia latinoamerica-
na mas expuesta a los procesos de radicalizacién formal (socia-
listas “blanquistas” del dietinueve, anarcosindicalistas, agraristas
libertarios ¥ comunistas escolasticos): la que atribuye a’la refor-

ma agraria un sentidec de reivindicacién campesina a la tierta, U

o un contenido ideolégico de “igualdad soctal”. La inteligencia re-
volucionaria gue acometid, en el sigle diecinueve o prinecipios del
veinte (México, Guatemala, Colombis, Ecuador), las Reformas de
Degamortizacién de Bienes de Manos Muertas, intenté una_prime-
ra ruptura del monopolio seficrial sobre la propiedad de la tierra
(“desvinculacibn®” de lg propiedad), perc fue literalmente arro-
llada por los principios normatives de la sociedad tradicional:
primero, porque se limité a plantear la nacionalizacién ? de las
tierras ‘vinculadas a lag haciendas eeclesiasticas; segundo, porgue
afectd ‘a las “tierrag de ecomunidad indfgena” como efecto de una
supersticién individualista ¥ anticomunal; y tercero, porgue cam-
bié a los propietarios pero no la estructura latifundista, transfi-
riendo el enorme patrimonio de tierras desamortizadas de la Igle:
gia v las comunidades indigenas a la mnaciente burguema y a la
glite intelectual de las clases medias.

! En el caso de¢ log partidos comunistas ortodexos, las lineaa ldeologlcas

se han bifurcado, historicamente, en una d1recc16n agrarista campesina -

(derivada de Iz aphcacwn hterai del principio *“la tierra para quien la
trabaja”) ¢ en una direccion burguesa, articulada g la doctrina ortodoxa
de la “revolucion demoerético burguesa”. Sdlo extepcionalmente los
eomunistas latincamericancs han planteado la “nacionalizacion de la tierra”™,
mas como transcripeion de estereotipos peliticos que ecomo respuesta a
una cierta problemditica del desarrollc.

* En México, la Reforma Juarista tuve un sent1d0 inequivoco de
nacionalizacion de las tierras eclesidsticas. ¥n otros paises, se adoptaron
otras formas juridicas, pero el contenido de la Reforma fue semejante.
En Cclombia, en 1862, funciond practicamente la confiscacidn de esas
ticrras, ya aque cl Estado sdlo rceonoeié” a la Iglesia una “reata anual”

(consignada en el presupuesto poblico) y transfirid los latifundios, no .

a los cultivadores dircclos sino a intelectiales, comicreiantes ¥ banguerocs
asociados & la Reforma, a cambio de titulos desvalorizados de deuda
phblica. Otro tanto ocurrid en ¢l Ecuador, & principios del veinte,
transformandose los lideres de la revolucién lihéral alfarista en terrate-
nientes v asigpnando las haciendas nacionalizadas, en administracion, a
las anliguas v nucvas clases latifundistas.
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La elaboracién de una teoria social de la reforma agraria partien-
do de la propia experiencia histdrica de la sociedad latinoameri-
cana— es, en consecuencia, uno de los puntos de partida de un -
nueve eénfogue. que defina el contenido, la direccién v los alean-
ces de una reforma agrarie, entendida como operacién estratégica
de desarrcllo econémico y social de las naciones atrasadas v no
s6lo cemo politica de justicia sceial, como expresién agrarista
del."“hembre campesina de tierras”, como aspiracién burguesa a
una economia de mercado o comn proveeto tecnocritico de reem-
plazar, artificialmente y sin cambios estructurales, la sociedad tra-

" dicional latinoamericana por una “sociedad industrial de modela

nofteamericano o europeo”. :

La cuestién esencial reside, entonces, en definir no sélo los medios,
log vehieulos, las fuerzas motoras de los cambics, sino los obje-
tivos estratégicos de esos cambios. As{ como podria hacerse una-
reforma agraria en la que se diese a los campesinos muchas cosas
menog la tierra, podrian hacerse reformas agrarias en las que
se diese a los campesinos tierra, pero no la tierra en las que no
se diese nada més que tierra, y en las que la redistribucion admi:
nistrativa e efectuase por dentro de las reglas institucionales de la
“sociedad tradicional” y respetando eciertas formas estructurales de
latifundio. Esta es la hipétesis fundemental en enalquier intento
de disehar una teoria social de las reformas_agrérias en Ameérica
Latina: la de que la profundidad de cualguier clase de reforma -

. debe medirse en términos de capac:dad de modificar --radical-

mente— los diversos tipos de estructura iatifundista mediante 1a
alteracion, total o parcial, de las relaciones de poder caracteristi-
cas de la “sociedad tradicional” en-América Latina. s este enfoque
el que ‘permitird una correcta tipificacién social de las reformas

- agrarias latinoamericanas, en tres grandes categorias:

a) la de lag reformas agraries estructurales, gue integran un
proceso nacional de transformaciones revolucionarias liderizado por

el agresivo elenco de unas nuevas fuerzas soclales ¥ que se fun-
damentan én el cambio de las relaciones de poder v en la modi-
ficacion de las reglas institucionales de la soeiedad tradicional;

b) la de las reformas agrarias de tipo convencional, que forman
parte-de una operacidn negociada entre las antiguas y huevas fuer-
zas socliales, por intermedic del sistema institucionalizado de par-
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tidos {conservadores, ‘reformistas y revolucionarios}, intentando
modificar ¢! monopalio Jatifundista sobre la tierra sin cambiar las
reglas institucionales de la sociedad tradicional, ¥

¢y la de las reformas agrarizs marginales, que no apuntan hacia
la ruptura del monopolio sefiorial sobre la tierra o hacia la trans-
formacion fundamental de las estructuras latifundistas (relacio-
nes, poder, sistema normative), sinc hacia la reparacion superfi-
ciaria de esas estructuras, desviando la presién campesina o la
~ presidn nacional sobre la tierra y apoyandose en el sistema tradi-
cional de partidos y en las reglas institucionales de la sociedacd
iradicional: en razdén de orientarse este tipo de “reformas” hacia
un abjetivo estratégico dé conservacion del statu gquo (coloniza-
cién de 4reas periféricas, mejoramientc de tierras, parcelacién
margingl -de -1atifundios, expansion de la frontera agricola a la
periferia baldfa, operacién dentro de las normas del mercado
tradicional de tierras, ete}, su caracterizacion estricta seria la de
conifrarreformas agramas

LA FISONOMIA HISTORICA DEL LHT!I‘UHDIO

La estructura latifundista constituye un sistema wmultiforme de
dominacidn social —antes gue una. economia de empresa— cuya
andamiaje descansa {radicionalmente sobre el monopolic de la

tierra. En esa condicién esencial radica su anacronismo y su natu-

raleza de forma residual de los antiguos sistemas coloniales de
dominacion espafiola y portuguesa.

Historicamente, lo caracteristico del cuadro social de la Amenca
Latina es Ja pluralidad de tipos de estructura latifundista y la plu-
ralidad de formas integradas u originadas en esa constelacién
social. ‘Pluralidad de tipos, en cuanto en las diversas regiones lati-
noamericanas (la austral, la andina, la amazodnica, la tropical de
Centroamérica y el Caribe), coexisten diversas estructuras latifun-
distas y se establecen entre ellas corrientes politicoculturales de
" comunicacién e influencia. Ni siguiera en paises caracteristica-
mente rurales (en cuanto a la ocupacién dominante de su poblacién
activa y en cuanto al peso de 12 actividad agricela en la generacién
del producto interng), en cuya fisonomia prevalece la estratifica-
cién étnica de las clases y el arraigo de las poblaciones indigenas
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en las comunidades y en las haciendas de colonhato, se repite el
esquema agrario del México de 1910 o de la-Bolivia de 1952. Gua-
temala tiene una estructura dual —latifundista arcaica y moderna
de plantacién— lo mistno que Eeuador o Perd. En el continente
brasilefio se entrelazan y coexisten diversos tipos de estructura
iatifundista, desde el tradicional sistema nordestino de plantacién

"a lag modalidades de la “fazenda” cafetalera paulisia o de las es-

tancias “gauchas” y cerealeras de Rio Grande do Sul

Semejante diversidad de ‘“tipos” se explica por les procesos de
#olonizacién interior de las Areas vitales de reserva (regidn pam-
peana argentina, costa y “ceja de montafia” en el Per, cinturdn
subtropical en Ecuador, laderas andinas en Colombia, ete) ¥ por

"1z activa formacién de un dindmico cnadro de economias exporta-

doras (carnes, lanas, cereales, café, bananos, ete.) articuladas quiza

. no exactamente al “sistema mundial de mercado” como al “mer-

cado de las naciones metropolitanas”. Dentro de este enfoque con-
ceptual, una estructura latifundista no se caracteriza sélo por la

"presencia de unos latifundios, sino por la existencia de una cons-

telacién social, a la gue estAn integradas unas formas satélites
como el minjfundio, la comunidad indigena y el poblade de fron-
tera 3. De otra parte, no solo existén unas masas campesinas
que asedian la frontera fisica de los latifundios, sino otras que
estan recluidas en regicnes eculogmamente marginales, como efecto
—mediato o inmediato— del monopolio latifundista sobre la tierre
agricola. . - i
Deniro del miarco de hierra de esta estructura, carecen de signi-
ficacién o de posibilidades de crecimiento los estratos medios. de
empresa (clases medias rurales), las EXpthaCIOHES familiares estan
condenadas a la frustracion empresarial, y las masas campesinas
de colonos, precaristas, minifundistas, comuneres y peones, deben
debatirse en unas condiciones préximas a la estagnacién crénica
v la miseria rural.

Se llama “poblado de frontera” ai gue-forma parte de la constelacién
social del latifundio, bien sea porque sustituya a lag antiguas “tiendas
de rayva” o pulperlas” de lag hariendas o porque su pcblacidon activa
dependa del acceso a los recursos fisicos de aguéllas, por medio de la
aparceria, el arrendamiento de tierras o el peonsje, Ver “Estructura de
una hacienda sefiorial en 1z Sierra Bcuaitoriana — Hacienda, huasipungo,
poblado”, Antonio Garcia, Revista de <Ciencias Polmeas ¥ Sociales,
TTniversidad Nacional Auténoma de Meéxico, No. 33, 1963, pp. 359-453.
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- En este enfoque de la estructura latifundista, no se disocian log con-

ceptos de “unidad de teneéncia” y deé “unidad de explotacién®, ni

tampoco las diversas formas residuales originadas en esta estruc-
tura de monopolio sobre la tierra, La disociacién de esos conceptos,
condujo, con' frecuencia,’ a que las reformas agrarias distribuyeran
“tierras marginales” (las ocupadas por los colonos y precaristas

en los cinturones de las haciendas) y dejaran el ®nicleo de la-
empresa” en poder del antiguc propietario, satisfaciendo el ham--

bre psicolégica de tierra pero frusirando la aspiracién empresarial
del campesinado. La fisonomia histérica del latifundio latinoame:
.ricang, se define a través de unas grandes lineas de caracterizacién:
-a) como sistema de propiedad sin vias de acceso y conformado,
histéricamente, para la dominacién social: este caricter explica el
que el sistema no haya sido modificado por ia via capitalista del
mercado de tierras (compraventa vy arrendamientos) v el de que
los procesos de multiplicaciéon de propietarios se hayan efectuado
al nivel de las pequenas unidades familiares y minifundistas, coma
efecto de la presion sucesurlal v de Ia avidez campesina por
“la tlerra,

b} como sistema de trabajo campesino sin escalas de ascenso,
fundamentado en la inmersién, las relaciones paternalistas y la obs-
truccion de las vias de comumcamon riacional: este caracter explica
el que la mayoria de las regiones-de latifundio, en América Latina,
no pueda hablarse, estrictamente, de “mercado rural de trabajo”,
si las haciendas de colonate disponen de una propia mano de obra
arraigada (el elenco establé) ¥ si aln en las haciendas moderni-
zadas es muy débil el poder de contratacién de los sindicatos
agrarics: también explica la-naturaleza seficrial de las relaciones
establecidas entre log latlfundlos y las poblaciones minifundistas
que asedian sus fronteras, en procura de ingresos salariales o de
intercambio de trabajo por recurso.s fisicos (aparcerias agricolas

Ly pecuarlas ete);

¢) - camo sistema de empresa sin normas racionales de costos, in-
version y preductividad: este carécter explica la existencia de bajo
coeficiente de ocupacién econdmica de la tierra (1,2% en Pery,
22% en Brasil, 32% en Venezuela, 7,4% en Chile 6 10,7% en
Argentina}, asi como el predominio de una teenologia extensiva,
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bien sez en la forma arcaica de los latifundios ganaderos altope-
ruanos o bien en la forma modernizada de las economias de plan-
tacidn cafiera o bananera del Caribe, y :

d)} como “sistema de relaciones nacionales” dependiente de la es

tructura de poder rural: este cardeter explica la- hegemonia del
latifundic en las relaciones con el sistema nacional de mercado,
de cultura y de organizacidn politica. Explica también los rasgos
locales de la estructura de poder y su capacidad de resistencia a los
diversos mecanismos tributarios orientados hacia la regulacién o 1a
redistribucion del ingreso agricola. La hegemonia latifundista
sobre el sistema de relaciones nacionales del sector agrario, fun-
damenta el monopolio sobre los recursos instifucionales de crédito,
por medio del cual los paises latinoamericanos subvencionan ¥ b
nancian la estructura latifundista.

Los alcances sociales del monopolio sobre la tierra, se expresan en

log coeficientes de concentracion y fragmentaeién, caracteristicos
de toda constelacion latifundista.

Esta fisonomia del latifundio, tendra que enmarcarse en una tipo-

* logia histdriea que comprenda cuatro grandes calegorias:

a/.’el latifundio arcaico de colonato, articulado al poder de la
antigua aristocracia latifundista; tipos representativos: la hacienda
ecuatoriana de huasipungueria, la hacienda peruana de arrendires
y feuddtarios; la hacienda boliviana- de peg‘ujaleros ¥ sayaneros .
anterior a la reforma agraria;

b/ el latifundio modernizado de colonato, en el que se acentian
ciertas formas salariales y se combinan relaciones sociales arcaicas
con normas capitalistas v tecnoldgicas correspondientes a una eco-
nomia de mercado: antiguas y nuevas clases terratenientes: tipo

‘representativo: el unfo de inquilinaje del Valle Central de Chile;

¢/ la hacienda de plantacién, la estancia o la chacra, formadas
en el proceso de colonizacién interior de lag dreas vitales de reser-
va: nuevas clases terratenientes o nuevo empresariado agricola:
tipos representativos; la fazenda paulista de café, 1a estancia meca-
nizada de la pampa argentina, la haciehda céafiera o algodonera de
la Costa peruana, y
d/ 1a plantacién, caracterizada por ¢l sistema normativo del en-
clave colenial: este tipo de latifundio emplea téenicas intensivas
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y ciertas normas capitalistas de costeabilidad, inversion y salariado

{negociacién contractual), pero conserva los patrones Iatifundistas

de acaparamiento de la tierra,-el bajo coeficiente de ocupacion eco-
ndmica de los recurses fisicos totales, ¢l menopolic sobre las fuen-
tes institucionales de fmancmmmnto agricola v- la remstenma al
poder redistribuidor e integrader del Estado.

Esta tipologia histérica tiende .a definir las lmeas gruesas de las
estructuras latifundistas, pero su validez social depende de 1a rela-
cidn que se establezca con el contexto nacional de cada une de los
paises ]atlnoarnermanos En términos estrictcs, en cada pais se
conforma un cierto tipo de estructura latifundista, en cuanto los pro-
cesus de modernizacitn originan condiciones singulares de carécter
social, econdmico y politico.  Unaosg pafses tan modernizados eomo
Argentina, Chile y Uruguay, por ejemplo, exhiben fendmenos como
el de transformacién de la, antigua aristocracia terrateniente en
un nuevo tipe de oligarquia agropecuaria, sctualizindose su gravi-
tacion en el sisiema de conduccién politica v entrelazidndose a los
interescs ceconémicos de la burguesia industrial v bancaria. En con-
secuencia, cada dia tendra que, alejarse més el pensamients latino-
americano de los esquemas smphﬁcadus de las décadas de los
veinte ¥ los freinta (la estluctura iatifundista presentada como un
cuadro de relaciones feudale,gs y de grandes espacios vacios) v acer-
carse mas a esquemas flexibles y articulados a la problemiatica del
crecimiento nacional. Este enfoque dialéciico desecha’también la
idea de unos-“modelos de reforma agraria” que sélo tomen en
cuenta una caracterizacidn conceptual de las estructuras latifun-
distas y no sa fundamenten en lo que cada pais es y quiere ser,

Los alcances sociales del moenopolio sobre la tierra, se expresan
en las modalidades de la-concentracién y la fragmentacién, carac-

teristicos de toda constelacién. latifundista, arcaica o modernizada:

También se expresa —aun en. el cago de las haciendas de planta-
cién— en la desproporcién existente entre la extensién de Ia tierra
y la magnitud de Ja empresa, demosirande la diferencia radical
entre los fendmenos de la concentracién sefiorial de la propiedad

sobre la tierra y de la concentracién empresarial caracteristica .

de Ias economias de produccion en gran escala {en la que la tierra
aparece como un elemento de produécidn y s uso se regula por
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el prineipio normative de los costos). En algunas regiones latinc-
americanas de economia iniensiva de planiacién (como ccurre en
los valles costefios del Perd, con extrema limitacién de la fierra
de riego), tienden a aplicarse las normas de la concentracion em-
presarial y los patrones capitalistas de la operacién en gran escale.

El monopalio sefiorial gobre la tierra no solo consiste en la con-
centracidn de la propiedad, sino en su caracter funcional y selec-
tivo: eomprende, por 1o general, la mejor tierra agricola, asi como
la masa complementaria de recursos fisicos (agua, bosques, campos
de pastoreo, ete.), de modo que quedan cegadas las vias de accese
a la propiedad de la tierra en las areas vitales y las escalas de
ascensc de la poblacion campesina. Concentracion latifundista y
pulverizacion minifundista son los términos bipolares de una misma
funcién. Hay muchos con muy poca tierra porque hay pacos con
mucha tierra. Lo que existe, en conseeuencia, no es una simple co-
existencia casual.entre latifundio y minifundio, sino una dependen-
cia causal ¥ una simbiesis, ya que el minifundio a5 un producto

.¢ un componente funcional de la estructura latifundista. EI mono-

polio sobre la tierra es la piedra angular de la estructura: scbre
ella han ido acumulandose los antisuos y nuevos factores, como
el control hegemdnico sobre log recursos institucionales destina-
dos al crecimiento agricola {(crédito, asistencia técniea, politicas de

"extensién y fomento), la estratificacion de los mercados o la con-

servacion de patrones inflexibles de distribucién del ingreso rural.
Esta ceracterizacién social explica la identificacion ideolégica entre
antiguas v nuevas clases terratenientes, entre aristoeracia latifun-
dista y oligarquia de plantacién.

La ideologia =zefiorial se compone de una serie de actitudes y
¢reencias sobre la naturaleza de la tierra como elemento de rango,
atesoramiento, poder v dominacién social y sobre el carieter

.paternalista de las relaciones entre haciendas y campesinos depen-

dientes. La ideologia sefiorial sobre la tierra no sélo ha sido mas
fuerte que las nociones capitalistas del mercado y de la economia |
de costos (implicitas en el procese de modernizacién empresarial),
sino que ha definido €] cuadre maestro de los trabajadores de la
tierra: las formas del colonato, las modalidades de las aparcerias
y los arrendamientos y los tipos clésicos del peonaje. La persis-
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.tencia de esta ideologia sefiorial sabre la tierra,.la sefiala como
€] ntcleo del llamado tradielonalismo ideolégica, que -identifica
a los antiguos o nuevoes terratenientes en los paises latinoameri-
canos gue han conquistado cierto empagque de modernidad pero
no han logrado remover la estructura latifundista 4
Este enfoque tedrico permite comprender el sentido funcional del
acaparamiento de la tierra, asi comon dos fenémenos en apariencia
contradictoria: los bajos coeficientes de ocupacién econdmiea dé la

superfivie agricola y la tendencia de sobrevaluacion comercial

de la tierra y por contrapartida, el 86% apenas poseia el 1% de

antigua propension latifundista a la rentabilidad y no a la pro- '

ductividad, y la sobrevaluacion comercial de la tierra: proyecta el
desequilibrio radical entre la rigidez del monopolio ¥ la creciente
presidn —interna y externa— sobre la tierra cultivable, Pero. tanto
la presibn ecampesina como la presion nacionsl sobre la tierra,
son fuerzas que aceleran los procesos de sobrevaluacién camercial
.y estimulan ain més la concentracidn latifundista.s

Esos procesos complementarios de. concentracién y fragmentacion,
pueden ser descritos en diveérsos tipos de paises. En el México
prerrevolucionario, el 1% de los propietarios era duefio del 97%
de la lierra. Los bajisimos coeficientes de ocupacién expresan una

ella. En la Bolivia de 1950, el 3,5% de los propielarios agricolas

poseia alrededor del 95% de la tierra y el coeficiente de uso eco-
-némico era del 08%.5 El promedic de los latifundios ascendia

La actitud tradicional —dice José Luis de Imaz en El poder de las
elites terratenientes, El caso Argentino, Las reformas agrarias en Ameérica

Latina, Méxica, Edlt Fondo de Cullura Econdmica, 1985, p. 274— es una

"vwencia de los propietarios tradicionaies. Pero se convxerte en una
“actitud adquirida” de los propictarics recientemente “ascendidos”.
“* La carrelacion mas importante seria la establecida entre el valor
de la tierra apgricela (riego) v cl valor de una jornada de trabgjo: en
regiones de agriculfura capitalista (Valle Central de Chile, valles interiores
de Colombia, plantaciones costefias del Peri), esa relacién seria de un
dolar el jornal agricola y de mil délares la hectarea de riego, en donde
todavia no es muy grande la présion campesina sobrée la tierra. Un caso
extremo seria ¢l de los valies superpoblados de Tunguragua {(Ecuador)
en log que €l valor de una hectarea regacda s 'de USS 3500 ¥ ¢l de un
jornal campesino de US$ 0,60, aproximadamente,

* “Reforma Agraria- y desarrollo socizl de Bolivia”, Antenio Gareia,
Reformas Agrarias en América Latina, ob, cit., -p. 408.
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a 4,400 hectareas y el de los minifundios sélo alcanzaba a 2,2 Has,
En la Cuba prerrevolucionafia (gue ordinariamenic se describe
come una “economia moderna de. plantacion™), 22 personas natu-
rales o juridicas —13 de las cuales eran exiranjeras— centrdlaba;;
cerca del 70% del area azucarera del pais y aproximadamente
el 20% de la superficie agricola en [incas? De otra parte, el 3%
de las fincas ganaderas puseia cerca de la mitad de la masa de

 gamado vacunc (43%}, en tanto gue el 83% de las fincas apenas

tenia alrededor del 25% de esa masa -ganadera. En Venezuela,

* al iniciarse la reforma agraria convencional, el 2% de los propie-

tarios disponia del 80% de la tierra productiva. En dos paises de
estructura )atifundista dual —arcaica de colonate y meoderrna de
plantacién— v en los gue subsisten los patrones coloriales de estra-
tificacién étnica, log coeficientes de concentracion latifundista y de
pulverizacién minifundista alcanzan a niveles extremos, por la
naturaleza tradicional del monopolic sobre la tierra y el ningin

-significado de los “sectores medios”; en Pery, las grandes unidades

latifundistas represenian el 1,1% de las explotaciones agricolas
v poseen el 82,4% de la tierra; y en el extremo opuesto de la escala,
lag unidades minifundistas constituyven el 88% de las explotaciones
y operan con el 74% de la tierra. En Guatemala, las grandes
prop:edade: latifundisias rEpresentan el-10,1% de las explotaciones
y puseen el 41% de la superficie agricola; y las unidades mini-
fundistas ascienden al 88 4% de las explotacaones, ron el 14% de
la tierra ®

No obstante Ios espectacuiares procesos de modernizacién de la eco-
nomia argentina (la instalacién urbana de las cuatre guintas partes
de la poblacidn activa v la participacién de la industria manufac-
turera en la.generacién del producto interno en cerca de una
tercera parte), no ha podido superarse esta imagen agraria de la
constelacidn latifundio minifundio, Tres elementes han contribuide
a modificar notablemente la fispnomia de la estructura latifundista
argentina, originando la hipétesis —enuneciada por idedlogos popu-

' Cuba, “E! primer bienio de reforma agrariz, 1959.19517, Jacques
Chonchel, Reformas Agrarias en Amériea Latina, ob. cil. p. 470,

" La estruciura agraria en siete paises de Amériea Latina, Solon
Barraclough, CIDA, Edic. ICIRA, Santiage de Chile, 1967, p. b.
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listas e inteligéncia tecnocratica? de que ya no existe el latifundic
sino la “gran propiedad”, esto es, el soporte material de la gran
explotacidn capitalisia: la formacién de nuevas'clases empresarias
(clases medias de chacareros y tamberos, ligadas a explotaciones
intensivas ¥y a un movimiento cooperative com cerca de medio
millén de personas); el aparecimiento de nuevos focos regionales
de crecimiento agricola (regiones de los cultivos industriales);
'y la proletarizacién y orpinizacién sindical del trabajo campesino.
En las ideoclogias populistas la reforma agraria ha sido reemplazada
por las politicas redistribucionistas o les incentives a la mayer
productividad. En 1960, de un total de 472,000 explotaciones agro-
pecuarias con 175 millones de hectareas,1¢ el 38,56% de las unidades
eran de tipo minifundista {con el 1% -de la superficie) y el 2,4%
de las explotacicnes --las de tipo latifundista, con promedios de
2.500 hectareas— posefan el 60% de la tierra. De acuerde a las

formulaciones populistas v tecnocraticas de cambico agrario inda- |

cido, la gran propiedad debid ser modificada, cualitativamente,
acomodandose a las nuevas condiciones del mercado y a las nuevas
aspiraciones de la sociedad argentina. Sin embargo, lo notable de
esta experiencia historica ha COnsi%tiﬁo en que, pese a la presidn
racional sobre la estructura latifundista, ésta ha conservado sus
normas de poder, su ideologia v sus niveles de ineficiencia econd-
mica y social. Recientes investigaciones de CIDA11 han demostrado
- gque el minifurdio, con el 3% de la superficie agricola, ha debido
soportar una carga del 30% de la mano de cbra y participar en
un 12% del valor de la produccion, y gue el gran latifundio, con

gidnes hechas por grupos “desarrollistas’ —camo el de Arturo Frondizi
¥ Rogelio Frigerio— sobre un “cambic agraric inducidc”, como efecte
esponiineo de la indusirializacion y de la apertura nacionzal a2 las nuevas
formas culturales del desarrolic: =l antiguo esguemsa distribucienista de
la “izquierda oficial” —“de la reforma agraria hacia la industrializacion—
F‘rigerig ha opueste la linea “de la industrializacién hacia la reforma
agraria”, .

® (garto Informe del Fonde Fiduciario de Progreso Social, BID,
Washington, 1965, p. 155. -

" Evolucién y reformas de Ia estruclura agraria en América Latina,
CIDA, Edic. ICIRA, Santiago, 1965, p. 14. :
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Una expresién de la inteligencia tecnoeratica han sido las formula- -

el 3€% de la tierra agricola, solo ha empleado el 6% de la mans
de obra rural y apenas ha participado en el 15% del valor total de
la produccién. Fstos datos -configuran una imagen del ecampo
zrgentino, en la que una enorme fuerza de trabajo agricola —el
79%— debe recluirse en el marco de las explotaciones minifun-
distas y familiares (en las que se origina <l 58% de la producecién
agropecuaria) y en la que las tasas de crecimiento no alcanzan
siquiers el nivel del debilisimo crecimiento poblacional {menos
del 2% anual). La experiencia argeniina demuestra cual es el
grado de versatilidad de una estructura latifundista y cual es ]Ja

gravitacion —frente a las nuevas fuerzas sociales de cambio—

del sistema tradicional de poder.

Dentro de este marco normativo, se explica el que la ineficiencia
empresarial y la resistencia a los procesos fundamentales de moder-
nizacién, caractericen ain a la estructura latifundista. Esas normas
de ineficiencia y dilapidacién de recursos eran comprensibles
en las condiciones econdmicosociales del siglo diecinueve, pero ne

.cuando han entrado en-operacién las nuevas influencias d= cambio:

Iz economia de exportacion, la industria manufacturera, la explo-
sién demografica, la gran ciudad metropolilana y la expansion
organica del Estado. Las exportaciones agropccuaries han repre-
sentado mas del 80% del comercio exterior de la América Latina

(excluyendo un caso tan excepcional como el de Venezuela) y -

para 14 paises que no son grandes exportadores de petrédlec ¢
productos minerales, ese porcentaje ha ascendido al 90% 12 En las
décadas de los cuarenta ¥ los cincuenta, la tasa de incremento de
la productividadis apenas fue de 0.7% anual v en el periode
1957-1965, la tasa de incremento de la produccién agropecuaris
por habitante fue del 1% en las zonas tropicales de la América
Latina y de menos del medio por ciento en los paises de la zona

pagina, 46.
12

CEPAL-FAO, estudio sobre 24 productos, 1961: en el periodo estudiado,
el aumentc de la produccitn fue del 60%, correspondienda un 58% al
aumento de la superficie de cultive ¥ un 18% g la elevacién de la
productividad, ’ ’
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. La Alienza para €1 Progreso y las perspeciivas e desarrollo de
Ameérica Latina, 1961-1965, Edic. Unién Panamericana, Washington, 1987,

E'na politica para aeelerar el desarrollo economico de América Latina, .



templada (pese al ritmo comparativamente lento del crecimiento
poblacional). '

El nudo de esta problematica consmte en gque en-el hemisferio
no puede coexistir la industrializacién, la urbanizacion acelerada,
la explosién demografica v la modernizacién del Estade, con una
estructura agraria de tipo latifundista. Los procesos de moderni-
zacion —en las Ultimas décadas— no han modificado, esenmal-
mente los términos de esta prohlemética.

Mientras la productividad agricola crece en los paises industriales
con mayor rapidez que la de la industriat4 (expresando el explo-
sivo proceso de la revolucién agricola), en América Latina ni
siquiera puede compararse con las tasas de incremento de la pro-
ductividad industrial, con excepciones como las de México y Cuba.
'Este fenomeno tiene un significado mas profunde del que corrien-
temente se le atribuye en América Latina, ya que de una parte
_expresa un desajuste creciente entre industrializacidn urbana y
agricultura latifundista y de otra proyecta el creciente distancia-
miento entre la élite de paises industriales y el proletariado de
paises del Tercer Mundo. Desde luego, lo que se plantea no es s6lo
Ia problematica de los latifundios, sino la estructura latifundista
de la agricultura, Desde el punto de vista de la economia empre-
sarial, esos niveleg de irracionalidad ¢ ineficiencia se expresan en
el hecho de que los grandes latifundios, acaparando un exceso de
tierra, tienen una bajisima capacidad ocupacional y ‘una exigua
participacion en el valor de la produccion agropecuaria; y de que

* los minifundios, padeciendo una aguda escasez de tierra, deben-

soportar una elevada scbrecarga de mano de obra y tener una
muy baja participacion en el valor total de la produccmn ho
obstante que su productividad por hectirea es usualmente mas
elevada que en los latifundios. En un pais de estructura mixta,
como Guatemala, los minifundios, con el 15% de la tierra, ocupan
el 68% de la manec de obra agricola y participan en el 30% del
valor de la produccién agropecuaria; y las grandes explotaciones
latifundisias, econtrolando el 40% de la tierra, sélo ocupan el 7%
de 1a mano de obra v apenas participan en el 21% del valor de; la

.

. ¥ Nueva puhﬁca comercial pa.ra el desarvolle, Raal Preblsch Mexzcu
Edic. Fondo de Cu]tura Ecenomica, 1964, p. 65.
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produceién. En Colombia, lag capas minifundistas, con el 5% de
la tierra agricola, deben ocupar el 58% de la mano de obra y
contribuir con el 21% de la produccidn agropecuaria; v log grandes
latifundios, con cerca de la mitad de la tierrz agricola (45%),
apenas ocupan el 4% de la mano de obra v contribuyen con el
15% del valor total de la produceién. En Argentina, las unidades
minifundistas, con-el 3% de la tierra agricols, ocupan el 30% de
la mane de obra y participan en el 12% de la produccidn agrope-
cuaria; v los grandés latifundios, con el 36% de la tierra, ccupan
el 6% de la.mano de cbréd y. openas contribuyen ¢on el 15% del
valor total de la produccion.ts De recientes investigaciones efec-
tuadas por el Comité Interamericano de Desarrollo Agropecuario,16
se deduce que “lag explotaciones multifamiliares tradicionales™
(de tipo latifundista) se aseméjan a -les minifundios en cuanto
a que la teenclogia, las inversiones de capital y el manejo son
rudimentarios, de modo gue e! nivel de produccién es determinada
esencialmente por los insumos de mano de obra. “Se genera asi
uno de los fendmenos mas caracteristicos de la estructura lati- -
fundista latincamericana: desocupacidn | disirazada de tierra
agricola y subocupacion de mano de obra al -nivel del lati-
fundio; desocupacién disfrazada de poblacién activa y exce-
siva presidn’ sobre los-recurses fisicos al nivel del minifundio.
5i se adoptara coma punto de referéncia, la relacion “tierra/manc
de obra™ existente en las unidades de escala familiar (posiblemente
las més equilibradas en la combinacion y uso de los factores pro-
ductivos en América Latina), solo se necesitarfan 700 mil de los
4,4 millones de trabajadores que congestionan el marco de los
minifundios!? y podrian emplearse 25 millones de trahajadores
adicionales utilizando sélo la-mitad de las tierras de los grandeg
latifundies.

El sistema de relaciones sociales de la estructura latifundista se
caracteriza por un amplia espectm que va del salariado capitalista

“ La estructura agraria en siete paises de América Latina, {Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, GGuatemala, Peri1), Solon Barraclough y
Arthur Domike, Edic. [CIRA Santlagn de Chile, 1967, p. 14

L1

Barraclough, ob. cit. p. lT

1t

Barraclough, ob. cit. p. 13 . . T
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en las estancias argentinas o en las plantaciones comerciales centro-
americanas, a las formas arcaizantes del colonato, el peonaje, el sa-
lariado marginal y las formas sefioriales del arrendamienio y la
aparc;eria. Ha side usual en la América Latiha, considerar todas las

Tormas del arrendamiento y la aparcerfa como instituciones tipica-

mente capitalistas, si bien su naturaleza social sélo puede definirse
dentro de un contexto de relaciones agrarias: En la mayoria de los
paiseste, las tenencias precarias constituyen una expresién del mo-

“nopolio sefiorial sobre la tierra y de la estructura de dominacién,

-

social. Las aparcerias se practican, usualmenie, dentro de este con-
texto paternalista, imponiendo el terrateniente el usa de la tierrs,
el.régimen de inversiones y ¢l sistema inequitativo (no auténtica-
mente contractual) de distribucién de log costos y del preducto agri-
ecla. En investigaciones recientes sobre el problema agraric argen-
tinc (CEPAL), sc han sefialade las tenencias precarias como una
ile lag causas del erosionamiento de los recursos fisicos y de la
insuficiente capitalizacién rural. Ailn en Areas horticolas de tanta
pportancia como las del Valle Central de Chile, subsisten estas
modalidades de la aparceria sefiorial en tierras regadas de latifun-
dio, con un régimen de distribueidn de costos de tal naturaleza
que ¢} campesino mediero participa en el 9% del ingreso neto y el
patrén con el 91%.1? Fn los paises en los que aln se conservan
las formas-arcaicas del latifundio de' colonato, las aparcerias se
estratifican con las capas $ociales, confermando una compleja trama

- de relaciones que se extiende a log mas diversos niveles de la ha-
cienda o a las parcelas minifundistas de colonos, comuneros y pe-"

L4

quefios empresarios familiares.

# Un -caso excepeicnal, en el panorama latinoamericano, es el de
Argenting, pais en el que existz un moderno sistema de regulacién piblica
@e contratos de arrendamientoc y =sparcerias, como efecto de las intensas
presiones desatadas por los movimientos populistas ¥ el pegquefio empresa-

riado agricola (plazos, usos, inversiones, ete.), Esta pelitica de adopeién de -

formas auténticaments contractuales, ha logrado rebajar la gravitacién
de 1a renta fundiaria ¢n la estructura de costos, del 23% del costo iotal
de trigo, hace 30 afios, al 5%.

7# Ygs aparcerias en el 4rea horficola de Limaehe, Santiago de Chile,
ICIRA, 1966 :
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Ahora bien: los latifundios incluyen las mejores tierras en la ma-
vorfa de los paises, hecho que tiendé, desde el punte de vista cua-
litativo, a acrecentar ampligmente el monopolic sobra la tierra, -

Bl caradcier del monopolio sobre la tierra no sdlo se ha definido

en términos de proporeién cuantitativa, sino de control cualitative
de las mejores tierras agricolas de la América Latina. E] monopolic
selectivo sobre la tierra, involuera el control sobre los mecanismos
de la capitalizacion rural. Las formas de organizacidn comercial
de las estructuras de financiamiento agricola20,; ha hecho posible
el que los grandes propietarios de la tierra ejerzan un virtual mo-
nopolio sobre las corrientes instituciomales del erédito. Porque hay
poca genle con mucha tierra que controla las ocho 0 nueve décimas
partes de los recursos institucionales:de finaneiamiento agricola,

‘hay mucha gente con poea tierra —o sin tierra— que no tiene acceso

a los recursos de capital movilizados por medio ‘de los mecanismos
institucionales de financiamiento o que apenas obtiene una masa de
crédite residual, La concentracion del crédito agricola en mancs
de los grandes propietarios de la tiérra, conforma.un doble feno-
imeno de obturacién de las vias de capitalizacion y de ascenso para
las ocho o nueve décimas partes de la poblacién rural latincameri-
cana (minifyndistas, aparceros, comuneros, colonos de hacienda,

. empresarios, familiares, pequefios -arrendatarios) y de subvencién

nacional al latifundio, movilizand¢ el ahorro de las empresas mas
productivas v de las cleses sociales més pobres (fuentes de finan-
ciamiento del crédito institucional). En un pais modernizado como
Chile, el 9% de las -explotaciones (tipo latifundista), podee el §9%
de la tierra (1955), obtiene el 46% de los ingresos y controla casi
las ocho décimas partes de los recursos institucionales de crédifo
agricola (78%). En 1965, el 6,6% de los deudores del Banco del
HEstadc controla el 62,3% del monto total de la cartera agricola (al-
tos estratos latifundistas), mientras el 66,3% de los estratos rurales
inferiores apenas obt_iehe un 6,3%. De acuerdo a esie método de
distribucién de recursos de financiamiento agricola, un 30% de la
poblacion rural (305,000 familias) recibe sélo un-47% del total de

® La organizacidn “comercial” de esas estructuras de financiamiento
—piblicas y privadas— se caracterizd por aplicar las normas ortodoxas
de la “liquidez de cartera”, las sdlidas garantias y el sistema de clientelas
bancarias. - . ‘ : ‘
1
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esos recursos movilizados a iravés del mercado de crédito jnstitu-
cional (1964}, quedando un 72% de la poblacién agricola totalmente
al margen de ese sistema de mercado?l. En Guatemala, en 1962,
el 87% del crédito agricola se concentra en las grandes fineas co-
merciales de café y algodén?2 y apenas un 0,9% se destina a la'masa
de cultivadores minifundistag de frijol y maiz. Los nuevos servi-
cios de crédito asistencial, suministran préstamos al 1,2% de los
340.000 medianos y pequefios agricultores de subsistencia.

En un pais de pronunciada tendencia a la regionalizacion del cre-
cimiento, come el Per, la distribucién del erédito agricola institu-
cional2é no sdlo acentia la concentracirfgn de los recursos financieros
en ¢l sector de los grandes propietarios de la tierra, sino profundiza
la distancia econdmico cultural entre las regiones. Kl 12% de los
prestatarios latifundistas movilizan el 88% de los recursos de cré-

dito agricola institucional y el 88% de los pequefios prestatarios
apenas.dispone del 22% (1960). La region de la Costa, con el 34%

del hectareaje cultivado y el 6§7% de la tierra de riego, controla
el 81% del erédito agricola; y la regién de la Sierra, con el 63% del
hectazea]e cultivado y el 165% de la tierra de riego, obtiene un
poco mas del 12% de esa masa de recursos crediticios.

Dentro de estos marcog institueionales, se acelera el proceso de la
“causacién circular acumulativa” de Myrdal, empobreciéndose més
las regiones y las capas campeginas mas pobres y concentrandose
m4s log recursos nacionales de téenica v financiamiento en las re-
giones mas desarrolladas y los estratos latifundistas mas modernos
{monopolio selectivo de la tierra de riego, economias comerciales
de plantacion, entreiazamwnto de infereses con la ohgarqum finan-
ciera): 7

Estos factor'es condicionan otra fenomeno caracteristico de la estruc-
tura Jatifundista en América Latina: la estratificacién del mercado

2 TInstituto de Desarrolle Agropecuario, Proyecto de Credlto Agrwola
al Sector de Bajos Ingreses, Santiago de Chile, 1965,

(‘muatemala. fenencia de la tierra y desarrollo socmewuommc del
sectbr agricola, Edie. CIDA, Washingfon, 1985, p. 153.

=" Renta Nacmna] del Peri, Bancoe Central de Reserva Lima, (1981,

p. 19). El Gnico Banco que opera en las lineas del erédito agucola
proplamente tal es 21 Banco de Fomento Agropecuario.
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de productos agricolas. Mlentras los latifundios v meédianas explo-—
taciones comercializan en el “sistema nacional de mercado” (en el
que funcibna un sistema moderno de valores), las pequefas econo-
mias campesinas deben permanecer ancladas en las formas tradi-
cionales del “mercado lecal” {en el que funciona el antiguo sistema
de clasificacién de productos, pesos y medidas, calidades y precios). .
Una de las expresiones clasicas de este tipo peculiar y tradiciona-
lista de mercado, es la inequitativa distribucién del precio entre. él
productor. campesino y la pequefa burguesia intermediaria. Los me-
canismos estatales de regulacién de los mercados’y los precios, no
alcanzan a penetrar en la infraestructura social de este tipo rigido
de mercado, entrando a operar ¢on las fuerzas intermediarias que
lo manipulan.

Estas esiructuras de comercializacién y financiamiento podrian
modificarse, si entrasen en accidn las pequefas economias campe-
sinas o las fuerzas nacionales capaces de enfrentarse a la estrue-
tura latifundista, Pero mientras las fuerzas con aspiraciones de
cambio carecen de organlzacmn y de poder, las fuerzas con orga-
nizacién y con poder sun, ‘precisamente, las que 1mp1den €]l cambio.
El modelo de “Sociedad de Agricultores™ que ‘asocia a las élites

- latifundistas (no mas del 1 6 2% de 1a poblacién activa rural),

constituye el “elenco estable” de los partides tradicionales y “re-
presenta”, por derecho propic, a todos los sectores campesinos,
expresando las nuevas formas de una antigua estructura de peder.
La “representatividad rural” es, en comsecuencia, un moncpolio
ejercido por los grandes propietarios de la tierra y gque no solo se

- ha institucionalizado en paises de latifundio arcaico, como Guate-

mala, sino también en aquellos con mayor empaque de modernidad,
como Argéntina o.Chile. Estas funciones de “representativided” no
aseguran la plena hegemonfa de lag’ élites latifundistas sobre el
Estado, pero-sf la participacién tradicional en el elenco de clases
deminantes, la influencia ideoldgica sobre sectores modernos de la
burguesia y la consolidacién de su poder al nivel local. Lo funda-
mental de este sistema de poder, es que sirve para asegurar la
hegeémonia econdmica, social y politica de 1a estructura latifundista,

-en el tuadro de la vida rural. El monopelio sefiorial sobre la tierra,

sobre la infraestructura agricola, sobre la masa de recursos insti-
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tueionales de modernizacion ¥ crecimiento, definen, en altima ins:
iancia, log patrones de distribucion del ingreso entre las categorias
de empress v las clases sociales..

No siendo posible una equitativa o equilibrada distribucién del

ingrese agricola por medio del acceso a la tierra de labor, por medic
del mercado del trabaje o por medio del mercado de productos
agropecuarios, cabria una radistribucién por la via de los meca-
‘nismog tributarios y del presupuesto publico, transfiriendo ingresos
del sector latifundista al sectdr del pequefio empresariado o de los
campesinos sin tierra. La experiencia latiroamericana demuestra
que el latifundio es una estructura capaz de resistiv al poder inte-
grador del, Estado, conservando inmune su status de privilegio y
consagrando sus facultades tradicionales de evasidon tributaria. Paga
impuestos la pequefia econcmia granjera, pero no la gran propiedad
latifundista, no sdlo por tendencia a evadir las cargas fiscales, sino
como expresion de una antigua ideologia sefiorial de inmunidad. En
pafses tan disimiles como Ecuador o Chile, no sélo se revela el
fendmeno de la resistencia latifundista a contribuir al financia-
.miento del presupuestn publico, sinc la tendencia a una participa-
cibn decreciente de la tr1butac1on agricola en el cuadro de ingresos
del Estado.

Se cierra asi la. posibilidad: de modificar os inflexibles patrenes
latifundistas de distribucién del ingreso por medio de un mecanismo
politico y articulado al poder ‘integrador del Estado. Esos patrones
de distribucién siguen lag antiguas liness ideoldgicas, orientando

la corriente de los altos ingresos hacia las aspiraciones de opulencia

(no hacia log ohjetivos capitalistas de inversidn y productividad)

¥ aplazando la “apertura del mercado de masa” o la satisfaccidn de -
las aspiracicnes campesinas a la tierra y a nuevas formas cultu- .

rales de vida,

Estos enunciades permiten definir cual es el nudo de la problema-

tica, desde el punto de vista de los objetivos de una reforma agra-
ria —de cualquier tipo— en América Latina. De lo gque ahora se
trata no es de resolver el problema limitado de la modernizacién
empresarial del latifundio (lo que evidentemente se ha logrado en
la ESTANCIA ARGENTINA, la FAZENDA PAULISTA, la HA-
CIENDA DE PLANTACION de la Costa peruana o de la PLANTA-

[
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TION centroameriecana) sing de la modernizacidn de la estructura
latifundista, bien sea modificando radicalmente su conformacion
estructural y las reglas institucionales de su funcienamiento o bien
sustituyéndola por una nueva estructura agraria,

Este ¢s el obligado marco de referencia.

LAS FUERZAS SOCIALES DE CAMBIO

La experiencia hisiérica de las reformas agrarias esiructurales en
América Latina, parece demostrar dos cosas: la primera, gue no san
€l producto de un juego institucional o de una transaccién nego-
ciada entre fuerzas sociales y partidos politicos antagbnicos; v la
segunda, que no han sido desencadenadas por la accifn de una
sola clage o de una élite mesiénics, sino por la movilizacién simul-
tinea de las fuerzas saciales identificadas en un propésito nacicnal
de cambio e integradas en un proceso revolucionario, En Ia revoe-
Iucién mexicana, el peso de ia lucha armada descansd sobre el cam- .
pesinado insurrecto (zapatisla, villista u obregomsta) pero su tras-
cendencia histérica no podria expliearse sin la participacién de las
fuerzas sociales integradas en el movimiento popular, configurando
el sentido nacional de la revolucion y de la reforma agraria; en el

-proceso de transformacién —esto .es, en la praxis histérica— fue

delinedndose una ideologfa nacional de la reforma agraria, de
acuerdo no solo a las demandas campesinas sino a las comunes
agpiraciones de lag fuerzas scciales protégonistas del cambio. Esa
ideologia se expresé y definib en el ciclo cardenista (més de veinte
afiog después de iniciado el proceso de movilizacién -popular), al
lograrse la mayor integracién y densificacién del movimiento na-
cional revolucionario (campesinado, proletariado de ferrocarriles
e industrias ineipientes, clases medias en trance de ampliacion v
ascenso) y al encuadrarse la reforma agraria dentro de un esquema
estratégica de desarrollo estructural. En Ia década del 30 llegd a su
apégeo el proceso de integracion de clases, de participacién en una
corriente delvalores comunes, de nacionalizacion del- petréles v log
ferrocarriles, de creacién de una infraestructura de comunicacidn
interior, de expansién del Estade y de sustitucion de Ia reforma
agraria simplemente disiribucionista por un enfoque de abolicién
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del latifundio y de organizacién de una estructura agraria de base -

ejidal.

En la revolucién boliviana, jugd un papel fundamental la irrupcién
subversiva de! campesinado (caracteristica de teda sociedad tra-
_ dicional sin alternativas institucionales de cambio)?, pero fue la
integracion de las grandes fuerzas sociales del campo, la ciudad
y el centro minero, 16. que configuré el proeeso nacional revolucio-
nario y definid los objetivos estratégicos de ese proceso de trans-
formaciones surgido de adentro ¥ de ahajo. Dentra de este marco
de aspiraciones, la reforma agraria no sélo se disefié como una
operacidn vindicativa o restitutoria de satisfaccién del “hambre de
tierras” (pegujaleros, aparceros, minifundistas ¥ comuneros indi-
genas) sino como parte de una estrategia nacional de movilizacién
del esfuerzo interno hacia una nueva imagen de la “sociedad na-
cional”. . ’
En la revolucion guatemalteca, una de las causas esenciales de frus-
tracién higtorica podria localizarse en la.misién paternalista asig-
nada a los sindicatos obreros y a las élites de clase media (intelec-
tuales, profesionales, estudiantes, funcionarios), como contrapar-
tida de la subestimacion de las organizaciones de participacion
‘campesina. Esta imagen de “la revolucion urbana en un pats rural”,
podria explicar la carencia de una integracién nacional de las
fuerzas sociales de cambic, 1a debilidad defensiva frente al proceso
contrarrevolucionaric y el predominio ideologico de.un esquema
‘distribucionista y campesino de reforma agraria.

En estas tres experiencias histéricas, el proletariado llegd a cons-
tituir la fuerza social de mayor peso, organizacién ¥ coherencia;
en el ciclo cardenista de México, la CTM fue el mis importante
niicleo de poder dentro del sistema de partido Gnico (Partido de la

Rev. Mexicana); en el ciclo de J. Arbenz en Guatemala, el Partido

Guatemalteco .del Trabajo —encuadrado en la linea de la hege-
‘monia del proletariado— constituyd la mas activa fuerza impulsorg;

“  EBstructura latifundista sefiorial, monolingiiismo indigena, analfabe-
tismo de mas de las nueve décimasz partes de la poblacién campesina,
inmersion absoluta y augencia de formas de participacién o de comunica-
cidn nacional. : . '
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y en el ciclo del cogobierno sindical2® en Bolivia, la Central Obrera
Boliviana (COB) ejercié un control directo sobre los érganos ope-
racionales del Estado, desde el punto de vista del proceso nacional
revelucionario. Sin embargo, esas -experiencias ensefian que, en
los paises atrasados, las viejas y nuevas clases son idenlégicamente
atrasadas y no comprenden facilmente el esquema de la “sociedad
nacional”, ni los procesbs revolucionarios que estan mas alld de
un cierto cuadro de aspiraciones de clase. Tanto el movimiento
obrero de México como el de Bolivia lograron convertirse en la
fuerza motora de la revolucién nacional en ambos paises, pero a la
larga, pudo mas la orientacién salarista o el pragmatizmo sindical,
que la capacidad de liderizar el agitado y contradictorio proceso de
transformaciones. En la practica histérica, existié un ciclo de “he-
gemonia de] proletariada” en ¢l proceso de las revoluciones de
México, Guatemala y Bolivia, pero el movimiento obrero no estaba
capacitado, ideoldgicamente, para comprender este proceso nacional -
revolucionario y para proyectarlo sobre el aparato y el sistema
normativo del Estado. La “alianza obrero campesina® {que inspird
lag organizaciones sindicales y politicas en los ciclos de alta tensién
revolucionaria en México, Guatemala y Bolivia) funcioné comio
parte de la Integracién nacional de las fuerzas sociales de cambio;
pero no como resultado de una estrategia de movilizacién popular
enderezada a crear un nuevo poder del estado., Las lineas obreris- _

- tas de la CTM frente a la sindicalizacién campesina, o mismo que -

las de la COB en Bolivia, no pudieron compenetrarse con el sentido
de la “revolucién nacional”, ni con el papel reservado a los cam-
pesinos en la formacién de un nuevo tipo de Estado (Estado nacie-
nal, no Estade Obrero) y en'la transformacidn de la reforma agra-
ria en uma revolucidn agricola, profunda y masiva2s. Estos

-

Este ciclo se extendid desde 1953 hasta 1956, al producivse la ruptura
del cogobiernc y lanzarse a la oposicidon la Central Obrera Boliviana

o

. (COB), cuyo mas agresivo poder estaba eticarnado en la Confederacién

Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia. El cogobierno consistié en
el confrol sindical de Mihisterios claves {Minas, y Petréleo, Trabajo ¥y
Prevision social y en el conirol obrero con derecho a veto en la
Corporacion Minera de Bolivia {administracién de la mineria nacionalizada). -

“ En Bolivia, a accidn promotora realizada por los sindicatos obreros
en la organizacion de las .comunidades camipesinas recién liberadas de
ta hegemonia latifundista, fue degenerando en uria linca paternalista
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elementos relacionados con la fisonomia y composicién de las fuer-
zas motoras del cambio, explican ia precariedad de la integracién
nacional de esas fuerzas en el proceso revolucivnario y las causas
que ariginaron la separacién primero v luego el fotal, desgarra-
miento de la “alianza obrero campesing”. Sin este fendmeno de
escisién radical de los movimientos obrero y.campesino, no podrian

comprenderse el auge politico de la “nueva burguesia”, la desercion

ideclogica de las clages medias y el cambio de rumbo histérico de
los procesos revelucionarios.
Lz escisién de 1os movimientos obrero y campesino (o mas exacta-
mente la fractura del movimiento pepular en el que se integraron,
espontaneamente, ¢lases medias, proletariade y masas campesinas),
fue la coyuntura dialéctica que abrid el proceso contrarrevolucio-
pario e hizo posible la hegemonia politica de la “nueva burguesia”
v de las clases medias. Esa “nueva burguesia” estaba_ c::)m.puesta
por muchas cosas distintas en México, pera su nicleo dinamico era
el empresariado industrial formade en el ciclo de la Segunda Gue-
ra Mundial??, vy en Bolivia comprendia sectores tradicionales del
comercic y la banca, asi eomo a estratos de clase media enrique-
cidos en el desordenadé proeceso de la revolucion. )
La actual composicién de las fuerzas sociales en la estructura agra-
ria de México y Buolivia, explica la inexistencia de una wvigorosa
presién campesina capaz de promover la reactualizacion y dina-
_mizacién de la reforma agraria, en un sentido de abolicién de las
formas residuales del latifundio y de conformacion de una esiruc-
tura pluralista, dindmica y con envergadura suficiente para integrar
los mecanismos del desarrolle econdmico y social. Este fendémeno

podria explicarse por la gravitacion de dos elementos causales: ¢l.

primero, el de que la reforma agraria dejé intactas las capas mar-

de conduccign burocrética de los simdicatos agrarios desde-arriba y desde -

afuera, Fl sindicato agrario {que imicialmente fue capaz de llenar el
vacio de poder de las haciendas seforiales), se incorpord luego a la
maquinaria de poder del sistema de pa];tl_do tnico (el MNR), proyectando
- gus desgarramientios, sus campios idecldgicos y sus luchas interras.

% T.a dindmica de este ciclo se origing en la creacidén de un sistema
nacicnal de comunicaciones, la aperiura del mercado rural, la sustitucion
industrial de importaciones y la capacidad estatal de movilizacion de
recursos tecnicofinancieros, -
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ginales del campesinado, no abordé el problema de las antiguas
dreas de minifundio {articuladas a la constelacidn latifundista)
v dejd languidecer a las comunidades indigenas recluidas en las
regiones de refugio?$; y el segundo, el de que, al no enfocar la
reforma el problema de la abolicién radical del latifundio sino el
de dotacién de tierra a los campesinos arraigados en las haclendas,
se inclind la redistribucidn hacia las tierras margingles y las par-
celas asignadas nunca llegaron, en promedio, ni siguiera al minimo
legal (4 hectireas de riego y 8 Has. de temperal, de acuerde al
Cédigo Agrario de 1934, en México). i
Estos hechos revelan cdmo se produje la yuxiaposicidn del cam-
pesinado marginal gue dejd como herencia la antigua estructura
latifundista y de las capas marginales que han sido productio de las
primeras formas distribucionistas de la reforma agraria, orientadas
por la satisfacecidn del hambre campesina de tierras.

Esta enorme masa aluvional de minifundistas constituye la cate-
geria del subempresariado agricola o del peonaje con tierra: es, por
5u misma naturaleza, una mdsa sin peder, cuyo futuro esta ligada
a la capacidad de utilizar, nuevamente, patrones ccoperativos o co-
munitarios de dotacidn y de empresa. La diferencia esencial entre
este tipo de minifundismo y el que tipifica a los paises sin reforma
agraria, consiste en que tanto el mexicano como €l boliviano no
forman parte de una constelacion latifundista, si bien no podra
enfrentarse su problemaética sino en la medida en que se acepte la
ebolicién total de las diversas formas de latifundio. Sin la acepta-
cibn de este nuevo carmino, no podria resolverse el problema social
de las poblaciones campesinas marginales, ni tampoco podria des-
atarse el nudo del crecimiento agricola: el de las economias mini-
fundistas de subsistencia que, cultivando maiz y frijoles eubren
el 67,2% de la superficie sembrada en Méxice, en 196528, v s6lo
obtienen un 33,9% del valor de la produccidn.

En la revolucién cubana, existid un poder integrador que fue ar-
ticulando el naeleo originario de la guerra de guerrillas (campesi-

®  Hste.concepto ha sido explicado, a profundidad, por Gonzalo Aguirre

Bellrdn, en Regiones de Refugio, México, Edic. Institufe Indigenistsz
Interamericano, 1967. -

3

La agriculiura mexicana, Divisién conjunta CEPAL-FAOQ, p. %
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‘nado e “inteligencia revolucionaria”) a los érganos institucionali-

zados del movimienta popular (sindicatos industriales y agricolas,
precario sistema de partidos de clases altas y medias afectadas por
una “dietadura de guardia pretoriana®): el Movimiento Rebelde
26 de Julio. Por mediao de este mecanismo, la presa de subversién
secial pudo transformarse eh una insurreceidn armada y ésta pudo
desencadenar un proceso de integracion nacional de las fuerzas de
cambio. Lo que se advierte como rasgo caracteristico dela revolu-
cion cubana, no es la “hegemonia del proletariade”, sino la inte-
gracion y soldamiento nacionales de las fuerzas movilizadas en el
procesa revolucionario, por medio de una estructura de sindicatos
y cooperativas de servicios, més que por medio del sistema de
partido Unico (Partido Socialista de la Revolucidn Cubana y luege
Partido Comunista de Cuba). Se advierte en este esquema, la prec-
cupacidn estratégica por crear un sistema de poder popular antes
que por satisfacer las aspiraciones o “metas particulares” de las
clases integradas en este procesp. Resulta notable la falta de cono-
cimientos empiricos sobre la composicién y aspiraciones de las fuer-
zas sociales que han promovido las méas profundas transformaciones
revolucionarias de la historia de América Latina: de alli que, por
1o general, se haya aceptado el supueste ldgico de que esas fuerzas
hayan perseguido las mismas o semejantes cosas; por lo menos en
" lo que hace a la reforma agraria. La pluralidad y complejidad
de lineas ideologicas en las reformas agrarias de México, Bolivia
v Cuba, se explica, precisamente, por el hecho de que las fuerzas
movilizadas en ‘el proceso revelucionario han pgrseghidp cosas dis-
tintas: la burguesia, mercado de masas, mano de obra y materias
primas; el proletariade, justicia social, solidaridad politica y ali-
mentos; las clases medias, igualitarismo formal y modernizacion
externa del Estado; los ohreros agricolas, mejores salarios v trabajo
estable; y los campesinos, tierra. El problema de los chaeareros
o tamberos en Uruguay y Argentina (los mas conspicuos repre-

sentantes de las nuevas clases medias rurales) es de reguolacion,

de rentas y aparcerias, de seguridad de inversiones y de magnitud
de tenencia: la escala de sus aspiraciones es la de un moderno em-
presario agricola, aprisionade en un contexto latifundista. El pro-
blema del aparcero horticola en el Valle Central de Chile, es'el de
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un pequefio empresario frustrade por el monopalio sefiorial sobre
la tierra: su demanda es la de una magnitud de {enencia adecuada
a su capacidad empresarial y a la potencia familiar de trabajo.. El
“problema de colonos” y peones en la hacienda sefiorial (peones
encasillados de México, pegujaleros de Bolivia, arrendires y feu-
datarios de la Sierra peruana, huasipungueros del Per( o inquilinos
de Chile), es la exigencia exclusiva de un pedazo de tierra. La
meta campesina es incondicional y no sujeta a éptimos v medidas,
y de ahi que se satisfagan las aspiraciones de las masas moldeadas'
psicoldgica ¥ culturalmente en los patrones del colonato, con la
dotacién de pegujalés de dos a cinco hectireas de tierra sin riego
y fraccionadas en multitud de lotes geograficamente discontinuos.
Estas lineas ideolégicas han confluido en log ciclos de mtegracmn
nacional de las fuerzas de cambio o se han superpuesto o han en-
trado an ahierto confhcto‘ En los ciclog de mayor influencia de
lag ideclogias campesinas, en México y Bolivia, la reforma agraria
ha funcionada como una operacién distribucionista de tierras y de
abolicidn de las obligaciones serviles en 1as haciendas. En log ciclos
de decisiva influencia burguesa o pequeiio burguesa, el ndcleo de la
problemética no ha sido la destruccién de las estructuras latifun-
distas, sino solamente de aguella mas arcaica, fundamentada en la
inmersién campesina y en los patrones coloniales del “mercado
local”. De alli que, en el periodo posteardenista en México o en el
de ruptura del cogobierno sindical en Bolivia, la politica del Estado
se hubiese orientado hacia la creacién (por medio de inversiones
plblicas en infraestructura) de nuevos facos ‘regionales de creci-
miento y de nuevos patrones capitalistas de empresa agricola, aban-
donando la problematica de las grandes masas minifundistas y de
los campesinos sin tierra. Bsias lineas ideoldgicas explican no sélo
lag cambiantes preferencias estatales, por un tipo de estructura
sagraria, sino las modificaciones operadas en la naturaleza, condi-

. ciones y papel de las estructuras sociales y econdmicas disefiadas

para ¢l cambio. De la cooperativa ejidal en el ciclo de los ejidas
colectivos, a la cooperativa que actualmente formaliza. la depen-
dencia de los ejidos cafieros a log ingenios privados de azlicar (Izu-
car de Matamoros ¥ Los Mochis, en México), existe una enorme

_ distancia, formal y cualitativa; y lo mismo ocurre con las formas
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de participacion del Estado en el cuadro del cooperativismo agri-

colaso, -

En el casc de Cuba, la eliminacion de los diversos tipos de latifun-
dio (del ganadéro a la plantacién), hizo posible el que la reforma
agraria funcionase dentro de un esquema de desarrollo fundamen-

tado en dos sectores: el de fincas de Estado, con' las siete décimas,

partes de la tierra, ¥ el de los pequefios empresarios agricolas, aso-
ciados en cooperativas de enlace con los servicios institucionales
v los monopolios comerciales y financieros del estado, Este esguema
de reforma agraria parecia apoyarse en esa diferencia de ideologias
y aspiraciones de las fuerzas de cambio: la transformacidn de las
“cooperativas cafieras” en fincas de Estado, partia de la existencia
de unos obreros agricolas interesados mas en los salarios y en el
mejoramiento de su status como asalariados que en la administra-
cidn empresaria ¢ en la tierra; las dotaciones agrariag a “colonos
cafieros”, aparceros y minifundistas, hasta el nivel dptimo-de las
67 hectareas, hacia de elles empresarios agricolas que, para des-
arrollarse, no necesitaban més tlerra sino mayor integracidn con

las instituciones estatales de mecanizacion (sustitutiva de frabajo),

_experimentacion de tecnologias, comercializacion v financiarmiento.

Lo que hay de fundamental en este esquema {que rehiye la pro-

" blemética de la capacitacién de las masas para la conduecion del

proceso de cambio), es que integra la estructura agraria al objetivo
estratégico de la revolucion nacienal??t, ‘

En las reformas agrarias convencicnales, la profundidad de los cam-
bios depende de la confrontacién de las fuerzas antagdnices gue

® TIna de las formas superiores de cooperativismo mexicano ha side

* la “cooperativa de participacion estaial”, como la gue asccia a Esiado,

ejidatarios y obreres en el Ingenio Azucarero de Zacatcpec. La transfor-

macién en el sistema politico de conduccién del Estado, trajo como -
consecuencia un cambio de actitud frente al problema de la participaciom

demecratica del campesinado en la administracién de este tipe de empresa
agroindustrial. René Dumont no ha encontrado diferenclas entre estz
cooperativa ¥ una empresa nacionalizada.

L] -
= En un amplid sentido, lo que caracteriza las revoluciones de México,
Bolivia ¥ Cuba es gue expresan las aspiraciones nacioniles de las fuerzas
sociales infegradas en ¢l movimienfo popular. Lo gue s¢ defihe enh cada
uno_ de estos paises, es el esfuerze de movilizacién hacia una nueva
imagen de la “sociedad nacional”, burguesa ortodoxa, populista o
socialista. -
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negocian la “reforma” —a través del sistema de partides v por
dentro de las reglas institucionales de la sociedad tradicional— v,
desde luego, de la composicion e ideclogia de esas fuerzas, Carece
de sentido el supuesto racidnalista (tan propagado en los partidos

de la “izquierda oficial” latinoamericana), de que z toda clase

o estrafo social corresponde una cierta ideologia, esto es, una cierta
escala de aspiraciones, creencias y valores. Uno'de los “supuestos™
de esd concepcidn metafisica de la historia es Ia de que el prole-
tariado es una clase de ideologia révolucionaria o de que las clases
medias son ideoldgicamente reformistas, por el hecho esencial de
serlo. Desde este dngulo de enfogue, no podria explicarse por qué
en los paises latinvamericanos con més vigorosa proletariado indus-
trial y mas amplio espectra de clases medias, como Argentina, no
se ha definido atin la reforma agraria como meta esiratégica del
movimiento popular ¥ por qué limita sus Iuchas al campo de las
regulaciones salariales o al de ampliacidn progresiva de los cireuitos
de aplicacion del.derecho laboral; ni tampoco podria explicarse
por qué en los paises tropicales de economia de plantacion, el pro-
letariado agricola no ha insertado la-reforma agraria dentro del
cnadro de sus preocupaciones esenciales3z,

En.paises como Chile, el tipo de reforma agraria convencional33,

_fue preducto de gobiernes populistas de clases mediss, con parti-

# Un examen formal de las clases scciales en América Latina conduce
con frecuencia a una equivecada imagen de las fuerzas interesadas en
la reforma agraria ¥y c¢n los cambios pro:EUndos Si s¢ considera, por
ejemplo, (como lo hace el economista soviético Danilevich, Las relaciones
agrarias y la lucha por Ia reforma agraria en los paises de Ameérica Latina,
La cuesiion agraria y el movimiente de liberacion nacional, Praga, Edit.
Paz y Socialismo, 1964, p. 494) que en ¢l proletariado de la . América
Latina pmdomman los obreros agricolas (consiituyendo el 57%), que en |
los paises de economia de plantacién —Honduras, Haili, Repubhca
Dominicana, Nicaragua, Costa Rica— esa proporcién se eleva del 75 al
90%, v que la inmensz rnayor:a de esa masa laboral se concenira en
grandes plantaciones, se llega facﬂmente a la conclusidn de que son
muy grandes las fuerzas de presién por la reforma dgraria. Sin embargo,
la experiencia de] sindicalismo agrario en las economias de plantacién
(especialmente en dreas dominadas por el enclave o colonial), demuestra
que sus presiones ge orientan con un sentido pragmatlco salarlallsta a de
estabilizacién de]l mercado del trabajo.

® 8e hace referencia al tipo de reforma agraria anterior al definido.
en el ciclo 1985-1967 y que comprende dos perfodos: unc de colonizacion
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cipacidn de los partidos revolucicharios oficiales {socialista y co-

munista), pero sin hinguna participacién de las masas campesinas.
En este proceso convencional, ni siquiera se promovid la organiza-
cién basica de “inquilincs”, “voluntarios”, “peones afuerinos”, mi-
nifundistas y medieros, lograndose una disiribucién de un milién
de hectareas entre 5225 familias (unidades, en un periodo de
34 afios), correspondiendo a “colonizacion” de tierras fiscales bal-
dias cerca de medic millon de hectareas (en 3.884 unidades) y a
redistribucion de “fundos.fiscales” cerca de quinientas ochenta
mil hectareas, fraccionadas en 1.341 unidades3!. En mas de treinta
anos de colonizacitn v de reforma agraria convencional, se estimulé
la expansién de la frontera agriccla y el uso més intensive de las

tierras de riego, pero ni se alterd la fisonomia de la estructura

latifundista, ni pudo evitarse la transferencia de sus instituciones
de colonato, estratos sociales, normas de trabajo, relaciones de po-
der, a las “unidades reformadas”, consolidandose los soportes de la
sociedad tradicional. : ’ _

La nueva formulacidén de la reforma agraria se ha efectuado sobre
otras bases; unas nuevas relaciones de poder dentre del sistema
de partidos (diferente del esquema.tradicional de “izquierda” y
“derecha™ y un partido populista de clases medias en el fiel de la
halanza), un predominio de las tendencias de reforma dentro del
mecanismo parlamentario y una irrupeién de las masas campe-
sinas en el escehario nacional, por medic de organizaciones de
base (sindicatos, ligas, comités de pequefios agricultores)y y rup-
tura del antiguo marco de las clientelas.3d Sin embargp, es nece-
sario profundizar en la composicién de estas fuerzas sociales
y descubrir hacia dénde y hasta donde se orientan sus aspiraciones
.de cambio. El hecho de que la crganizacidn campesina reproduzca
la estratificacién social caracteristica de la estructura del latifundio

de tierras fiscales baldias (1928-1958) v ofro de redistribucién de fundos
. fiscalles {1960-62}. :

* Proceso de golonizacign y reforma agearia, Joaguin Leiva, Santizgo
de Chile, Edic. ICIRA, 1964, p. 13. -

® Hasta hace tres o cuatro afios, la organizacion campesina no
alcanzaba a comprender al 2% de la -poblacién activa; actualmenpte pasa
del 20%. . <o . ‘ :
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de colonato,36 supone la agrupacion de fuerzas que aspiran a cosas
distintas y se mueven dentro de’ diferentes sistemas de valores.
Los colonog y aparcercs que apoyan sus embrionarias “ecoromias
de empresa” en las “raciones” de tierras cedidas por el latifundio
{una o dos hectéreas) y en el acceso a los campos de recoleccién -
y pastoreo, aspiran a la tierra como un medio de satisfacer su
iniciativa de empresarios frustrados. En otro plano pero én seme-
jante drbita, se mueven minifundistas ¥y comunitarios indigenas
cuys inguficiencia de tierras los lleva a funcionar como economias
satélites de los latifundios, trabajando sus tierras en aparceria,
arrendando el acceso a sus campos de pastores y constituyendo
la principel reserva de su cuadro laboral de celonos y allegados.
Los obrerog agricolas y peones,? operan dentro del marco de la’
proletarizacién rural, enderezando sus- esfuerzos en una doble
direccidn: la de ganar “poder de negociacién” y la de elevar sus
ingresos salariales . (salarics, prestaciones y asignaciones fami-
liares). Los alcances de la reforma agraria —coma operacién
estratégica’ de abolicién del latifundio ‘o como operacién  tactica
de ‘modernizacién del latifundio— dependerid de la composicién,
juego y poder de estas fuerzas sociales de cambio ¥ de los gradds .
de su integracién nacional, por dentro y por fuera del sistema de -
partides. La experiencia histdrica de los paises con un sistema
pluralista de partidos y una tradicién parlamentaria, demuestra
que- el problema de integracién nacional de esas fuerzas. sociales
interesadas en los cambios estratégicos (reforms agraria, control
estatal de los recursos de financiamiento, nacionalizacién de las
industrias bésicas), es mas complicado de o que a primera vista
parece, ya que no siempre corresponde a procesos da integracion

. \ ‘
" En capitulo anterior sobre “La fisonomia histériea de Ia estructura
latifundista”, se examiné la hmportancia de esta estratificacién soeial
tipica de las haciendas de colonato, En Chile, esa estratificaciér se
fundamenta en la siguiente escala de jerarguias: inguilines; voluntaries
o reemplazantes de &stos, con residencia en el fundo: peones afuerinos
transhumantes ¢ de residencia en el area minifundista de frontera.

" Desde €l puntg de vista de este analisis, se ‘define el peonaje como
esa catégoria marginal de asalariados, que se mueve por fuera de los
marcos de un verdaderg mercado rural de trabajo v por fuera del circuito
de aplicacion del derecho social. En este sentido, su status difiere sustan-

.cialmente del que corresponde al cbrero agricols.
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de ios partidos en “blogues de poder”38 y ya que en los “pariidos
intermedios” es notable la heterogeneidad social. La “ley de
hierro” en estos procesos sociales parece ser la de que no podra
destruirse la- estructura latifundista sin una modificacion pro-
funda de las reglag institucionales de la sociedad tradicional,
independientemnente del sistema de partidos que funcione.

La pi'oblem'ética es radicalmente - diferente en los paises de
contrarreforma agraria, en los que han desaparecido las posibi-

lidades de una auténtica confrontacién de fuerzas sociales por’

medio del sistema de partidos, como en el Peri, o en los que
esas posibilidades no han existido nunca, como en Colombia,
como efecte de la hegemonia del sistema sefiorial de dos partidos
y el “monopolio constitucional” de liberales y conservadores sobre
los mecanismos del “Estado Representative”. La experiencia
peruana de un partide revolucionario {(APRA) liderizado por la

élite de clases medias, que estimulé enérgicamente la integracién.

del movimiento popular (desde los colonos, pecnes feudatarios
y yaneconas de hacienda, hasta el proletariade urbanc y ia “inte-
ligencia”) amenazando la estabilidad del sistema, demuestra la
importancia de las modificaciones operadas en la ‘composicién,
" aspiraciones e ideologias de las fuerzas sociales promotoras de los
cambios. En el curso de 30 ¢ 40 afos, se modificd la composicion

y arientacién de los partidos reformistas y revolucionarios lideri-'

zados por las clases medias en América Latina (el APRA, el
‘Partido Radical de Chile, el Radicalismo “Intransigente” y “del
Pueblo” en Argenting, el Partido Colorado de Uruguay, Accién
Democratica de Venezuela); sustituyendo las formulaciones de
reforma agraria como estrategia de cambio estructural por las
lineas ideoldgicas de la burguesia rural, de la “inteligencia teeno-
cratica” o de las nuevas clages terratenientes (colonizacidn, mejo-

ramiento .de tierras, modernizacién en la tecnologia empresaria,

regulacién estatal'de salarios y aparcerias, obras piblicas, politicas
funcionales de estimulo a la inversién y la productividad).

.Esta tendencia ¢s caracteristica de los palses con democracia parla-
mentama ¥ sistema pluralista de partidos: en Chile, por ejemplo, se expresa
‘e formas como iz constitucién del Fremte Revolucionario de Accién
Popular o en la integracién de los Partidos Liberal y Conservador en el
Partido Nacional. .
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Un- hecho de particular trascendenciz —en Argentina, Chile,
Uraguay— ha sido la penetracion social de las clases terratenientes
en los partidos populistas'd.e clases medias o a-la inversa, el trans-
bordo de las élites profesionales de las clases medias al elenco
de ciases terratenientes. Ese fendmeno podria explicar, parcial-
mente, las reformulaciones hechas por esos partidos sobre reforma
agraria (modificando su substancia antilatifundista y situandola
en el plano de las politicas de colonizacidn y fomeénto agricola)
y el hecho de que los gobierncs populistas en Chile (Frente Po-
pular}, Argentina (Unién Civica Radical, Radicalisrmo Intransi-
gente, Radicalismo del Pueble, Peronizmo), Uruguay (Partido
Caolorado) han contemporizado con la estructura latifundista y se
han abstenido de movilizar nuevas fuerzas scciales con una direc-
cion de reforma agraria.?® Semejante transbordo ideclégico ha
encontrado una linea expresiva en las “nuevas formulaciones pro-
gramaticas” del APRA peruana,?% que no son, en ultima ingtaneia,
sino ura reiteracién de las nuevas ideclogias de las clases terra-
tenientes .o de la nueva burguesia rural.

Finalmente debe enunciarse la problematica de los paises latino-
americanas en- los que no existe una verdadera alternativa

® En Argentina, las élites populisias de clases medias han hecho suya
la formulacidn tecnocratica acerca de la modernizacién agricolz como
problema enteramenté disociado de la cuestioén de la prepiedad de la lierra
¥ de la naturaleza.de la estructura latifundista, En Chile, la oposicién al -
nueve proyecto de reforma agraria ne sélo fue lderizado por el elenco

. latifuncista del Partide Nacicnal (liberales v conservadores), .simo por

log “nuevos terratenientes” del Partido Radical, el més caracterizado de los
mecanismos politicos de las clases medias. A principios de la década de
los sesenta, el Partide Radiezl integrd un Frente Democriafico con Jos
partidos Liberal ¥ Conservador en que se asocian las fuerzas mas
conservadoras de la sociedad tradicional.

|
a0

Ass como Haya de la Torre fue el caudillo e idedlogo del cicla
revolucicnario. del APRA —enunciando " un programa  antimperialista y
de abolicion radical del latifundio, en la deécada de los -veinte— lo ha
side tamhbién en el actual ciclo populista. Su filosofia confarmista se resume
en ¢l prinecipio de que "ne hay que guitar la rigueza a quien la tiene,
sino crearla para darla a guien no la tiene”. Dentro de este marco
ideoldgico, la reforma agraria no e¢s una operaciéon de enfrentamiento al
iatifundio, sino de colonizacién de Areas nuevas, siguiendo las .mismas
lineas de OrlentaCIOI'l de las antiguas ¥ nuevas clases terralenientes
{"marcha z la selva” ¥ a las periferias baldias). En suma, al concepto
de redistriblcion de las tlerras se opone el de relocalizacién de la gente
en las tierras baldias.
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institucional de cambic ¥ en los gue la presién campesina, la
insatisfaccién y el descontento, no se expresan por medio de formas
institucionalizadas y convencionales. En esos paises —Clolambia,
Perti, Ecuador, ete.-- los movimientos campesinos se desencadenan
por fuera del sistema de partidos y de sindieatos, _exprésando
y desatando el explosivo potencial de las presas de subversion
que almacenan las estructuras latifundistas més arcaicas. Lo
caracteristico de este tipo de “movimientos campesinos”, es que
surgen de adentro, que van definiendo sus metas gin definir corre-
lativamente los medios institucionales y que acarrean una imagen
.de la reforma agraria apoyada en dos slementos: la destruccion
fisica de la hacienda y la ocupacién directa de la tierra. Por o
demas, es esta la misma imagen que podria visualizarse en el mavi-
miento zapatista en México o en la ocupacidn de haciendas por
. las comunidades campesinas en el primer eciclo de la reforma
agraria de Bolivia (el llamado “reparto de tierras a la plebeya”,
anterior al proceso de distribucian institucional). Dentro de este
marco 'de los procesos .de subversién social, tendrian que incluirse
los movimientos campesinos de la Sierra peruana o las intrincadas
formag de lucha social y politica en los campos de Colombia, en
las que todas las confrontaciones se efectiian por medio de la
fuerza. La experiencia colombiana demuestra que el Estado tradi-
cional es incapaz de enfreniar la subversién social por medio de
la fuerza, ya que el naufragio de las reglas institucionales de) juego
también 1o afectan y ya que la subversién social presionada fron-
talmente por el aparato represivo del Estado, es capaz de armar
el aparato multiforme e irregular de su propia fuerza (resistencia,
estallidos esporadicos, insatisfaccidn agresiva, guerra de guerrillas,
bandolérismo y actos de simple vindicta). .

Desde el punto de vista del proceso histérico de la reforma agraria,
carece de validez el supuesto,racionalista de que todas las fuerzas
socialeg de cambio estan identificadas en la abolicién de las estruc-
turas latifundistas (por lo menos de la estructura latifundista de
tipo arcaico) y de que es posﬂale efectuar algin cambio estructural
sin un enorme esfuerzo interno y sin la movilizacién e integraeién
a escala nacional de las fuerzas sociales Jdentjflcadas en el propé-
sito de cambia. Carece igualmente de validez el supuesto de que
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las clases que acepten alguna forma sustancial de reforma agraria,
acepten por igual los medios’ institucionales adecuados para age-
gurar el desdoblamiento dé-esa reforma en revolucién agricola:
uno de los ejemplos mas significatives es el de la actitud de la
burguesia industrial —adn en paises como-México— en relacién
a los criterios de distribucién de los recursos fhancieros entre
los sectares de la economia y entre los tipos de empresas rurales
{mis de las ocho décimas partes de la-totalidad de recursos ban-
carios se destinan al financiamiento de la industria y el comercio,
y el crédito agricola institucional no llega a las areas de mini-
fundio y apenas opera con la décima parte de los ejidatarios).

La experiencia de Bolivia ha demostrado que la reforma agraria
esta condenada a la frustracién, si de una parte se intenta romper

- el monopolio latifundista sobre la tierra, pero de otra se deja

intacto el sistema tradicional de distribucién de los recursos insti-
tucionales de erecimiento agricola (crédito, extensién rural, expe-
rimentacion, fomento, ete.) disefade de acuerdo a las exigeneias
de la aristocracia latifundista,d1

LAS IDEOLOGIAS DE LAS REFORMAS AGRARIAS

Una de las caracteristicas més sorprendentes de las ideologias que
han inspirado las reformas agrarias de tipo estructural —en las
fases mas caracteristicas del proceso revolucionario— es la de que
no han sido producto de una elahoracién externa, sino expresidn
de esas corrientes intimas de la sociedad que afloran con el des-
garramientc o el conflicto, : :

* TUno de los ejemplos sorprendentes de cohservacién de un aparato

institucional hecho a-la medida de la aristocracia latifundista v de sus
patron35 culturales, fue el del Banco Agricola de Bolivia, el que, todavia
ocho afios después de iniciada la Revolucion, no reconociz la validez de
los titulos expedidos por el servicio de Reforma Agraria como garantia
de los préstamos. El modelo norteamericano de Crédito Agricola Supervisado
{que establecid y administrd el Punto Cuarto de 1a Misidn de Operaciones de
los Estados Unidos, d partir de 1955), no alterd sustancialmente esos
patrones sino la direceién geografica de las corrientes crediticias, destindn-
doles, proporcionalmente, a-los grandes ¥ medianos propietarios de los
Llanos tropicales del Qriente, .
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La ideclogia,*2 en este proceso de alteracion violenta del orden
" tradicional de las cosas, esta inmersa en la praxis histérica. Esta
fisonomia. original de las lineas ideologicas que se desataron y se
expresaron en las revoluciones de México, Bolivia y Cuba, ha lle-
vado con Irecuencia a definirlas como revoluciones sin ideologia
{esto es, nada mas que como praxis historica), o a clasificarlag ecomo
subproducto de ciertas ideologias revolucionarias de élite. El pfri-
mer enfoque se ha extendido, por igual, a tres revoluciones tan
diferentes como la mexicana; la boliviana y la cubana, considerén-
dolas no sélo coma expresién de la crisis del sistema de partidos,
sino de sus lineas ideclégicas institucionalizadas. EI segundo en-
fogue ha intentado dilucidar el problema siguiende una metodo-
logia racionalista de identificacién formal de ciertog principios o
de ciertos enunciados programaticos. :

‘Desde luego, el punto de vista de que estas revoluciones crearon
sus propias ideologias ——asi como crearon su propia legalidad y su
propio sistema de valores— no niega las contribuciones ideologicas
de 1as élites revolucivnarias, como ocurrid en México con el “liber-
talisma” de los Flores Magon o en Bolivia con el “reinvidicacio-
nismo indigenisia® de la generacidr emulsionada en la guerra del
Chaco.. Este concepto social de la ideologia como representacion
vy como actitud frente a una cierta probleméatica vital (la “razdn
vital” —en el sentido que le attibuye Ortega ¥ Gasset— como ma-
nifestacion més ‘profunda que la “razén histériea”), define su natu-
raleza compleja y variable, asi como. la posibilidad de que, en un
mismo procese histdrico, se expresen v superpongan diversas lineas
ideoldgicas. En el proceso inicial de la revoluecion crbana, por

" Se entiende por ideologia —desde el punio de vista de este analisis—
a un repertorio de creencias, aspiraciones y valores, gue en un deierminadc
proceso historico expresa la actitud de una clase, un agregado sccial, una
generacién, frente a la problematica que afecta, deecisivamente, el curse
de su vida.' Se supone que la actitud de las clases, los grupes sociales ©
las generaciones, se define con mayor claridad, histéricamente, cuando se
agudiza el conflicto de intereses y se pone a. flote la “conciencia social”
de las clases o grupos antagionicos. Esta nocién supene una clara -diferen-
ciacion entre idealogia social —qué no tiene necesariamente una coheren-
cia logica, un sistema— y teoria social, que se inspira en unos principics
de conocimiento racional y sistematico de la sociedad, con el objeto de
descubrir su fisonomia, -su estructura y ‘sus leyes normativas. )

N
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ejemplo, no se manifiesta la influencia ideoldgica de las élites
revolucionarias oficiales, sino la confluencia de dos lineas de aspi-
raciones y valores: la de una nueva generacién que rompe con
los esterectipos formales consagrados en la lucha social y politica
(accién de partidos, presion sindical y huelguistica, confrontacién
institucional) y se inspira en log valores de su propio ethos genera-
cional; vy la de una masa campesina que proyecta, simplemente, su
“hambre de tierras”. Estos son los ingredientes ideolégicos que con-
figuran la “reforma agraria de 1a Sierra Maestra”.

En el trasfondo del movimiento zapatista, en México, lo que cons-
tituye el nicleo ideolégico es la aspiracién reivindicativa de las
comunidades campesinas, alzadas conira el sistema de poder de las
haciendas y orientadas hacia la conquista de la tierra comao elemento

* de seguridad personal. En estas lineas ideolégicas primarias no se

descubre un proyecto de organizacién econdmica de empresa, sino
Ia aspiracién campesina a la tlerra y a la emancipacion personal
expresada en el manifiesto zapatista de lucha por “uha tierra sin
capataces y sin amos”. La importancia histdrica de esta ideologia
campesina, reside en gue conformé los elementos para desmontar
v desarticular el peder de las haciendas: la abolicion del sistema
sefiorial de arraigo v dependencia, 1a ruptura inicial del monopolio
latifundista sobre la tierra por medio de la ocupacién directa ¥ no

de la aplicacién de las reglas institucionales del sistema tradi- )

cional.43

Lg mismo ocurre con la liqéa de aspiraciones de las masas campe-
sinas de Belivia, alzadas, en 1952, contra el poder de las haciendas,
la auteridad paternalista de los hilacatas y el sistema de obli-
gaciones serviles caracteristica del colonate. Estas lineas ideo-
légicas pueden o no identificarse con las ideclogias politicas del
sistema de partidos, en relacidn con la reforma agraria. En la
década del veinte, en México, se inicia la reconstitucién del sistema
de partidos, expresando lineas simplemente correctivas frente a la

r

* Contrasta esta linea de comportamiento sociel coh la ideologia

tradicionalista del! Presidente Francisco 1. Madero, quien no comprendia

los alcances de una reforma agraria en la iransformacion social y politica~
de México, ¥ aspiraba a un tipo de distribueidn da la tierra dentro de las

normas institucionales de la estructura latifundista.
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estructura latifundista. En. Bolivia, las ideologias de partidd intro-
ducen en-la reforma agraria elementds coms la restitucion de tie-
tras a las comunidades indigetas: o la confusién entre criterios ‘des-
" tinados a la Jdentllflcacmn, de wn latifundic y criterios orientados
a la caracterizacién de una wesiructura ldtifundista. La primera
insercién reconocia el principio -restitutorio a comunidades. indige-
‘nas disuelfas treinta o cincuenta afios antes (después de 1900) pero
2 costa de negar el derecho. de los campesinos arraigados (“pegu-
jaleros 'y arrimantes”) en esas mismas tierras de hacienda. . La
confusién entre.criterios sociales para definir una propiedad como
latifundio afectable, condujo a'la afectacion de Ias granjas leche-
ras del Valle de Cochabamba como “latifundios™44 v a la consoli-

dacian -juridica del latlfundlo como “mediana propledad”, como

empresa agricola” o como fmca ganadera

Este enfoque social de las ideologias en las reformas agrarias de '
América Latina permite estudjarlas y comprenderlas como lineas

'que con frecuencia se entrecruzan, superponen o entrard, en con-
flicto. Nada mas equivocado gue el intento de definir una reforma
agraria como un proceso inspirado-en una ideologia coherente y
cerrada, cuando la experiencia. historica sefiala la' existencia de
una serie de lineas ideoldgicas diferenciadas y contradictorias, tanto
en México como en Bolivia y en Cuba. Dialécticamente, una re-
forma agraria ha sido uria operacién conflictiva de cambio, en .la
que se modifican don freéuencia los nicleos dindmicos del proceso
- {pasando el centro de gravedad de una fuerza social a otra) y en

la que, obviamente, se desplazan y sustituyen las ideologias. + Esas.

" lineas ideologicas definen no sélo 'los ciclus histérices de las refor-

' Esia politica de aiectacwn de la medla.na 0 pequeiiz propmdad
granjera, trabajada por eolonc-s —independientemente de sus niveles

empresarios— se inspird en la doctrina «de algunos agriristas me}ncancs .

que han diferenciado tres tipos de latifundio (el natural, el.econdémico ¥

el social), definienda .el “Tatifutidio ‘soeial” comao aqu&]la unidad, de

cualquier tamario, que utilizase lds, relaciones de trabajo, de las haciendas

de colonato. Seme]ante criterio desconocia la naturaleza de una estructura -

"latifundista, ya que, en situaciones como la de ‘Bolivia, las relaciones

sefloriales de las empresas latifundistas se propagaron a todas las explota-

ciones campesinas, ineluyends los rmnlfundms ¥ las comunidades indigenas.
Unz aplicacién irrestricta del prineipio. habria conducide ala- afectacién

de las comunidades indigenas -cemg-iatifundics, va que tr abaaaban en eHa .

no sélo los comuneros, SN0 Aparceros 'y, “hutahuahuas
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mas agrar]as cn Memco Bohvza ¥ Cuba sino su flsonomla ¥ su
estilo. T

Semejante fenémeno-es apenas .una constat:uencia del papel reacfoi"
de la reforma agraria, al desencadenar un proceso nacmnal de trans-
formaciones. : B : .

La ruptura de la hamenda de peones acasﬂlados en México, supo—
nia la expansién de la frontera agncola ¥ la profunda alteracién
en lag normas tradlcmnales de distriblcién social del ingreso: en
ese sentido, la reforma agraria —al 1ntbgrarse a procesos mas am-
plios como el.de nacionalizacidn del Estado vy de los recursos ener-
géticos ¥y fmancmros en la década de los treinta— era la puerta
de entrada al proceso de industrializacion. Pera es ohvio que ld
industrializacién (no siendo un fendmeno aislado de implantacidn

"de tecnologias mecdanicas y racionales dentro de un cierto mareo

de empresa), generaba nuevas fuerzas sociales, desataba présiones
desconocidas sobre el sector:agricola y definfa también sus propias

‘lineas ideolégicas frente.a la reforma agraria. Esta diferenciacidn

de ideologias es lo que generalmente se desestima al examinar las
reformas agrarias, enfocindolas —en' casos como el de México.—
a la luz de la ideologia agrarista del ‘¢jido o desde Ia persepctiva
de la 1den]og1a burgueqa de pr0p1edad prwada ¥ empresa indi-
vidual. ‘ . -

En México, sera indispensable dlferenmar tres grandes cmlos 1deo-
Ioglcos en el proceso de la’ reforma agrarla

a/ el ciclo de la msurrecclon campesma vy de 1a 1ndec1516n Idel}
l6gica;

b/ el ciclo del-ejido co]ectlvo y del esquema ideologico de cambm'
estructural, y

¢/ el ciclo de la llnea burguesa de cre01m1ento

En el primer (:1(:10 confluyercn dos lineas ideoldgicas:. una, emi-
nentemente campesina, reivindicativa y restititoria (abolicién de
las relaciones de dependencia sefiorial, y.restitucién, a las comunida-
des. agrarias, de las tierras de que ‘habian sido despojadas por las -
haciendas) ; otra, eminentemente pequenu burguesa vy simplemente
correctiva del sistéma de latifundio. Las ideclogias correctivas fue- -

.ron caracterzstxcas del nuevo sistema. caudﬂhsta de partidos (ex-
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presadas por los generales Venustiano Carranza, Alvarc Obregon,
 Francisco Villa o Plutarco ¥. Calles) y se fundamentaron en el
respeto a la hacienda como unidad béasica de la .estructura agra-
ria, planteando la distribucién exclusiva de las “tierras excedentes”
o de los pegujales eultivados por aparceros y colonos dentro de su
dmbito territorial. En este ciclo, las aspiraciones dominantes eran
la satisfaceién del “hambre de tierras”, la abolicién del sistema pa-
ternalista de endeudamiento v la limitacién cuantitativa de los Iati-
fundios: no se planted cambio estructural alguno, ni se formuld el
problema de las poblaciones camypesinas marginales (minifundios
vy comunidades indigenas en “regiones de refugio™) y ni siquiera

se definié el “derecho a la tierra” de los peones acagillados (lo que

spenas se cohquistd en la década de los treinta).

En ] ciclo cardenista, el proceso histérico llegd a su apogeo y adoptod
una fisonomia de revolucién nacional. Lo caracteristico de este
periodo fue la integracién politica de las fuerzas de cambio en un

‘sistema de partido unido ¥ en una estructura pluralista de organi--

zaciones sociales (sindicatos, ‘cooperativas, ligas campesinas),

definicién de una ideclogia de nacionalizacién de riquezas basicas .

v de cambio estructural y, finalmente, la delineacidon de una nueva
imagen del estado come érgano de promocién y conduccion del
_crecimiento. En este ciclo se revelaron los rasgos mas originales
de la revolucién y de la reforma agraria, al definirse —por, primera

vez en América Latina— la fisonomia idecldgica del nacionalismo -

_popular,25s superindose los esquemas restifutorios y correctivos ¥y
provectdndose una estructura ejidalecomunitaria.

Esta concepcion del ejido como sistema, tenia un doble significado:
el de formular como meta de 1a reforma agraria la abolicién radical
de toda estructura latifundista y el de idear el ejide no sdle como
una forma de tenencia agraria sino como una nueva estructura
agraria.4é ¥

*© Bsta hnca Jdeologzca "orresponde al modelo “nacionsal revolucionario
de desarrclle”,
desarroilo, Edm J. Alvarez, Buenos Aires, 1963, n. 22.

- Posteriormente se sxaminaria la estructura del ejide, en el capitulo
relacionado con “lag estructuras de cambio”. Sin embargo, es mdlspepsablg
definir algunas nocionés previas: una es la de que el “ejidec mexicano
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en la terminologia de Oscar Lange, Planificacién ¥

Semejante cambic ideoldgico no podia haberse efectuado como
un simple proceso de ampliacidn y refinamiento de las ideas agra-
rias, sino como expresidn de ‘un cambio, profunde y dindmice, en
el contexto nacional: la alta tensién histdrica lograda con la movi-
lizacidén de las-fuerzas sociales, la nacionalizacién del petréleo ¥ de
los ferrocarriles, la orientacidn ejidal de la estructura agraria, la
formacién de una nueva infraestructura de comunicacidn' interior,
la integracion de las fuerzas populares en un partido fnico de con-
duccion revolucionaria y 1z transformacion del estado en el meca-
nismo impulsor del crecimiento.

Esta' ideologia de,nacmnahzaemn y cambio estructural ne encon-
ird unas suficientes bases de apoyo al debilitarse y fracturarse —en
la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial—— el sistema de infe-
gracldn nacional de las fuerzas de cambio (campesinado, movimiento
abrero, clases medias, nueva burguesia) y al transférirse el nucleo
dinamico del proceso a la “nueva burguesia” v las clases medias.
La nueva ideologia dominante no solo implantaba normas burgue-
sas de propiedad privada y empresa individual, sino restableeia
lineas dé tolerancia frente a formas metamorfoseadas de latifundio.
La explotaciéon privada pudo’ reconstruirse, tanto por medio de
las asignaciones de tierras en los Distritos de Riego (firianciamiento
publico}, como por medio de la reduccién cuantitativa del latifun-
dio (situdndose dentro del marce de la “pequeha propiedad” de
100-300 hectéreas de riego) ¢ del amparo per “inafectabilidad” en
el casa de los latifundios ganaderos. Lo fundamental, dentro de
este esquema caracteristico de la “apertura industrial v burguess”,
fue.la definicién radical de una linea ortodoxa v capitalista del-
crecimiento, degradando la condicidn social v econémica del sector
ejidaleomunitaric {ejidos colectivos e individuales, comunidades in-
d:genas cooperatwas) v comprlmlendo su partlmpacmn en el in-.
greso agricola,

difiere, esencialmente, del “ejido hispanocolonial”; otra es la de que existe
una diversidad de formas 'ejidales, dentro de la clasificacién general de
“ejides individuales” y *ejidos colectivos™; y una tercera, la de gue todo
ejido (exceptuande el de economia comercial de plantacién de tierra
de riego) se agienta sobre tres elementos: el “fund¢ legal”, la tierra de
cultive ¥ los campos de recoleecidn y pastoreo.
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En Bolivia, la ideologfa de ia reforma agrdrla no aleanzé a- ganar

ese estado’de maduracién y afinamiento expresado en la linea de

cambio estructural. En un primer ciclo —el de-la insurreccién
campesifia y de la participacién sindical en. la conduccién del Es-
tado— se entrecruzaron dos lineas ideoldgicas: una reivindicativa
y restitutoria, orientada hacia la abolicién de las obligaciones ser-
viles en las haciendas de colonato v hacia la satisfaccién del “ham-
bre campesina de tierras”, y otra correctiva y destinada a propiciar
la metamorfosis del latifundio seforial en “empresa agricola capi-
talista™;47 una inclinada a centrarse en la corhunidad andina, que-
chua v aymara (comumdad inmersa en las haciendas, enclavada
en sus fronteras o localizada en las regiones de refugio),.restau-
rando sus valores comuriales e indigenas, y otra liberal y burguesa,
inspirada en los modelos de explotacién agricola de los paises indus-
trinles {mecanizacién, inversién en gran escala, salariado, propie-
dad privada). La primera linea ideoldgica conformd la politica
de dotar a los pegujaleros de las mismas fraccionadas parcelas ocu-
padas y trabajadas por ellos en los cinturones marginales de las
haciendas, transforméndolog en pmp]etamos minifundistas, esto es,
creando la categorla soma] del peona}e con hbertad pe;sonal v
_con tierra,

La 1deologla restltutorla tuvo un sorprendente desdoblamlento ya

gue de una parte formuld la exigencia de restituir tierras usurpadas - '

& comuﬁldades indfgenas va disueltasi® v de otra no irazd linea
alguna de modernizacién estructural de la * ‘comunidad indigena”,

P

Al pamcer esta linea fue una insercién 1deolog1ca de Ia élite marx:sta
siguiendo €l esquema de Lenin sobre el llamado “camino prusiano”
(transformacidon -de las antiguas explotacicnes feudales de npo Junkcr en
EMpPresas capltahstas)

Segun el censo de 1950 exlstlan 3,718 comumdades mdlgenas con
7 millones de” Has. ¥ un pr-:-mecho de superflcle por comunidad de 1,899
Has. La mayor densidad comunitaria se regisiré en el Alliplano, localizan-
dose las nueve décimas -partes de las comunidades indigenas en lgs
departamentos de La Paz, Gruro y Polesi (el 94% de las tierras comunales):

15
'

Mientras las grandes haciendas sefioriales {con promedios cercanos a: las

5,000 :hectéreas); apenas explofaban el 0.8% de sus tierras,.las. comunidades
a]tlplzamcaqw del’ Titicaca cultivaban ‘el 42%  de su patrimonio territorial.

En 1950, mas de la- cuarta parte de Ia superficie cultivada. en Bolivia
correspohdia 4 comunidades indigenas,-En (1980, & 63% de la poblaci6n

" nacional era indigena (1,2 millones de quechuas en los- valles y 868,000

-

50

de tan elevada significacién en la estructura social y econémica de
Bolivia. Se pradujo asf el fenérmenc de que la comunidad indigena
~—estratificada internamente y aprisionada en una estructura mini-
fundista— no ‘encontrd en la reforma agraria los incentivos, orien-
taciones y recursos para superar un status de marginalidad e ‘indi-
gencia.#® De otra parte, la comunidad 1ndlgena carécié de- esas
. formas organizativas destinadas a ejercer unia presién social y poh—
tica, permaneciendo por fuera del proceso mtegrador de los “sin-

dicatos agrarios” v no logrando transformarse en cooperatwa de
produceion. :

La Iinea 1deolog1ca liberal ¥ burguesa sirvid para amparar la
conservacién de la estructura latifundista econ ciertas practicas de
salariado o para estimular la formacién, en los llanos del onente )
de un foco reglonal de crecimiento agricola y de un tipo caputahsta
de plantaciones. Dentro de este marco histdrico, se explica el que
la reforma _agraria se hubiese transformado en un proceso de titu-

- lacién de las parcelas ya ocupadas por los pegujaleros v el que 1os

mecanismos institucionales de 1a transformacién agricola se hubie-
sen transferide a la Mision de Operaczlones de los Estados Unldos
(Punto Cuarto).

Sin embargo, es necesario artlcular la reforma agrama al esquema
boliviano de “revolucién naeional” y a un proeeso histérico-en el
que e integraron nacionalmente las fuerzas sociales de cathbio

aymaris en el altiplano) mas o menos coma en 1950 Si bien toda la
poblacién indigena no ha vivido en el campo ni ha estado integrada en
comunidades, estos datos revelan la importancia del problema de 'la
comunidad mdlgena en el cuadro de la reforma agraria. (“La reforma
agraria ¥ el desarrollo sccial de Bolivia”, Antonio- Garcia, El Trimesire
Econdémico, México, No, 123, 1964, p, 361). Segun el profesor Arturo Urquidi,
en ¢l Feudalismo en Amencn L3 ]a Reforma Agraria Boliviana, Cochabamba,
Imp., Universitaria, 1966, p. 211), en un examen de 40 “Autos de VISta"
del Conse,]o Nacional de Heforma Apraria sobre demandas de “restitucidn
de tierras”, la totalidad se referia a “ex comunidades”, .esto es, -a tierras
Yex vmcu]adas v mnguno a las comunidades actualmente canst:ltmdas

Desde el punto "de  vista social, - la cumumdad md:l ena fue
desgarrada, internamente, por tres influencias: “la_clasificacion de.las
familias én “originarias” y “agregadas™ (segin sus relaciones con el ayllu

,‘ @

"o la marca); fa concentracién de parcelas en manes de grupos de doming-

cioh, v la emstenaa de una poblarién miserable no asimilada por:la
comumdad y carente de derechos sobre la tierra (la de los hutahuahuas}

®
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(campe, centro minero y ciudades), en el que se disefié una nueva
composicién y un nuevo papel del Estado y en el que se produjo
la nacionalizacién del petrdleo v de la gran mineria del estaiio
(ocho décimas partes de las. exportaciones). La incapacidad de
proyectar la revolucidn en el aparato del Estado, la ruptura del
. movimiento popular v la adopcidén de patrones liberales en Iz con-
duceién de una economia estatizada, desarticularon el esquema “na-
cional revolucionario de desarrolle” y precipitaron, conjuntamente,
la frustracion de la reforma agraria, la desnacionalizacién paulatina

de la mineria’'y el petréleo y la inclinacion contrarrevolucionaria

del sistema de conduccién del Fstado. Fsta problemética no sélo
descubre el cardcter ¥ estructura de la frustracidn, sino lag ingospe-
* chadas dlmensmnES de los procesos de cambio en los palses atra-
sados.

Las fallas sustanciales del proceso revolucionario, eran las fallas
caracteristicag de una sociedad anclada en log antigues modelos

. hispanocoloniales de mineria y latifundio, con una estratificacién -

étnica de las clases sociales, una extrema rigidez en la estructura
politica ¥ una absoluta carencia de alternativas institucionales de
cambio: incapacidad politica de proyeciar la revolucion sobre la
estructura del Estado, incapacidad econdmica de transformar una
mineria obsoleta en un sistema estatal de empresas industriales,
incapacidad de integrar los propésitos distribucionistas a los obje-
tivos estratégicos de la revolucidn productiva. La presién del mo-
vimiento subversivo de masas en los periodos iniciales de la revo-
Jugién, lo mismo en Bolivia que en Cuba, produjo el efecto de acen-
tuar 1as lineas distribucionistas de justicia social sobre las lineas
de desarrolle econdmico, precipitando la explosién de los consumos
+ ¥ una desmesurada presién sobre los recursos agropecuarios.s?

La reforma agraria cubana no se inspiré en el propdsito distri-

bucionista de las tierras — no obstante la presién camgesina en el
ciclo de la insurreceién armada— sino en una ideologia de nacio-
nalizacién ¥ de cambio estructural. Sus elementos ideclogicos no

® El problema consiste en que, eh ‘sociedades de muy ba]os niveles -

de consumo, la revolucidn se expresa de inmediato, en redistribucién del
, mgresc namonal v en estallido de las demandas insatisfechas de ]as masad
campesinas y obreras.
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fueron producto del sistema de partidos, sino més bien expresion
de su inoperancia y su crisis: de alli que sus raices sociales no pue-
dan buscarse en los esquemas estereotipados de esos partidas, sino
en esa profunda aspiracién nacional salida de abajo v de aden-
tro, en respuesta a la “cultura celonial” de las “clases dirigentes”.
La reforma agraria fue uno de los soportes basicos de la “revolu-
cién nacional®: en consecuencia, desde un principio aparecid vineu-
lada a un mavimiento: constituido sobre una base social amplisima
¥ pluralista (comprendiendo desde el campesinado v la clase obrera
hagfa las clases medias y la burguesia nacional), y articulada a un
proceso revelueionarie que fue de la periferia rural al eentro me-
tropelitano. Ni siquiera el proceso de esa revolucién (que fue
capaz de integrar las fuerzas nacionales de cambio, identificandolas
en una aspiracién nacionalista y popular}, estuvo inspirade en al-
guno de los esquemas ticticos de los “partides revolucionarios ofi-
ciales”, acostumbrados a operar dentro de las formas ritualistas de
la lucha wrbana. ,
Lo sorprendente del caso de Cuba, es que el movimiento popular
hubiese desbordado el estrecho marco del “sistema de partidos”
y se hubiese canalizado por la dnica via capaz de fracturar la es-
tructura de una sociedad sin alternativas institucionzles de cambio,
Las lineas ideolégicas fueron delineindose de acuerdo a Ia proble-
mética de esa estruetura, caracterizada no g4lo por la dictadura
pretprlana (muy bajo nivel de sus aparatos militares), sino por la
hegemonia del poder extranjero, la constitucion latifundista de la
economia agraria, la injusta y desequilibrada distribucién social
del ingreso y Ia obturacién de los mecanismos de representacion

" popular. En Cuba se demostrd (lo mismo que en México y Boli- -

via), que no hay dictadura capaz de ser un adecuado sustituto de -
los cambios estructurales en América Latira: ni ia dietadura trein-

tenaria del general Porfirio Diaz en el México de 1910, ni la dic-

tadura de una Junta Militar en Belivia de 1952, ni la dictadurs

del general F. Batista en la Cuba de 1958.

Desde luego, la reforma agraria cubana partio de un contexto nacio-
nal radicalmente diferente al de México y Bolivia, ya que lo carac-
teristico del sistema agrario no eran las pequefias explotaciones -
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.campesinas y la hacienda de colonato, sino las grandes plantaciones
cafieras drticuladas al mercado de exportacion y la ganaderia exce-
siva vinculada al mercado internc. Las imigenes dominantes en

este sistema eran la plantacion ——esto es, el nlcleo de una estructura

colonial—, unas clases intermedias que no cultivaban directamente
sus tierras, un latifundio ganadero de wviejo estilo vy un denso
aluvidén de aparceros colonos, peones y propietarios minifun-
distas. ‘

La primera reforma agraria (después de la Sierra Maestra, entre

1959 v 1963), sé inspird en una ideologia de cambio estructural .y

de nacionalizacién de la tierra en el sector de latifundios de pro-
piedad extranjera, desarticulando el sistema de poder de la
plantacién, Las grandes propiedades -—cafieras ¥ ganaderas, fun-
damentalmente— pasaron integras al Estado, como unidades de
explotacion, modeldndose una estructura agraria de {res sectores:
el-privado (pequefios, medianos ¥ grandes propietarios eubanos); el
cooperativo {cooperativas cafieras), y el estatal (Granjas de¢l Pueblo
o Fincas de Administracién directa) .5t

Este esquema ideologico respondia a preocupaciones: de desarrollo
econdmicoe y de abolicién de 1a estructurs latifundista, en cualesquie-
ra de sus formas arcaicas o modernizadas, cubanas o extranjeras: de
alli que la distribucion de tierras a rmnlfundlstas aparcerps, preca-
ristas vy colonos (campesinos sin tierra o ¢on menos de 5 caballe-
rias — §7 hectareas) se hubiese ‘orientado con el sentido de crear
un pequefio empresariade - agricola (con magnitudes inferiores a
las 67 hectareas), que se hubiese entregado a los obreros la admi-
nistracién de las “cooperativas cafieras" (en sustitucion de las anti-
guas unidades agroindustriales) y gue se hubiesen creado las con-
diciones para destruir totalmente la estructura social y econémica
del latifundic. Dentro de este esquema ideolégico, podrian descu-

-

& El sector privado conservaha, en 1961, la propiedad sobre méas del
67% de la tierra v dentro de este sector, el estratc minifundista y de
pequefias fincas constituia el 93,6% de las explotaciones con €l 57% de la
superficie, frente a los medianos ¥ grandes propietarios (entre 134 v 402
hectdreas) que representaban et 2,8% de las fincag y posein el 275% de
la t{ierra.

.
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brirse dos tipos de preocupaciones: una de centralizacion del
proceso de reforma agraria en los érganog ¢ élites conductoras del
Estado, y otra de apoyo a la tremenda energia de las masas, inte-
grandolas al proceso de cambio. La profunda transformacién opera-
da en.la estructura de las fuerzas sociales, abrié un nuevo ciclo
de integracion pelitica de esas fuerzas en un sistema de partido
unico, desbordanda el esquema original del Movimiento 26 de Julio
y del Ejército Rebelde. La invasién militar a Cuba originé (posi-
blemente por razones mas militares gue politicas, el control comu-

_nista del sistema de partido dnico y la adopcidn de sus esquemas

politicos de propiedad estatizada, asi como de sus modelos indus-

triales de unidades gigantes organizadas como “fabricas de pro-

ductos agropecuarios”.

La ségunda reforma agraria se inspiré en una ideologia de estati-
zacion y de reordenamiento de las bases fisicas de la agricultura,

ampliando el proeeso de nacionalizacidn de la tierra y disefiando

una estructura de dos sectores: el estatal (organizado por medic

de la planificacion regional de focos de erecimiento —~Agrupaciones

Bésicas de Desarrollo Agropecuario— con el 70% de la tierra y una

intensa concen_traciﬁn de recursos técnicos y financieros), y el

o

privado cooperativo, correspondiente al pequefic empresariado
agricola, asociado en cooperativag de servicios y en estructuras de

enlace con el sistema nacional de mercado. Dentro del marco de
este modelo estatista de desarrollo, el sistema nacional se confor-
mé de acuerdo al monopolio estatal del comercio exterior e interior
y de la estructura de financiamiento. El modelo fue cerrandose, al
depender 1z explotacién de las “pequefias unidades granjeras” {con
extensiones sin parangén en la historia agraria de América Latina)
tanta del financiamiento y los canales de comercializacién del Esta-
do, como de los servicios estatales de experimentacién, mecaniza-
cidn vy asistencia técnica 52, '

® A la inversz de lo ocurrido en las reformas agrarias de México y de
Bolivia, en Cuba se pasé, directamente, de la desocupacién estacional en
las areas cafieras al déficit de mang de ohra, obhgandose las gramjas
privadas no sélo a movilizar la fuerza familiar de trabsjo, sing a recurrir’
a ]05 servicios estatales de mecanizacion.
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La :ldeologla de la segunda reforma agraria parecia proyectar no
sélo ciertos esquemas comunistas sobre la propiedad agraria 5%,
sino también esas actitudes que tipifican inevitablemente lag econao-
mias de guerra. Uno de los puntos claves consistio en el abandono
de las ideas sobre el papel de la cooperacidn agricola en el proceso
de cambio, transformando stbitamente las “cooperativas caiteras”
en “fincas de Estado” (Granjas del Pueblo) y orientando las coope-
rativas en el sector privado de “pequefios empresarios” con un
sentido de articulacion a las estructuras estatales y no como fuerzas
autdnomas de cambio. Dentra de este modelo estructural, desapa-
recieron casi por completo los tipos dindmicos de ‘“‘cooperativas
de partieipacidn estatal”, centralizando el Estado no sdlo todo el
poder revolucionario sino todos los resortes de la revolucién agri-
cola, La rigidez de esta estructurs es semejante a la que ha earac-
terizado las economias de guerra o los procesos de estatizacién

en los paises’colectivistas y de planeacién central, en los que suelen |

confundirse Ias nociones de estatizacidn y de colectivizacién agra-
ria. La doctrina de que la propiedad estatal es “una propiedad de
todo el pueblo y no sdlo de Una parte del pueblo”, traslada el
analisis 2l plano de lo gue es realmente el Bstado (en su estructurs,
en su composicién, en su representatividad y en su sistema’ de
participacion papular en la conduccién politica) y del papel que
se asgigna a las fuerzas sociales en el proceso de cambio.

En todas estas experiencias latinoamericanas de reforma agraria
estructural, seria posible degcubrir algunos rasgos ideoldgicos
comunes:

a/ el de que las ideologias de las reformas agrarias se han con-
formado de acuerdo no tanto a las ‘aspiraciones campesinas como

fl

% Posteriormente se alude a la doctrina que identifica la, propiedad

del Estado con “la propiedad de todo el pueblo™ y se considera la propiedad
cooperativa como una forma limitada de "propiedad de una partz del

_pueblo”, Dentro de este esguema -—propagado en la Unidn Soviética con

-anterioridad sl procein de descentralizacidn y reforzamiento de la estruc-

tura cooperativokoljosiana— se supcne la plena identificacién entre puehblo
y Dstado v la desapariciomn de cualjuier residuc de propiedad privada.
Sobre este cambio ideolégico, ver “La segunda Reforma Agraria Cubana:
causas ¥ derivaciones”, Carlos Rafzel Rodriguez, Reformas Agrarias en
Ameérica Latipa, Edic. Yondo de Cultura Econdmica, Mexico, 1985, p. 541,
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a las lineas de orientacion de las fuerzas sociales promotoras ¥ con-
ductoras de. los cambios;

b/ el de que la intensidad y la celeridad de las reformas agrarias
se han relacionado, estrechamente, con los ciclos de integracién
nacional de las fuerzas de cambio y con la adopcion de lineas ideold-
gicas salidas de adentro y de abajo;

¢/ el de que ninguna reforma agraria se ha congervado, histérica-
mente, dentro de los marcos de una sola linea ideoldgica, ya que
los propios cambios originados en los ];;rbcesos de industrializacidn,
nacicnalizacidn y reforma agraria, han modificado la composicién
de las fuerzas sociales y se han proyectado en la constante y con-

flictiva mutacion de las ideologias;
.d/ el de que 2an ho podido superarse la tendencia iceclégica

hacia los esquemas radicales (el de la finca privada capitalista en
Méxiep y Bolivia o el de la finca estatal en Cuba), desestimandose
la contribucidn de diversas estructuras y diversas fuerzas de cambio
social: ias grandes reformas agrarias en el mundo, han demostrade
que la pluralidad de estructuras de cambic ha sido el producto de
la capacidad de asimilar y racionalizar la propia experiencia
histérica y de salvar la limitacién de los esquemag ideolégicos
ritualizados, v;

e/ el de que en los ciclos de hegemonia burguesa y de clase
media en el sistema de conduccién del Estado, en México v en
Bolivia, se han alterade los objetivos estratégicos de la reforma
agraria, limitdndola a un proceso de abolicion de las formas mas
arcaicas de la estructura latifundista: en consecuencia, las lineas
ideoldgicas que expresaron ese proceso de contrarreforma; han
amparado la metamorfosis del latifundio, la formacién de nuevas .
clases latifundistas y la expansién de las capas marginales del
campesinado.

Cemo proceso histérico, la reforma agraria de tipo estructural ha
sido —en “este mismo orden— efecto y causa de una revolucién:
efecto por cuanto sin una, revolucion politica no habrian podido
fracturarse los soportes y engranajes del sistema tradicional de
poder; v causa, por cuanto sin los cambios operados en la estructu-
ra de las fuerzas sociales, en las ideologias, en las reglas institucia-
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nales y en la constitucién politica del Estado, no se habria desen- .

cadenado ¥ conformada la trama de una revolucidn social. Carece de
cbjetividad y de perspectiva histdrica el concepto de que en México
no se hubiese efectuado u*né‘_ “revolueitn .social” —por el hecho de
que en las Gltimas décadds tomé una direccién capitalista y bur-
guesa— y de gque, en consecuencia, los problemas de su estructura
agraria ser{an equiparables a los de paises —como Brasil o Perti—
en los que coexisten estructuras latifundistas arcaicas y moderni-
zadas (hacienda de colonato y economia tropical de plantacién).
En los procesos revolucionarios de México v Bolivia, quedd abolido
el poder de la aristocracia latifundista (asi como las formas servi-
les del colonaio, la aparcerfa y el peonaje) ¥ emergieron en el
escenario rural unas clases medias y una burguesia totalmente
desconocidas en el antiguo cuadro de la sociedad tradicional. En
México, el sector intermedio de propietarios medianos y familiares
comprendié el 4,5% de la ‘poblacién activa agricola en 1950 y
el 6,2% en 1960, representando el 17% ¥y el 30% de las propiedades
privadas, respectivamente, con el 26% y el 28% de la tierra de
labor, en el mismo periodo, En el proceso revolucionario de Cuba,
el sector de pequefios propietarios o tenedores minifundistas adqui-
rié el rango de una clase media granjera y desapareciercn, radical-
mente, tanto los diversos tipos de clases latifundistas como las
diversas modalidades del latifundio. Esta diferenciacién no induce

a pensar gue s6lo en Cuba.Se hubiese efectuado una “revolucion -

social”, sino que han ido definiéndose —de acuerdo a los caracte-
res variables de los pafses— di{rersps tipos de revolucién social,
de acuerdo a su haturaleza y a sus pergpectivas. En este hecho
radica la clave de que aquejlas' fundamentales conquistas de las
reformas agrarias en México y Bolivia .tengan el cardcter de
irreversibles, ' ' '

Ahora bien: es necesario. enfatizar en el concepto de que los pro-
cesos de cambio —en México, Bolivia y Cuba— no se iniciaron
en la forma de una revolucidp social, sino de una revolucién poli-
tica contra una estructura de fuerza (dictad'ura_pretoriana,‘cesaris-
mo presidencial), que obstruia radicalmente los mecanismos de la
representacién popular e impedia el funcionamiento de unas reglas
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de institucionalidad demoecratica. La revolucién politica fue el
método de establecimiento de unas nuevas reglas del juego, desmon-

tando por la fuerza el aparato de fuerza. Lo sorprendente es que

—en los tres paises latinoamericanos, pese a sus notables diferen--
clas— la revolucion politica se desdoblé en una revolucidn social
no como efecto de las ideologias revolucionarias sino como resultadc
de la participacién insurreccional de las masas campesinas.54

No obstante la importancia de esta movilizacién insurreccional de
las masas campesinas en la apertura histdrica del proceso revolu-
cionario, es sorprendente el hecho de que la reforma agraria —come
definida operacion de cambio y de redistribucién de 1d tierra—
s6lo tomase forma en el proceso de organizacién campesina, esto es,
en la transformacién de los movimientos aluvionales en un sistema
coherente de integracidn sccial, de identificacién ideoldgica v de
voluntad de poder. En México, la redistribucidn masiva de tierras
no comenzd sino en el ciclo de organizacién del campesinado, a
partir de la década del veinte (en relacidn al periodo 1915-1962),
en este cicle no dlcanzd a repartirse ni el 1% de la tierra). En
Bolivia, 1a temprana frustracién del sindiczlismo campesina (desde
el punto de vista de los objetivos estratégicos de lareforma agraria)
explica el parsimonioso proceso-de “distribueién administrativa de
la tierra” (3 afos después de iniciada la reforma agraria, apenas
se habian afectado —legalmente— 107 propiedades con menos de
100.000 Has. para 6.672 jefes de familia), En uno u ofro caso, es
ihdispensable recordar que la masa campesina irrumpid en el esce-
nario nacional desde uncs niveles rhuy bajos (status de inmersién

* El concepto de participacion insurreccional de las masas campesinas

en el procesp de desdoblamiento de la revolucién politica en revolucién
social, no alude s6lo a una activa incorporacién en la lucha armada, sino
a su achtitud de emersion vinlenta frente a la vieja estructura latifundista
de dominacidn social. En “El problema agrario ¥ los medios de comunica-
cion colectiva”, editado en 1966, por CIESPAL, en Quite, en La estrmetura
de la inmersidn campesina (pp. 176 ¥ ss.), examind este singular problema:
"La contrapartida del status de inmersién campesina (en la forma de
enajenacidn persanal) es la subversion: subordinacién pasiva v subversidn
violenta, constituyen paraddjicamente, el anverso ¥ ¢l reverso de una
misma medalla. En iérminos estrictos, éstas son dos figuras dominantes
en la sociologia de la incomunicacién; ambas expresan incapacidad radieal
de comunicarse, de iransar o de participay, en formes institucionales de
negociacidon”,
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campesina), careciendo de formacién y adiestramiento para mover-
se dentro de ‘este nuevo y desconocide escenario. .

En los tres i:aises, diversos tipos de estructuras sindicales y coope-
rativas -desempefiaron un papel basico ‘en el proceso de cambio
econémico y social. Pero es necesario aclarar la imagen de los tipos
de cooperativas y sindicatos que participaron en este proceso de
cambio, ya gue no corresponden a los esquemas occidentales del
sindicalismo industrial (inspirado en las funciones de negociacién
colectiva con los sectores patronales) o del cooperativismo de gran-
jeros independientes, adiestrados en la gestion democratica y en
el manejo de una economia empresarial, En México v en Bolivia,
los sindicatos agrarios ¥ las cooperativas operan como estructuras
de integracidén social, de comunicacidon nacional, de movilizaciéon
de masas campesinas marginales y de reemplazo cincunstancial de
las antiguas formas de economia de empresa. Semejantes funeciones,
explican el que los sindicatos agrarios hubiesen op_erado —en los
ciclos revolucionarios de mds alta tensicn en México ¥ en Bolivia—
come mecanismog de enlace con’ el Estado (desde luego, con el

sistema de conduceidén politica) y de que las cooperativag hubiesen

inspirado los esquemas fundamentales de cambio social (ejidos
colecﬁvos, sociedades locales ¥ colectivas de erédito o comunidad
campesina y cooperativa integral én Bolivia). Una de las caracte-
risticas primarias de este tipo de “sindicalismo agraria” (gque en
manera alguna se parece al “sindicalismo obrero” en los sectores
" industrializados de la América latina o en las economias de planta-
cién), es l1a'de su heterogeneidad social, en cuanto recoge v organiza
los estratos campesinos arrai'g‘ados dentro del marco de las haciendas
v movilizados én demanda de tierra. Aparece asi.el “sindicata”
como una forma arganizacional indisclublemente vinculada al pro-
ceso de redistribucion de la tierra, asi como la “cooperativa” adguie-
re el rango de una forma primaria de integracién social y de enfren-
tamiento a los problemas elementales de la operacién econdmica.
En consecuencia, sus posibilidades de desarrollo estructural estan
también articuladas a log ciclos ideoldgicos y opéracionales de la

reforma agraria. De otra parte, es necesario puntualizar el concepto |

de que la masa campesina incorporada a esie tipo de organizaciones
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es, exclusivamente, aquella reconocida como sujeto legal de la
reforma agraria. Este hecho generé una de las profundas causas
de frustraccién de la reforma agraria en México y Bolivia, ya que
las instituciones de reforma enfocaron easi exclusivamente prokble-
mas del sector de colonos, aparceros y campesinos arraigados en
las haciendas, nd los de la enorme masa de campesinos marginales
que por lo general asediaban la frontera del latifundio e integraban
su constelacion social. Las comunidades indigenas de estructura
minifundistas, los propietarios minifundistas con menos de una
hectérea, los peones y aparceros que trabajaban en el pegujal
0 sayafia del coleno arraigado y no en la empresa patronal, queda-
ron por fuera de la organizacién campesina y del proceso redistri-
butivo de la reforma agraria. La gravitacion de esa corriente de
marginalidad campesina ha ido en aumento, al engrosarse con el
aporte de las dotaciones minifundistas, una vez que la reforma
agraria abandond las normas del cambio estructural.

El anélisis ha de centrarse, en suma, en el proceso y experiencias
de las estructuras sindicales y cooperativas, dentro de las masas
escalonadas de la reforma agraria y de la revolucién nacional. La
introduceitn. de estas formas suponia —en ‘paises sin tradicién
sindical y cooperativa en el campo, como México v Bolivia_ una
rectificacién de la creencia de que el cambio social ¥ la ineorpo-
racién del campesinado en un “sistema nacional de vida” seria una
consecuencia, inducida y espontdnea, de la abolicién del sisterna
de haciendas. De alli que el proceso de estas estructuras de comu-
nicacién y de integracién, aparezea indisolublemente vinculado a los
ciclos de la revolucién y de la reforma agraria. Fl ciclo de auge
de Ia reforma agraria en México, coineidié con el de plena expan-
5idn de las formas organizativas de lag masas campesinas vy, desde
luego, con el de su integracién nacional {integracion social de las
comunidades campesinas, integracién politica en los mecanismos .
de la representacion popular, integracién econdmica en las “formas
nacionales” de la economia de mercado). En el periodo cardenista
culminé el proceso de aspiraciones organizativas gue se habia desen-
cadenado desde 1a década del veinte, .

El proceso llegd a su culminacién al Proyectarse el ejido como
uria estructura de cambio, econémico ¥ social: una estructura, con
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diversas formas operativas (Ejido mixto, Uniones Locales de Crédi-
to, Colectivas ‘de Crédite). El “ejido colectivo” era, estrictamente,
una cooperativa de produccion, emplazada en la linea de las gran-

des unidades - agroindustriales (algodoneras, cafieras, arroceras, .

henequéneras), capaz de operar como una estructura de geétién
democratica v de participacién del campesinado en el proceso de
la revelucidn agricola y social. Pero es necesario sefialar que el
“ejida colectivo” constituia lz pieza maestra —no la tinica— de la
* nueva estructura agraria: en este ace_lei‘ado proceso de cambio,
proliferaron diversas formas de organizacién cooperativa'y se dise-
fiaron tanto estructuras superiores de integracién coma mecanismos
de enlace con los nuevos érganos operativos del Estado (erédito
" asistencial, inversién piblica, comercializacion, etc.). La Colectiva
de Crédito no era sdlo una auténtica cooperativa de servicios sino
un vehiculo de canalizacion de los recursos.institucionales del Esta-
do, al nivel! de una comunidad ejida 5. Las dos fuerzas motoras
que impulsaron la dindmica de la revolucién nacional y la condu-
jeren al punto de apogeo fueron éstas: )
a/ La integracion nacional de las fuerzas populares en una dable
linea grganizativa, de tipo social (cooperativas y sindicatos} y de
tipo politico (el sistema de partido Gnico: Partido de la Revolucion
Mexicana), y -
h/ La adecuacidn del Estado a esta nueva imagen de la “conduc-
cién nacional” (gestion empresarial, planificacién econdémica, servi-
cios asistenciales, redistribucion equitativa de los ingresos, partici-
pacion democratica de las iasas en la configuracidn del poder
politico)., La integracién de las estructuras de cambio social en el
.sistema de partido 1dnico (plhralista y orientado, ideclogicamente,
hacia los remotos objetivos de una “sociedad gin clases”, no hacia
las metas especificas de una “sociedad socialista’), activéd la dina-
mica del proceso perc reveld las fallas esenciales de la “inteligen-

% Los investigadores y analistas sociales de este ciclo, coincidian ‘en
. sefialar al ejide como “la fnica salida para México™: en este sentido se
pronunciaron tambieén los cientificos sociales extranjeros como F. Tannem-
bawmn, E. Sympson, Whetten, McBride, eic. Es apenas obvio que zn el
ciclg de la=“apertura burguesa”, se hablase con frecuencia del ejide como
de “un callejon sin galida™. : ‘
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cia” y del sindicalismo obrero (CTM), las dos fuerzas dominantes

en el sistema de conduccidn revolucionaria. El movimiento obrero
constituyd la mas poderosa y organizada fuerza dentro del PRM
pero no estaba capacitada para la comprensién ideologica de la revo-
]_ucié_n nacional,® ni tampoco para incorporar a su sistema de con.
duccion a la licida élite revolucionaria de las clases medias 67

Desde una perspectiva historica, ese sindicalismo obrers aparece
como una gran fuerza de masas sin poder real de conduccién, con-
trastando el sectarismo de sus estereotipos marxistas con su funcio-
namiento caudillista ¥ su raguitica democracia interna. Sin un
examen critico de los problemas que desgarraban ¥ obstruian estas
poderosas fuerzas sociales, no seria comprensible ni la aceleracién
positiva en el ciclo cardenista de auge, ni la a¢eleracion negativa

en el ciclo de frustracién de las modernag estructuras de eambio

social,

La adecuacion del sector piblico a las nuevas exigencias del ereci-
miento nacional, suponia y exigia no sélo la formacién de nuevos
drganos o la movilizacién de nuevos recursos a través del presu-
puesto piiblico, sino 1a realizacién de un profundo cambio estruetu-
ra} en el Estado, que le suninistrase la plena capacidad de conduc-
cion del proceso revolucionario y 1a plena participacién de las masas

.® No podria hablarse, estrictamente, de una formacion marxista del
sisiema de lldergzgo del movimiento obrero en la CTM, sino de la adopcion
de ese repertorio de dogmas caracteristico. de las formas escolasticas del
marxismo. Los modeles vigentes, en toda la América Latina, fueron los
d_g ia “revolucién democréticaburguesa”, considerandpse ecomo Uha €xpre-
sién herética la de “revolucion nacignal”, '
¥ A este ciclo correspendié el florecimiento cultural de México y de”
su mtellgencm revolucionaria, Jests Silva Herzog ha recogido —en
El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria— g] pensamiento de esta
g%r}ilfsacz%rln a Ila Equ‘e estém l'i]gadc{i valores tan represeniativos como
h 1+ assels, knrique Goanzale ici i
Daraiso as: Vﬁ]egas:q z Aparicio, Vicente Lombardo Toledano,
Fl Pensamiento agrarista estuvo inspirade en uns idealasi i
estructural (sustitucion radical del latifundio POr U1l DIUEVO sigs;zg:g c:izi]:'ig}]?
comunitario de empresa) ¥ de socializacion de Ja tierra, come tnico
método de resolver el problema de dotacién de tierras cultivables escasas
enire una enorme masa campesina y de movilizar los recursos nacionales
de técnica y financiamiento en wn sentide de prganizacién moderna de la
agricultura mexicana. De esta ideologia de socializacidn de la tierra

" participaron Marco Antonio Durén, Emilio Alanis Patific, Enrique Gonzaléz

Aparicio, Ramdn Fernandez y Fernandez.

163



*

‘

integradas en ¢l movimiento popular. En el ciclo cardenista, el
Estado asumié un nuevo papel sin haberse modificado profunda-
.mente su estructura y sin haberse definido el contexto nacional
de la nueva etapa revolucionaria. Fste es un marco ipc_lispensab!e
’ para examinar la sorprendente parabola del sistemg eﬁda}, la mas
original e importante conguista de la reforma agraria mexicana.

En este ciclo se efectud una incorporacidn masiva de tierras a la
reforma agraria {la tercera parte del total de tien"as repartidas
en el periodo de 1915 a 1964 y cerca de las seis décimas ps'l.rtes
—58 1% de los suelos regados) 38, se iransfirieron a los e_]l.dOS
unidades integras de explotacion (dentro del esquema de la “hacien-

da sin hacendados”) v se incorpord al dominio de la tierra la mas .

elevada proporcién de poblacion campesina (cerca del 35%. del

- total de beneficiarios en el periodo 1915-1964, el que asciende

a 2,25 millones de personas). s indispensable profundizar en el
concepto de que los ciclos de auge de la reforma agraria han 3,1(110
'équeilos en que no solamente se ha efectuado una redistribucion

masiva de la tierra, sino en que se han realizado los mayores esfuer-

zos —desde arriba y desde abajo, desde el Estado ¥ desde Ia}s
comunidades ¢campesinas— por crear una nueva estructura agraria
y por acelerar el desdoblamiento de la reforma en una revolpuc:'an
agricola. Un elemento caracteristico de este ciclo fue la enérgica
concentracion de recursos en la estructura ejidal (coincidiendo la
mayor actividad del Estado con el mayor poder organizativo de
las masas campesinas), asi como en los ciclos posteriores esa con-
centracion se efectud, inflexiblemente, en el sector de propiedad
privada y empresa individual. De 1930 a 1940, las tierras de riego
‘en poder de los ejides pasaron del 13% al 57%, el monto de la
capitalizacién ejidal en relacién al valor del capital total en 531
sector agricola ascendié del 4% al 53%, cl valor de la maquinaria
¥ equipos se inerementd del 6% al 50% (en relacién al va}or total)
y la participacién ejidal en la produccién agricola pasdé de una
décima parte a mas de 1a mitad, en el mencionado periodo.

Los cambiuyoperédos en la integracién nacional de regiones y
clases, en la expansién institucional del Estado y en la moviliza-

% Ta agricnltura mexicana, Division Agricela "'Conjunta CEPAL-FAO‘, '

1067, p. 43. .
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cién y redistribucién del ahorro interno, desencadenaron las fuerzas
de un sistema capitalista de mercado y estimularon las primeras
fases de la revolucidn industrial. La Segunda Guerra Mundial ¥ .
los carnbios ideolégicos operados en la conduccién del sindicalismo
obrero 58, crearan una coyuntura favorable a la alteracion de la
balanza de poder dentro del sistema de partido tnico, transfirién- .
dose Ios “centros de decision” a la “nueva burguesia” 6 y a las
clases medias. Este cambio fundamental de rumbo se expres), de
inmediato, en una modificacion profunda del sistéma de partido
Unico (transforméndose el PRM. en el Partide Revolucionario
Institucional), en la sustitiucion de la Ilinea ideolégica socialista
por otra reformista y burguesa y, finalmente, en el reemplaza del
esquema “nacionalistapopular de desarrollo” por otro de agresivos
perfiles capitalisias. Dentro de este nuevo marco politico-social,
la reforma agraria, a pariir del Gobierno del General M. Avila
Camacho, fue una operacidn enteramente contraria a la que inspird
la ideologfa del ciclo cardenista, orientandose la distribucién de
tierras de acuerdo a los patrones capitalistas de propiedad privada
y empresa individual y propiciandoge, desde el Estado, 1a sistemé-
tica destruccion del sistema ejidalcomunitario 81. La politica de
reorientacion agraria, se expresd en estas lineas maestras:

La parcelacién territorial de les ejidos, 12 asfixia econdmica origi-
nada en la concentracion de recursos técnicofinancieros en el

® La CTM liderizd en México y en América Latina, durante la Segunda
Guerra Mundial, 1a linea ideoclégica de la capitulacion de las luchas sociales,
propiciando la formacion de “frentes politicos” entre los trabajadores y las
clases patronales. El argano para el desarrallo de esta linea politica fue .
la Confederacién de Trahajadores de América Launa, CTAL. .

® Con l1a expresion de “nueva burguesia” se designa un amplio espectro
social ‘que va de sectores de clases medias enriquecides en lz actividad
politica —profesionales, generales, paoliticos, funcionarios—-, a log banqueros
e industriales, articulades al procesc revolucionario. Este caricter complejo
dificulta una caracterizacion de la burguesia mexicana, de la que también
forman parte algunos residuos de las antiguas clases opulentes. Pero 1o
que mas importa sefialar, desde el punto de vista de este analisis, es ese
tipo enérgico y .audaz de “nueva burguesia” —el empresario capitalista—,
posibiemente €] que mas se apraxima, en América Latina, a la imagen
de una “burguesia nacional”,

-
" Se adopta esta expresion por identificar, més objetivamente, la
naturaleza del ejido como sistema. La denominacién de “ejido colectivo™
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sector privado, y la utilizacion de las organizaciones cooperativas
y sindicales como vehiculo de control politico de las masas cam-
pesinas, desde afuera v desde arribz. A través del sisterna de con-
. duccion del partido Uinico, la “nueva burguesia” y las clases medias
transformaron la naturaleza y la funcion de las estrueturas sociales
de ¢ambio, eliminando su capacidad de presidn, su autonomia de
movimiento ¥ su espontanea. democracia interna. Se explica asi
el marchitamiento ¥ la existencia puramente formal de sindicatos
v cooperalivas {en lag décadas posteriores al cuarenta), el desmo-
ronamiento del sector ejidal v la amenazadora expansion de las
capas marginales del campesinado.52

El proceso de expansién de las areas de marginalidad campesina,
‘no s6lo fue producto del cambio esencial en los chjetivos estralé-
gicos de la reforma agraria, sino de 1a absoluta incapacidad de
las organizaciones campesinas de participar en’la regulacion del
mercado rural de trabajo.5% Se creé asi una situacion en la que 15

ha restiltado un tanie fragmentaria ¥ equivoca, ya gue de una paric sdlo
ha comprendido una forma de la estructura gjidal y de otra, s¢ ba
carccido del contexto propio de una egonomia colectivista:

® La Confederacion Nacional Campesina ha side un tipo de organizacién
sindical sin autenticidad representativa, con la funcién real de movilizar
&l eampesinado como una masa de maniobra electoral del PRI En términos
reales, en 1960 sdlo estaba agremiada el 1,95% de la fuerza de trabajo
ocupada en la ‘agricultura (La demecracia en México, Pablo Gonziler
Casanova, México, Edic. ERA, p. 236). En la medida en que se aceniud
la dependencia sindical deritro del Partido de Gobierno, fue desapareciendo
la -democracia interna ¥ la iniciativa de las masas, guedando el aparato
vacio y formal como mecanismo de transmisién de decisiones desde arriba.
El proposito de destruccion del sistema ejidaleomunitario presuponia la
eliminacién del ejido colectiva y la consideracién de la pareela ejidal
como “unidad de exploiacion”, noe del ejido; perp no suponia la abolicién
de los ejidos individuales.

® En el compendio estadistico de 1962 (La Agriculiura mexicana,
CEPAL-FAQ, cb. cit., p. 54) se consigna que de 15,127 juicios laborales
resueltos en todo el pais, sdlo 732 se produjeron en la agriciiltura.
“En gran medida —dice el estudio— el escaso desarrelle tecnologica que
subsiste en un sector de la agricultura mexicana sc debe a la abundante
oferta de mano de gobra, que permite al empleador eludir los pagoes de
pravisidn social y determina salarios inferiores a! minime legal”. S6élo
alrededor del 1% de les trabajadores rurales recibe los beneficios de In
prevision, mientras gque un 15% de 1a poblacion nacional disfruta de ellos
(cb. cit. p .50).

o
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millones de ejidatarios y minifundistas®* no han podido escapar
al circulo vicioso de la miseria rural, ni por la via de la mayor
dotacidn de tierra, ni por la via de reclutamiento como jornalercs
eventuales ni por la via del uso mas intensivo de sus recursos.

Por otra parte, se ha puesto en evidencia la hipétesis de que el
procese de industrializacién (incrementado a unag tasas mag eleva-
das que las de cualquier otro pafs latincamericano), ne es sufi-
ciente para medificar por si mismo las condiciones de esa estruc-
tura agraria y para-insertar en elld la dinamica de la revolucién
industrial. Todo lo contrario: la expansion de las Areas de margina-
lidad campesina, la frustracion  empresarial de ejidos en tierras
de riego, el marchitamiento de las coaperativas agricolas, las ten-
denciag a la concentracién de la tenencia de la tierra%0 y la corre-
lativa conceniracion del ingreso rural, han estado amenazando con
frenar la industrializacién y con desarticular el proceso de des-
arrollo. En 1960, las propiedades con superficie medias de 1,500 Hés.,
constituian el 0,8% del total de predios y comprendian el 59,2%
de la superficie total, mientras ejidatarios y minifundistas, con el
84% de los predios, disponian s6lo*del 27% de la superficie. En el
sector de grandes propiedades individuales, el 0,2% (500 predios)
participaban en el 20% del ingreso, o sea, el equivalente a cerca.
de 600 veces el promedio del ejido ¥ 1,600 veces el del minifundio
privadoe,®$ mientras que el 92% de los predios —en los mdés hajos
niveles de la escala-— apenas recibian un poce més de la cuarta
parte de ese ingresa (28,6%). El sector ejidal que poseyb un 57%
de la tierra regada en 1940, solo dispuso del 41% de ella en 1960,
demostrandose que las nuevas obras hidraulicas financiadas por
medio del presupuesto piblico se orientaron hacia el .sector de

#  Los minifundistas con propiedad privada sscienden a 800,000 repre-
sentandc una poblaciéon de 4,5 millones de personas ¥ promedios de 1,5
hectireas de tierras de labor, en 1860. Entre los ejidatarios, se excepiian
los instalados en tierras de riego.

* A la inversa de lo que ocurre en paises sin reforma agraria (en los
que la concentracién de la primera propiedad es mayor gue la concentra-
cidn de la ienencia de la tierra), en México es mavor la concentracién
de Ia tenencia, por cuanhto comprende las diversas formas de acaparamiento
de la tierra en ejidos localizados en los Distritos de Riego.

” La agriculfura mexicana, CEPAL-FAO, cb. cit, p. §0.
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- medianos y grandes .prc')pietarios individuales. A causa de la con-
centracidn de recursos tecnicofinanecieras, piiblices v privados, en
el circuito de grandes propietarios individuales, la participacién
de’éstos en la capitalizacion total de la agricultura ascendid del
46% en 1940 al 64% en 1960 y en el valor de la maquinaria y

equipo se inecrementd del 46% al 67% en el mismo periodo. Sin-

embargo, pese a que los ejidos disponen de tierras inferiores en
calidad a las del sector privado, a que poseen menos del 41% de
tierra de riego ¥ a que cmplean sdlo el 8,6% del total de fertili-
zantes usados en Mexico,®7 han originado el 41% del valor de la
produccion agricola v el 34% del valor total de la produccidn

agropecuaria, demostrandao el caracter pertinaz de ese tipo de orga-

nizacidon campesina, Las principales consecuencias de este proceso,
han gido estas:

a/ la crisis del ejide colective y la estratificacidn socizl del campe-
sinade ejidatario;

b/ la frustracién de la cooperativa como.estructura de cambio y
desarrollo comunal,

¢/ la carencia absoluta de organizacién de las grandes masag alu-
vionales de minifundistas, precaristas y peones por debajo del
nivel del proletariado agricola. .

La estratificacion social de los ejidatarios, ha sido efecto de las
lineas de orientacidn adoptadas en el ciclo capitalista de la reforma
agraria, tan intolerante frente a las formas comunales de propie-
dad y explotacion de la tierra coma lo fue €l ciclo liberal de Des-
" amortizacion de Bienes en Manos Muertas-en el siglo diecinueve.
A grandes rasgos, podrian definirse tres grandes estratos ejidales:
a/ el integrado por ejidatarios con posibilidades de capitalizacién
v desarrolle emprasariales en las tierras de riego o en las de geeano
realmente cultivables (¢n la medida en que se consoliden las estruc-
turas cooperativas, con funciones de produccién o de servicios);
b/ el constituido por ejidatarios dependientes, en tierras de riego
pero sin posibilidades de autonomia empresarial,$® y

7 La agriculiura mexicana, CEPAL-FAQ, ob. cit, p. 60

[:1

Un ejemplo tipico es €l de lps “ejidos cafieros”, sin posibilidades de
diversificacion agricola v destinados al abastecimiento de materia prima
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¢/ el formado por la indigente categoria del *peonaje con tierra”,
en superficies de temporal o con muy escasas proporciones de suelos
regados (ejidatarios y minifundistas que deben recurrir al salario
como prinecipal fuente de ingreso —desempefiando un papel com-
plementario la agricultura de subsistencia en la parcela ejidal—
0 que "deben integrar las corrientes del bracerisme gue emlgra
estacionalmente a log Estados Unidos).

En el ciclo cardenista de reforma agraria, se precisé la fisonomia

_ de cuatro tipos fundamentales de cooperativas agricolas, articula-

das a los proyectos de -cambio estructural: '

a/ las ecoperativas de produccidén o las cooperativas integrales, en
los ejidos colectivos con mayor integraeién social y econdmica:
b/ las cooperativas de servicios, destinadas a la éanalizacién de
recursos asistenciales del Estado (Sociedades Locales de Crédito
o Colectivas de Crédito; organizadas para la canalizacidn de recur-
sos financieros de la banca pablica), al nivel de las comunidades
rurales de ejidatarios o de pequefios propietarios privados:

¢/ las coopeérativas de desarrollo comunal, en las comunidades
indigenas localizadas en las regiones de refugio ¥ cuyo problema
mas inmediato ha consistido en la promocion del esfuerzo in-
terno, ¥ .
d/ las cocperativas de participacion estatal, en la operacion de
grandes unidades agroindustriales v con exigencias de elevada
inversiéon publica.

La trascendencia de estos tipos no radica en su fidelidad ideclogiea
a log madelos occidentales de cooperativismo, sino en su origina-
lidad social, en cuanto exigieron un proceso de adecuacién de las
estructurag cooperatwas a los objetivps estratégicos de la reforma

.agraria.69

a los mgemus azucareros privados: la experiencia de la perlferla agricola en
relacidén con el “centro industrial*, tiende a acrecentarse convirtiendo a
los ejidatarios en jornaleros del ingenic en su propia tierra ejidal.

*  Para los efectos de este analisis se definen como ohietivos estratégicos
de la reforma agraria, los siguientss: asociacién del campesinadc en un
tipe de comunidad integrada de solidaridad: formacién de una estructura
de representacién democratxca creacibn de unos me::anlsmus de enlace
con ¢l Estado ¥ con Ia ¢ ‘sociedad nacional”,
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En el ciclo de la “apertura burguesa”, se abolieron sistemética-
mente las formas superiores de cooperativismo de produccidn (las
que estaban diseflando en México un nuevo sistema de economia
empresarial) y se dejaron, exclusivamente, aquellas formas de tipo
secundario o marginal, vale decir, aquellas incapaces de generar
una economiy comunitaria o de promover una dindmica de cambio.
En via de ejemplo, podrian citarse casos de las cooperativag ¢jida-
les que han operado como satélites de empresas privadas de proce-

samiento industrial ¥ comercializacién de sus productos (aziear,

algoddn, henequén); de las coeperativas de procesamiento indus-

trial y comercializacidn {especialmente cooperativas azucareras de

participacién estatal) que no se han apoyado en la explotacion
comunitaria de los ejidos; v de las cooperativas de consumo a las
‘que se ha asignado la desproporcicnada misién de modificar los

patrones de consumo de las comunidades indigenas (Centros Coordi-

nadores Tndigenistas) sin haber modificado la estructura de su eco-

nomia y de su organizacifn social. Algunos tipos excepcionales de

“cooperativas de desarrollo comunal” se han organizado, experi-
mentalmente, en regiones de comunidad indigena, por medio de
Programas de Crédite Agricola Supervisado, exigiendo una consi-
derable movilizacién de rectirsos asistenciales de técnica y finan-
ciamiento y la capacitacién de ejidatarios y comuneros como suje-
tos.comerciales de crédito. '

Lo esencial en este cambio. politico, ha sido la imposicién de un

modelo rigido de empresa individual y capitalista, eliminando las

pogibilidades de funcionamiento de un sector cooperative o de un

sistema ejidal, pero eliminando también algunas de las mas 'tras-

cendentales conguistas de la reforma agraria, como la incorpora-
cion del campesinado en el sistema nacional de economia, de orga-

nizacidn politica y de cultura. Las dos grandes lineas politicas
orientadas en esta direccidén anticomunitaria, han sido la sustitucion.
de las estructuras democraticas de participacion del eampesinado

por formas cooperativas y sindicales manipuladas desde arriba y
desde afuera y la transformacion del azparafe asistencial del Estado

en un mecanismo de conduccidon paternalista de los diversos tipos.
de organizacidn campesina. Estos son los datos esenciales del nuevo

problema agrario de México: ¥ no sdlo se relacionan con la frus-
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tracién de las mas importantes estructuras de participacién dema-
critica, de integracidon social y de cambio, sino con e} debilita
miento —o estrangulamiento— de las fuerzas sociales capaces de
reactualizar y reactivar el proceso de reforma agraria, dentro del
marco de las modernas condiciones de industrializaciéon y creci-
miento urbano. La reforma agraria fue la puerta de entrada hacia
la eoncentracidn pohlacional en grandes ciudades y hacia la indus-
‘trializacion, pero la industrializacién y el predominio de patrones
urbanos no han sido una puerta de entrada hacia un estadio supe-
rior de la reforma agraria®® y hacia una reformulacidn del esque-
ma de desarrollo de acuerds a los originales objetivos cstratégicos
de la revolueidn nacional.

Bolivia no tenia antecedentes de organizacion campesina, excep-
tuando el periodo de movilizacién de las masas indigenas promo-
vidas por la élite militarnacionalista salida de 1z Guerra del Chago,
cuya actividad se orientd en el sentido de quebrar el sistema tradi- -
cional de poder agrario ¥y minerc y crear una nueva imagen de la
nacién boliviana.” El sindicato agraric fue la primera forma de
organizacion del campesinado con derecho a la tierra, asignandole
una funcidén representativa, promotora v de intégracién anifi nuevo
elenco de estructuras nacionales: el Estado, la confederacionsindi-
cal y el sistema de partido unico (MNR). Los sindicatos campesi-
nos de antiguos pegulajeros, sayafieros, arrimantes y peones, llena-
ron el tremendo vacio de poder dejado por la abelicion de la

® Sc considera’ como estadio superior de la reforma graria mexicang,

aguella en que sc efectiie la articulacidn del sector ejidalcomunitario y
del sector privado capitalista en una sola estructura flexible v pluralista,
de modo gue ambos respondan, adecuadamente, a lzs maltiples exigencizs
del’ erecimiento derpografmn explosive, la elevada coneentracién urbana,
la acelerada industrializacién, la répida expansién del Estade ¥ la incorpo-
racidn de laz masas campesinas en log “patrones nacionales” de bienestar,
de trabajo y de vida.

" En esta direccién apuntaron las grandes reformas de los gobiernes

militares de Toro, Bush ¥ Villarroel, como las de nacionalizacion del
petrdleo, ‘contre! estatal de las exportaciones mineras y abolicién del
“pongueaje” {forma de trabajo servil en las haciendas arcaicas). Como es
obvio, estas reformas carecian de base de suslentacidn, ya que no tenian

¢l caracter de estructurales. Nada podia significar la sbolicioh legal del

“pongueaje”, por ejemplo, sin la destruccidn de iz estructura latifandista

-4 que estaba articulada.
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hacienda de colonato y en el primer ciclo de la revolucion, impi-
dieron la total desorganizaciéon del aparato productivo, actuando
como enérgicos mecanismos de integracién nacional. La frustra-
cion..del sindicato campesino como estructura de cambio, estuva
vinculada con tres procesos histdéricos: la incorporacién del sindi-
calismo’en el sistema de partido Unico y el Gobierno (¢on abjeto
de compartir el poder pero no de introducir en el Estado una
ideologia revolucionaria); la orientacién paternalista de las relas
ciones establecidas ¢on las masas campesinas, ¥ la sustitucidon de
las .fuerzas de conduccién politica de abajoarriba por las fierzas
de presidn de arribaabajo.
La ruptura del cogobierno sindical, en 1956, no modificd el cuadro
de este sindicalismo campesine organizado -desde afuera y desde
arriba, sino que sustituyo el paternalismo de los sindieatos obreros
por e} paternalismo del Estado. De este hecho se han derivado una
serie .de consecuencias, como la transformacion de las Cenirales
Camipesinas en masas de manicbra electoral del sistema de partico
anico {o, en Wltima instancia, del Estado) vy el progresivo debilita-
miento de- las fuerzas de presidn sobre la reforma agraria o sobre
" los’ mecanismos institucionales de erecimiento agricola. Tanto en
Boliviaredmo e México, el cambio de rumbo del proeeso-revelucio-
nario ne- condujo a la desaparlcmn fisica del sindicalismo campe-
sino, sino a la eliminacién de su contenido democrético, asi como
a-la ‘frausformacion del campesinado en una masa sin autonomia
. ¥ sin poder. En el segundo ciclo de la reforma agraria, al desga-
rrarse ‘el movimiento popular (asumiendo la hegemonia de la con-
duccién politica un sector de las clases medias v de la burguesia
enriquecida enla inflacidn), no sdélo se abandonaron los rumbos ori-
ginales. antilatifundistas, sino que la reforma quedd anclada en
una fiecdnica procesal y en el formalismo de la “dotacion admi-
mstratlva de tierras’. 12"

! Se adopta esta denominacion para referirse a esas formas de opera-
cion de las autoridades de reforma agraria, consistentes en expedir titulos
legales -@obre las tierras ya asipnadas y ocupadas desde el primer ciclo
de la reforma, sin tomar en cuenta ni las tierras disponibles en los
latifundios, ni Ia poblacién campesina total con exigencias de tierra, ni las
necesidades del desarrolle econdmico y social.
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De otra parte, la organizacién campesina reprodujo uno de los
mas graves errores. de enfoque de la reforma agraria: sindicatos
¥ cooperativas excluyeron las grandes capas marginales de propie-
tarios minifundistas, comuneros, pecnes y “hutahuahuas”. A su
antigua marginalidad agregaron ia de ¢onstituir una masa aluvio-
nal y sin ninguna posibilidad representativa o expresiva.

Dentro de estas condiciones histdricas, la cooperativa. no podia
desempeiiar, como en México, o como en Cuba, una funcidén de
estructura de integracion y de cambio. Mo obstante la ideologia
comunitaria de la primera fase de la reforma agraria (en los aspee-
tos relacionados con las diversas formas de “comunidad campesi-
na*), las “comunidades de hacienda” no pudieron organizarse en
cooperativas integrales™o de produceidn, ni las “comunidades indi-
genas” lograron adoptar las formas peculiares de las cooperativas
de desarrollo comunal, ni las ccmunidades de adjudicatarios de
tierras —en las &reas de colonizacién de los Yunhas o los Llanos
del Oriente— alecanzaron las formas de las cooperativas de coloni-
zacidn y de servicios. Las cooperativas nacieron bajo este signo de
multiple dependencia, originando. 1a frustracién de las méas valiosas
posibilidades: la de transformacién de la comunidad indigena-en
modernia coopérativa de produccién, tal como Io habian enunciado
José Carlos Mariategui e-Hildebrando Castro Pozo; la de institu-
cionalizacién de las tradiciones campesinas de ayuda mitua y ser-
vicio comunal; la de Tecolonizacién de la hacienda arcaica o moder-
nizada, por medio de la cooperativa integral o la cooperativa multi-
activa; o la de creacion de los nuevos focos de colonizacidn en el
orlente por medic de cooperativas agroindustriales de participa-
cion estatal {cafia de azlcar, algoddn, afroz). Las mas importantes
experiencias de organizacién cooperativa se condujeron paradojal-
mente, ne con la ideologia comunitaria, sino con las normas
burguesas de crecimiento agricola. La recolonizacién cooperativa
de 38 haciendas en el valle de Cochabamba (con cerca de una cuarta
parte de la tierra agricola y cerca del 6% de la superficie regada
en el valle), pudo convertirse en el nicles dinamico de la reforma
agraria en la region mas densamenie poblada de Bolivia; sin
embargo, esa recolonizacién se proyectd como una operaciin de asen-
tamiento de trabajadores de las minas {(postergando y atropellando
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el derecho de los pegujaleros indigenas arraigados en esas hacien-
das), predominé la orientacién paterhalista del poder obrero (COB)
¥ no estuvo inspirada en una linea ideoldgica de cambio estructu-
ral."® La modernizacién de la comunidad indigena por medio de
una estructura ccoperativa —con e] objeto de promover su des-
arrollo desde adentro y de integrarla a un sistema nacional de
economia y de valores— se condujo como una operacién paterna-
lista y artificial de cambio; sin toear ningunoc de sus problemas fun-
damentales.74 £l paternalismo de los lideres sindicales en la conduc-
.eidn de cooperativas campesinas, desvid sus aspiraciones econd-
micas e introdujo en ellas los principios corruptores de las luchas
caudillistas por el poder o del “prebendalismo sindieal”. 75

Se produjo asi el marchitamiento de las estructuras de ir'xtégra-
rion social ¥ de ¢ambio, por medio de las cuales dehian canali-
zarse Jos recursos asistenciales de! Estado al nivel de las comuni-
dades campesinas y por medio de las cuales podian integrarse las
comunidades campesinas en el sisterna nacional de crganizacion
politica y de mercado. Tres elementos operaron e este proceso de

* Las- cooperativas de obreros cesantes en las minas nacionalizadas,

no pudieron funciomar ni como “organizaciones campesinas” ni como
sistemas de empresa. Tres o cnatro afios después de iniciado al reasenta-
miento, se habian destruido las “unidades de explotacion”, parcelande las
tierras regadas y distribuyendo las instalaciones y el rebafio de panado
lechero. Ver La reforma agraria v el desarrollo social de Bolivia, Antonio
Garcia, oh. cit. p. 373, ! .

Este tipo dc cooperativa no pudo operar como una estructura de
desarrollo de comunidades atrasadas, por cuanto la reforma a2graria no se
enfrenté a los problemas de estructura minifundista de esas comunidades,
al régimen de distribucion de las ticrras comunales o a la adopeién de
ciertos patrones laborales de tipe latifundista. El “hutahuahua®, por
ejemplo, {medierc o peén vinculado a la parcela del cormnunero), subsistié
en las comunidades indigenas después de haber desaparecido en las
haciendas, En encuesta efectuada en 1859-1960, en 25 comunidades indige-
nas del Altiplanc y el Valle de Cochabamba, se demositré que el 40%
tenis tierras con “arrimantes” y “hutshushuas™ v el 5% por aparceros.
En las comunidades indigenas de Oruro, pude fijarse un promedio de
240 “agregados” por comunidad. La reforma agrariaz y el desarrollo social
de Bolivia, ob. cit., p. 423. )

* En los balances de 30 cooperativas agricolas en iz Provincia Ingavi.
Departamento La Paz, en 1956, la cartera se- descompeniaz en PBs, 148
millones en depdsitos hanecarios v en Bs. 10,6 millones en deudas de lideres
sindicales. . '
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frustracién: la disociacion ¥ ruptura de las organizaciones canpe-
sinas y el sindicalismo obrero (anuldndose las bases del sistema
revolucionario de poder), el cambio ideclégico en el sistema de
goblerne y la transferencia de las instituciones de crecimiento
agricola a una autoridad extranjera.76 .

Lag Ginicas cooperativas que lograron movilizar masivamente recur-
sos de asistencia teenicofinanciera, fueron las organizadas dentro
del esquema norteamericano de cooperativisme de comercializa-
eién, cdracferizadas por tres elementos: el ordenamiento vertical,
asociando a los grandes propietarios con los productores minifun-
distas (arroz); la limitacién a las operaciones de mercadeo, sin
tocar la estructura de la propiedad o de la empresa, ¥ la vineula-
¢idn a los procesos de colonizacién, no a los de reforma agraria.
Esta distorsién de los procesos de reforma agraria y organizacién
campesina, revela la apertiura de un ciclo en el que se visualizan
tres caracteristicas: la reanudacién del proceso de .concentracitn
latifundista de la propiedad scbre la tierra (si bien no significa
un restablecimiento de la hacienda de cdlonato y de su constela
€ion social), la frustracién empresarial de los propietarios minifun-
distas emergentes de la reforma agraria y la expansién de las
capas marginales del campesinado. Un muestreo agricola de 1963,
demucstra que el 72% de las unidades de explotacibn se tipifican
como minifundios, con el'3,23% de Ia tierra ¥ promedios por parcela
de 0,36 hectareas, y que el 0,43% son unidades caracteristicamente
latifundistas, con la "posesién del 73% dé la tierra v promedios de
1,737 TIas. (por parcela). Al nivel del minifundio, se profundiza
el problema de la fragmentdcion o discontinuidad geografica de
as parcelas, habiendo desaparecido el sistema compensatorio de

0

rural, experimentacion, propagacion de semillas, mecanizacién, educacidn
fundamental y financiamiento cooperative, al Servicio Agricola Interame-
ricang, administrado por €l Punto Cuarto, suponia ne so6lo una dicotomia
entre reforma agraria y crecimiento ggricola, sino una guiebra del esguema
de revolucién nacional. Inevitablemente, se produjo también el desgarra-
miento de la reforma agraria, partiéndose en dog esquemas: uno holiviano,

limitade a la “dotacién administrativa de tierras” ¥ otro norteamericano, .

extendide al financiamiento y 1a asistencia técniea a las granjas capitalis-

La (ransferencia dc los Servicics de Crédite Supervisado, cxtension

tas y las fincas de plantacion en el Valle de Cochabamba y log Llangs

Orientales.

-
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lag "“aynaocas” (sistema tradicional de rotaciones) o el acceso a los
campos de pasioreo de las haciendas. En los minifundios con me-.
nos de 5 Hectareas, el promedio de parcelas por “unidad de explo-
tacion” es de 2,8 al nivel de los inferiores a una hectarea y de
4,2 en la escala de 1 a 5 Has. Hasta 1963, la distribucion de tierra
habia comprendido s6lo una décima parte de 1la superficie cengada
en 1950, apenas era cultivable un 16% de la tierra™ y se habhia
beneficiado a 133,400 jefes de familia, con una poblamon depen-
diente de cerca de medic millon de personas.

Este cuadro de factores no podria llevar a la-conelusion de que se
haya restablecido la estructura de la hacienda arcaica, pere si
demuestra que no fueron tocados ciertos tipos de - latifundio, que
se frustrd’ la .aspiracién empresarial de las masas campesinas
{(aumentando explosivamente Ia presién sobre la tierra) y que sdle
_débilmente se ha dado respuesta a las vitales exigencias del creci-
miento nacional {alimentos, materias primas, moneda extranjera
originada en las exportaciones, apertura cel mercado de masas).

En Cuba era débkil el peso de las econumia$ campesinas y muy
alto el nivel arganizativo del proletariado de plantaciones e ingenios
azucareres integrado a un sindicalismo de tipe industrial ¥ verte-
brade a las estructuras de la ciudad metropolitana. Sin embargo,
las fuerzas que lograron el vertiginoso desdoblamiento de la revo-
iucidn politica en revolucion social, no salieron de esas estruciuras
cuantitativamente poderosas pero cualitativamente débiles, sino de
una élite de clases medias y del campesinado rase.’® La Primera
Reforma Agraria ge caracterizé por la transferencia inmediata "de
las grandes unidades de produceidn (agroindustriales y pecuarias)
- a las cooperalivas cafieras o ganaderas ¥ a las fincas estatales,. ¥y
por la creacidén masiva de un sector de pequefios e:hprESarios agri-

. En el Informe de Victor Paz Estenssoro coma Jefe del MNR, Novena
Convenclon Nacional, La Paz, “La Nacién", enero 18, 1964, se da la
cifra global de 5,37 millones de Has, dlstrlbuldas, de las cuales el 16%
eran cultivables, 31% de pastorec v 53% incultivables. Se comprenden las
formas de dotacidn restitucidn, adjudicacion de tierras fiscales baldias
vy consolidacién de propiedades privadas.

¥ B8e entiende por “campesinado raso” al que no estuve habituado a
formas ‘de orpganizacién social y politica, careciende de adiestramiente
ideologico ¥ concentrando un- elevado potencial subversivo.
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colas, dotando gratuitamente a minifundistas, colonos, aparceros
y pequefios arrendatarios con un “minimo vital” de 27 hectireas
de tierra cultivable (2 caballerias). Por este método, la reforma
agrarla disefié una nueva estructura de cuatro sectores: el coope-
rativo, el estatal (fincas de administracién directa), el del pequefio
empresario agricola (asociado en cooperativas de cuomercializacion
v de enlace con el Estado) y el privado residual (antiguas fincas
con menos de. 400 hectareas). St bien no se definisron los tipos
de estructura cooperativa destinados a articular los cambios, a
capacitar a obreros y a campesinos en las tareas de la gestién
demoeratica y a crear las formas adecuadas de la planeacion social,
la ideologia dominante fue la de sustituir el latifundio por la
cooperativa de produceidn,’® atribuyendo un caracter secundario
a las “fincas de Estado” v proyectando la organizacion de los
pequerios empresarios agricolas en cooperativas de servicios. Den-
tro de este proceso, era evidente la asignacién' a Ja cooperativa de
un papel de nucleo dindmico del proeceso de cambhio, desempefiando
el sindicato un pape! secundario o marginal, ya que el grueso de
las obreros agricolas queds 'incorporade a las “cooperativas cafie-
as”, Sin embargo, este sblo era un cuadro formal, ya que no siendo
capacitados los obreros para la.conduccién democrética de un siste-
ma de plantaciones e ingenios azucareros (incluyendo los proyee-
tos de infensiva diversificacién agricola), no podia diferenciarse
la “cooperativa cafiéra” de una finca de Estado o de una coopera-
tiva de participacion estatal y conduccidn centralizada.

La Segunda Reforma Agraria no solo .se orienté en un sentido de
total abolicidbn de las estructuras latifundistas, sino de rapida
transferencia del centro dindmico del proceso, de la cooperativa
de produccién en gran escala a la finca de Estado (Granja del
Pueblo). La nueva estructura se fundamentd en el contrel sobre
las siete déeimas partes de la tierra agricola, en el monopolio del
Estado sobre el aparato .de comercializacién y financiamiento

(comercio exterior e interior) y en la organizacién del pequetio

® En la Ley de Reforma Agraria de 1959 se establecxa, con ‘el earacter
de norma constitucional, 1a de que *“la produccién latifundiaria, extensiva
y antiecondmica, debe ser sustituida, preferentemente, por la produccmn
cooperativa, técnica ¢. intensiva, que leve consige las ventajas de la
produccion en gran escala”.
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empresariado {menos de 5 caballeriag) en un doble sistema de
estructuras: uno de cardcter. representativo y de enlace politico
con el Estado (Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios), y
"oiro cooperativo, de integracién econémica con el aparato estatal
de comercializacién y financiamiento o de prestacion de servicios
caracteristicos de las explolaciones granjeras (labores mecdnicas
sustitutivas de trabajo u obtencién de insumos). Lo esencial de
este cambio no sélo radicaba en la adopeién de un modelo de des-

arrolle agricola por medio de-un sistema.de “empresas colectivag” .

de Estade y de una planificacién regional fundamental en Agrupa-

ciones Basicas de Produccién Agropecuaria, sino en la eliminacién

de la cooperativa como sistema o como estructura social con auto-

nomia empresarial. La cooperacidn agricola limité sus funciones-

a las de complementacién del sistema de pequefias empresas priva-

das {como en el caso de operacion de servicios de mecanizacion, .

en la siembra y cosecha de la caha) o a las de integracidn al sistema
comercialfinanciero del Estado y a los mecanismos de planificacién
agropecuaria (politicas de acopios, de precios, de crédito y de asis-
tencia técnica),

El anico tipo remanente de coeperativa de produceién (propiedad
cooperativa, gestion democratica, explotacion de tipe comunitario),
fue la Sociedad Agropecuarm caracterizada por su pequefia dimen-
5idn territorial (no mas de 150 hectareas, frente a Granjas del
Pueblo de tamaiio gigante, "eon 8, 16 6 20 mil hectareas) y sin
ninguna gravitaeién dentro de la estructura agraria de dos sectores
{apenas representarla el 03% de la superficie en fincas en
1959-60) .80 - ) '

Esta variacion radical en el enfoque de las estructuras de cambio
(al nivel de la revoluciébn nacional o al de Ia reforma agraria),
se ha explicado por la ideologia de las élites domunistas de Cuba,
mas inclinadas a los modelos tecnocritivos de empresa industrial
en gran escala (con un prdletariado facilmente movilizable por
medio de una estructura sindical y del sistema de partide tinico)
que a los modelos cooperativos de autogestidn’ démocré.tica empre-

S Y1 Segunda Reforma Agrana Cubana” Carlos Rafael Rodriguez,

ob. cif. 544, y "“El Primer Bienio de Reforma Agraria (1959-1861)",
Jacques Choncho] Reformas Agrarizs en Ameériea Latina, ob. cit., p. 489.
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sariado independiente, pluralidad de estructuras y descentraliza-
cidn social, )

Al incorporarse las siete décimas partes de la tierra agricola al
sector de fincas de Estado, se vertebré un sistema de sindicatos’
azucareros y de asociaciones cooperativas de pequefios agriculto-
res. Por medio de estas dos estructuras, se han integrado politica-
mente las masas campesinas y obreras al proceso de la revolucidn
nacicnal y a los organismos monopolistas de Estado,

El problema esencial que se plantea es el de cual es el sentido
finalista o la funci6én practica de esas nuevas estructuras, esto es,
si sirven para que cbreros y campesinos participen democratica-
mente en-ia eonduccion del Poder ‘Revolucionario o para que el
Poder Revolucionario imponga sus decisiones degde arriba. _

En la medida en que esas estructuras sociales puedan desempefiarse
coma vehiculos de integracion, de representacién vy de participa-
cidn democratica del movimiento popular, podran conqulstarse las

-metas mas trascendentes de una revolucidn nacional: la identifi-

cacion entre pueblo v el Estadoe, el iransito de la democracia de
elife a la democracia de masas y la integracién de los objetivos
estratégicos del proceso de cambio.
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" B - En Ios ultimos veinticines anos

La Cuarta el' gobierno norieamericano se
. ) . ha visto profundamente  incli-

R : . c¢ara de]_ nado al intercambic cultural y
| ) : educacional, Tales esfuerzos han
imperialismo sido llamados la cuarta dimen-

sién de la -politica exterior de

) s, USA por Philip Coombs, autor
5 - nOrte de The Fourth Dimension of

‘ _ . . Foreign Policy (La cuarta di-

' americano mensﬁﬁ?x de laypolitica exterior)

: Council on Foreign Relations,

' o ¥ editado- por Harper and Row,

. Lois” Reivich {1964) . Las otras tres dimensio-

' ' nes son: la politica, la diploma-
: ) tica y la militar. Esta clasifica-
" Peter Henig - cién general gbarca: 1) informa-

o - cién  (propaganda), .coordinada

_ ~‘?Lll?e Embree ‘- porla %.JTS,II:.A.:g 2) iniercambios dg
Michael Holcomh J - dirigencia y educacién de -estu-
: - § diantes extranjeres coordinada
.7 . .} por el State Department’s Bu-
S GEot reau’ of Cultural and Educas

: ¥ JEN - tional Affairs- (Junta de asuntos

: e ] culturales y extranjeros ~del

. . e ' Departamento ‘de Estado) ¥
. - <@ 3) asistencia técnica coordinada

_ por la Agencia para el, desa-
o - rrollo internacional (Agency for
. International Development). La
: N . o "USIA es .un producto ‘de la
: : guerra fria elaborado por Ia
- ... Oficina de informacidn de gue:
- tra (Office of War Informa-

. tion). Reclutade entre log exper-

tos en medios de comunicacion
masivos, el personal de estas

.

Marge Piercy
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operaciones se ocupa de “fabri-
sar” las imagenes y “edificar”
Jas relaciones publicas de los
. ¥Bstados Unidos.
Log liberales més sensibles que
reaccionan contra estos grotes-
cos medios de.acercamiento a
los “pueblos” de otros paises
encuentran mas -de su agrado
e} intercambio de dirigentes y
estudiantes exiranjeros, auspi-
agiade por la Enmienda Fulbright
¥ la Carta Bmith-Mundt; des-
pués de la segunda guerra mun-
dial. “La educacion es, en rea-
}idad, uno de los factores basicos
de las relaciones internaciona-
les —tan importante como la di-
plomacia ¥ el poderio militar
€on sus implicaciones para la
guerra o para la paz”. (Ful-
bright en su prélogo al libro de
Loombs). .
£l yprimer paso hacia el usc
" eficial, por parte del gobierno,
de las relaciones culturales en la
politica exterior fue la creacién
* de la division de relaciones cul-
.. turales en el Departamento de
. Estado en julio de 1838, conce-

..-~-bide como un adjunte o agre-

-~gado a la politica del Buen
.. Veeino. Asi, las replblicas de
- ~América Latina fueron conside-
" fadas tan esenciales para la se-

o giridad  y  bienestar de USA

gpﬁo necesario era combatir la

influencia nazi en,  América La-
tina. En 1840 fue creado el cargo

de coordinador inter-agencia de °

los asuntos interamericanos ejer-
cida por Nelson Rockefeller du-
rante los afigs de guerra. El
propodsito principal de la,agencia
era asepgurar la defensa hemis-
férica y coordinar las activida-
des econdmicas, aunque también
se incluyeron como puntos fun-
damentales la circulacién de
informacién y las relaciones cul-
turales, Mientras mantuvo su
puesto, Rockefeller (ambién se
ocupd*de velar por sus intereses

_petraleros en Ameérica Latina,

El departamento de relaciones
culturales fue estructurada en
la misma forma del British
Council {Counsejo Britanico) que
se cre6 en Gran Bretafia en
1934 para contrarrestar “el bur-
do aparato propagandistico del

" Dr. Goebbels, disefiado para cul-

tivar el terreno de la mente y
las emociones en todas partes
del mundep”. ({George .Shuster
en Reluciones culturales y asun-
tos extranjeros, publicacién de
la Asamblea Americana, 1863,
pag. 11) La oficina de informa-
cion de guerra y la dgencia de
Rockefeller realizaron una cam-
pafia mundial de guerra sico-
lagica. '

+

Al dar estos pasos iniciales, el
gobierno de USA estaba imi-
tando los esfuerzes de aguellas
grandes potencias, que como
Francia, después de la campaiia
egipcia de Napoledn, se habia

dado cuenta de la importancia’

de las relaciones culturales come
un componente de la politica
extranjera. Napoledn dijo: “Me
he wvisto obligado a conguistar

a Europa por la espada; el que

venga después, la conquistara
por el espiritu. Ya gue el espi-

“ritu es siempre mas podero-

so que la espacda”. (Coombs,
pég. 79). Los dirigéntes fran-
ceses fueron explicitos-al definir
la expansion cuitural dirigida 2
las altas esferas de otras socie-
dades, como el medio superior
de edificacién v asimilacion del
segundo imperio frandés en la
altima década del siglo XIX.
Durante casi toda la primers
mitad del siglo XX, las fun-
ciones de intercambic cultural
fueron realizadas por las fun-
daciones, - universidades y otras
agenciag privadas. Kstas advir-
tieron al gobierno en cuanto a
comprender la importancia de
este tipo de penetracién en el
Tercer Mundo. Como un tributo
a las fundaciones, se ha diche: _
Y finalmente tenemos las
grandes fundaciones. La fama

.

de algunas de ellas es mun-
digl. Gentes primitivas gue
se acuestan sin saber donde
estan los Estados Unidos tie-
nen el nombre de la Funda-
cion Rockefeller en sus Iabios.
Esta- ha ayudado a disminuir
el azote de las enfermeda-
des, ha mantenido institu-
ciones de caridad y se ha
introducide donde nadie lo .
habia hecho anteriormente
Por Gltimo, la Fundacién Ford
ha ocupado su sitio de henor
junto a su compafiera méas
vieja. {Shuster, p. 19}.

El Institute de Educacion Inter-
nacional (IIE) es una agencia -
privada establecida en 1917 que
Iue disefiada para ayudar a los

‘estudiantes extranjeros en los

Estados Unidos. Creado y finan-
ciado por esas clases altas “in-
ternacionalistas” que vieron al
cstudiante extranjero como un
agente potencial del “american
way of life” en sus paises de
origen. Cuando el Departamen-
to de Estado hizo su entrada en
el ambito de las actividades cul-
turales, suspird desde el princi-
pio por utilizar a dichos grupos
privados. En 1938, el IIE eo-
menzd a fungir como agencia de
operaciones para intercambiar
dotes del gobierno.. Financiade
por corporaciones v fundaciones
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" en cuyo interés se va a contem-
plar el éxito de estos programas,
el IIE es capaz de llevar a cabo
funciones del gobierno gque de
otro modo serian "delicadas ¥
gravosas para la burocracia fe-
deral. . Mientras el intercambio
educacional se -ha ido haciendo
cada vez méas importante des-
pués de la segunda guerta mun-
dial, esta divisién. del. trabajo
devino cada vez mas explicita.
Mientras el intercambio educa-
cional se ha desarrollado en una
empreda gubernamental de en-
vergadura en el periodo admi-
higtrativo de Kennedy, el go-
hierno ha tratado de aumentar
1a cooperacién del sector privado
(negocios, universidades, funda-
¢iones) en este campeo. '

Los creadores del programa de
Fulbright de intercambic edu-
. cional - han imbuido a los ameri-
canos con una retérica disefiada
para convencérnos de los moti-
vos altruistas de estos esfuerzos.
Ellos clasifican las actividades
de la USIA come de “accrca-
miento sicolégico” y de “propa-
ganda”, mientras que el inter-
‘cambio educacional y otros se
consideran operaciones riesgosas
de “cooperacién,” hacia el “en-
tendimiento - mutuo” y de una
naturaleza “reciproca®. Nog han
diche atn més: que los progra-
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rmas educacionales deben ser ac-
tividades “objetivas no politicas”
¥ que estAin muy apartados del
contexto original de la propa-

ganda de los tiempos de guerra.

Los defensores mas sofisticados
de. este programa reconocen

.que ¢l intercambio educacional

debe mezcelarse con nuestra pro-
paganda en el extranjero y con
nuestra “asistencia téenica” co-
mo parte de un enfoque. més
amplio de la politica exterior
de Estados Unidos.

¢Hacia qué objetivos de politica
exterior estan encaminados es-
tos programas de intercambio?

Al traer visitantes extranjeros a

los Estados Unidos aumentamos
el “entendimiento mutuc” y tra-
tamos de eliminar de entre ellos
lag falsas concepciones y los feos
estereotipos. El visitante extran-
jero es, por lo regular, unsg per-
sona especializada o un profe-
sional que wviene a encontrarse
con su contraparie en este pais.
Se le prodiga una hospitalidad
y cordialidad pequefioburguesa
y se le inculea 1a eficiencia téc-
nica norteamericana, asi como
también orientacién de logros.
Suficientemente impresionado,
regresa a su tierranatal como un
zliado norteamericano.

Nosotros recibimos a los estu-
diantes extranjerocs como reclu-

tas en potencia del “american-

way of life” ¥, cual es “la va-
liosa experiencia educacional”

que ponemos a la disposicidn de

los - estudiantes extranjeros? El
estudianfe exfranjero es desvia-
do del vacio académico de la
untversidad hacia seminarios de
contactos culturales de doble via
que hanp sido previamente ela-
borados para viajar hasta los li-
mites impresionantes de nuestra
nacién.

Un nueve programa para traer
estudiantes africanos de mnivel
medio a log Estades Unidos ha
sido disefiado para comenzar
este proceso de americanizacidn
a una edad mas receptiva. Atn
el estudiante extranjero més ra-
dical es visto ahora como un ele-

gido potencial. Nuestro gistema

ofrece grandes recompensas ma-
teriales a aquellos que ven la
luz. El estudiante exiranjero es
reclutado en su nacién, prepa-
rado, programado, ayudado a
ajustarse en los Estados Unidos
¥ a regresar. Es un recurso hu-
mano valioso, un ‘portador de
cultura americana que tal vez
algun dia trabaje para una cor-
poracion de USA en su propio
pals 0 como ministro de su go-
bierno pueda pagar a los ami-
gos norteamericanos. Nuestras
actuales inversiones en recursos

humanaos rendiran sus frutas en
los afics venideros, Ese es uno
de los significados del inter-
cambio.

Pero el programa de intercam-
bio de USA también funcicna en
otra direccién. Se exportan nor-
teamericanos para trabajar en el
extranjero. Sobre el otro lado
del intercambio descansa la rea-
lizacién de la necesidad de com-
prender el medio social ¥ cultu-
ral en gue hay que influir para
hacer nuestra politica efectiva.
El Departamento de Asuntos
Culturales y Educacionales ad-
ministra el programa de. Ful-
bright con la ayuda del IIE y
otras agencias privadas. La AID;
bajo la dirigencia de David Bell
(actual vieepresidente de la Fun-
dacion Ford) aumenté su presu-
puesto de proyeetos educacio-
nales en el extranjero.. Esta
penetracién de la educacién su-

" pericr de Estadsés Unidos en el

Tercer Mundo, es llevada a cabo
a través de contratos con 71
universidades americanas. Los
Cuerpos de Paz conceden una
alta prioridad a los proyectos en
el extranjero, nutriendo el per-
sonal de las universidades y es-
cuelas secundariag extranjeras.

Debe decirse que, en general, la
educacién norteamericana esta
siendo internacionalizada. Esta -
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entrenando especialistas exiran-
jeros locales que junto con los
cientificos sociales realizaran los
_trabajos de inteligencia del go-
bierno de USA, esta incorpo-
rando un creciente nimere de
estudianies extranjetros, ayudin-
dolos a ajustarse a la vida de
Estados Unidos, est& tratando
de orgapnizar seciores comple-
tws de programas educacionales
en paises extranjeros. Las tres
grandes fundaciones Rockefeller,
Ford y Carnegie han encabe-
zado tradicionalmente la mar-
gha de la penetracidon cultural
a iravés de proyectos estraté-
gicos de demosiracién, Las em-
presas norteameriecanas han asu-
imido el papel de educadores ¥
reformadores sociales en sus

programas privados de ayuda en -

an esfuerzo por destruir la
dnagen del capitalista “explota-
dor de nativos”. Esto no .quiere
decir que no contintien explo-
tando a los nativos sino gque sus
inversiones en recursos humanos
e revierten en buena propa-
ganda vy personal entrenado ‘que
serin cuadros del progreso al
estilo horteamericano. Recono-
sidos retdricos nos dicen de las
.ventajas de demostrar nuestros
profundos valores humanisticos
—en esencia, decorar o camu-
«flajear una politica exterior que

8

dice “no” a las revoluciones o
a cualquier cambio que no sea
favorable a los intereses de
USA.

Como el lIE presto
servicios o las
grandes
corporaciones

El Instituto de Educacién In-
ternacional ofrece una gran
variedad de servicios a las cor-
poraciones, las tuales recipro-
camente, contribuyen genercsa-
mente con él. En un panfleto

propagandistico titulado: Servi-

cios ¢ lag corporaciones interna-
cionales, el TIE explica su utili-
dad a la élite corporacional;

Durante la tltima década, las.

corporaciones de USA han
extendido sus inversiones di-
rectag extranjeras en un 60%
aleanzando la cifra de $40
billones al final de 1863. Re-
conocen, tanto en USA como
en ¢l extranjero, que la edu-

cacién proporcionz los mejo--

res medios para estimular el

poder adquisitivo, fomentar la,

‘estabilidad’ politica, y lo que
es mas importante, desarro-
llar una reserva de fuerza de
trabajo con entrenamiento,
tan necesaria para sus opera-
ciones en el exiranjero. Sin
embargo, las corporaciongs de
USA fienen que enfrentarse a
decisiones dificiles y alterna-
tivas en la realizacidn de cam-
panas seguras y beneficiosas
de educacidn internacional.
Culturas no familiares, situa-
ciones complejas, fuerza de
trabajo no calificada, y fre-
cuentemente, una escasez de
recuirsos educacionales v tée-
nicos que presenta serios pro-
blemas para estzblecerse en
el extranjero. Al encarar tales
problemas, muchas corpora-
ciones se han vista heneficia-
das por la amplia experiencia
¥y asesoramiento del Instifuto.

Una de las funciones mas im-
portantes del IIE es suministrar
entrenamiento de inteligencia al
personal de las corporaciones
que ocpera en el extranjero,
Como sefiala el UE: “Con po-
cas excepeiones, las compafiias
nerteamericanas que operan en
paises extranjeros - encuentran
necesario o deseable emplear
natives con enirenamiento aca-
démico en USA”. Cada afio el
HE realiza y publica un censo

de estudiantes cxtranjeros y es--
pecialistas qué se encuentren
estudiando, ensefiando, o inves-
tigande en universidades de
USA. También lleva a cabo un
estudic similar entre los estu-
diantes ¥y especialistas en el
extranjero. El survey o encues-
ta incluye los campos de estudie,
paiz de origen, y fuentes de
ayuda, Esta informacidn, que se
estd computando en estos mo-
mentos, para un aceceso mas
vapido ¥ mas barato, sirve de

'base a este registro.
¢Por qué las corporaciones in-

ternacionales necesitan este per-
sonal de inteligencia? 1 IIE ros
da respuesta a esta pregunta.
Este registro —explica— permi.
te a lag colporaciones identi-
ficar y iocalizar (el registre
cuntiene direcciones extranje-
ras} posibles empleados 1) pare
sus operaciones actuales en of
extranjero, 2) para la expansiép
de sus operaciones, 3) para el
establecimiento de nuevas ope-
raciones en los pafses extran-
jeros, El registro cubre mis de
120 paises y 150 campos de en-
trenamiento. Los informes estén
adaptados a las necesidades de
la corporacién y los costos son
de aproximadamente $1.00 (dé-

lar) por nombre suministrado.

Las razones para educar esfu-
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-diantes exiranjeros en universi-
dades norteamericanas estan ex-
Flicadas en un artfeulo publicada
en la revista THINK de 1a IBM.
Por ejemplo, el drtfcula dice:

" Los estuchantes extran]eros
resultaran a la larga benefi-

ciosos a los intereses de USA.

El hombre que desee implan-
tar una desmontadora de al-
godédn en ¢l Congo, encontrara
mas facil su empresa si uti-
“liza a un compsafiero congo-
1és universitario, ya que éste
_es probablemente un alto fun-
cionario, De este modo, las
corporaciones norteamerica-
nas que gradualmente trans-
fieren sus operaciones, en los
paises extranjeros, al pueblo
" que los habita, necesitarin
personzl entrenado.

Los* servicics del IIE incluyen
‘el reclutamiento de miembras
del cuerpo de profesionales, ne-
gociaciones salariales contrac-
_tuales, compra de materiales v
equipos, administracion fiscal v
otros servicios modelados a ma-
no, para cada tarea en par-
ticular”, E| IIE ayuda a las cor-
porzciones en el establecimiento
de membresias internacionales,
ya sea para relaciones puablicas
0 para un entrznamiento real
de sus cuadros administrativos.
El IIE asegura la publicidad de
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la corporacion (anuncidndose a
través de los periddicos en

circulacidn en el pafs extran-:

jera y emitiendo notas de pren-
sa), Promueven ademas candi-
datos en el extranjero a través
de sus contactos con los comités
de seleccién compuestos, dicen
ellos, de educadores, personal
de los ministerios locales de
educacién y hombres de nego-
cios de USA que se encuentiran
en el extranjero. También asis-
ten las embajadas de Estados
Unidos. Los administradores re-
sidentes de las compafijas pue-
den participar en la eleccidn de
candidatos,

[

Las universidades
de América Latina

y el IIE

Otro aspectc del IIE es la
CHEAR, Consejo de Educacidn
Superior en'las Reptiblicas Ame-
ricanas {Council on Higher Edu-
cation in the American Bepu-
blies), una pequefia organiza-
cidn al cuidado del IIE. Las
entradas basicas de la CHEAR
vienen de lda Corporacion Car-

negie y la Fundacitn Ford. Estas
son reforzadas con dinero de
otras agencias y fundaciones in-

-cluyendo la Fundacion Rocke

feller, 1la - Fundacién de Ciencia
Naéiona{l ¥ el Departamento de
Hstado. Sin embargo, la CHEAR
rechaza hacer publica la cifra
actual de su presupuesto, Cuan-
do se preguntd por teléfono si
la CHEAR hahbia ilenado la for-
ma 990-A con el Internal Reve-
nue Service (impuesto sobre
articulos de consumo y bienes
inmuebles, cuyos ficheros de or-

' ganizaeién no-lucrativa son pu-

blicos), un empleado respondid
gque la CHEAR no lo habia he-
cho. Declard que las entradas de

.la CHEAR son reportadas con

las de la organizacién que la
subvencionz, el IE. Desde la
creacidn de la CHEAR, en 1939,
el IIE ha facilitado “el apoyo
administrativo” que- consiste en
un arreglo presupuestal secreto,
una oficina en el flamante edi-
ficio del IIE ¥ cuadres adminis-
trativos del IIE. El presidente

del IIE es 2l secretario general

de la CHEAR. i

Las actividades de la CHEAR
son duplicadas; 1) dicta confe-
rencias y publica los informes
de los resultados, v 2} en sus

palabras, “administra unos cuan- -

tos proyectos = cuidadosamente

seleccionados que atafen el for-
talecimiente de las relaciones
entre las universidades inter-
americanas”. Mientras que re-
sulta dificil seguir Ia pista de
la documentacidn especifica de
los proyectos de 1a CHEAR que
involueran a los Estados Unidos
en la educacién’.superior en
América Latina, . éstog aparecen
expues?os ern. una serie de infor-
mes recientes de la CHEAR; K1
desarrollo nacional y la wuniver-
sidad (50 p), temado de una gra-
bacion hecha de las discusiones
en la conferencia de 1la CHEAR
en Lima, Pery, el 28 de febrerc
de 1964; La agriculture y 1o uni-
versidad (236 p), compilaciones
de los seminarios celebrados en
Lincoln, Nebraska y Tarrytown,
New York;.tercero, Las artes y
la universidad (48 p) también
tomado de las grabacienes en
una conferencia de Lima (Fe-
brera 27, 1964}, .

En el preamhulo a estos repor-
tes, William C. Spence, subsecre-
tarioc general del lIE, esclarece
el marco dentro del cual van a
ser contemplados los conteni-
dos:

Las ideas y opiniones expre-
sadas por los participantes
son personales; no se consi-
derard a nadie en r'epre.éen-
tacién de su pais, su institu-
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- .
cién, (y) no se intentara, en
estas reuniones, sacar resolu-

.ciones o preparar declaraecio-
nes de politica general. .. .

Los participantes no represen- -

tan a su pais o institueidn, re-
presentan su clase, la- élite del
poder americano (del norte o
del sur). El préloge al reporte
No. 64 de Lima titulada Nuatio-
nal Development and the Uni-
versity, continta:

' Encabezado por Clark Kerr,
‘presidente de la Universidad
de California ¥ apoyado por
- los dirigentes de ambas uni-
versidades, 1s latinoamerica-
na y la norteamericana, que

ejercen influencia directa en

. 1z educacién ¥ asuntos hacio-
nales de sus paises, este dii-
logo suscita comentarios -y
explora soluciones actuales
de wvital interés para todos
los .interesados en la coope-
racién hemisférica y en la
unidad, asi como también -en
el desarrollo nacional v edu-
cacional. {p.4) -

Kl dirigente prototipo de uni-
versidad es Clark Kerr, de Ber-
keley gque inauguré y clausurd
la eonferencia de 1964 en Lima
sobre el Desarrollo Nacional y
la Universidad. ‘Comenzd expo-
niendo sus punios de vista (que
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aparecen mejor presentados en
su libro, publicado en 1963, Los
usos de la universidad), en tor-
ne a que la universidad es *un
instrumento de propésito nacio-

nal”. Kerr nota a su alrededor,

lo que es evidente: una socie-
dad cuidadosamente organizada
¥y encaminada a la adquisicién
v consumo. Observa que “esta
maquinaria gque hemos creado
avanza cada vez mds. rapide”
(E1 Desarrollc Nacional y la
Uaiversidad, p. 19). Kerr se da
cuenta de que la pasién insa-
ciable por tener mds, exige que
la universidad nc limite sus
obligaciones como una institu-
cibn que abarca muchos recur-
505, ‘

Los recursos de la universidad,
simhbolizados en la consigna
“Conocimiento”, son absoluta-
mente - esenciales para que Es-
tados Unidos eontinfie creciendo
a su paso actual, Como EKerr

‘ha reconocido “la universidad

es productor, vendedor al por
mayaor ¥ vendedor al detalle de
conccimientos impréseindibles”
{de L.os usos.., p..114). Con el
énfasis puesto en la investiga-
cién, la fibrica de conccimien-
tes se ha convertido en el “'foco
del crecimiento nacional” (Los
usos. .. p. 88). El producto maés
importante de la’linea de mon-

taje del conocimiento es socia-
lizar 1os pueblos — estandarizar
¥ reprimir; la,universidad como
valor esencial — tirasmitiendo
funciones a sus agencias que son
bastante eficientes en moldear
adictos,

Primero, una pregunta sobre las
motivacicnes de WUSA: ;Es el
material de ayuda de USA tan
heneficioso como dicen sus hu-
manitarios retéricos? Evidente-
mente, algunos programas con-
llevan menos manipulacidn que
otros, pero de todas maneras, se
supone, que el grado por el cual
Censuramos un programa par-
ticular de USA depende de
nuesiro -juicio personal. Los
embargues de granos de Esta-
dos Unidos a la India benefician
ciertamente al pueblo v no son
directamente imperialistas pero
sin la ayuda material de TJSA,
el gobierne de la India proba-
blemente fracasaria. Los Esta-
dos Unidos tampoce evaden par-
ticularmente sus motivaciones
en cuanio a “ayuda extranjera”
en granos. Enwvian granos para
mantener la estabilidad politica
de modo que la India perma-
nezca come zona neufral entre
el Fste y el Oeste y para ayu-
dar a aliviar la presidn econd-
mica causada por los levanta-
mientos politicos. Pero el inte-

rés de USA por una educacibn
superior en América Latina no
es tan inocuo come el interés
en la capacidad de la India para
alimentarse a si misma. La es-
tabilidad politiea es nuevamente
el concepto clave, pero una de

"las cosas que los Estados Unidos

esta haciendo para asegurar la
estabilidad es conformar las
universidades latinoamericanas
de acuerdo a un molde especi-
fico. !

sPor qué se estd infensificando
el interés de los Estades Unidos
en una educacién superior en
América Lating, {al como evi-
dencia el incremento de las con-
sultas, los programas de inter--
cambio ¥ el financiamiento de
reformas educacionales en Amé-
rica Latina? La eontrainsurrec-
eidn, como una réspuesta nacio-
nal de Estades Tnidos a las
aspiraciones y actividades reve-
lucionarias de América Latina,
demandan que este pais haga
algo por las universidades de
América Ceniral y del Sur, por-
que es en los campos donde la
necesidad de un cambio social
¥ econdmich es méas vital. Los

" estudiantes relacionan sus de-

mandas de cambios con la nece-
sidad de detener al imperialismao
de USA en sus paises. Los es-
tudiantes que se oponen a las
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reformas influenciadas por los
Estados Unidos en las universi-
‘dades de América Latina no
estan per se, opuestos al incre-
mento de la especializacién y a
la adquisicidn de mas habilida-
des {écnicas. Bdsicamente, es-
‘tan en la oposicion por dos ra-
zones;. la primera es que las
reformas deben estar- iniciadas
¥ controladas por latinoameri-
canos, y no por los Estados Uni-
dos; la segunda razén es que el
uso de la tecnclogia no benefi-
¢iard a la sociedad hasta que el
sistema politice sea reconstruido.
En alguncs paises, las universi-
dades se han convertido en los
centros de actividad urbana de
la guerrilla y de reclutamienta
de sus partidarios en las areas
rurales; significando ast una
mayor amenaza para las metas
de Estados Unidos en cuanto a
la estabilidad de América La-
tina.

Todo esto resulta posible por
" muchas razones. Primero, las
universidades de América Lati-
-na en estos mo:he’ntos, fienen
una autonomia relativa de sus
gobiernos y de otras fuerzas po-
liticas. Los estudiantes asumen
el poder para controlar una gran
cantidad de lds operaciones de
la universidad, El administra-
dor en América L&tina no ha
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ascendido hasta la posicién de
fuerza que tienen los gque acu-
pan cargos semejantes en USA,
La estructura descentralizada de
educacién superior en América
Latina haee mas facil a los es-

tudiantes mantener su foriale-
. cimiento, Ademas, muchos de
log targos de direccién en las

organizaciones estudiantiles es-
tan ocupados por izquierdistas
radicales que se oponen militan-
temente a la presencia de Esta-
dos Unidos en sus paises ¥ que
consideran la universidad como
una trinchera desde la cual ata-
car a sus propics gobiernos co-
rrompidos. Para ellos, la uni-
versidad debe servir como agen-
te activador de cambios en la
sociE(:]ad,

La universidad en América La-

tina debe estar depolitizada si -

los planes de contrainsurreccitn
de USA han de ser efectivos.
Esos estudiantes deben ser paci-
ficados; si no pueden ser per-
snadidos a cambiar sus intereses
politicos por -cuestiones pura-
mente académicas, entonces, su
poder- debe ser reducide. Los es-
tudiantes latinoamericanos per-

deran fuerza si los Estados Uni-

dos tienen éxito en sus intentas
para_ integrar y centralizar 'la
estructura de sus univergidades:

Una vez que la educacién esté
centralizada, el administrador
necesariamente ganara maéas
fuerza. Y evidentemente, es més
facil manipular unos cuantos
administradores que a los miles
de estudiantes que ellos con-
trolan.

Los liberales de 1a CHEAR de-
claran que desean ver el sistems
completo educacional de Amé-
rica Latina mas oprimido, apu-
rando a los estudiantes en sus
estudios mediante trabajos més
pesados, entrendndolos y socia-

- lizdndolos mejor. Los programag

de ayuda que se relacionan mas
adelante deben ser vistos en este
conrlexto; los siguientes intentos
para esclarecer la ideologia de
la “estabilidad" de Kerr y de
otros dirigentes universitarios,
Su  inconmovible perspectiva,
las bases sobre las que actiian y
piensan, s confemplar a Amé-
rica Latina y a todos los demés
paises a los que Estados Unidos
tiene accesa en estos momentos,
como frontera para ser america-
nizada, ¥ asi garantizar el futu-
ro acceso a las materias primas,

fuentes de trabajo y los mer- -

cados,

Reconociendo gque el sistema
educacicnal es un poderoso ing-
trumento, Kerr declard en la
Conferencia de Desarrollo Na-

cional en Lima que uno de los
puntos claves de la actual capa;
cidad productiva de los Estados
Unidos es que log Bstados Uni-
dos “comenzaron muy tempra-
no, utilizando la educacién am-
pliamente, o por lo menos filo- °
séficamente, por razones politi-
cas..."” (El Desarrolly Nacional
y la Universidad, p. 10). Pero
con mative de la contradiecién
enire su igualitaria fachada v
su actual posicidn de fuerza
corporativa, los dirigentes libe-
rales de USA cubren sus metas
politicas con un lenguaje huma-
nitario.

Usando la retérica del desarro-
llo nacional y la_cooperacién
hemisférica, los liberales tratan
de separar el desarrollo técnico
de un pais de su sistema politico

'y conflictos. Este enfoque es

perfectamente compatible con la
universidad como una estacién
de servicio, un vendedor neutral
de téenica, nada aprepiado a las
conflictos politicos de la socie-

.dad. ) :

De acuerdo con Kerr, “Cada so-
ciedad industrial ha sido orga-
nizada y dirigida por un tipo de
élite o por otro...” (del Desa-
trollo Nacional i lo Universidad.
p- 16). Pero en la déeada de 1960,
los Estados Unidos son una ex-
eepcidn, En lugar de una élite
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dirigente, Kerr ve.la explicacidn
razonada detris’ de esta socie-
dad como una tendencia hacia
el desarrolld nacional. Tratando
de expresar esta idea de una for-
ma coherente, Kerr sugiere que
la sociédad westd desarrollande
“su propia logica, sin servir a los
intereses de clase ni a la ideo-
logia”. "(p. 19). Concretando lo
que Kerr quiere decir, citamos
de nuevo sus palabras: “El metr-
cada determina muy bien cémo
se desarrollara la edueacion”.
(. 17):0>

La' documentacién de cémo los
Estados Unidos esta moldeando
la educacién superior .de Amé-

rica Latina aparece en su tota-

lidad en el informe de la
CHEAR sobre la conferencia
Agricultura vy la Universidad,

MEXICO “La Fundacién Rock-
efeller ha tenido el privilegio de
jugar un papel en la construe-
cidn de un sector técnico mexi-
cano desde 1943, cuando entrd
en un programa de investiga-
cién y entrenamiento en coope-
racion con el Ministerio de Agri-
cultura mexicano” de .acuerdo
. con Lewis Roberts, director aso-
ciade, Ciencias Agricolas, Fun-
dacién Rockefeller.” Esto es, la
Fundacién Rockefeller ayudd a
pagarles a los mexicanos sus
estudios en los Estados Unidos.
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No fuc hasta hade dos afios que
“la responsabilidad ‘de su (del
programa) direccién y adminis-
tracion” ' fue ‘transferida z los

. mexicanos en el Instituto Nacio-

na! de Investigaciones Agrico-
las. " - :

'Otra facilidad que se esta desa-

rrollando es el Centro Nacional
de Educaciin Agricola, Investi-
gacion y Exiensién en Chapin-

‘go, cerca de la cludad de Méxi-

co. Esté-auspiciado por: la Fun-
dacién ‘Ford y Rockefeller, el
Banco Mundial, la AID y e} Fon-
do Especial de las Naciones Uni-
das, Otras dos escuzlas mexica-
nas agricolas, subvencionadas

por USA, no son como las gue -

Rafael Samper, un colombiana

gue asistié a la conferencia- lla- -

mé “en gran escala™ como la de
Chapingo, perc de todag mane-
ras tienen su significacién. Ellas
son’'la Escuela de Agronomia y
Animales de Labranza del Ins-
tituto de Tecriologia en Monte-
rrey, otro proyecto de la Fun-
dacién Rockefeller, ¥ 1a escuela
de Hermosilla, Sonora, que man-
tiene “una relacién cercana” con
la Universidad de Arizona (de
Agronomia y le Universidad, pp.
34, 35).

COLOMBIA/ La Fundacién

Rackefeller ha estado vinculada

‘a Colombia desde 1650 cuando

.
N ]

apoyd un programa- cooperativo

de. investigacién para :entrenar
agrénomos vy conceder becas
para estudiar en el extranjere.
El estado de Michigan entré en
Celombia unos cuantos afos
a{rds con un programa finan-
ciado per un contrato de la AID
y la Fundacién Kellog, estruec-
turado para fortalecer las tres
escuelas superiores de agricultu-
ra de Colombia. La Fundacién
Kellog avudé en la educacion do-
lombiana en una forma mis di-

recta en 1960, financiando par-

cialmente “un ccmité conjunto
americano-colombiang encabeza-
do por el Dr. Paul Miller {(an-

teriormente director de colegio”

del estado de Michigan v ahora
presidente de la universidad de
West Virginia) para “realizar
egtudios superiores en Colombia

. ¥ para sugerir un marco supe-

rior para la ensefianza, la ex-
tensién y la investigacién®. So-
bre las bases del reporte de Mil-
ler, fue establecido en 1963 un
Instituto Nacional de Agricultu-
ra, y olra -escuela, ‘el Tnstitu-
to Agricola Colombiano (ICA),
est4d siendo instalado en estos
momentos, Roberts, el de Ia Fun-
dacién Rockefeller, comenta so-
bre el ICA: “Las fundacionas
Ford, Kellog y Rockefeller ya
han manifestado su interés en

'

continuar cooperando+ en  esta
nueva y tremendamente excitan-
te empresa” (p. 36).

Durante la discusién, el director
Fernando Pefiaranda del Tnstitu-
to Colombiano Agropecuario, de
Bogota, describid las ambiciones
de los proyectos financiados pof
UBA. El ICA estd destinado 2
‘moldear ‘gradualmente el siste
ma complete’ de escuelas supe-
riores de agricultura de Colom-
bia a traves de las siguientes li-
neas:

El ICA mantendra estrechos
-contactos con la educacidn se-
cundaria e intermedia (junior
college education). Tenemos
trece escuelas rurales nerma-
les que estan relativamente
bien eguipadas en lo que se
refiere a edificaciones y terre-.
nos (y) son una magnifica
base para construir una espe-
cie de junior college. Estamos
ademas discutiendo con algu-
nas unidades departamentales
los medios de orientacién y
unificacion del curriculum de
educacion intermedia y de ob-
tener uniformidad.

En lo que respecta a la edu-
cacidn agricola, los estudian-
tes pasaran de las escuelas
"primarias a las escuelas voca-
cionales. Estas gon institucic-
nes de solamente cuatro afios,
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en estos momentos, pero el
Ministerio de Educacién esta
considerando extenderlos a
seis afios para que la educa-
cidn vocacionzl sea mas com-
pleta. (p. 36)

PERII/ Roberts (de la F‘unda-
cidon Rockefeller) hizo les si-

guientes comentarios en fornoe a,

la educacién peruana: Dos “ins-
tituciones claves” estén - involu-
cradas en la transformacion de
. la educacidn peruana: La uni-
versidad agraria “auféonoma” de
La Molina y una dependencia
del Ministerio .de Agriculiura
llamada el Servicio de Investi-
gaciones y Promocidn de la
Agricultura-SIPA, que tiene “la
respongabilidad fundamental de
los programas nacionales de in-
vestigaeidn y desarrollo”. La
SIPA esté directamente vincula-
da al: North Carolina State Caol-

lege bajo un contrato de la AID"

de USA; un Fondo Egpecial de
las Naciones Unidas, que hicie-
ron un donativo sustancial para
ayudar al desarrollo de la nue-
va facultad de Ingenieria agrico-
la; la Fundacién Rockefeller,
que también ha donado a la uni-
versidad “auténoma”; y.la Fun-
dacion Ford, que se considera
junto con la Fundacion Rocke-
feller como una subsidiaria de
la facultad de Ciencias Socia-
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les de la SIPA. La universidad
ha solicitado un prestamo a lar-

go plazo de $6 millones de ddla- .

res de la Alianza para el Pro-
greso. {p. 37).

Aunque no s0mos capaces Ge
medir exactamente el impacto de
estos proyectos en América La-
tina, esta claro, por los ejemplos
que se han presentade, que loz
Estados Unidos estan moldean-
do significafivamente la educa-

‘cidn superior en Ameérica Latina

de zeuerdo a-un medelo de fa-
briea. Y rompiendo con la retd-
rica benevolente, podemos ver.
que los liberales de las corpo-
raciones, que hacen aportes mo-
nelarios para estos variados pro-
gramas de ayuda en el extran-
jero estan operando en una [or-
ma muy aguda para americani-
zar los paises en cuyas econo-
mias tienen participacion.

MSU: Universidad

Expansionista en un
Estado Imperialista

La universidad del estado de
Michigan (Michigan State Uni-
versity) estd orgullosa de los

servicios que presta al gobierno,
resolviendo, aquellos problemas
internacionales gue enfrenta el
siempre en ampliacién impe-
ric norteamericano, Un panfleto
“vendiéndole” al estudiante en
perspectiva exactamente aque-
los aspectos de la MSU que nos
interesan, dice:

La demanda de una educa-
cién -superior americana es
parte integral de una de las
mas extendidas e importantes
responsabilidades que afron-
ta la nacién americana en
€l extranjero. Precisamente
como los problemas que en-
cgiramos como nacidon son am-
plios y no estin limitados a
un nimero dado de campos

o disciplinas, el accesa de la .

universidad estatal de Michi-
gan, en cuanto a sus activida-
des de asistencia técnica, se
ha concebido ampliamente. ..
estamos tratando de crear un
ambiente y una dimensién
internacional que penetrara
en todos los sectores rele-
vantes de la universidad du-
rante los afios venideros. *

. * Todas las notas de esta seccién

estan tomadas de log materiales de -
. propagenda de la MSU, excepio

cuande se especifique lo contrarie

La MSU tiene un programa de
cooperaciéon continuo ¢con la Es-
cuelz de Administracién de Ne-
gocies de Sao Paulo en DBrasil,
parcialmente orientada hacia 1z
formacién de ejecutivos. Mas
de mi]l hombres de negocios en
América Latina sen graduados
de este curso intensivo de admi-
nistra¢ién tan influenciado por
la Universidad de Michigan. Una

- de las normas de la mayoria de

las compaiiias de USA que hacen

- negocios en América Latina es

cubrir sus operaciones con eje-
cutivos locales que estan debida-
mente enirenados dentro de las
actitudes y virtudes de la car-
poracidn. .

De ‘este modo, creamos élites
gue estdn ligadas a la presencia
americana y concilian esa pre-
sencia detrds de una fachada
local. Similarmente, la MSU ha
estado involucrada en un pro-
yeete en Turqufa financiado por
tla Agencia de Desarrollo Inter-
nacional, encaminado a elevar
la calidad de ia educacién de la
administracién Iocal.

La MSU ostenta un nGmero de
centros de estudios de distintas
4reas, uno es de estudios asiati-
cos, uno de estudios latinoame-
ricanos y el otro de estudios
africanos.
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La MSU estd ademas. poriiendo,

en-operacién centros funciona--

les: programas. por- ;are::_is que.

funcionan paral¢lamente a- cen-’

tros orientados. funcionalmente
en (1) comunicaciones interna-
cionales, que compreriden las
ciencias sociales (2) educacién
¥ desarro]lo (3) desarrollo eco-
ndmico, . (4) - agricultura inter-
nacmnal ¥ nutricidn, (5) admi-
nistracién internacional para ser
desarrollada por el College of
Rusiness (Escuela de Negocios)
basado en la experiencia exten-
siva en Brasil y trabajos en este
campo en otras parte del mundo,
¥ (6) desarrollo politico y admi-

nistracién dentro de la Escucla

.de Ciencias Sociales. Estos pro-
gramas descansan principalmen-
te en la Fundacion Ford, el De-

partamento’ de Estado y 1a AID-

que los solventan considerahle-
mente. La universidad estd muy
interesada en que su facultad
no” se vea afectada profesional-
mente como un resultado de sus
-ansencias fuera del pais (faltan-

do a convenciones'y quedandose

atrds'en la lectura de-las infor-
maciones académicas) y por ello,

los reetores que administran los.

programas internacionales estin
dedicados a informar a los pe-
riédicos de- como sus hombres

pueden viajar a Nairobi 0 a Bo-
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gota-pordos aios sin perder sus
statys académicos y-sin enmoche-
cerse en-el tropico. Estos sefio

res -estdn., muy . interesados en
racionalizar las carreras de su.

facultad exportada.

¢Cudles son estos estudios. por
area? Generalmente compien-

den las cienciag sociales —antro-' -

pologia, economia, .sociclogia—
ademés del estudio de idiomas
De igual! manera que las cien-
cias s$ociales fueron utilizadas
internamente por la - élite en
el poder, como en el casc de las
relaciones laborales o industria-
les, para hacer creer a los tra-
bajadores que existe una unidad
de intereses entre las corpora-
ciones y las organizaciones de
trabajadores v del mismo modo
las ciencias sociales sirven a la
élite en el poder en el axtran-
jero. Las &reas de estudios in-

"forman al gobierno de cémo

obtener el control de los proce-
sos sociales de otra suc:edad
Identifican los vectores de esa
sociedad, sus puntos débiles, v
sena]an los grupos. conﬂlctwos

_Un grupo de academlcos que

realizan estudios por area estan
haciendo una traducecién en un
solo sentido - de una sociedad
extranjera, en términos inteligi-

bles para el gobierno americano.

¢ para los intereses americanos.

Las areas de estudics erean una

comunidad-de personas que ge
identifican "con la sociedad ex-
tranjera’y sé apoyan miituamen-
te en torno a la misma (€l cien-
tifico sacial relacionindose con
los datos de su victima en Una
forma libre de valores), mien-

.iras que perrmanecen enmarca-

dos dentro del contexto institu-
cional de esta sociedad v operan-

do profesiopalmente de acuerdo

a sus valores. De este modo, esta
bien hacer un estudio de las
glites de Chile o de ngerla ¥
captar como se maneja el poder
en esas sociedades, pero no
estd bien estudiar nuestras élites
¥y como se manipula el poder

- agui.

Los Army Area Handbooks (Li-

bros del ejército) son una. pro--

duccion de este tipo de trabajo

por parte de una coleccion de

cientificos sociales. Los cientf-
ficos sociales estudian a los na-
tivos y traducen la sociedad en
graficos y andlisis y el personal
de inteligencia utilizable, es efi-
clentemente promovide a los lu-

gares donde se estad llevando a

cabo la contrainsurreccién.

Un ejempla de los usos colonia-
les que pueden déarseles a las
éreas de estudios es lo que ocu-

rrio después de la segunda’ gue-

rra mundial cusnde lz Marina

estaba estableciendo un gobierno

militar en las recientemenite con-

quistadas Islas Mlcronesms la-
Marina, para establecer una ad-
ministracién colonial, emples. a

_un grupo de antropologos ¥y s0-

eidlogos. de’ veinte universidades
distintas. O, para citar el’ Colle-

- ge Placement Manual:

‘ Usted .. el entrenamlento de
' 8us talentos especlales ...En-
" ecuentre una expresién satis-
- factoria en una carrera vital |
_con la CIA. No importa que '
su mayer ;nteres sean las
Relaciones. Internacionales, la
. econamia, la ciencia, la in-
_ vestigacién de leyes, lo que
sea ... la CIA le ofrece la
oportunidad de trabajar en
Programas que estin cambian-
do constaniemente.

Entre los campos especificamen-

- te mencionades como intereses

de 1a CIA estdn los negocios, la
economia, las finanzas, Ios idio-

‘mas extranjeros y, las Areas de

estudios, geografia, historia, re-
laciones internacionales, ciencias
politicas, sicologia, sociologia.
:Cémo ha llegado a ser la MSU
tan omnipresente en el extran-
jero, tan hiperactiva en el impe-
rio amencano"
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El Destino Manifiesto
de la MSU: El Desarrollo
Local del Landgrant College

El centro Landgrant * pertenece
histéricamente, desde su co-
mienzo, zl periodo en el que
estdbamos desarrollando nuestra
propia frontera como ahora de-
sarrollamos otros paises. Sumi-
nistrd un vehiculo a través del
cual una saciedad gque dependa
grandemente de la tecnologia
y que ge caracterice por es-
tar. fuertendente interrelaciona-
da, puede extender su téenica y
su ideologia.

El Landgrant College tipica-
mente pone un fuerte énfasis
en el desarrollo de habilidades
practicas, artes vy ciencias, ;uti-
les a quién?, a las investigacio-
nes financiadas gue ayudan =a
elevar el nivel de la tecnologia,
sirviende a la industria, sirvien-
do a la agricultura local y en
- estos momentos a los negocios
agricalas, ensefiando las técnhicas

gue se necesitan por las corpo-

raciones y gobiernos locales y
. que generalmente sirven las

“necesidades de la comunidad” .

" como por supuesto Io definen los
dirigentes de la comunidad.

* Centros de estudios que rTeci-
ben ayudsz federal de acuerde con
leyes del mismo nombre. :
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Las declaraciones sobre Ia edu--

cacién suenan bien: a todo el
mundo, pera siempre debemos
preguntar ;quién estd siendo
educado y para qué? ;Cudl es
el contexto de la educacidon?
;Cuales especialidades nos estan
ensefando y como van a ser uti-
lizadas éstas y nosotros? ‘
Similarmente, la universidad es
un medio aparentemente neutral
para propagar la tecnologia, las
técnicas cientificas y la ideolo-
gia en el extranjero, pero sin
tener en cuenta quién va a con-
trolar esa tecnologia, quién va
a administrarla y gquién va a
recibir las ganancias del “desa-
rrollo” de un pais subdesarro-
Nlado: las mismas fuerzas colo-
niales, la nueva super-fuerza
colonial, o el pueblo de ese
pals. .
Con ¢l enorme aumentc de la
tecnologia después de la segun-
da guerra mundial y la creciente
expansion de Estados Unidos
en el extranjero, 1as_ cOorpora-
ciones v los militares han wve-
nido a depender mas que nunca
de 1z fabrica de conocimientos
que sifrve a la estructura del
poder. lLas investigaciones aus-
piciadas por el gobierno han
llegado a dominar las universi-
dades. Desde que las necesida-
des de las grandes corporaciones

las han ido llevando al extran-
jero mas y mas, donde el volu-
men de sus ganancias va a ser
recibido, la universidad, como
5u socio, también va a trasladar-
se al extranjero. '
Tomemos el “destino manifies-
td"” de la Michigan State Univer-

- sity y multipliquémoslo por la

cantidad de instituciones acadé-
micas america.;as —grandes o
pequenas— que estan trabajando
mano a mano para mantener la
politica extranjera americana y
e] resultado es un podercso ins-
trumento politico que se- estd
haciendo sentir en, los més aoscu-
ros rincones del mundo. Preci-
samente para dar alguna idea
de como los oficiales de USA
piensan del imperialismo de la
universidad, tomemos este pa-
rrafo dela US Army Area Hand-
book for Ecuador {publicado en
1966) :

Con el apoyo financiero de la
AID, misiones de la Univer-
sidad de Pittsburgh, la Uni-
versidad de Houston y la
Universidad de San Luis han
estado ayudando a la Univer-
sidad Central, 12 Universidad
de Guayaquil y la Universi-
dad Catélica de Quito, res-
pectivamente, en programas
de mejoras. .

.

Las areas principales- de activi-
dad incluyen la reforma de la
administracién central, la ins-
titucion de programas de estu-
dios bésicos para todos los es-
tudiantes, con anterioridad a

los trabajos universitarios y el

fortalecimiento de las faculta-
des gue comprenden las disci-
plinas directamente relaciona-
das con el desarrollo social y
economico. Los planes también
tienden-a fomentar una mayor
estabilidad y una atmésfera de .
calma execlusivamente acadé-
mica.

.El IIE es el ¢oordinador admi-

nistrative de otra enorme can-
tidad de proyectos académicos
dentro del centre de oscuridad
creade por la AID o la Funda-
cién Ford, manteniende ambos
relaciones cercanas entre s{ ¥
con los sectores de inteligencia
del gobierno. Por ejemplo, el
presidente de la Ford, Mc Geor-
ge Bundy fue anteriermente
asistente especial del presidente
para los Asuntos Nacionales de
Seguridad (National Security
Affairs). David E. Bell, anterior
administrador de la AID es vice-
presidenie de la Fundacién. El
depositario de la Ford, Stephen
D.-Bechtel de la Bechtel-McCone
Corp. es el socio principal de ne-
gocios de John M¢Cone, antérior
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director:de la -Agencia Central

de Inteligencia (CIA): El depo-
sitaric - Eugene Black fue  jefe
de' US Controlled . International
Bank for the Reeonstruction and

Develppment (the World Bank) -

y director del Chase- Manhattan
_Bank o o

EI Mundo

es su. Campus ., ..
—
El'munis de 1a'educacién inter-
nacional ha tnificado lds més in-
teresantes ‘bases de'la poblacidn
americana. Extrapole del estilo
operak:lonal ¥ pohtlco de-1a libe-
ral ¥ multifacétida - administra-
cién, amplie ‘sus “dominios para
mcluh no ‘solaménte una ‘COML-
nidad-de” estudiantes -y profeso—
- res qué ya llega a los 30 000; sino
-tambiéri-al mundo” enterc' y se
tendra e} modiis opem'nd.v del
IE.: UL I L el e
Es un: estﬂo de. sofxslncacmn e
internacionialisme. Utilestilo.que
niega lal éxisténéia de:los con:
flictos fundamiéntales de.interés;
que alega~quée el munde puedé
ser. administrado-igual :quei-un
campis universitario —m - mé-
“dio-controlads:dende Jos pueblos
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pueden ser. encasillados de: ma-
nera sutil, donde se les hace
creer a cada Lino que es un par-
ticipante de-una-comunidad de

hombres libres y - donde las

cuestiones de control no nece-
sitan aparecer jamés y . el. usp
puro de la fuerza sélo se nece:
sita ocasmnalmente )

Los hombres. N mu1er:es deposi-

tarios del I1E son-los que osten-

lan el peder -en América pero -

son- una, especie aparte. No, son

- los.mas publicos v, provinciales

de .los_poderosos; .son los.bien
mstruldos v soclalmente promi-

nentes Su estllo a5 ‘el m1smo'

en las oflcmas de las fundaclm
nes y bancos o en' las ,reumones
de] 1IE. Algun{;s de sus miem-

'brus mas mteresantes son Mrs

George Al Braga (descrlta en las
publlcacmnes del TIE" como un'
dlrlgente c1v1c0 cuyc esposo se-

. fidr feudal del azlcar, tenla mus

chas de sus propiedades. confis:
cadas en CubarMrs.. Morris-Had-
ley; -otro.-dirigente civico' cdyo

esposa’ fue . una vez jefe' dela

Fundacién Carnegie v e ahora
jefe de la:Fundacién . Rubicon,
auspiciada porlasCIA. A través
de ‘su:mémbresia de: las firmas

. Milbank, Tween, Hadley.and.Mc

Cloy, .maritiene una. asdcidcidn
cercana’ireonsJohn «J: MeCloy,
gue una vez fue presidentede

Ja° junta’ directiva. del CHASE
JIMANHATTAN. -BANK, . antiguc
‘presiderite de la Fundadion Ford

y del World Bank, ex -alto.co-

:misionado en’Alemania y presi-.

dente' de la-junta directiva ‘del
New York International House,
una institucidm -protegida - por

Rockefeller, . dedicada’ a, hacer
:que el estudiante extranjero se

sienta,comg en- su -casa::

S

Mrsi Maurice T. Moore,. fresi--

denta-del’ comité ejetutive del
‘HE-y también dirigente  efvico
“{;ven" corho todos. responden ‘a
un mismo patrén?}. Su . esposo

-¢s _cx-presidente de. Time;: Ine.
-y-'miémbro “de g ~firma :Cra-
vath, Swaine and Moote, aboga-

0§ de la’ tevista Time. ‘Su her-
mano, GeorgeS.m Moore; "acaba
de -salir-de =50 ‘¢argo- de’ presi-
dente 'de la junta:directiva del
First National City “Bank "of
‘New..York, el cual -es "decrito

_por la’ revista Fortune.como el

banco” “comn ‘aleance *de: casa; de

huéspedes”. - La. 'omnipresente

Mrs.Charles . N. Englekard, di-

-rigente civico ¥ esposa-de.Chaz-

Hles- Englehard--de fama :sudafri-
eana, . explotador -.de :manoc - de
-obra: negra‘en sus minas de -oro,
iplatino y diamantes, "financiador
delalazliberal del Partido-De-
‘mécrata, direcfor-del puerto-de
auteridad :de New York. mode-

Iai para ‘el:-Goldlinger -d¢ Tan.
Fleming. "Stepher. P. Duggan,
Jr. @e. la firma. Simpson; .Tha-
¢her.and Bartlett, de.la ¢ual dos

“distinguidos . miembros son Ed-
-win Wiesl, ‘contacto de L.B.J, én
- el-Partido 'Demoerata- de New
“York.y. Cyrus 'P. Vance, asesor

de. USA “en la'erisis de.la zona

.del" Canal de Panami, dela Re-
‘publica’ Dommltana Grecia‘ "y

Detrcut . P
Andrew H ezskell casado con Ja

‘hija del director del New- York
Timis, Marfian Sulzberger Dry-

foos, y presidente de'l3" difecti-
va '&é‘ Time, I6¢ "Heiskell e ade-
mas miembro de la Urban: Coa-

Tition, "uf’..programa ' doméstico

de la AID: ung organizacién va-

Jluntaria, compuesia mayormente

de d‘irigentés' de empresas; fun-
tdada .en. respuesta -a las rebelio-

nés.de verato del ghetto.para

formular..on sistema dé- incen- .

<tivos .del "gobierno. con vistas. a
xrear: un. :ambiente --apropiado

para la produccién.de.ganancias '

gen ios. suburbms o .barrios. ba-

dos. e

Mrs. George B Woods dmgen-'
Ae eiviep,-cuyo- e5poso; acaba, de
.salir de la presidencia del World
:Bank para dejar. la plaza vacan-
te-a: MeNamara:, -3 .- ¢

Ralph J.. Bunche,* *vmepremden-
‘te./del IE; y. emisario del:De-
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partamento de Estado al IIE.
Como es el negro de mas con-
fianza de la Institucicn, esta so-
brecargado de trabajo como de-
positario de fundaciéon es la
fundacion: God Bless Amer-
ica, Fundacion Field, Funda-
cién Rockefeller v el Fund for
the Advancement of Educa-
tion (Fondo para el desarrollo
de 1a eduecacidén) cuye prineipal
donante es la Fundacién Ford.

C. Douglas Dilion, vicepresiden-
te de lg IIE, ex secretario del

Tesoro, ex subsecretario de Es- |

tado, miembro de Dillon, Reed
and Co., banqi;eros de inversio-
nes privadas.

Grayson Kirk, presidente de la
universidad- de Celumbia, direc-
tor de la Socony-mabil Qil Co.,
de la IBM Corparation, la Cons-

olidated Edison de New York y

depositario de la Fundacién
Carnegie para el desarrollo de
la Ensefianza ¥ de una de las
fundaciones financiadas por la
CIA ‘en el Asia. )

Mrs. Arthur A. Houghton, Jr,
otre dirigente civico cuyo esposo
.es presidente de la Foundation
for Youth and Students Affairs
(FYSA) que fue el enlace prin-
cipal de los fondos de.la CIA a
la NSA. Es ademés presidente
de la Steuben Glass, Inc. y di-
rectlor de la Corning Glass
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Works and US Steel, presidente
del Metropolitan Museum of Art
v depositario de la Fundacién
Rockefeller,

Mrs. Ronald A. Tree, la ﬁnica,‘

mujer en la lista con més nin-
guna otra cosa que dirigente ci-
vico, ex representante de USA
ante el Consejo de Adminisira-
dores de las Naciones Unidas y
su nombre de soltera es Mariet-
ta Endicott Peabody de la fami-
lia Peabody de Massachusetts.
Estuvo casada con Desmond
Fitzgerald, sucesor de Richard
Helms cuanda era Director Co-
misionado de Planes para la CIA.
Su segundo matrimonio fue Ro-
nald Tree, multimillonario bri-
tanico y conservador MP (miem-
bro del Farlamento). Amiga in-
tima de Adlai Stevenson, iba ca-
minado eon él en Londres cuan-
do murid.

Sol M. Linowitz, que declind una
oferta de director de la CIA

‘para sustituir a Ellsworth Bun-

ker como Embajador de 1a Orga-
nizacién de Estados Americanos,
Su motivacion, tal como fue ex-
presada en Newsweek, era el
creer gque: “Sf no logramaos ha-
cerle trabajar en América La-
tina, no trabajard en ningin
otro lugar”. El es el ex presi-
dente de la junta de la Xerox
Corperation, gue esti expan-

diende sus operaciones rapida-
menie en América Latina.

Kenneth Holland, presidente del
IIE desde 1958. Fue miemhro de
la Fundacidn para los Asuntos de
la Juventud y de los Estudian-
tes y vicepresidente del Ame-
rican Institute for Free Labor
Development (Instituto Ameri-
cano para el desarrolle de la li-
bertad de trabajo (AIFLD), una
organizacién hibrida dirigida y
finaneiada por dirigentes labo-
rales, de corporaciones ¥ del go-
bierno {incluyefdo la CIA), cu-
yos propositos son desarrollar
las uniones de las compafiias en
América Latina. Es uno de los
patrocinadores del World Uni-
versity Service (Servicio mun-
dial universitario}, un cuerpo
parcialmente financiado por la
CIA.con personal de la misma,
establecido para coordinar los
programas de ayuda voluntaria

" entre los Estados Unidos y el

conjunto de universidades eu-
ropeas y el Tercer Munde, Ken-
neth Holland trabajé durante
cince afos en la Oficina de Asun-
tos Interamericanos (Office of

. Inter-American Affairs) bajo la

direccion de Nelson Rockefeller,
fue funcionario del Departamen-
to de Estade donde ayudd a es-
tablecer el programa de becas
de Fullbright. También fue di-

rector aseciado de American
Youth Commission of the Am-
erican Council on Edugation
{Cormisian Americana de la-Ju-
veniud del Consejo Americano
de la Educacién) y en 1960, se-
cretario general del Consejo de
Educacidn Superior en las Re-
publicas Americanas (CHEAR).
Como secretario del Servicio In-
ternacional de los estudiantes
(International Student Service),
realizd estudios sobre los cam-
pos de trabajo de la juventud
en Europa y se mostrd a favor
de la idea de madelar los cam-
pos CCC como los campos de
servicio wvoluntaries alemanes
pre-nazis’ que &l habia visitado.
Cuando fue designado asesar de
educacién a los CCC en el area
de New England, fue capaz de
llevar a cabe muchas de sus
ideas. Es ademés depositaria del
Corning Museum.

Numerosas paginas pueden ser
escritas delineando las conexio-
nes entre el 1IE y las fundacia-
nes Rockefeller, Ford y Carne-
gie, 1a CIA y la Corning Glass.
Y hay adn mas e¢jemplos espe-
cificos de la afluencia de perso-
nal y dinero entre la CIA y ¢l
IIE: conacidos canales de 1a CIA
ague han contribuide al IIE son:
la FYSA, la Fundacion Dodge,
la Fundacién Hobby, la Funda-
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cion Me Gregor .y- la- Aron. E.

Nérman Fund y la Fundacion -

Rubicor; Pero Ia historia es algo

mds que cunsimple cambio de.

dinero. dé un.belsillo a. otro. Los
-ejemplos mas demostrativos son
~los de los*Houghitons v los Had-
deys - Mrs. Houghton. se coloéa

cen el HE. mieniras:-su esposa

e -;presidente - de.la FYSA que

~aporta dinero al IIE; Mrs. Had-

ley, otra depositaria, estd casada
-con el jefe-de la Fundacmn Ru-
‘bicon: ., 1 .~

Mrs. 0veta Culp Hobby de la
Fundacién Hobby' fué”niembro
"de 'la jinta " asésora del South

“West ‘del IIE. Pero pretender

que’ ‘el umdo interés” de'Mrs.
“Hobby s’ su fundacién, condué-
‘13 de dinero, de“la CIA setia

Téueddffe - corto. ~“Elld beupd -el

“cargo’ d€ “Secretariv' de Salud
Pubhca de’ Elsenhower -de’ Edu-
cacion y de- Segumdad ‘Social,
“pregidente dela. Houston: Post,

miembra.de la-Rockefeller: Bro- -

thers! Fund for’Special -Studies
_Projecty miembro'de la Nation-
-l Advisory .Commissian ‘on:the
-Selective Sérvice.s Un. ejemplo

similarfes el de Robert D. Mur- -

-phy gle fue .€n-1965, miembro
‘dée 14 -junta-~de.depositarios “del
:IIE. {: Es’-adéimdas -presidente. de
1a--Corning Glass Interhationsl,
-director.: de’ 1d::Corning:-Glass
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Works, . fue en 1959; subsecre-
tario. de Estado de.Asuntos. Po-

-liticos. -Su.mayor distineién fue
.ocupar el cargo de presidente de |
_la. Foreign.Intelligence . Adviso-
.ry- Board. que" cubre las opera-
.cignes- de la CIA en el extran-

jera, .o nu L0

_El personai.del IIE no- puede ser

explicade  en. los; mismos, térmi-

-nos de 1a CIA. Deben ser enten-
didds-‘edma miembros de la €li-

te sofisticada ¢ internacionalista
de los Estados Unidas. Las am-

pliaciones politicas 'y estilo. de -

‘operaciones de esta €lite son ba-

slcamente.las mismas, ya sea.en

la Fundaciéri Rockefeller; en la

Carnegie © en.la Foid; 6 en el

IIE 0,80 la CIA

"

.T’he New York- szes noa e -':.7-*

wDom]ngo 7. de .enero. de 1968

'GRUPO. DE, EDUCACION |
"RECIBIRA AYUDA ];)EL

DIAMOND BALL

El Eran. salon de baﬂe del Plaza
serd de nuevo la sede, el 24 de
-enero de-este -anc, del Diamond

"Ball:anual, que.tradicionalmente

- seleccionan jun brillante grupo

~de:figuras’ politicas; hombres de .

negocios:y personajes:de la alta

sociedad :para.:ayudar.al Insti-

‘tuto de Educacmn Intemacmnal
{%IIE) et

Encabezandr) -la - lista . de invita-

dos del noveno Diamond Ball
anual; tenemos al vicepresiden-
te y a Mrs. Humphrey, al' go-
bernador y a Mrs, Rockefeller,
al senader. Mile Mansfield - de

Montana y a Mrs. Mansfield, al

senador John Sherman Cooper
de Kentucky y Mrs, Cooper, al
alealde y Mrs.

bra la institucion en sus 50 afios
de operaciones. .
Mrs. Lyndon B. -Johnson .enca-
beza el grupo de 1nv1tados de
honpr que lncluye al general
Dw1ght D. Eisenhower Y Mrs.
Elsenhower al Secretarm de Es-
tado Dean "Rusk y. Mrs. Rusk.
También aparecen en; la hsta

guridad Soeial ¥ Mrs, Gardner

- délegada ‘jefe de los Estados

Unides a las Nacmnes 'Umdas,
Arthur J. Goldberg y el emba-
jador W, Averell Harrlman

Otros 1nv1tados =de -honor,. son.
‘,\Irs_ Eugen_le ‘M. Anders_on,,‘,re-_
presentante de-los Estados Uni-
dos ante el:Consejo de Deposita-
rios de las:Nacidnes Unidas; An-
gier Bidle Duke, embajador en
Espafia; . Winthrep W.. Aldrich;
ex. embajador.en la:Corte de St.
Jame’s y Robert D. Murphy, jefe
de la junta directiva,de Ja Corn-

_ . Lindsay . que
- asistiran a este evento que cele: -

. John W, Gardner Secretarm de -
Salud Publica, Educaclon y Se-

ing Glass internatmnal :,r ex di-
plomatico. .

El senador y Mrs. Mansfmld el

" senador y Mrs. Cooper; el sena-

dor J: William Fullbright de Ar.
kansas;y "el ‘senador. Kar]l E
Mundt de ‘South ‘Dakota,

El instituto con ‘oficinas en 809
United Nations Plaza, desarrolla
y administra programas de in-
tercambis educacioifal para fun-

‘ddciones,“6fganizacionés - priva-

das, goblernos colegios y uni-
VeI‘SldadES ¥ corporamones aqm
¥ en el extran]ero

Mrs. Charles W, Engelhard s
presidente del comité del balle .
Sus co-miembros son: Mrs.
George A. Bragai -Mrs. Arthur
A: Houghton Jr. ¥ Mrs, Edward
MM - Warburg:© Los “mienibros

" del comité -Son Mrs: M. Berndrd

Aldxnoff Mrs. Edward . ‘Hut~
ton- y Mrs George 10 Woeds:

Los - mlembms del comité -inelu-
ven a Mrs, Walter €. Baker,
Mrs: R1cha1d Bernhard Mrs C
Douglas Dillon, ‘Miss-Mimi di’

‘Niscemi,-Mrs. 'Henry.-‘(‘;-]ay‘Frick;

Mrs. Edgar W: Garbisch;: Mrs:
Samuel -E. Gates;- Mrs. Roswell

. L. Gilpatric, . Mrs. Andrew Heis:

kell, Mrs. James M.. Hester .y
Mrs. Kenneth ‘Holland: .. g

Ademas Mrs.- Donald: E Hyde.,
Mrs. -H. Alwyn Inness Brown
Mrs.. Haward G- Johnson;. Mrs
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Grayson Kirk, Mrs, John E. Les-
lie, Mrs. Herbert Luria, Mrs.
~ Earl McCrath, Mrs. Maurice T.
Moore, Mrs. Mario Pansa, Mrs.

John H. G. Eell, Mrs. Samuel’

P. Reed, Mrs. Johii Barry Ryan,
Mrs. ‘Monroe E. Spaght, Mrs.
Kempner Thorne and Mrs. Theo-
dore Weicker.

The New York Times

Domingo, 14 de enerc de 1968-

LOS ESTADQS UNIDQS AL-
BERGAN EL 25% DE LOS ES-
~ TUDIANTES MATRICULADOS
FUERA DE SUS PAISES DE
ORIGEN. ‘

. Naciones ‘Unidas, N. Y., Enero
13 — Un cuarte de todos los
estudiantes del mundo que es-
tudian fuera de sus paises de
origen estin matriulados en los
Estados TUnidos, de acuerdo con
una encuesta recientemente rea-
lizada por la Organizaciéon Edu-
cacional, Cientifica y Cultural
de las ‘Naciones Unidas.

El resultade de la encuesta ha
side publicado como parte del
volumen .de 680 paginas titu-
lado Estudie en el extranjero
(Study Abroazd) que también
comprende 215000 becas y do-
naciones de 120 paises a la dis-
posicion de los estudiantes ex-
tranjeros. El informe muestra
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que el total de dichos estudian-
tes en todo el mundo ha aumen-
tado de 230000 aproximada-
mente desde que fue hecha 1a 1l-
tima ehcuesta en 1965 a 341 660.
este afio. De ese numero, 82 704
son estudiantes extranjeros en
los Estados Unidos y mas de
42 000 de estos estudiantes tienen
becas de distintas clases,

Aumenta la matricula' en USA

Aungue los Estados Unidos tie-

nen el mayor nimera de estu-
diantes extranjeros, ellog forman
un porcentaje mas pequefio gue

la poblacion estudiantil de Gran

Bretana - 1.5% de matricula
en todos los Estadcs Unidos con-

tra un 10.5% en Gran’ Bretafa. -
La matricula en Estados Unidos

ha aumentado en algo.maés que
un 10% secbre la cantidad repor-
tada en 1965, de unos 74 000.
Aunque las estadisticas son una
prueba interesante de la cre-
ciente influencia de los Estados
Unidos en la educacién muhdial,
el proposito fundamental de esta
putlicacién es informar & los
estudiantes de las oportunidades
de estudiar en el extranjero con
ayuda econdmica, .

EI libro reporta mas de 215000
becas, concedidas por 1773 uni-
versidades contribuyentes, go-
hiernos y otras organizaciones.’

R

Aunque estdn incluides muchos
paises, cagi la mitad de estas
becas estdn en los Estados Uni-
dos, Francia, Alemania Occiden-
tal, la Unidn Soviética y Gran
Bretafa.

Casi un 50% de lag becas dispo-
nibles estan dentro de Ia ecate-
garia “irrestrictas” de estudios
generales; Aproximadamente un
25% cae dentro del campo de
la ciencia y un poco mas de un
4% por ciento en educacion.

Study abroad (Estudie en el ex-
tranjerg) incluye una seccidn de
estudios vacacionzles, 'incluyen-
de eportunidades a plazo corto,
la mayoria de nivel universitario
en 52 paises.

El libro puede ser adquirido por
$5 el ejemplar a través de
UNESCO Publications Center, -
317 East 34th Sireet, New York
10016 y en la libreria de las Na-
ciones Unidas. -

209



(e - i e
. Al . A . T e e a0OPALRD)
. RO W UPTINAN AND GRantiBALg
. U
) . f Jo Biuepan A ariaped KV S| ap
[ . t . UL IR 2 JAPTE {3 L) upOTNGE ¥ Manpaa
D - ‘ . VRO SR 0
L. . o . mAYD
. .- opuayy assan]
= = T1p apepeg -
_.\. B g
0y - h
. - JERE & N
T Py - o
R T . £ Gpuiy Janly
QU0 L e N aBaulg A e e— — .W\?]. e ] DAL 13N |3p
,D 0 -’MG — e e l....~| wdiga ‘J.wm_mlun“ — e — iliM] — LL BRI L)
o g on,y fo S rappgng A

S Terg

B 1

b e

SRR AP Uy

VEH U5 vy
TVRLYE TN

TLNVIIEIN vWALSS 13

puREY JINIL
PP priudasg

I
—_ —_——— e —_—— e i
T = . i w5 ¥ P
Lt ™
frvoizeummy 1 e L A \x A
e ol ) . gy R - w&n .
« L ;l‘.i o SR AL . |.1..;.;F T i e e e e A e e cc,ﬁ“m.eﬂ — saprpgsazageny f e — - — 5y zp.e.!.iv
R : T / yd
- . - h .., /_x ./..r...;;\
N - Y =
r |
! _ ‘. iy
.
. . . b
ﬁf.[i.i.ﬁl e —— e e e e e e ] e e e e — .lnrllm
.
i a - | . 4
W R ! Y ,.—‘

ﬁ ! (FHUBIHT vonty
~Ancy 4 Apaninsy & uyparanpg
Vo s L R g Pt mRuaB g ap e R

araurg Pyswpang SO,y ppaupun, | 13wy vrauy opoiag &
. eaunweaed

2

o

2|

A

|




. La
tolerangia
represiva

2z

Herbert Marcuse-

Esteq ensayo examina la idea de
tolerancia en nuestra sociedad

~ industrial avanzada. La conclu-

sién a-que llega es que la reali-
zacién del objetivo de la tole-
rancia pediria intolerancia para
la politica, las actitudes y las
cpiniones prevalecientes vy la
aplicacion de la tolerancia para
la politica, las actitudes y las
opinidmes gue estdn proscritas o
han sido suprimidas. En ofras
palabras, la toleranciza aparece
hoy, otra vez, como ¢ que era
en sus origenes, en el principio
del periodo moderno: una meta
partidista, un concepto y una
practica subversives v liberado-
ves. Al contrario, lo que se bro—
clama y se practica como tole-
rancia hoy -sirve en la mayor
parte de sus manifestaciones
més efectivas a la causa de Ia

_opresion.

El autor se da cuenta totalmen-
te de que, en el momento ac-
tual, no existe ningan poder, nin-
gan gobierno que pueda llevar

1a tolerancia liheradora a la

practica; pero cree que la tarea
¥ el deber del intelectual es re-
cordar y preservar las posibilis
dades histdricas gue parecen

- haberse convertido en posibili-

dades utépicas, que su tarea es
romper el cardcter concreto de
la presion para abrir el espacio

.

_mental en el que esta sociedad

pueda ser reconocida por lo que
es v lo que hace.

"La tolerancia es un fin en si

misma. La eliminacién de la
violencia y la reduicidén de la
represién en el grado requerido
para proteger al- hombre y

los animales de la crueldad y

la agresidn, son precondiciones
para la creacién de una sociedad
humana. Una sociedad asi no
existe todavia; el progreso hacia
ella estd detenido quizds més

- que nunca por la violencia v la

Tepresion en una escala mundial,
Coma frenos contra la guerra
nuclear, como accion policiaca
contra la subversién, como ayu-
da técnica en la pelea.entre im-
perialismo y comunismo, como
métodos de pacificacién en ma-
sacres neocolonialistas, la wvio-
leneia y la represién son pro-
mulgadas, practicadas y defini-
das' tanto por los gobiernos
autoritarios como por los demo-
craticos y la gente sujetz a esos
gébiernos es educada para sos-

. tener tales practicas como nece-

sarias para la conservacidn del
stati quo. La tolerancia se ex-
tiende a la politica, las dondi-

ciones y formas de conducta -

que no deben ser toleradas por-
que estan impidiendo, si no des-

- truyendo, las posibilidades de

crear una existencia sin temor y
sin miseria,

Este tipo de tolerancia fortalece
la tirania de la mayoria contra
la que los auténticos liberales
protestan. El centre politico de
la tolerancia ha cambiado: ésta
es apartada mas o menos trano-
quila y constifucionalmente de
la oposicién v se convierte en
conducta compulsiva con respec-
to a la politica establecida. La
tolerancia es conducida de un es-
tado activo a oiro pasivo, de la
préctica a la negacion de la prac-
tica: el laissezfaire para las
autoridades constituidas. La gen-
te que foléra al gobierno es la
que a su vez tolera la oposicidon
dentro del marco determinado
por Jas autoridades constituidas.
La tolerancia hacia aquello que
es radicalmente malo aparece
ahora como buena porque sirve
a'la cohesidn de la totalidad en
el caming al bienestar econdmi-
co o al creciente bienestar eco-
némico,. La tolerancia de la sis-
tematica idiotizacion de los
nifnos y los adultos por la pu-
blicidad y la propaganda, la libe-
racion de la destructividad en
la forma agresiva de mahejar el .
reclutamiento - y entrenamiento
de fuerzas especiales, lJa impo-
tente y benévola tolerancia ha-
cia -e! abierta engafio respecta
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‘a~las mercaricias,-al . desperdicio

y la inutilidad planificada, no

~ son distorsiones: y- aberraciones,
Seon la esencia de un sistema.que
:aboga - por.la. tolerancia come

un . medip de. perpetuar la lucha

por la ex:stencxa y-suprimir las -

alternativas. “Las autoridades en
€l campa;de-la educacién, de 1a
‘moral, de-la psicologia, vaciferan
contra el-aumento de Ja. delin-
guencia juvenil;. pero-vociferan
.mienos -cantra -la orguilosa: pre-
sentacmn en palabras, - actos .y
pelmulas r]e -proyectiles, cohetes
. y bombas cada. vez mas podero-
Ja delincuencia adulta .de

toda una.. c1v1llzacmn L
" De- acuerdo con una- prﬂposmmn
, «Haléctica,.es da;totalidad 1a ‘que
determina la-verdad. —no:en ‘el
-sentido:de. querla: totalidad sea
-anterigr o superjor. a sus-partes,
.sino en el- -senfido-de que su es-
‘ tructura 'Y: funcidn:-determina
.cada, condicién. y relacién par-
J;icular' Asiys dentru ~-de una so-
vumentos»pregreswos estan ba;o
lasamenaza de Lonvertirse ¢n lo
-opuesto- -en. la‘medlda <n la.que
" aceptan .las . teglas: de} juego:
Usemnos:un .caso ‘eontrovertible:
#l-ejercicio de los derechos: poli-
ticos: (tales\eomo el derecho -4l
- woto, las.cartas 4.)d.prensa,.a los
senadores; detexs las marchas .de

-214

-protesta ‘con »una.” renunéia e
‘priovi 2 la respuesta :violenta),

en una sociedad. de administra--

.cién total sirven para fortalecet
a esta admlmstracmn compre-
-bando Ia -existenciy de libertades
democraticas rque, en. realidad,
han . cambiado su, contenido . y
perdldo su efectlwdad .En tal
.caso,. la: libertad . (de: reumén
de. opinidn, -de, palabra) se -con-

rx_{lert,e en un-instrumento, para

absorber la-servidumbre. .¥ sin
embargo. (y sdlo en:este terreno
la proposicién - dizléctica mues-
tra.su sentido total), la existen-

.tia y. la practica de. estas. liber-

tades permanece como unapre-
condicion para- la.restayracion
de su funeidn; ariginal de opo-
sieién, una; vez que se demuestra
-que el esfuerzo, por- trascender
-sus limitaciones. (a. menudo au-
toimpuestas) -se-intensifica: . Ge-
neralmente;; la funcién-y. el .va-
dor-de: ]a tolérancia depende de

_la igualdad. prevaleciente-en.. ld

sociedad en. la-.que ise practica
la tolerancia; : La-tolerancia mis-

-ma .aparece. queta, & un criterio

Que la sobnepasa,‘ su-amplitud
¥ sus: limites ne. pueden definir-
ge..en 1érminos..de Ja ;sociedad
respectiva. = En:/otras .palabras,
la. tolerancia.es un finsen si mis-
m4- sélo: cuando -es.! verdadera-

thente uhiversal; cuando’es-prac-

ticada por los que mandan y por
los: que -ohedecen,” por los' comi-
sarios tanto' como por ‘sus vie:

timas.- Y tal tolerancia univer- .

sal sdlo ‘es posible wwando nin-

gin enemigo real o.imaginario
~exige en nombre del-interés na-

cional la educacién.-y el entre-
namiento de la gente para la
violencia militar vy la: destruc-

cién'-.‘:En tante que estas-¢condi- .

ciones: no-prevalezean, las con-
diciones :de la {olerancia estam
“gravadas”:. son -determinadas y
definidas. por.-la:. ausencia ~de
igualdad institucionalizada (que
ciertamente es compatible con
la igualdad constitucionaly wo-lo
que-es lo,mismo, por.la-ucha de
clases en-la sociedad. En.tal'so-
ciedad, -1a ‘tolerancia .esta - limi-
tada dé-ﬂ.facto .sobre-el. doble te-

rreno.de-la vigleneia y la repre--

sion legalizadas . (la . policia, -e
ejército, -los  guardias--dei todo
tipo). y -el.de la.posicién privile-
giada.-sostenida por los_intereses

" deminantes. --y.  sus ~_"gonexioj

neg”.-+ -‘L"'f:: " ER R T b

Hstos antecedentes que Hmitan
la tolerancia - son, normalmente,
anteriores -a ‘las limitaciones ex-
plicitas ‘o judiciales: que son de-
finidds “por. las cortes, »1as cos-
turnhres, log-gobiernos, et¢: .(por
ejérhplo, ~‘el: claro . peligro= ac-

tugl”z1a:anienaza ada.seguridad

nacmnal la. herepa) "Dentro del
marco de tal. estructura social,
la tolerancia puede.ser practi-
cada y-proclamada- sin- riesgo.
Es de-dos, clases; 1}, la pasiva
tolerancia- de actitudes-e . ideas
protegidas v -establecidas, inelu-
so cuando su efecto nocivo. so+
bre.-el hombre y:la naturaleza
es evidente; 2).1a tolerancia -acs
tiva, oficial .etorgada.tanto a la
derecha; -como .a la. izquierds,
tanto’ a 'los-movimientos. en fa- -
vor de ia agresidén. como.a-los -
movimientos en. favor de.la paz;
a-lés partldos del odia: coma .a
los de. la humamdad Yo llamo
a- esta~—t01eranc1a ~sm _partido
abstracta” ©*i‘pura’; en tanto
‘que se abstlene de\eleglr lados
—~pero al'hacer, esto protege.de
hecha -a la maguinaria.-de .dis-
erimingcion, ya- establecida. .-

La tolerancia queagranda ‘la
amplitud ¥ el contenida’ de la Ti-
bertad siempre ha'sido de ‘par-
tido —es intolerante con respec:
to a los representantes del static
quo represivo.” Bl problema .50l
era el gradory la tktensién del4d
intolerancia. - En: la: firmemente
establecida’ sociedad® liberal, de .
Inglaterra-y log Estados Unidos;
la libertad. déspalabrd y de-re!

-unién - era:-cohcedida ! ineluso:a,

los:enerhigos: radicales de ‘11 502
eiedad; <igmpre y cuandoino died
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ran el paso de la palabra al acto,
del discurso a la aceidn.
Descansando en las efectivas li-
mitaciones anteriores impuestas
por su estructura de clases, la
sociedad parecia practicar la to-
lerancia general. Pero la teoria
liberalista le ha colocado va
una importante condicién a la
tolerancia: debia ser aplicada
“s6lo a seres humanos en la
madurez de sus facultades”.
John Stuart Mill no sdle habla
de nifios y de menores, sino que
elabora esta salvedad: “La li-
bertad, como principio, no tiene
“aplicacién en ningin estado de
cosas anterior a la época en la
.que la humanidad ha llegado a
" ser capaz de ser mejorada per
la discusion libre e ipualitaria”.
Antes de esa época, los rombres
pueden ser bérbaros todavia y
“el despotismo es una forma le-
gitima de .gobierno cuando se
trata con Bérbaros, 8i se consi-
dera su desarrollo como un fin,
deben justificarse los ‘medios
para llegar a esé fin.” Las mul-
ticitadas palabras de Mill tienen
una implicacién menos familiar
en la que descansa su sentido:
la conexidn interna entre la li-
bertad y la verdad. Ahara, ;en
qué sentido debe buscarse la li-
bertad en nombre de 1a verdad?
La. libertad es autodetermina-
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cidn, autonomia —esto casi es
una tautologia, pero una tauto-
logia que es el resultado de toda
una serie de juicios ,sintéticos.
Estipula 1a hahilidad para deter-
minar la propia vida: el hecho
de ser capaz de determinar qué
hacer ¥y qué no hacer, qué su-

_frir. ¥ qué no sufrir. Pero ¢l su-

leto de esta autonomia nunca es
el individuo contingente, parti-
cular, como aquel que realmen-
te es o resulta ser; el sujeto es
mas bien el individuo como ser
humano que es capaz de ser li-
bre con los otros. Y el problema
de hacer posible tal armonia en-
tre cada libertad individual y la
de los demdés no es el que se re-
suelve encontrando un punto
medio entre competidores o en-
tre la libertad v la ley, entre los
intereses generales y los indivi-
duales, el bienestar comiin y el
privado en una sociedad estable-
cida, sino el que presenta crear
la saciedad en la que el hombre
ya no sea esclavizado por las
instituciones que impiden la au-
todeterminacién desde el prin-
cipio. En otras palabras, la li-
bertad tfodavia tiene que ser
creada incluso en' las mas libres
sociedades existentes. Y la di-
reccién en la que esta libertad
debe ser buscada, y los cambios
institueionales y culturales que

‘pueden ayudar a lograr el cam-

bie son, al menos en la c@viliéa—
cion desarrollada, comprensi-
bles, esto es, pueden ser identi-
ficados y proyectados, sobre ia

-base de la experiencia, por la

razén humana.

En el interjuego de la teoria y .

la practica, las soluciones falsas
vy verdaderas llegan a ser distin-
guibles —nunca con la eviden-
cia de la necesidad, nunca como
lo positivo, sino sb6lo con ]a cer-
teza de un cambio razonado y
razonable, ¥ con la fuerza per-
suasiva de lo negative. Porgue
1o verdaderamente positivo es la
sociedad del futuro v por tanto
aquella que estd més alli de la
definicién y la determinacién,
mientras lo existente positive es
aquello que debe ser superado
Pero la experiencia y la com-
prengidn de la sociedad existen-
te puede muy bien ser capaz de
identificar lo que no conduce
a una, sociedad libre y racionazl,
lo que impide y distorsiona las
posibilidades de su creacién. La
libertad es liberacién, un proce-
so histérico especifico en la teo-
ria ¥ en la practica y, como tal,
tiene su bien ¥ su mal, su ver-
dad y su mentira.

La incertid.umi:re del cambio en
esta direccidn no cancela la ob-
jetividad histérica, pero necesi-

ta la libertad de pensamiento y
ia expresiom como precondicio-
nes para encontrar el caming
hacia la libertad —necesita to-
lerancin. Sin embargo, esta to-
lerancia ne puede ser indiseri-
minada e igual con respecto a
los contenidos de la expresién,
ni en la palabra ni en acto; no
ruede proteger las falsas. pzala-
bras y los actos equivecados que
demuestran que contradicen y
contraatacan las posibilidades
de liberacién. Tal tolerancia in-
discriminada esta justificada: en
los debates inofensivos; en la
conversacion, en la discusion
académica; es indispensable en
las labores cientificas, en la re-
ligién privada. Pero la sociedad
no puede practicar Ia indiseri-
minacion enando la pacificacion
de la existencia, cuando la li-
vertad y la felicidad mismas es-
tan en juego; en este terreno,
ciertas cosas no pueden decirse,

ciertas ideas no pueden expre-

sarse, ciertas politicas no pue-
den proponerse, cierto tipo de
conducta no puede permitirse
sin hacer de la tolerancia un
instrumento de la continuacion
de la servidumbre,

El peligro de la “tolerancia des-
tructiva” (Baudelaire), de la
“neutralidad benevolente” hacia
el arte ha sido reconocido: el
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mercado que absorbe igualmen-
"te bien (aunque a menudo con
rapidas fluctuaciones) el, arte,
el antiarte v el no-arte, todos los
posibles estilos, escuélas, formas
en conflicto, provee un “récep-
taculo complaciente, un amisto-
so -abismo™ ' (Edgar .Wing, Art
and Anarchy, New York: Knapf,

1964, p. 101) en el que el impac;’

to radical del arte, la protesta
del arie contra la realidad esta-
blecida es anulada. Sin embar-
go, 1a censura del arte y 1a’lite-
ratura es regresiva bajo todas
las circunstancias. La obra au-
téntica no es y no puede ser un
. instrumento de la opresién, y el

seudo arte {que puede ser tal
“instrumento} no es arte. El arte
estd contra la historia, supera a

la historia que ha sido la histo- -

ria de la represién, porque el
arte sujeta a la realidad a otras
leyes que no son las estableci-
das: a las leyes de la forma, que
crean una realidad diferente
—una realidad que niega a la
establecida incluse cuanda el
arte represente la realidad esta-
blecida. Pero’ en su lucha con
la historia, el arie se sujeta &
&i mismo a la historia; la histo-
ria enira en la definicion del
arte y entra en la digtincién en-
tre arte y seude arte. Asi suce-
de que.lo que una vez fue arte
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se convierte en seudo arte. Las
formas anteriores, los estilos y
cualidades, los modos previos-de
protesta -y rechazo, ho- pueden
ser recapturados dentre o con-

fra una sociedad diferente. Hay

casos en los que una obra au-
téntica lleva consigo un mensaje

politico regresivo: Dostoievski

es un ejemplo, Pere entonces,
el mensaje es anulado por la
misma obra; el contenide poli-
tico regresivo es absorbido,
aufghoben, en la forma artistica:

- en la obra .como literatura.

La tolerancia de la libertad de
palabra es el camino del ade-
lanto, del progreso en la libe-
racidn, no pordue no haya upa
verdad objetiva y el adelanto
deba ser necesariamente un com-
promiso entre una variedad de
opiniones, sino porque hay una
verdad objetiva que puede ser
descubierta, afirmando y com-
prendiendo aquello que es y
aguello que puede ser y debe
hacerse con el propésito de me-
jorar el lote de la humanidad.
Este comln e historico “debe®
no estd evidente de inmediato:
tiene que ser descubierto “cor-
tando a través”, “separado”,
“rompiendo (dis-cutio) los ma-
teriales dadoes; separando lo co-
rrecto de lo equivocada, lo bue-

‘no de lo malo, ‘Jo falso de lo

. verdadero. : El sujeto cuyo “ade-

lanto” depende de una. prictica
histdorica . progresiva s cada

hombre como -hombre y esta’

. universalidad se refleja en la de
la discusién, que no excluye nin-
.gun grupo ni individuo a priori
Pero incluso el caracter total de

* la tolerancia liberal, al menos en

teoria, estaba basado en la pro-
posici()]} de que los hombres eran
{puiencialmente) individuos que
podian aprender a oir y ver ¥
sentir por si mismos, que eran
capaces de desarrollar sus pro-
pios pensamientos, de compren-
der sus propios intereses y de-
rechos y capacidades, también
contra la autoridad y la opinién
establecidas. Esta era la racio-
nalidad de Ia libertad de palabra
y de reunién. La tolerancia uni-

. versal se hace dudosa cuando su -

racionalidad ya no prevalece,
cuando la tolerancia es adminis-
trada a individuos manipulados
e indoetrinados que repiten como
propia la opinion de sus domi-
nadares, para quienes la hetero-
nomia se ha convertide en auto-
nomia.

El telos de la tolerancia es la
verdad. Puede verse a través de
los datos histéricos que los de-
fensores auténticos de la iole-
rancia tienen en mente una ver-
dad mias amplia y diferente que

la de-la logica praposicional iy

la teoria académica. John Stuart

Mill ‘habla de la verdad que se

persigue en la historia’'y que no

triunfa sobre la persecuei6n gra-

cias a su “poder -inherente”,

que de hecho no-tiene poder
inherente “contra el calabozo

¥ la hoguera”. ¥ enumera las
“verdades” gque fueron liquida-
das cruelmente y con éxito en

los calabozos ¥ en -1a haguera:

la de Arnald de Brescia, la de
Fray Dolcine, la de Savonarola,
la de los algibenses, los waldia-
nos, los lollard y los hussitas.
La tolerancia es primero y antes
que nada algo que debe favore-
cer a los heréticos. El camino
histérico hacia la hwmanitas apa--
rece como herejia: es un objeto
de persecucidn por parte de los
poderes existentes.” La herejia
en si misma no es, sin embargo,
una prueba de verdad.

El criterio de progrese en la li-
bertad de acuerda con el cual
Mill juzga estos movimientos es
la Reforma. La evaluacion es
ex post y su lista incluye opues-

“tos (también Savonarcla hubiera

quemado a Fray Dolcino). In-
cluse la evaluacidon ex post es

. disc_utiblq en su verdad: la his-

toria corrige el juicio demasiado.
tarde. La correccidn no avuda
a las victimas y no absuelve a
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sus verdugos. Sin ‘embargo, la
leccion es clara: la intolerancia
ha retrasado el progreso y ha
prolongado la carniceria y la

torfura de inoecenies durante

cientos de afios. ;Cierra esto el
caso en favor de la tolerancia
indiscriminada, “pura”? ;Exis-
ten condiciones histéricas en las
que tal tolerancia impide la li-
beracién 'y multiplica las victi-
mas que son sacrificadas al statu
guo? ;Puede ser represiva la
garantia indiscriminada de liber-
tades y derechos politicos? ;Pue-
de tal tolerancia servir para con-
tener el cambio sacial cualita-
tivo? Discutiré esta pregunta
s6lo con referencia a les movi-
mientos politicos, las actitudes,
las escuelas de pensamiento, las
filosofias que son “politicas™ en
€l mas amplio sentido, gue afec-
tan a la sociedad como totalidad
trascendiendo la esfera privada.
Mas atn, propongo un desliza-

miento en ¢l cenire de la dis- -

cusion: esta se referird no sélo

v no esencialmente a la toleran- -

cia hacia los exiremos radicales,
las minorias, los elementos sub-
versivos, ete, sino més bien a
la tolerancia hacia las mayorias,
hacia la opinién piblica y. ofi-
cial, hacia los protectores esta-
blecidos de 1a libertad. En este
caso, la discusidn puede tener
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come mareo de referencia sélo
una sociedad democratica, en la
que la gente, como individuos o
coma miembros de organizacio-
nes-polities}s o de otro tipo, par-
‘ticipa en la realizacién, el apoyo

v los cambios en la politica. En’

los sistemas autoritarios la gente
no tolera sino que sufre la po-
litica establecida.

Bajo un sistema de derechos v
libertades civiles constitucicnal-
mente garantizados y (general-
mente y sin muchas y demasiado
obvias excepciones) practicados,
la opesicién y el desacuerdo son
tolerados a no ser que se centren
en la violencia y en la exhorta-
cidn y la organizaciébn de la
subversién violenta. La suposi-
cidn general es que la sociedad
establecida es libre y que todo
adelanto, ihcluso todo cambio,

" en la estructura social y los va-

lores sociales, se reslizarid den-
iro del curso normal de los su-
cesos preparado, definido ¥ pro-
bado en una discusién libre e
igual, en el mercado abierto de

"las ideas y los bienes. (*) Sin
embargo, al recordar el pasaje

de John Stuart Mill, llamé la

* Quiero reiferar respecto a la

signiente discusién que, de facto,
la tolerancia no es indiseriminada

“pura” incluse, en la sociedad
mas democratica, Los “antecedentes
limitativos"” sehalados antes restrin-
gen, la tolerancia aun antes de que

atencién sobre la premisa oculta
en esta suposicidn: la libre e
igual discusion puede cubrir la’
funcién atribuida a ella sélo- si
es racional, si es la_expresién y
el désarrollo del pensamiento

‘independiente, libre de la indoe-

trinacién, la manipulacion, la
autoridad ajena. La nocién del
pluralismo ¥ los poderes de con-
tra balance no es un sustitu-
to de este requerimiento” En
teoria .uno puede construir un
estado en el que una multitud
de diferencias, presiones y auio-
ridades se equilibran entre si y
hacen posible un interés verda-
deramente general y racional.
Sin embarge, tal construceidn
diffcilmente corresponde a una
sociedad en la que los poderes
son y permanecen desiguales e
incluso aumentan su peso des-

* igual cuando siguen su prapio

curso. Corresponde todavia me-
nos cuanda la variedad de pre-
siones se unifican y coagulan en
una abrumadora totalidad, inte-
grando los poderes particulares
de contra equilibrio gracias a un
nivel de vida cada vez mas alto
y a una concentracién del poder

asta se dé La estructura aniagonis-
ta de la sociedad da las reglas del
juego. Aquellos gque estan contra el

‘ sxs‘tema establecido estin a priori

en desventaja, ¥ ésta no desaparece
con la tolerancia de sus ideas, sus
_discurscs ¥ sus periédicos.

cada vez mayor. Entonces, el tra-
bajador, cuyos intereses reales
se oponen a los del administra-
dor, el consumidor comin cuyos
intereses se oponen a los del pro-
ductor, cl intelectual cuya voca-
¢cion se opone a la del que lo
emplea, se encuentran sometidos
a un sistema frente al cual estan
indefensos y parecen irrazona-
bles. Las ideas de las alternati-
vas disponibles se evaporan en
una total dimension uiopica en
la que estan como en su casa,
porgue una scciedad libre es en
verfiad irreal e indefiniblemente
diferente de las existentes. Bajo
estas ' circunstancias, cualquier
adelanto que pueda ocurrir “den-
tro del curso normal de los su-
cesos” y sin subversién ccurrird
bastante probablemente en la
direccién determinada por los
intereses particulares que domi-
nan la totalidad.
Por el mismo motive, las mino-
rias que luchan per un cambio
de la totelidad misma seran, bajo
condiciones 64ptimas gque rara-
mente existen, dejadas libres.
para discutir, para. hablar y re-
unirse —y se veran inofensivas
e indefensas ante la abrumadora
mayoria, que milifa contra el
cambio gocial cualitativoe. Esta
mayoria esta firmemente basada
en la satisfaccion cada vez ma-
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yor de las necesidades-y.en:la.
coordinacién tecnolégica y imen-
tal, que afirma el desamparaugew.

neral de los grupos radicales er

un sistema social que funcmna-—

Bien. R S

Dentro de 1la democracia con- -

bienestar, las decisiones en favor
del bienestar prevalecen, y den-
tro del marco establecido sof' to+
Ierantes en un alto grado. Todos
los puntos de vista piieden escu-
charse; log comunistas y lo§ fas-
- 1zqu1erda los de los blancos v los
de los negros, los de los aboga-
_dos, de los armamentos v log de
los del desarme. MAas afin, en
interminables debates sobre’ él
nivel genéral, la opinién estipi-
da es tratada con el mismo res--
peto que la inteligente, el”quie
estd mal informado puede hablar
“tanto como el que esti informa-
do, la prapaganda cabalgajunto:
a la educacién, la verdad con:la
mentira. Esta pura tolerancia de.
Io que tiene sentido ¥ de ld tan:.
teria se justifica con el - argu-
mento democritico que nadie,
ninglin grupo ni individud, esta
en posesion de ia verdad nies
capaz de definir lo que est4 bien.
y lo que esta mal, lo que, es
bueno y lo que es malo.: Por.
tanto, todas las opiniones enyius.
cha deben someterse a “la gerte:
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cistas, los de derecha y log de’

pata-sw discusion y su eleccidn:
Pero yd he sugeride que el argu--
‘mento democrético implica una-
condicién necesaria; ésto es,: jque
la gente sea capaz de deliberar
y de escoger sobre Ia base del co-.
nocimiente, que tenga acceso a
fat informacién autentlca ¥ que,.
sobre esta base, su valoracidn sea’
el resultado del pensamiento

auténome. -

En el petiodo contemporéneo, el

argumento democratica en favor

de la tolerancia abstracta. tiende

a ser invalidado por la invali-

dacién del proceso - democratico

misme. La fuerza liberadora de

id democracia consistia en |a

oportunidad que daba al des-

acuerdo efectivo, en la escala in-

dividual tanto como en la social,

su apertura a ‘formas de go-

bierno, de cultura, de educacién,

-dé trabajo cualitativamente di-

ferentes, que abarcan la existen-
cia ‘humana en general. La- to-
leran¢ia de la Iibre discusién v
del igual derecho de los opuestos
definirfa y aclararia las diferen-

- tes formas de desacuerdo: su di-

receion, su contenido, sus posi-
b1hdades Pero con la concen-
tracién del poder econémico N
pohtlco ¥y con la integraeién de
los opuestos en una sociedad que
usa la tecnologia como un ins-
trumenta de domninacién, el des-

b

acuerdo efectivo és impedido én

. los lugares en que puede apare-

‘cer libremente: en la formacién
de opinién, en la informacién y

la’ comunicacién, en la palabra
v las reuniones. Bajo el mando
del nivel general monapalista
—que a Su Vez es un mero ins-
trumento del poder econfmico v

‘politico— se crea una mentali-

dad para la cual lo bueno y lo
equivocado, lo verdaderc v la

falso son predefinidos en tcdos.
los aspectos que afectan los in-

‘ tereses vitales de la sociedad.

‘Esta es,

anteriormente a toda
expresién y comunicacién, un
asunto de seméntica: el impedi-
mento del desacuerdo efectivo,

- 0 el reconocimicnto de aquello

que no pertenece al prupe en el
poder gue empieza en el len-
guaje que recibe publicidad ¥
que es administrado. El signifi-
cado de las palabras se nivela
rigidamente. La persuasion ra-
cional, la persuasion dirigida. a
lo opuesto es impedida. Las ave-
nidas de enirada se cierran al
significado de palabras o ideas
que no sean establecidas —esta-
blecidas por la publicidad de lds
poderes existentes y verificadas
en sus pricticas. Se pueden ha-
blar y escuchar otras palabras,
se pueden expresar otras Jdéas,
pero en la escala masiva de la

x‘fiayroiﬁa‘ conservadora (fuera de
direulos como los de la inte-
11genc1a), son  inmediatamente
“Evaluadas” {i. e. entendidas
automatlcamente) en términos
del lenguaje publico —un len-
guaje que determina a priori la
ditec¢ién en la que el proceso
de ‘pensamiento se muere. Asi
-el proceso de reflexidn termina
donde empezd: en las condicio-
‘nes ¥y relaciones dadas. Validan-
‘dose’ a si mismo, el argumento
‘de 1a- discusién repele la contra-
diccidn porque la antitesis se
‘vielve a définir en términos de
1a tésis. Por ejemplo: tesis: tra-
bajamos por la paz;, antitesis:
nos’ preparamos’para la guerra
(0 incluso: pagamos la guerra);
‘iinificacién de los opuestos: pre-
pararse para la guerra es traba-
jar por la paz. La paz se vuelve
a deﬂmr como si necesariamen-
te, eén la situacién prevaleciente,
“incluyera la preparacién para la
guerra (o incluse la guerra), v
en’esta forma orwelliana, el sig-
nificado de la palabra “paz” se
equilibra. Asi, el vocabularic ba-
sicg del lenguaje orwellianc ope-
T2 como categorias de entendi-
miento a priori; preforma todo
contenido. Estas’condiciones in-
\‘?éiidan 1a logiea de la tolerancia
que envuelve el desarrollo ra-
clonal del significado e impide
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que se cierre el significado. Con-
secuentemente, la persuasion
mediante la discusién y la pre-
sentacidn pareja de los opuestos
(incluso cuande ez realmente
pareja) pierden facilmente su
‘fuerza liberadora como elemen-
tos de comprobacién v aprendi-
zaje; es muchd mas posible que
fortalezcan la fesis establecida y
repelan las alternativas.

Lia imparcialidad ¢on respecta al
tratamiento extiremo, igual, de
los asuntos en competencia y en

conflicto es en realidad un re- -

querimiento basico para la toma

. de decisiones en el proceso de-

mocrdtico —y es un requeri-
mient~ igualmente basico para
definir los limites de Ia toleran-
cia. Pero en una democracia con
una orsanizacion totalitaria, la
objetividad puede cubrir una
funcién muy diferente, esto es,
alimenfar una actitud mental
que tiende a obliterar la dife-
rencia entre lo falso y lo verda-
.dero, la informacion y la indoc-
trinacién, lo justo y lo injusto.
De hecho la decision sobre opi-
niones opuestas ha sido-tomada
antes de que la presentacién
se realice ¥y ha sido tomada
no’ por una conspiracion o un
patrocinador o un editor, ni por
ninguns dictadura, sine mas bien
por el “cursc normal de los su-
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cesos”, que es el curso de los
sucesos administrados, ¥ por la
mentalidad configurada en este

curso. También en este aspecto,

la totalidad es la que determina
la verdad. Entonces la decision
se afirma a s{ misma, sin nin-
guna violacién abierta de la ob-
jetividad, en cosas como la pre-
sentacidon de un periddice [con
el rompimiento de la informa-
cibn vital en fragmentos inter-
calados entre material ajeno, te-
mas irrelevantes y la relegacién
de algunas noticias radicalmente
negativas a un lugar oscuro), en
Ia yuxtaposicion de hermosos
anuncios ¥ horrores inmitigados,
en la introduccién y la interrup-

cidn de la comunicacién de he-

chos con agrumadores comercia-
les. EI resultado es una neutra-
lizacién de los opuestos, una neu-

tralizacién, sin, embargo, que -

ocurre schre la fivme hase de
las limitaciones estructurales de
Ia tolerancia y dentro de una
mentalidad precondicionada.

Cuando una revista imprime la-
do a lado un reporte negativo y
olro "positivo sobre el FBI esta
satisfaciendo honestamente los
requerimientos de la objetivi-
dad: sin embargo, lo probable es
que lo positive gane porque la
imagen de la institucidn esta
profundamente grabada en la

menta de la gente. O, si un no-
ticlero reporta la tortura y el
asesinato de un defensor de los
derechos civiles en el mismo to-
ne antiemocional gue emplea

" para describir el mercado de va-

lores o el tiempo, o con la misma
gran emocién con que da sus
comerciales, esa objetividad es
espuria —mas afn, ofende a la
humanidad y a la verdad estan-
do en calma cuando uno deberia
estar enfurecido, evitando 1la
acusacién cuando la acusacién se
encuentra en los hechos mismos.
La tolerancia que se exptesa en
tal imparcialidad sirve para mi-
nimizar o ineluso absolver la in-

‘tolerancia y la represidn preva-

lecientes. Sila objetividad tiéne
algo que ver con la verdad, y si
la verdad es algo mas que un
asunio de légica o ciencia, esta

-¢lase de objetividad es falsa y

esta clase de tolerancia es in-
humana. Y si es necesaric rom-

“per el universo del significado

establecide ( y la practica ence-
rrada en ese universo) para per-
mitirie al hombre éencontrar lo
que es verdadero y lo que es
falso, esta engafiosa imparciali-
dad tiene que abandonarse. La
-gente expuesta a esa imparciali-
dad no es tabula tasa, estd in-
doctrinada por las condiciories
hajo las que vive y piensa y a

las que no trasciende. Para per-
mitirle llegar a ser autdnoma,
encontrar por si misma lo que
es verdaderc y lo que es falso
para el hombre en la socledad
existente, tiene que ser liberada
de la indoctrinacién prevalecien-
te (que ya no se reconoce como
indoetrinacidn). Pero esto signi-
fica gue el rumbo tendrad que
invertirse: la gente tendrd que
recibir informacidn inclinada
hacia la direccion opuesta, Por-
que los hechos nunca son dados
inmediatamente ni nunca son ac-
cesibles inmediatamente; son es-
tablecidos, “mediatizados” por
aguellos que los hacen; la wver-
dad, “toda la verdad” sobrepasa
a estos hechos y requiere que
se rompa con su apariencia. Es-
ta ruptura ~—requisite y base de
toda libertad de pensamiento ¥
de palabra— no puede lograrse
dentro del marco establecido de
tolerancia abstracta y objetivi-
dad espuria, porgue éstos son
precisamente los elementos que
precondicionan a la mente con-
tra la ruptura. _

Las barreras de hecho gue la
democracia totalitaria levanta
contra la eficacia de la oposicion
cualitativa son débiles y sufi-
cientemente tolerables compa-
radas con las practicas de una
dictadura que alega que educa a
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la gente en la verdad. Con to;iasr

sus limitaciones y distorsiones,
la tolerancia democrética es, ba-
jo cualquier circunstencia, mas
humana que una intolerancia

institucionalizada que sacrifica,

los derechos'y las libertades de
las generaciones vivas en nom-
bre de las generaciones futuras,
La pregunta es si s6lo existe esta
alternativa. En seguida trata-
ré de sugerir la direceibn en
la que puede encontrarse una
respuesta. En eualquier forma,
el centraste no es entre la de-
mocracia en abstracto y la die-
tadura en abstracto, )

La demoeracia es una forma de
‘gobierno que responde a tipos
muy diferentes de sociedad {esta
es verdad incluso para una de-
moctacia con sufragio universal
e igualdad ante la ley) v los pre-
cios humanos de una detnocracia
son siempre y en todos lados
aguellos fijados por la sociedad
cuyo gobierno es. Su amplitud
se extiende desde la explotacién
normal, la pobreza, la inseguri-
dad, hasta” las vietimas de la
guerra, de las acciones policia-
cas, la ayuda militar, ete., en las

que la sociedad esta comprome-

tida, v no solo respecto a las vic-
timas dentro de sus propias fron-
teras. Estas consideraciones nun-
ca pueden - justificar la acepta-
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cién de diferentes sacrificios y
diferentes victimas en favor de
una mejor sociedad (ufura, pero
permiten pesar los costos- en-
vueltos en la perpetuacién de
una saciedad existente contra el
riesgo de promover alternativas

que cirecen una oportunidad ra- ]

zonable de pacificacidn y libera-

cién. Sin duds, no puede espe-

rarse de ningin goblerno gue
favorezca su propia subversion,
pera en una democracia la gente
estd investida de tal derecha

" (i e, en la mayoria de Ia gente).

Esto significa que no deben ce-
rrarse 1os caminos en los que
puede desarrollarse una mayoria
subversiva, y si son cerrades por

la represion y Ia indoctrinacién

organizadas, su reapertura pue-
de requerir medios aparente-
mente no democraticos. Estos

medios-incluirfan el abandono de. -
la tolerancia con respecto al de-

reche de palabra y de reunién
por parte de grupos que pro-
muevan politicas agresivas, el

‘armamentd, el chauvinismo, la
discriminacién en los campos de
la religitn y la raza o que se

opongan a la extensién de los
servicios phiblicos, el cuidado
médico, etc. Més atin, la restau-
racion de la libertad de pensa-
miento puede necesitar nuevas
¥ rigidas restricciones en la en-

-

seflanza y la préctica en las ing-
tituciones educacionales que, por
sus mismos métodos v conceptos,
sirvan para encerrar la menie

dentro del universo de razona-

miento y de conducta estableci-

. do, impidiendo por tanto o priori

una evaluacién racional de lag

alternativas. Y en el grado en

el que la libertad de pensamien-
to envuelve la lucha contra la

inhumanidad, 12 restauracion de

tal libertad implicarfa también

la intolerancia respecte a la in-’

vestigacidn clentifica en favor
de armas mortales de “intimi-
dacitm”, de resistencia humana

anormal bajo condiciones inhu-
manas, ete. En seguida discu-

tiré la pregunta sobre quién de;

- he decidir la diferencia entre

ensefianzas y practieas liherado-
ras y represivas, humana e in-
humanas; ya he sugerido que

-~ esta distincidn no es un asunio

de preferencias de valor sina de
criterio racional.

Mientras la inversion de las ten-
dencias en la taréa educativa sea
al menos refbrzada por los es-

-tudiantes y maestros, vy de este

modo voluntariamente impues-

ta, el rechazo sistematico de la

tolerancia hacia las opiniones y
movimientos regresivos y repre-
sivos s6lo puede imaginarse co-

‘mo resultado de una presién a

larga escala gue equivaldrfa &

" una rebelion. En otras palabras,

supondria aquello que todavia
tiene que conseguirse: la inver-
gién de las tendencias. Sin em-
bargo, Ia resistencia en ocasio-
nes particulares, los boicots, la
no participacidon en los grupos
pequefies ¥ locales quizds pue-
dan preparar €l terreno. EI ea-
racter subversive de la restau-
racion de la libertad aparece
méas claramente en esa dimen-
sidn de la sociedad en la que
la falsa tolerancia y la libre em-
presa ocasionan tal vez el dafio
mas serio y duradero: esio es,
en los negocios y la publicidad.
Contra la enfética insistencia de
los voceres del trabajo, yo sos-
tenge que praclicas y costum-
bres como la moda, plinificada,
la complicidad entre los Iideres
sindicales y los patrones, la pu-
blicidad tendentiosa, no son sen-
cillamente imposiciones dictadas
desde arriba sobre los que ca-
recen de poder, sino que son
toleradas por ellos —y por el
consumidor general. Sin em-
bargo, seria ridiculo hablar de
un posible rechazo de la tole-
rancia con respecto a estas préc-
ticas y las ideologias gue las
promueven, Pertenecen a la ba-
se y a las defensas vitales gohre

Ias cuales descansa y se repro-
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duce la sociedad represiva ba-
sada en el bienestar; su evolu-
‘cion equivaldria a la revolucién
total que esta soriedad tan efec-
tivamente rechaza. '

Discutir la tolerancia =n esta so-
ciedad significa reexaminar el
problema de la violencia y la
tradicional distincidn entre la
accién violenta v la accién pa-
cifica. Desde el principio, 1a dis-
_cusién no debe estar enturbiada

por las ideologias que sirven a’

la perpetuacidn de la wviolencia.
La violencia prevalece incluso
‘en los centros avanzados de la
civilizacidén: es practicada por
la policia, en las prisiones y las
instituciones mentales, en 1a pe-
lea contra las minorias raciales,
e apovada por los defensores de
la independencia nacicnal en los
paises retrasados. En realidad,
esta violencia alimenta la vio-
lencia. Pero abstenerse de 1a vio-
lencia ante una violencia am-
pliamente superior es una cosa
¥y renunciar a priori a la vio-
lencia ante otra violendia, sobre
bases éticag o psicolégicas (por-
tize puede desagradar a los sim-
patizadores), es otra cosa. La
resistencia pacifica no s6lo se les
predica a los débiles, sino que
se les exige —es upa necesidad
mas que una virtud, v normal-
mente no dafia seriamente la
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causa de los fuertes. (El ¢aso
de 1a India ;es una excepcién?
Alli, la resistencia pasiva alcan-
z6 una escala masiva, que atachd
0 amenazd con romper la vida

econémica del pais. La cantidad -

se ¢onvierte en calidad; en tal
escala la resistencia pasiva ya
ho es pasiva —deja de ser pa-
cifica. 'Esta verdad también se
aplica a la Huelga General) La
distincion de Rohespierre entre
el terror de la libertad y el te-

‘rrox del despotismo y su glori-

ficacién moral del primera per-
tenece a las aberraciones conde-
nadas mas convincentemente,

incluso si* el terror blanco es .

més . sangriento que el terror
rojo. La evaluacién comparati-
va en términos del nimero de
victimas representa el trata-
miento cuantitativo que revela

el horror invertado por ¢l hom- -

bre a través de la historia y hace
una necesidad de la violencia.
En términos de su funcién his-
térica hay una diferencia entre
la viclencia reaccionaria y la
revolucionaria, entre la violen-
cia practicada por los oprimidos
v la violencia praeticada por los
opresores. En términos éticos
ambas formas de violencia son
inhumanas y malvadas ;pero
desde cuando se hace 12 historia
de acuerdo con niveles histari-

cos? Empezar 2 aplicarios en al
momento en el que los oprimi-
dos se rebelan contra los opre-
sores, en el momento en que los
gue no tienen se rebelan contra
los gue tienen, es servir a la
causa de la violencia actual de-
bilitando la protesta contra elia.

Comprenez enfin ceci: si la
viclence a comencé ce soir, si
ni I'oppression n’ont jamais
existé sur terre, peui-éire la

non-violence affichée peut en-.

tiere et jusgu'a vos non-vio-
lenies pensées sont condition-
nées par une appresion millé-
naire, votre passivité ne sert

qu’'a vous ranger du cété des.

Cppresseurs.

(Sartre, Prefacio a Frantz Fa-

non, Les Damnés de la Terre,

Paris, Maspéro, 1961, p. 32).

- La misma nccién de una falsa

tolerancia, y la distincion entre
justo e injusto, entre indoctri-
nacién progresiva y represiva,
revolucionaria y reaccionaria,
con respecto a la tolerancia exi-
ge la declaracién de un nivel de

. criteric que le dé validez. Estos
niveles deben ser anteriores a

cualquier criterio econstitucional
¥ legal aplicade en una sociedad
existente (tales como el “peli-
gro claro y presente” y otras de-
finiciones establecidas sobre los

derechos y libertades civiles),
porque en si misma tales defini-
ciones presupeonen niveles de li-
bertad y represién aplicables o
no aplicables en la sociedad res-
pectiva: son especificaciones de
conceptos mas generales. ;Por
quién y de acuerde con qué ni-

‘veles puede darle validez y jus-

tificar la distincion politica en-
tre verdadero y falso, progresi-
VO, ¥ regresivo ya gue en esta
esfera estas parejas son equiva-
lentes? En principio, yo afirmo
que la pregunta no puede res-
ponderse en términos de 'la al-
ternativa entre democracia y
dictadura, de scuerdo. con la
cuzl, en la-dltima, un individan
0 un grupo, sin ningtn eontrol
efectivo desde abajc, se arrogan
el derecho a la decisién. Histd-
ricamente, incluso en las mas’

- democréticas  democracias, las

decisiones vitales y finales que
afectan a la sociedad como tota-
lidad han sido tomadas, constitu-
cionalmente o de hecho; por uno
0 varics grupos, sin control efec-
tivo de la genté. La irdnica pre-
gunta sobre guién educa a los
educadores (ie. los lideres poli-
ticos} también se aplica a las de-
mecracias, La unica alternativa .
¥ negacidn auténticas con res-
pecto a las dictaduras (pensando
en esa pregunta) seria una so-
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ciedad en la que “la gente” ha
legado a ser individuos auténo-
mos, libres de los requerimien-
tos represivos de la lucha por la
exigtencia en interes de la domi-
" nacién, ¥ que, como tales seres
humanos, escogieran sus gobier-
nos y determinaran su vida. Tal
sociedad no_ existe tadavia en
ningtn lade. En tanto, Ia pre-
gunta debe tratarse en abstrac-
‘to —abstrayéndcela no de las po-
sibilidades histéricas, sino de
las realidades en las sociedades
prevalecientes, ‘
Sugiero que la distincién entre
folerancia falsa y verdadera, en-
tre progreso y regresién puede
hacerse racionalmente sobre ha-
ses empiricas. Las posibilidades
reales de libertad humana estan
relacionadas con el grado alcan-
zado de civilizacién. Dependen
de los recursos intelectuales y
materiales disponibles en el gra-
do respectivo y son cuantifica-
bles y calculables en un alto
grado. También lo son, en el es-
tado alcanzade por la sociedad
industrial avanzada, las formas
mas racionales de usar estos re-
cursos y* de distribuir el produc-
to social con prioriddd para la
- satisfaccidn de las necegidades
vitales v con un tninime de es-
fuerzo e injusticia, En otrag pa-
lIabras,-es pogible definir la di-
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reccién en que las instituciones,
la politica y las opiniones pre-
valecientes tendrian que ser
cambiadas para mejorar la posi-
bilidad de una paz que no es
idéntica a la guerra fria y a una
pequefia guerra caliente;, y para
lograr una satisfaccion de Ias
necesidades que no se alimente
de la pebreza, la explotacién y
la opresién. Consecuentemente,
tamhién es posible identificar 1a
politica, las opiniones, los movi-
mientos ¢ue pueden provocar
este cambio, y a aquellos que
harian lo opuesto. La supresién

de los representantes de la re--

gresidn ‘es un requisito para el
fortalecimiento de los represen-
tantes del progreso. .

La pregunta’ sobre guién esta
calificado para hacer todas es-
tas distinciones, definiciones e
identificaciones en nombre de la
sociedad como totalidad tiene
ahora una respuesta ldgica: todo

aquel que se encuentre en ¢la

madurez de sus facultades” como
ser humano, todo aguel que
haya aprendido a pensar racio-
nal v autdnomamente, La res-
puesta a la dictadura educacio-
nal de Platén es la dictadura
educacional demccratica de los
hombres libres. La concepcidn
de la republice de John Stuart
Mill no es contraria a la de Pla-

-
Il A

ton: también el liberal pide la
auteridad de la razon, no sélo
como un poder intelectual sino

también como un poder politico.

En Platon la racionalidad se con-
fina al edlrecho namero de fi-
léscfos reyes; en Mill, todo ser
humano racional participa de 1a
discusién y la decisidn --pero
salo como ser racicnal. Cuando
la sociedad ha enfrado a la fase
de administracion e indoectrina-
cidn totales, este nimero geria
muy pequéfio en realidad, ¥ no
corresponderia necesariamente
al de los representantes elegidos
por la gente. El-problema no es
una dictadura educacional, sino
el rompimiento de la tirania de
Ja opinidn publica y sus hacedo-
res en una scciedad cerrada.

Sin embargo, una vez concedida -

la racionalidad empirica de la
distincién entre progreso y re-
gregidr, vy una vez concedido
que puede ser aplicada a Ia to-

Jerancia, v puede justificar va-

lidamente Ia tolerancia discri-
minatoria sobre bases politicas
(la cancelacion del credo liberal

de la discusién libre e igual), se,

presentard otra consecuencia in-
sostenible. Yo dige que, gracias
a su légica interna, el rechazo
de 1a tolerancia para con los mo-
vimientos regresivas y la tole-

rancia discriminatoria en favor
de las tendencias progresivas se-
ria equivalente a la promocion
“oficiz]” de la subversién. El
céleulo Histérico del progreso
{que es en realidad el calculo
de la reduccién en proyecio de
la crueldad, la miseria, repre-
sién} parece envolver la elec-
cidén calculada entre dos formas
de wviolencia politica: aquella
por parte de les poderes legal-
mente constituidos (por su ac-
cién legitima, ¢ por su consenti-
miento, tacito, o por su falta de
habilidad para evitar la violen-
cia), ¥ aquella por parte de mo-
vimientos subversivos potencia-

‘les. Més afin, con respecto a los

ultirhos, una politica de trata-
miento desigual protegeria ¢l ra-
dicalismo de la lzquierda con-
tra la Derecha. ;Puede exten-
derse razonablemente el calculo
historica hasta -justificar una
forma de violencia frente a
otra? O meajor (puesto que “jus-
tificacién” tiene una connota-
cién moral), ;hay alguna evi-
deneia histdrica en el sentido de
que el origen social y el fmpetu
de la vioclencia (tanto entre los
gubernantes como entre las cla-
ses gobernadas, entre los que
fienen y los que no tienen, la-
Tzquierda y la Derecha) esta en
una relacién demostrable con el
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progreso (tal como se ha defi-
nido antes) ? .
Con todas las condiciones de
una hipétesis basada en un re-
gistro histdrico “abierto”, parece
ser que la violencia emanada de
la rebelién de-las clases opri-
midag rompe la continuidad his-
térica de la injusticia, Ia cruel-
dad ye! silencio durante un bre-
ve momento, breve pero lo su-
ficientemente explosivo para lo-
- grar una ampliacién en el pano-
rama de la libertad y Ia justicia,
¥ upna mejor ¥y mas eguitativa
distribucién_de la miseria y la
Upresion en un nueve sistema

social, para lograr en una pala-.

bra: el progreso en la civiliza-
cion. Las guerras civiles ingle-

sas, la revolucidn francesa, las

revelucicnes china y cubana
pueden ilustrar esth hipétesis.
En contraste, el Unico cambio
historico de un sistema a otro
que sefiala el principio dé un
nuevo periodo en la civilizacion
que 1o fue provocado y condu-
cido por un movimiento efectivo
“desde abajo”, esto es, el colap-
80 del Imperic Romano en Oc-
cidente, trajo consige un large
periodo de . regresiéon durante
lzrgos siglos, hasta que un nue-
v, mas atto periodo de civiliza-
cién nacié dolorosamente en la
violencia de las rebeliones heré-
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ticas del siglo XIII y en las re-
beliones de campesinos y traba-
jadores del siglo XIV.*

Este tipo de relacion con el pro-
gresg no parece alcanzarse con
respecto a la violencia histérica
nacida enire las clases dominan-
tes. La larga serie de guerras
dinasticas e imperialistas, 1a li-
quidacion de Espartaco en Ale-
mania, en 1819, el fascismo y el
nazismo no rompiercn, sino mas
bien apretaran y delinearon la
continuidad de la represion. He
dicho que emanaron de “las cla-
ses dominantes”:” desde luego,
dificilmente se encuentra cual-
quier clase de viclencia organi-
zada desde arriba que no movi-

lice'y active el apoyo de masas de

abajo; la pregunta decisiva es:
¢En heneficio e interéds de qué
grupos e instituciones se libera
tal violencia? Y la respuesta no
tiene necesariamente que espe-
rar: puede anticiparse y se ha
anticipado si el movimiento ser-
vird para rehacer el viejo orden
0 Para Provocar uno nuevo.

La tolerancia liberadora, enton- -

ces, implicara intclerancia’ con-

* En los tiempos modernos, el
fascisimo ha sidp una consecuencia
de la transicién hacig la sociedad
industrial sin revoluecidn. Ver el li:
bro de Barrington Moore, Social
Origins of Dictatership and Demo-
cracy.

“tra log movimientos de la dere-

cha y tolerancia con los movi-
mientos de la izguierda. Res-
pecto a la amyplitud ‘de esta to-
lerancia e intolerancia. .. se ex-

tendera al campo de la accidn-

tanto como al de la discusidén v
la propagands, a los actos tanto
como a las palabras. El criterio
tradicional sohre peligros claros
v actuales ya no parece adecua-
do para un periodo en el gue
toda la sociedad esta en la situa-
¢idén del publico de un teatra
cusndo algyien grita: “fuego®.
Es una situacion en la que 1a ca-
tastrofe total puede provocarse
en cuslquier momento, no sdlo
por un error .técnico, sino tam-
bién por un célculo racional
equivocado de los riesgos o por
un discurso demasiado directo
de alguno de los lideres. En c¢ir-
cunstancias anteriores y diferen-
tes, los discursos de los lideres

.fascistas y nazis fueron el pré-

loge inmediato de la masacre.
La distancia entre la propaganda
¥ la accidn, entre la organizacion
¥ su aplicacién sobre la gente,
se ha hecho demasiado corta.
Pero la expansion de la palabra
pudo haberse detenido anteg de
gue fuera demasiado tarde: si la
tolerancia democrdtica hubiera
cesado cuando los lideres futu-
ros empezaron sus campanas, la

humanidad hubiera tenido opor-
tunidad de evitar Auschwitz y
la guerra mundial,

Tode el pericdo posfascista es
un periodo de peligre claro vy
presente. Consecuentemente, la
verdadera pacificacién requiere
€l abandono de la iolerancia an-
tes de gue el acto se realice, en <l
periodo de la comunieacién por
medio de la palabra, la prensa
y el cine. Tal suspension extrema
del derecho de palabra y de reu-
nidn libre estd . justificado sélo
si foda la sociedad esta en peli-
gro extremo. Yo soslengo gque
nuestra sociedad se encuentra en
esa situacidn de emergencia, y
que esa situacién se ha conver-
tido en el estado normal de los
problemas.. Las opiniones y “fi-
losofias” diferentes ya no pueden
competir pacificamente por ‘el
apoyo y la persuasién sobre

‘bases racionales: el “mercado de

ideas” esta organizado y delimi-
tado por aquelles gue determi-
nan cuidles son los intereses na-
cionales e individuales. En esta
sociedad, para la que los ideélo-
gos han proclamado el “fin de
la ideclogia”, 1z ceneiencia falsa
se ha convertido en la concien-
cia general —desde el gobierno
hasta sus fltimos objetos. Las
pequenias e indefensas minorias
‘que luchan eontra la falsa con-
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ciencia ¥ sus bheneficiarios deben
ser auxiliadas: la continvidad de
su existencia es mas importante .
_que la preservacién de los de-
formades derechos y libertades
que le conceden poderes consti-
tucionales a aquellos que opri-
men a estas minorias. A estas
alturas . debe ser evidente que
el ejercicic de los derechos ci-
~ viles por parte de aguellos que
no los tienen presupone la ne-
gacion de estos derechos para-
aquellos que impiden tal ejer-
" clelo, v la liberacidn de los Con-
denados de la Tierra presupone
Ia supresion na sélo de los an-
tipuos dominadores, sino tam-
bién de los nuevos.
Negar la tolerancia hacia los mo-
vimientos regresivos antes de
que puedan .hacerse activos;
practicar la intolerancia incluso
hacia el pensamiento, la opinion
v la palabra, y practicar final-
mente Ia intolerancia en la di-
reccién opuesta, esto es, hacia
los conservadores sofisticados y
la derecha politica —estas no-
ciones antidemocraticas respon-
den a! desarrollo actual de la
sociedad democratica— gque ha
destruide las bases sobre las que
puede descansar -la tolerancia
universal. Las condiciones bajo
" las ‘que.la tolerancia puede con-
vertirse otra vez en una fuerza
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liberadora y humana todavia tie-

nen gue ser creadas. Cuando la
tolerancia sirve principalmente
para la- protéccion y la preser-
vacion de.una sociedad represi-
va, cuando sirve para neutrali-
zar la oposicidn y para hacer a
los hombres inmunes a otras y
mejores formas de vida, la tole-
rancia ha sido pervertida. ¥
cuando esta perversidn se inicia
en la mente del individuo, en
su conciencia, sus necesidades,
cuando intereses heterénomos lo
ccupan antes de gue pueda ex-
perimentar -su servidumbre, los

esfuerzos para contrarrestar su

deshumanizacion deben empe-
zar en el lugar de entrada, don-
de la conciencia falsa toma for-
ma (o més bien: es formada sis-
tematicamente), deben empezar
deteniendo las palabras e ima-
genes que glimentan esta con-

ciencia. Sin duda, este es cen-.

sura, incluso censura previa,
pero estd ablertamente dirigida

_contra la censura mas. o menos
oculta que se practica schre el .

nivel social medio libre., Cuan-
do la falsa conciencia ha llegado
a prevalecer en la conducta na-

-cional y popular se traslada a

si misma casi inmediatamente a
la practica: la distancia segura
entre ideologia y realidad, en-
tre pensamiento represivo y ac-

cién represiva, entre las palabras
de destruccidn v los actos des-
truetivos se ha acortado peligro-
samente. Asi, el rompimiento
de la falsa concienecia pueda pro-
veer la palanca de Arquimides
de una amplia emancipacién
—en un punto infinitamente pe-
quefio, desde luego, pero la posi-
bilidad de cambio depende del
engrandecimiento de esos peque-
fios puntos. S

Las fuerzas de la emancipacion
no pueden ser identificadas con
ninguna clase social que, gra-
cias a sus condiciones materia-
les, esté libre de la falsa con-
ciencia, Hoy, esas.clases sociales
estan inutilmente dispersas en
toda la sociedad y las minorias
rebeldes y los grupos aislados
estan a menudo en oposicién a

" sus propios guias. El espacio

mental de la negacién y la re-
flexién debe ser recreado antes
en la sociedad en general. Re-
chazado por la concrecién de la
sociedad administrada, el esfuer-

"zo en favor de la emancipacién
.se convierte en “abstracto”; esta

Teducido a facilitar el reconoci-
miento de lo que pasa, a liberar
al lenguaje de la tirania de la
sintaxis y la légica orwellianas,
a desarrollar los conceptos gue
comprenden la realidad. Iia
proposicién de que el progreso

en la libertad exige progresos
en la conciencia es més ciertd
que nunca, Cuando la mente se
ha convertido en €l sujeto ob-
jeto de la politica y los politi-
cos, la autonomia intelectual, el
campo del pensamiento *puro”
se convierte en un asunto de
educacién politica (o mas bien
de contra educacién.) _
Esto significa que los aspecios
formales de la ensefianza v-el
estudio, enteriormente neutrales
v con valores libres, se han con-
vertido ahora, en su propio te-
Irenc y con sus propios derechos,
en politicos: aprender a conocer
los hechos, a conocer toda la
verdad y a comprenderla es cri-
tica radical completamente, es
subversién intelectual. En un
mundo en el que las faculta-
des ¥ las necesidades huma-
nas son detenidas o pervertidas,
el pensamiiento independiente
lleva a un “mundo pervertido™;:
la contradiecion y la contra
imagen del mundo estableci-
do de represién. Y esta contra-
diceion ne se estipula simple-
mente, no es simplemente el
producto del pensamiento con-
fuso o 1a fantasia, sino que es el
desarrolle ldgico del mundo.
dado, existente. En el grade en
gue este desarrollo es impedido
de hecho por el mero peso de
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- una sociedad represiva y per la
necesidad. de ganarse la“vida, la
represion invade la misma tarea
académica, incluso anieriormen-
te a tods restricion de la libertad
académica. La tarea previa de
vaciar la mente impide [a im-

- parcialidad v -ia objetividad: a
no ser que el estudiante aprenda

" a pensar en la direccion opues-

ta, estard inclinado a colocar los
techos dentro del marco de va-
lores predominante. La forma-

cién académica, ie., la adquisi--

cion y comunicacién de conoci-
miento, prohibe la purificacidon
v la separacién de los hechos de
ia verdad total. Una parte esen-
cial de la altima es el reconoci-
miento del aterrador grado en
gue la historia se hace y se re-
coge por parte de los triunfado-
res, esto es, €l grado en que la
historia ha sido el desarrollo de
lz opresién. Y egta opresion se
~encuentra en los mismos hechos
que establece; asi, ellos mismos
- llevan consigo un valor negativo
como parte y figura de su reali-
dad. Tratar las grandes cruza-
das conire la humanidad (coma
la que se dirigié conira los albi-
genses) con la misma imparcia-
lidad con que se trata las des-
esperadas luchas en Javor de la
humanidad significa neutralizar
su funeién histérica opuesta,
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‘reconciliar a los verdugos con

sus victimas, deformar la reco-
leccién de datos. Tal neutrali-

dad espuria sirve para reprodu- -

cir ia aceptacién de la domina-
cién de los triunfadores en 1la
conciencia del hombre. También
en-este aspecto, en la educacion
de aquellies que todavia no es-
té&n integrados maduramente, en
la preparacién de la mente de
los jovenes, el terreno para la

tolerancia liberadora esta toda-

via por crearse. o

La edueacién ofrece todavia otro
ejemplo de tolerancia espuria,
abstracta, bajo el disfraz de la
concrecion vy la verdad; estd

epistemizada en el concepto de

aufo-realizacién. Desde la con-
cesion de todo tipo de licencias
al nifio hasta la constante pre-
ocupacion psicoldgica con los
preblemas personales, del estu-
diante, un movimiento en gran
escala estd en cdmino contra les
mailes de la represion y la ne-
cesidad de ser une mismeo. Fre-
cuentemente se hace a un lado
la pregunta sobre qué tiene que
ser reprimido antes de que uno
pueda ser un ser, ser uno mis-
mo. La potencialidad individual
es primero una potencialidad
negativa, una parte de la poten-
cialidad de su sociedad: de agre-

“sion, sentimiento de culpa, igno-

-

rancia, resentimientio, crueldad,
quec corrompe sus instintos vita-
les, 8i la identidad del ser va a
ser algo mas que la realizacién
inmediata de estas potencialida-
des (indeseables pard el indivi-
duo como ser humano), requiere
de la represion ¥ la sublima-
cién, la fransformacién concien-
te. TEste proceso envuelve en
cada etapa (para usar el térmi-
no ridjiculizado que revela aqui

- 8u sucinta concrecion) la nega-

cién de la negacién, la media-
cion de lo inmediato, v la iden-
tidad no es otrg cosa que ese
proceso. La “enajenacion” es el

elemento constante ¥ esencial

de Ja identidad, el lado objetivo
del sujete —y no, como se quie-
re hacer parecer hoy, una en-
fermedad, una condicién psico-
légica. Freud conacia muy bien
la  diferencia entre 'represién

progresiva y regresiva, liberado- .

ra ¥ destructora. La publicidad
sobre la autorrealizacién pro-

‘mueve el abandecno de una y

otra, promueve la existencia en

esa inmediatez que, en una .so-

ciedad represiva, es {(para usar

.otro término hegeliano) mala in-

mediatez (schlechte Unmitter-
barkeit). Esta inmediatez separa
al individuo de una dimensién
en la que puede “encontrarse a
51 mismo”: la existencia politica,

gue es el centro de tada su exis-
tencia. En vez de esto, promue-

ve el anticonformismo v la abs-

tencion de una manera que deja
las verdaderas maquinzrias de 1a
represién en la sociedad total-
mente intactas, que ‘incluso for-
talece estas maquinarias susti-
tuyendo® las satisfacciones de
una rebelién privada y personal
por ias de otra gue es alge mas
que privada y personal, y gue
por tanto es una oposicidn mas
auténtica, La desublimacidn en-
¥uelta en este tipo de autorreali-
zacién s en si misma represiva,
en tanto gue debilita 1z necesi-
dad v el poder del intelecto, la
fuerza catalitica de esa concien-
cia infeliz gue nd se muestra en
liberacién personal arquetipica
de la frustracién -—inatil resur-
gimiento del Id, que tarde o
temprano sucumbira ante ia em-
nipresente racionalidad del mun-
do administrado— sino que re-
conoce ¢l horror de la-totalidad
en la més privada frustracidon y
se realiza, a si mismo en el re-
conacimiento.

He tratado de mastrar cémo los
cambios en lds sociedades demo-
craticas’ avanzadas, que han mi-
rade lag bhases del liberalismo
econdmico y politico, han alte-
rado también la funcidn liberal
de la tolerancia. La tolerancia

237



que fue el gran logro de la era
liberal se afirma tedavia vy (con
grandes imposiciones) se practi-
ca, mientras el proceso econd-
mico y politico esta sujeto a una
ubicua y efectiva administracién
de acuerdo con los intereses pre-

dominantes. EI resultadn es una’

contradiccién objetiva entre la
estructura econdmica y politica,
por un lado, y la teoria v la
- practica de la tolerancia, por
otra. La estruetura social alte-
rada tiende 2 debilitar la efecti-

vidad de la tolerancia hacia los '

movimientos en desacuerdo con

el orden establecida ¥y en oposi- .

cién a él y a.fortalecer a_las
fuerzas conservadoras y reaccio-
narias, La iguildad de tolerzn-
cia llega a ser abstracta, espu-
ria. Cen la decadencia actual de
las fuerzas en desacuerdo con la
sociedad, la oposicién es aislada
en pequefios grupos frecuente-
mente antagonistas que, incluso
donde son folerados dentro de
los estrechos limites establecidos
por la estructura jerarquica de
lz saciedad, carecerin de poder

mientras se mantengan dentro

"de esos lfmites. Perg la toleran-
cia que se muestra hacia ellos
es ‘engafiocsa v promueve la ¢o-

ordinacién. Y sobre los firmes-

fundamentos de una saciedad
corrdinada cerrada por comple-
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to contra el cambio cualitati;m, .

la misma tolerancia sirve para
impedir tal cambio antes que
para provocarlo.

Estas mismas condiciones hacen
a la critica de tal tolerancia

abstracta y a¢adémica, y la pro- -
‘posicién de glie el equilibric en-

tre la folerancia con la derecha
¥ 1z tolerancia con la izquierda
tiene que ser radicalmmente re-
visado para restaurar la funcidn
liberadora de la tolerancia se

convierte en’ una especulacion

irrealista. En verdad, tal revi-
sibn parece ser equivalente al
establecimiento de un “derecho

‘de resistencia” que alcance el

gradoe de subversion, No hay, no
puede haber tal derecho para

cualquier grupo ¢ individuo con- .

tra mm gobierno constiticional
apoyado por la mayoria de la

poblacién. Fero yo creo que hay -

un “derecho natural® de resis-
tencia para las minorias opri-
midas y sin poder, que les per-
mite usar medios ilegales si se
ha demostrado la ineficacia de
los legales. La ley y el orden

son siempre y en todas partes Ia |,

ley y el orden que protegen a
la jerarquis estgblecida: es ab-
surdo invocar la autoridad ab-
soluta de esta ley v este orden
contra aquellos que sufren por

ellos y luchan contra ellos —ne
para obtener ventajas personales
o por venganza, sino para al-
canzar la parte de humanidad
que les corresponde. No hay
ningin juez sobre elles que no
sea la autoridad constituida, la
policia ¥ su propia conciencia.
Si usan la violencia, no inician

una nueva cadena de violencia
5ino que tratan de romper la es-
tablecida, Puesto que’ serdn
castigados, conocen el riesgo y
cuando estan dispuesios a acep-
tarlg, ninguna tercera perscna y
menos que ninguna el educador
y el intelectual, tiene el derecho
de predicarles la abstencién,
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Notas de lectores

“Racionalidad
' e
irracionalidad

en la
economia’

Osv;aldu Madinez

* Maurice Godelier, Racio-
nalidad e irracionalidad en Iz
Econcmia, 313 pag. Instituto
-del Libro, T.a Habana, 1968.

Atendiendo estrictamente al ti-
~tulo de la obra de Maurice Go-
delier podria pensarse por parte
del lector, que se trata de una
obra més que aberda el proble-
ma de la racionalidad econémica
dentro de los marcos y relacio-
nes que para este objeto de es-
tudio ha convertido en tradicio-
nales la literatura econdmica.
Este marco tradicional' plantea
el problema bajo la forma de dos
preguntas: -~

;Coma deben comportarse los
agentes econdmicos en un siste-
ma econdémico dado para alcan-
zar los objetivos que se propo-
nen? )

iCuél es la racionalidad del sis-
tema econdmico como tal y edmo
compararla a la de otros siste-
mas? . '

En la primera pregunta se en-
.vuelve una racionalidad inten-
cional que tratan de lograr los
individuos, mientras que en la
segunda aparéce una racionali-
dad no intencional, interna al
sistema, que se ubica en cuestio-
nes tales comu la capacidad de
elevar constaniemente el nivel
de vida, el desarrollo de Ia pro-
ductividad del traba:io, ete.
Partiendo de estas pregunias y
usando la definicién de Econo-
mia Politica que acepta la ma-
yoria de los economistas con-
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tempordneos como “la ciencia
que estudia el comportamiento
humano en cuanto relacién en-
tre finalidades v medios escasos
que tienen usgos alternativos”,
Godelier, demuestra que se des-
emboca inevitablemente en res-
puestas incorréctas. Un tipo de
respuesta es la dada por ‘Adam
Smith presentandoe la racionali-
dad econdmica como intemporal
y producto de la naturaleza hu-
mana, haturaleza esta que se
proyecta, en el capitalismo con-
virtiendo a este sistema en el
prototipo - de lo racional. De
este modo se confunde capitalis-
mo con naturalezz humana ¥
"ésta con racionalidad, devinien-
do esio en una apologia del sis-
tema. - .

Otrd tipo de respuesta de dife-
rente procedencia es la dada por
QOscar Lange, que intenta apo-
yarse en la historia y deriva el
principio de la racionalidad ezo-
noémica de la existencia histéri-
ca del sistema capitalista, Las
relaciones mercantiles y mone-
tarias en persecucidn de una
ganancia maxima hicieron nece-
saria la practica de una activi-
dad racional, la cual teniendo
su raiz y su aparicién primera
en la economia, fue invadiendo
otras areas de comportamiento
social. Es en la empresa capita-
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lista e impulsado por las relacio-
nes mercantiles donde se efectliia
el tiempo de la racionalidad eco-
némica, aunque, segin Lange, se

“trata de un triunfo limitade y
deformade debido al marco es-

trecho de empresas privadas en
que tiene lugar v a la cabida
que en él encuentran elementos
tales como la explotacién de la
clase obrera y el despilfarro de
fuerzas productivas. El socialis-
mo, siendo capaz de. planificar a
escala social y ‘libréndose del
Estado y de la religién (elemen-
tos irracionzles) serd capaz de
asegurar el triunfo pleno de la
racionalidad.

(Godelier somete a una incisiva,

eritiea esta concepcidon, la cual
aparece avalada por el matiz
progresista gue parece conceder-
le el postular la superioridad del

socialismo sobre el capitalismo.

Si se define la racionalidad eco-
nomica como la busgueda de la
ufilidad maxima por medio de
lds mecanismos mercantiles, esto
plantea’una doble deduccién por

una parte, cuando la actividad

acondmica no se orienta hacia el
desarrolic de relacicnes mercan-
tiles, no existe racionalidad eco-
némica y por otra parte la
postulada superioridad del so-
cialismo sobre el capitalismo en

cuanto a racionalidad econdmica,

s6lo es posible, dentro de esta
ptica, siempre que ¢l desarrollo
socialista se asiente sohre la
base del desarrollo de las rela-

- ciones mercantiles, Hasta aqui

podria hablarse de la parte ne-
gativa en la obra de Godelier,
es decir, la explicacion de como
no debe ser tratade el problema
de la racionalidad, ¥ a eontinua-
cién desarrolla su coneepeidn,
que sitia el tema en una pers-
pectiva diferente a la tradicio-
nal, aportando en esta parte de
la obra sus. aspectos mas valio-
808 y.sugerentes.

Tomando el preblema por su
raiz, Godelier, comienza por de-
{inir el objeto real de la Feano-
mia Politica: “Como la activi-
dad econdmica es a la vez una
actividad especifica que desig-
na un campo particular de Te-
laciones sociales y una activi-
dad vinculada al funcionamien-
to de las demaéas estructuras
sociales, lo econdmico no posgee
& su propio_nivel la totalidad de
su sentido v de su finalidad,
sing s6lo una parte de ellas™ 3. .
De acuerde con lo anterior, Go-
delier plantea: “Para nosotros,
al contrario, teda actividad

* “Racionalidad e Trracionalidad
en la Economia”, Maurice Godelier,
Il)gégs 23, Inst. de! Libro, La Hahana,

orientada a un fin puede tener
un aspecto econdmico por su
propio centenido, es decir, si
su realizacién implica directa o
indirectamente e! uso de medios
materiales” 2,

Partiendo de estas ideas bLasi-
cas, el auter plantea una impor-
tante conclusién acerca de que
la racionalidad de los sistemas
econdmicos y la racionalidad del
comportamiento de los agentes
econdmicos s6lo es posihle por
medio del conocimiento de las
estructuras internas de estos sis-
temas, resultado de la investiga-
cién teérica de economistas y
otros especialistas. Por lo tanto,
la racicnalidad econémica es de
hecho, la racionalidad de la cien-
cia- econdmita o la verdad de las
explicaciones tedricas elaboradas
por esta ciencia. La tarea con-
siste, por lo fanto, en analizar
la racionalidad econdmica a tra-
vés del analisis de la racionali-
dad” de la ciencia econdmica y
del caracter cientifico o no, ra-
cional o 1o, de sus investigacio-
nes. La racionalidad del sistema

~ capitalista es analizada por me-

dic de ese principio rector, so-

" metiendo a critica las concepeic-

nes que desde distintos angulos,

* “Racionalidad e Irracionalidad
en la Economia”, Mauriee Godelier,
pag. 23. ed, cit.
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pere insertados dentro de la mis- -

ma problematica, tratan de ex-

plicar el funcionamiento del sis- -

termna capitalista. Con trazes bre-
ves y certeros, Godelier demues-
+ tra lo irracional de teorias como
la competencia perfecta, el equi-
librio capitalista ¥ su correspon-
diente optimo, etc. Economistas
como Walras, Pareto, Von Neu-
mann, son analizados, teniendo
como teldn de fondo a los gran-
des clisicos burgueses. La con-
clusion de este analisis, echando

a un lado los aciertos parciales

de algunos de esos economistas,
es que hacen intervenir una
idea a priori acerca de la liber-
tad, la naturaleza humana u
oiro elemento que convierten es-
tas teorias en explicaciones ideo-
logicas del funcionamiento del
sistema capitalista, que aunque
no carentes de toda realidad,
son incapaces de profundizar en
la estruetura interna de este sis-
tema. El método que permite
analizar la racionalidad de.un
sistema econdémico sin hacer in-
tervenir unas ideas a priori es ¢l
método desarrollado por Marx
-en El Capital v a su analisis de-
dica Godelier una importante
parte de su obra. Valiéndose
como poderosa ayuda de 1a obra
de Augusto Corni, el autor va

raiificando el desarrollo de Marx -
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gue media enire los Manuseri-
tos Econdmicos Filosdficos y El
Capital para analizar seguida-
mente las estructuras del méto-
do de Carlos Marx empleado en
esta iltima obra.

Esta parte del libro, ofrece una
contribuciéon al debate acerca
del método empleado por Marx
v constituye una-licida exposi-
cion de ideas sobre este tema,

asi como la demostracion de la .

irracicnalidad de esie sistema
basado en la contradiceidn in-

terna del mismo y las leyes fun--

damentales de su dindmica. La
parte final de la chra aborda
las consideraciones acerca de la
antropolegia econdmics, conce-

bida como una especie de exten-

sién de la e¢onomia politica para
las sociedades abandonadds por
el economista, o seas, las sacie-

dades que no caen en el marce-
de los modernos sistermnas indus- -

triales mercantiles o planifica-
dos. Se traia de una interesante
idea que intenta llenar los va-
civs que existen en el estudio de
esas sociedades. También en la
obra de Godelier aparecen bre-
vemente esbozadas sus aprecia-
ciones acerca de dos prohle-
mas sumamente polémicos como
son la medida del valor relacio-
nada con la administracién op-
tima de una economia socialista

Fl

v los puntos de contacts entre la
teoria marginalista y la teoria

. marxista del valor y de los pre-

cios. En estos aspectos, aunque
brevemente tratados, también

aporta Godelier sugerentes ideas
que afirman la virtud funda-
mental de este libro del profe-
sor de la Ecole des Hautes Etudes
de Paris: hacer pensar.

'
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