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CeDInCl

INTRODUCCION

Las Sociedades latinoamericanas viven actualmente cir-
cunstancias particularmente dificiles, derivadas de un sinntime-
ro de privaciones econémicas y de complejas mutaciones socio-
politicas que no alcanzan arevertir las perspectivas de laregion
en elmundo. La inmediatez de situaciones de caos generalizado
resulta innegable, como asi también, en algunos casos, los ries-
gos de destruccion nacional. Ciertamente, en medio de lacrisis,
laregién también ha avanzado en un proceso de racionalizacion
econdmicay politica, muy a menudo con costos sociales altisi-
mos, pero haavanzado. Eneste sentido, débesereconocerque las
sociedades latinoamericanas buscanresolversusproblemasy de-
terminar su posicion en el mundo de manera democratica. No
obstante esto, las tendencias econdmicas prospectivas se presen-
tancomo amenazadoras del ordendemocratico—que tanto cres-
tamantener—y, asimismo, como amenazadoras de las potencia-
lidades de desarrollo.

En el corazon de estas mutaciones esta el estado, en actual
proceso de transformacion, y por lo tanto renovando sus vincu-
laciones con la sociedad y la economia.

Ante ello, las ciencias sociales buscan no sélo diagnosticar
acabadamente la situacion y visualizar los escenarios futuros, si-
no incidircomo tales en labtsqueda de opciones politicas de de-
sarrollo. Sirviendo esa intencién presentamos estas veinte tesis
socio-politicas que sintetizan—ennuestracomprension—resul-
tados de estudios realizados por muiltiples equipos de investiga-
dores, practicamente en todos los paises de laregiény enel Ca-
ribe, durante los Gltimos tres afios! Hay que sefialar que se trata
de tesis generales sobretendencias y procesosempiricos, los cua-
les fueron tratados primero a nivel nacional, para luego intentar
con esa base una sintesis regional.

La tarea analitica tuvo una doble peculiaridad:

En primer lugar, integré los diferentes actores politico-so-

ciales (estados, partidos, corporaciones, movimientos socia-

les) y sus comportamientos, pues s6lo con una perspectiva
tal se pueden comprender aspectos decisivos de los procesos
econémico-sociales y culturales presentes en laregion.

Las dimensiones del analisis fueron las tendencias y lospro-

cesos de democratizacién/modemizacion del estado, de in-

novacién en politicas econémico-sociales, de dt ntral
cion territorial y de las politicas y los procesos culturales.

*  Ensegundo lugar, afront6 este desafio intelectual sin negar
las enormes limitaciones que impone. La pretension fue, por
lo tanto, proporcionarunavisién socio-politicaregional ple-
nade implicaciones, pero sin elaborar en detalle esas impli-
caciones que las condiciones analizadas podrian tener o ya
tienen.

Igualmente, el carécter de esta forma de presentacion le res-

ta obligadamente densidad histérica alas tesis, pero es con

estatltimaque se las podraenriquecer, matizare incorporar
con provecho. En el conjunto de tesis, laprimeraes de indo-
leteérico-metodoldgica, la2 ala6 tienen énfasis en los pro-

cesos de democratizacién/modemizacion; la 7 se refiere a

problemas regionales y locales; en tanto las tesis 8 a 13 tra-

tan los procesos de ajuste estructural; la 14 se refiere acam-
biosen ladimension cultural y las Gltimas cinco esbozan es-

1CH. la serie ¢Hacia un nuevo orden estatal en América Latina?, ocho

1y2,Di i6 izaciony actores socio-po-
liticos; 3 y 4, Los actores socio-economicos del ajuste estructural; 5y
6, Centralizaci6n/descentralizacion del Estado y actores territoriales;
7'y 8, Innovacion cultural y actores socio-culturales. Biblioteca de
Ciencias Sociales, CLACSO, Buenos Aires, 1987 a 1990.

cenarios sociopoliticos de mediano plazoy apuntanunacon-
clusiéndecierre. Respecto delas tesis sobreescenarios, con-
viene puntualizar lo siguiente:

* el marco general en el que se plasman los escenarios cons-
truidos estadado por la insoslayable reinsercion de los pai-
ses latinoamericanos en laeconomiamundial, aimpulsos de
las nuevas condiciones de lamisma, y simultaneamente por
lamayorcomplejidad y aceleramiento de los procesos de di-
ferenciacién social internos;

*  laconjugacién de unoy otro proceso (reinserciény diferen-
ciacion) fijalos limites a los escenarios, en una perspectiva
amediano plazo, siendo el limite inferior la desnaturaliza-
cion del régimen democréatico en cualquieracepcion de és-
te (por ejemplo, debido a laocurrencia de represiones masi-
vas) y la perpetuacion de condiciones cronicas de estanca-
miento, alin con ajuste fiscal y otras politicas de ajuste es-
tructural;

*  si bien se tomaron en cuenta prospectivas macroeconémi-
cas2elpunto de partida basico estuvo dado por las combina-
ciones y articulaciones de la accion politico-social;

* los cuatro escenarios construidos pueden ser considerados
como un continuo-discreto de “situaciones ideales", incu-
rriéndose por lo tanto en unafalacia si se adscriben mecani-
camente determinados paises a determinados escenarios; lo
que los escenarios permitirian afirmar es, por unaparte, que
en determinadas situaciones o coyunturas predominaron
ciertas tendencias en ciertos paises, y por otra, que en mayor

la los cuatro escenarios son posibles practica-
mente en casi todos los pafses de la region, dependiendo su
efectivizaciénen gran parte del comportamiento de los dife-
rentes actores socio-politicos;

*  cabe por Gltimo sefialar que quizas lamayor utilidad de los

escenarios sea la de permitir identificar las condiciones por
las cuales puede haber transitos de un escenario aotro, o sea
emplearlos en un sentido dinamico.
No obstante, los primeros tres son posibles con distinto gra-
do de probabilidad y el cuarto constituye unaimagen 6ptima
de salida de la crisis. Este Ultimo escenario corresponde al
planteo de unareforma politicademocratizante que garanti-
ceunareinsercion activa y selectivaen el nuevo escenario
mundial, capaz de contener metas propias de desarrollo.

1

En larestructuracién de la economiamundial y ensu in-
cidencia sobre la regién hay un alto componente sociopoliti-
coy no meramente econémico, pueses falsa laderivacion me-
cénica “crisis -» ajuste estructural”.

Argumenlacion

El ajuste estructural en la region esta condicionado por tenden-
cias macroeconoémicas que constituyen datos duros de la reali-
dad. Esos son los grandes desbalances en el sector extemo de
nuestras economias, ya no financiables mediante financiamien-
to externoniendeudamiento intemo.’De allilainclinaciénaiden-
tificar los elementos antes mencionados de crisis con un inevita-

‘Bouzas, Roberto, “Los escenarios economicos internacionales de cor-
loy mediano plazoy América Latina: unarevision de proyecciones dis-
ponibles”, Proyecto RLA 86/001 PNUD-UNESCO-CLACSO, Buenos
Aires, octubre de 1989.



ble ajuste. Setrataria de unaimposicion univoca del sistema eco-
némico en operacion, no maleable por lo tanto en su contenido y
solo superficialmente en sus politicas.

Sinembargo, es demostrable que el ajuste eslruc&ural ycon

La forma de lanueva integracion a laeconomia mundial y
sus resultados sociales constituyenel desafiode losdiferentes es-
tados y demas actores sumo politicos lat oamencanos Puede
haber cesosdeme-

élel tratamiento de la deudaexterna, a-
tegias sociopoliticas de sus actoresfundamentales, que lo mati-
zan en cuanto a orientacionesy resultados, inclusive no puede
entendersesino en uncontexto de desestructuracion delasaccio-
nes colectivasy de ineficaces internos defensivos en el seno de
nuestras sociedades. Tanto unas como otros remiten a compor-
tamientos de actores politicos y sociales, a resultantes especifi-
casdeinteracciones entre ellos. Hay historia atinen lo maspre-
determinado por elsistema.

La centralizacion de poder de decision en los paises centra-
les, lapromocién publica de valores funcionales a los lincamien-
tos de larestructuracion de laeconomia mundial y al lugar asig-
nado en ella a América Latina, no quitan que el ajuste estructu-
ral searesultado de combinaciones y articulaciones de la act

reconversiones par-
nteuna reconversionecono:

clusive una incorporacién mediante la droga, elcontrabando o
lapura intermediaciénfinanciera.

Cuando laarticulacion con laeconomia internacional es mas
dificil de resolver o se resuelve perversamente, por condiciones
econdmicas o politicas negativas, el costo social seramasalto. En
cambio, cuando el estado tiende aracionalizarse y atener mayor
eficacia en sus politicas, tanto de articulacion con la economia
extema como de regulacion e integracion de actores en el siste-
ma de toma de decisiones, mediante procesos de negociacion,
pactos o intercambiospoliticos, los costos sociales seran también
menores y los procesos de reinsercion socialmente mas sélidos.

politico-social, las cuales introducen i !l
del mismo.

No hay un solo tipo de ajuste en sus politicas y en sus efec-
tos; hay réinserciones en laeconomiamundial mas activas o méas
pasivas, meras reducciones del gasto interno versus reconversio-
nes econémicas, mayor o menor vulnerabilidad de las estructu-
ras productivas resultantes, efectos sociales compensados o no,
incidencias variables en los regimenes y en los sistemas politicos,
mutaciones en laculturapoliticay en lapercepcion de las trans-
formaciones contemporaneas por parte de los distintos actores.

Todo ello no puede sino en los comportamis
de actores politicos y sociales que moldean larestructuracion, la
reorientan, frenan o impulsan. Ellos intervienenen el sistema po-
litico para servir sus posiciones, pautando el funcionamiento del
propio sistema politico y con ello la calidad del régimen demo-
cratico.

2.

La restructuracion de la economia mundial implica una
|nev|lable reinsercion en ellade los paises latinoamericanos.
Tal puedeser di isedaatravésdel me-
ro incremento de la capacidad exportadora a costa de la de-
sorganizacion de la matriz productiva interna. Para volver-
la fecunda, el estado y los actoressociopoliticos deben combi-
nar un necesario incremento de las exportaciones con unaen-
dogeneizacion del desarrollo.

Argumentacion

Elactual proceso de restructuracion de laeconomiamundial im-
plicauna alta interdependencia asimétricade las diferentes eco-
nomias transnacionales, regionales y nacionales que se organi-
zan en funcién de las pautas politicas de las economias centrales,
especialmente de los Estados Unidos, de la Comunidad Econ6-
mica Europeay de Japon.

El nudo de la restructuracion, méas alla de los importantes
ajustes financiero-comerciales decoyuntura, estacunsl uldopor

Tal raci izacion implicaentre otrus aspectos perfeccionarel
sistema impositivo, eliminar los subsidios al sec-
torempresarial privado y publico y fortalecery crear mercados.

Un fenémeno que resaltacomo pecul lad enel desarrollo
capitalistade laregion es que el estado haya promovido y orga-
nizado un capitalismo asistido (empresas privadas subvenciona-
das constantemente por el erario publico), sin gradualmente exi-
girles como contraparte un pleno funcionamiento empresarial
competitivo.

3.

En América Latina se acaba el ciclo de un patrén estatal
organizador del desarrollo. Esto implica un desplazamiento
del nicleo de decisiones hacia el conjunto del sistema politi-
co. Dicho desplazamiento no es univoco, pues puede expre-
sarse en un particularismo corporativo o de grupos de inte-
résen la toma de decisiones o, al contrario, en una capacidad
de los actores socio-politicos para asumir tareas globales (es
decir nacionales).

Argumentacion

Desdelacrisis del 30y en algunos casos nacionales antes deella,
de manera irregulary diversa, el estado empezé a cumpliren la
regién un papel clave como ordenador de las relaciones entre la
sociedad y laeconomia, articulandoel desarrollo econémicoy las
relaciones sociopoliticas nacionales. El sistema politico en tan-
to sistema de toma de decisiones se concentrd en el estado, y es-
pecialmente en el poder ejecutivo.

Concurrentemente, el qlicleodeactores e intereses socio-po-
liticos predominantes se constituia en el estado mismo y desde
allise organizaban las relaciones con la sociedad y con el siste-
ma internacional. Se puede afirmar que existia un sistema esta-
tal de accion historica.

El reg men politico entantosistemadereglas de constitucion
yejercicio del poder politico no teniagranrelevanciapues, en es-
taracionalidad, los actores sc s de peso p

e intereses princi| laaccion estatal, sin ha-

el papel que juegan las revoluciones ) (r

mente la microelectrénicay la informatica) en los procesos de
gestiony programacion de los diferentes 6rdenes de lavida eco-
noémica, social y cultural de las sociedades. En este sentido, la
fuerzade larestructuracion estal, que yano es posible actuar so-
bre labase de politicas y procesos auténomos o independientes.

Ilarse muy regulado ese procesamiento por el sistema de reglas.
Sin embargo, este patrén —que tuvo histéricamente expre-

y expresiones reg desde el punto de
iaysinell. stamutando fuertemen-

siones prog
vistesocial, cor
te en casi toda laregién y paulatinamente halla dificultades tan-

to internas como extemas para reproducirse.
Internamente, la inerciade laexpansion burocrati vez

cial, desregulaclon privatizacion, descentralizacién muchas ve-
ces con cc de decisiones politicas, encarecimiento de

mas ineficaz, como laescasez de recursos estatales para satisfa-
cer demandas sociales —tanto de sectores empresariales priva-
dos como de ingentes grupos popularesy medios—Iimitan laca-
pacidad de accion del estado.

Externamente, lareversion del flujo decapitales, las presio-
nes de ladeuday de sus intereses, el deterioro de los precios de
intercambio, el aumento de la brecha tecnoldgicay la incapaci-
dad de actuar frente a ella, entre otros factores, también inciden
negativamente en su capacidad de reproduccion.

Eneste contexto, la emergenciade un proceso de democra-
tizacion en toda laregion, con un relativo fortalecimiento de ins-
tituciones democraticas y de actores socialesy politicos, a. parllr

servicios publicos, reduccién del empleo estatal, desmonte de
politicas sociales, racionalizacion dela gestion estatal) no revier-
te, sino profundiza, los resultados socialmente excluyentes pro-
pios de lacrisis.

De allique, en principio, hayauna fase en la cual laamplia-
cion de la participacion politica implicada por el proceso de de-
mocratizacion confronte una tendencia socialmente excluyente
derivada de lamodernizacion del estado. Empero, no se puede
concebir una democratizacién exitosao expansiva sin un proce-
so de modernizacion del estado capaz de eliminarunade las cau-
sas de ingobemabilidad econémica. Por lo tanto, o se logra pro-
porcionareficaciaa laaccion estatal en unintercambio conlas or-
ganizaciones sociales, sobre la base de su representatividad so-

de unagamade situaciones y p| , implicaque lasds
nes fundamentales se tomen en sistemas politicos con un juego
mas amplio para los diversos poderes sociales.

Empero, elresultado sera diferente seg(in cuantoy como pe-
se el régimendemocratico en el funcionamiento de esos sistemas
politicos donde lacentralidad del estado es yamucho menor. Ob-
viamente, ni el mejor régimen democratico anula laresponsabi-
lidad de los distintos actores, tanto politicos como sociales, nilos
resultados de la vigencia de la democracia son indiferentes al
marco institucional que tenga la misma.

4,

Elnuevociclo histéricose caracteriza por laconjugacion
de un proceso de democratizacién de) régimen politico que
tiende a ser politicamente incluyentey un procesode moder-
nizacion del estado que tiende a ser socialmente excluyente.
embargo, la democratizacién y la modernizacion del es-
tado son factibles de reforzarse entre siy de ello depende la
a de la crisis.

Argumentacion

Laregion experimente desde fines de la década del 70 procesos
de democratizacién/liberalizacion. Independientemente de las
modalidades de esos procesos, en una tipologia que va desde la
revolucion a las aperturas fuertemente tuteladas, ellos se han da-
do en un marco de revalorizacion del régimen democratico por
parte de las mayorias, cuyas demandas atinan enlademocraciala
defensade laviday de las libertades ptiblicas con reivindicacio-
nesdejusticiasocial. Lademocratizacion, segtn los distintos ac-
tores delamisma, implicaria—separadaocombinadamente—Ila
superacion de lainestabilidad politicade laregion (un aspectodel
fracaso de las dictaduras), la ampliacion de la legitimidad parael
manejo de lacrisis y lamayor satisfaccion de necesidades socia-
les, tanto éticas como materiales. Tales procesos de democratiza-
ciénvalorizanpueslos actores poi iticosy sociales, mas allade las
calidades que se logren en cuanto arégimen politico democrati-
co (desde democracias “de equilibrio” —democracias constitu-
cionales tradicionales— hastamarcos institucionales innovados
con mejoramientos importantes en los sistemas de representa-
npoliticay social).

En cambio, los procesos de restructuracién econémicaen la
crisis ponen de relieve aspectos estructurales (industrializacion
trunca, vulnerabilidad del sector extemo, etc.). Ello ocurre al
aplicarse las politicas de ajuste y sobre todo al encararse las po-
liticas de modernizacion del estado. Esamodernizacion del esta-
do, ensus lincamientos predominantes (énfasis en el ajuste so-

cial —restandolo asi alamodernizacion del estado elementos de
exclusion social—v o existiraun bloqueo en lademocratizacion.

Porotraparte, si persisten los lincamientos de lamoderniza-
cion estatal expuestos, ésta inevitablemente chocara con las ex-
pectativas y con laexperiencia de la democratizacion. Para que
lamodernizacién llegue a tener resultados incluyentes desde el
punto de viste social es imprescindible un fortalecimiento de la
capacidad impositiva estatal, que le permita a éste contrabalan-
cear tendencias regresivas a ladistribucion del ingreso y efectos
sociales negativos de la racionalizacién/reconversion.

En realidad, no predominan en la regién casos nacionales
en los cuales la accion de los distintos actorespermita que estos
procesosy politicas se refuercen mutuamente o lleguen a com-
binarse, mas alla de desfases temporales entre uno y otro segu-
ramente inevitables. Los procesos de democratizacién parecen
derivarhaciala formacién de mercados politicos conpredominio
de particularismos y en los procesos de modernizacion del esta-
do no se incluyen tendencialmente mecanismos de integracion.
Ellono quieredecir queestén ausentes en laregionpropuestas de
combinar democratizacién con modernizaci6n del estado.

5.

Si los gobiernosy otros actores sociopoliticos buscan de-
mocratizacion sin modernizacion del estado se generara in-
gobernabilidad. Si los gobiernos privilegian una moderniza-
cion del estado orientada mecanicamente por el objetivo de
reducir el gasto publico pueden llegar a desnaturalizar el fe-
gimen democratico.

Argumentacion

Existieron en laregion procesos de democratizacion en los cua-
les seresisti6 fuertemente la aplicacion de unapolitica econdmi-
cade ajuste estructural (intentando mantener lademandaglobal
yelnivel de actividad econémica, inclusive agregando objetivos
de redistribucion del ingreso). Se resistié también la aplicacion
depoliticas de modernizaciéndel estado, enparticular las que ha-
cen al ajuste fiscal. Invariablemente esos intentos, al no lograr
recuperacionesde latasa de inversionen losplazosenque aque-
i ortc (neranviables, onensi-
tuaciones de ingobernabilidad econémica y potencialmenle po-
liticay/o del sistema en su conjunto.
En los marcos de la mayoriade las situaciones en las que se
encuentranlospaises latinoamericanos, o lavoluntad politicaob-
tiene resultados positivos enel funcionamiento de laeconomiaen




un lapso dado, o lalegalidad del mercado se impone determinan-
do ajustes estructurales mas o menos cadticos. Por otraparte, las
politica de modernizacion del estado, en sus lincamientos predo-
minantes, suponenun agravamiento délas tenden socialmen-
te excluyentes, aumentando los grados de coercion necesarios
para el mantenimiento del régimen democratico. Las mayores

sociales posibili porla ionde las liber-
tades politicas, junto ala ampliacion de las situaciones de extre-
ma pobreza y marginacion socio-cultural, asi parecen determi
narlo.

Aunsin hacerningunareferenciaa derechos sociales y/o de-
rechos de los pueblos (constitucionalismo social propio de esta-
dos socialesde derecho quetiende aampliarseenlasreformasac-
tuales a las Cartas Magnas), se advierte el riesgo de transgredir,
en funciéndel mantenimientod el orden puiblico, dimensioneses-
trictamente formales inherentes aunadefinicién minimaderégi-
men democratico. Porejemplo, suspension p degaran-

umbral del régimen democratico, debencumplir con lasreglas de
juego del mismo, aunque ello sea s6lo el umbral. (Mas alla del
umbral esté la referenciaen el comportamiento aunprincipio de
integracion, interés nacional, preocupacion por lareconstitucion
del estado, etcétera).

Cuando los actores que aplican metodologias violentas o de
corrupcion son extraparlamentarios, la amenaza directa al régi-
men democrauco esen prlnclplomenor pero ello alimentaesca-
ladas de i por la ili sefialada en
cuanto a mlemallzaclcn de los marcos normativo-instituciona-
les. Los consensos de revalorizacion de la democracia no han
erradicado completamente las ambigtiedades en la cultura poli-
ticarespecto acuando considerardemocraticounrégimen: porel
acatamiento de lasreglas democréticas o por losresultados socia-
les de lavigenciadel mismo. Esta ambigtiedad corre el riesgo de

i €N procesosc izacion con resultados social-
menter ivos, lo cual facilitalaaccion de actores dificilmen-

tias individuales, represiones masivas ante saqueos, deterioros en
lajuricidad, etcétera.

Si los actores sociopoliticos principales no optan por de-
fender sus intereses dentro de la institucionalidad democra-
tica, no hay democracia.

Argumenta

Los procesos de democratizacion son procesos de gestacion de.
amplios consensos, pues mas actores y grupos sociales revalori-
zan ese régimen politico, pero también de enfrentamiento en
cuanto al tipo dedemocraciapor implantary en cuanto alos con-
tenidos sustanciales de ese régimen.

‘Ahora bien, las metodologias de la accién politicaen lare-
gion por parte de actores de peso —ya sean estatales, corporati-
vos, partidarios, demovimientos sociales—han incluido e inclu-
yen un uso mas o menos sistematico de conspiracion, violencia,
transgresionesdiversas a lalegalidad, etc., en algunamedidapor
lamismainexistenciade marcos normativo-institucionales vali-
dos para el conjunto de las sociedades nacionales. Puede hablar-
se en laregion pues de laexistencia de principios de legitimidad
no univocos en la culturapolitica.

Lademocracia como régimen implica incorporar las reglas
delacompetenciapolitica enlaluchapor proyectos societalesy/
o intereses; de alli que se lahaya definido como la “tensa via de
lapaz”. Sinembargo, laproclamaciénjuridicade unestado de de-
recho democratico no |mpl|ca por si, ni siquiera paralos actores
estatales, la erradi on ir iatani plena d ias de
accion incompatibles con la legalidad vigente. Operativamente,
ademas, esa legalidad puede no contarcon unpoder soberano que
larespalde. Talsituacion sep: i ichas vecesen laexist
cia de actores politicos y sociales que, por distintos motivos,
combinan en su accionar metodologias congruentes con lacom-
petencia politicay metodologias no compatibles con ella. Cuan-
do se tratade actores politicos estatales o actuantes en los siste-
mas derepresentacion, lacombinacion aberrante de melodologl-

te encauzables en lavida democratica.

Ladescentralizacion territorial, municipal y regional, es
un campo de conflicto en gestacion que evidencia las diferen-
tes tensiones e incertidumbres de las politicas de moderniza-
n del estado y de democratizacion. Si llegan a predominar
politicas de descentralizacion que impulsen y refuercen tan-
to mecanismos locales de eficacia y de racionalizacion de la
gestion, como de una mayor participacion y representacion
en el sistema local de toma de decisiones, posiblemente se ve-
rafortalecida la articulacion entre los distintos niveles del es-
tado y las condiciones de las sociedades regionales o locales,
con las consiguientes ventajas para una insercion dinamica
de cada espacio econémico especifico en la economia global,
ademés de lograrse una representacion mas genuina de los
intereses locales a nivel central.

Si predominan politicas que se orientan a una reduccién
unilateral del gasto de laadministracion central, a fragmen-
tar demandasy a segmentar los conflictos locales, a manipu-
lar el voto o, en el caso extremo, a la pura contrainsurgencia
militar, los resultados seran procesos de modernizacion ex-
cluyentes y democracias locales fragiles que no redundan en
desarrolloeconémicoy que inclusive posi

Argumentacion

En América Latina histéricamente han existido, bajo diferentes
formas, patror de organizacionds ioneste-
oriales, sean municipales o regionales. En el ciclo estatal de
desarrollo, el estado, ic i yre-
laciones clienlelares con las "sociedades locales”, seconvirtio en
el articulador de las relaciones territoriales y de los procesos de
acumulacion; empero hoy tales acciones directasy tales relacio-
nes cllenlelares encuentran serios limites para su reproduccion.

inaseriedea

asc i6npoliticaamenazao cc

tamente la existencia del régimen democratico. Este Gltimo de
ningunamanera puede definirse inicamente por la existencia de
un marco juridico democratico, ya que la determinacién del ré-
gimen comprende los comportamientos de sus actores funda-
mentales. Tales comportamientos, para situarse al menos en el

La n yla ia local tien-
den a ser las nuevas fronteras del estado populista.

El proceso de democratizacion iniciado a fines de la década
del 70y lacrisis econémica, més las politicas de ajuste impulsa-
das alo largo delos 80y unaserie de factores derivados de lacri-
sis del mismo “estado territorial” (municipio, gobernacion, etc.).

empiezan atransformar el caracter centralista del estado, poten-

lores terrllonales que promueva un espacio publico concertado

ciando correlativay equiy ite el temade la i

cién. Ladescentralizacion se enmarca en unaserie de nuevos fe-
némenos territoriales, derivados, por unlado, del estancamiento
yde ladiferenciacionde las economias territoriales o locales y del
fracaso relativo de la planificacion regional y, por otro lado, del
aceleramiento y de los cambios en los procesos de urbanizacion.
Es decir, crecimiento poblacional concentrado en urbes con es-
casos serviciosy asociado al incremento de lapobreza absoluta,
informalizacion creciente de las economias urbanas, cambios en

tal, agudizacion de los problemas de transporte y de seguridad,
disminuciénbrutal del impacto délas politicas urbanas, especial-
mente las habitacionales, e insuficiencia notoria de las politicas
asistenciales de nuevo cufio, sobre todo alimentarias, de empleo
de emergencia, etc. En este contexto, que es el contexto que ten-
dra que enfrentar la descentr ion, se destacael il
vertiginoso y absoluto de lapobrezaurbana, especialmenteen las
grandes ciudades, cuyos pobladores demandanno solamente in-
corporacion al sistemaproductivo y de consumo, sino tambiénel
derecho a la participacion en la toma de decisiones. Este es uno
delos pi nodales del desarrolloy de lacc idacion de
la democracia en América Latina.

Porsupuesto los procesos de descentralizacion actuales tam-
bién se enmarcan —y participan— en una serie de condiciona-
mientos politicos del proceso de democratizacién. Algunos de
los fenémenos mas relevantes al respecto son: la generalizacion
de elecciones municipales —y en menor medidaregionales (de-
partamentales y provinciales)— el surgimiento de acuerdosein-
cluso pactos regionales), la incidencia de factores ajenos a la
region, como el incremento de conflictos en'y entre territorios
(locales y regionales), y sobre todo entre éstos y el estado central,
la aparicion de economias derivadas del narcotrafico, la insur-
genciay la contra-insurgencia militar, etcétera.

Estos fenémenos son producidos, orientados, idcologizados
por diferentes actores territoriales—entre ellos, el mismo estado
central, que en gran medida descentraliza para recentralizar—,
los cuales muchas veces invocan la descentralizacién como me-
ta democratizadora. En realidad, eldesaflo de los movimientos

C pro del desarrollo local, seguramente inci-
diriapositivamente en el control de los sectores estatalesy priva-
dos en los diferentes niveles territoriales

En todo caso, dados los cambios sociales y econdmicos ex-
perimentados anivellocal, como también las demandas dedemo-
i pal o regional, las actuales formas de organi-
n territorial estan cambiando. En ese sentido, ladescentra-
lizacién puede Ilegar a ser crucial en el nuevo orden estatal lati-
noamericano. EI nuevo eslado para tener unamayor eficaciapo-
a necesita ser mas legitimo desde el ambito

8.

Los actores externos impulsores del ajuste pretenden
conjugar ajuste estructural y estabilidad democratica; esta
politicaes inconsistente, pues el ajuste tiende a crear inesta-
bilidad politica, a no ser que en su aplicacion estén presentes
logros de expansion productivay distributiva, es decir, que el
ajuste se subordine a una politica de defensa de la democra-
cia.

Argumentacion

Uno de losrasgos mas importantes de los procesos de democra-
tizacion es que éstos se dan como parte de un complejo fenéme-
no de intemacionalizacion politica, intemacionalizaciénregula-
da e impulsada por actores y fuerzasde los paises centrales (Es-
tados Unidos; Japény los de la Comunidad Europea, principal-
mente). Asi, laspoliticas dedemocratizaciénse conjuganconpo-
liticas de seguridad militar, de control de drogas y estupefacien-
tes y de “ajuste econémico estructural™. Mas atn, tienden a pre-
dominar estas Gltimas sobre las primeras.

Las mismas politicas de democratizacion apoyadas por los
principales actores internacionales son variadas y a menudo in-
consistentes, pues su valoracion tiene que ver mas con una l6gi-
cade intereses inmediatos que con metas democratizadoras.

Lapolitica de Estados Unidos, que fue y es determinante en

deder izacil laregion, colocamésénfasis en

regionaleso urbano-municil
se en agentes de un estado que se moderniza descentralizando-
se. Ciertamente, los limites de ello estan dados por el espacio y
la capacidad para plasmar acciones politicas concertadas y para
recrear los marcos instituci lvie
cidan en los procesos de desarrollo.
Enestesentido, ladescentralizacion constituye uno deloses-
pacios mas privilegiados de potencial integracion entre los pro-
cesos de modernizaciény democratizacion, siemprey cuando la
descentralizacion pueda conjugarprocesos de racionalizacion y

dertransformar-

1dolos aptos paraque in-

el e]erclclo del voto y del calculo politico —muy a menudo su-
oi ificandose conla ivaday el antico-
munismo—queen lavigenciade un régimenpolitico que permi-
ta la representacion de la pluralidad socio-cultural existente en
nuestras sociedades. En realidad, se apoya unejercicio sobre lo-
do electoral de la ciudadania politicay, debido principalmente
a lapoliticaeconomica, se la desvincula enforma arbitraria de
la ciudadania social.
Es unavision pragmatica pretendidamente sustentada en va-
I éticos de lasociedad norteamericana, vision querecogen los

eficaciaen lagestion local con unagen 1y par-
ticipacion local, resolviendo problemas y desafios, de formade-
mocrética, que el estado central no puede resolver.

Lociertoes que el estado yano logra articularcomo en el pa-
sado sus relaciones con “sociedades locales” o “regionales™;
ellas mismas lo impugnan crecientemente. Hasta el momento,
aquél aplicé politicas de descentralizacion restringidas, discon-
tinuas, sectorialesy parciales, en muchos casos en funcién de la
privatizaciony el control social. En realidad, se observaporlo ge-
neral unaespecial combinatoria entre lo estatal y lo privado que
no alcanza a dinamizar una descentralizacion mas genuina. Esta
altima, sin dudas deberia combinar también formas de gestion
publicas, en oposicién alo meramente estatal-partidario o lo me-
ramente privado.

principales partidos politicos de dicho pais. Sinembargo, existen
contradicciones en ella, pues como lo revelan sus orientaciones
enlos casos deNicaraguay El Salvador, lo determinantees lain-
fluencia politica intemay lapromocion de intereses militares y
econdmicos inmediatos. En este sentido, parece ser que los pro-
cesos de democratizacion en los paises periféricos estan fuerte-
mente condicionados por las formas de hacer politicaen los pai-
ses centrales, lo que agrega un grado de incertidumbre mas a los
procesos intemos de democratizacion.

Porotraparte, lapolitica de los paises europeos, concertada
engranmedidaatravés de lasreuniones del Grupode los Seis con
estadounidenses y japoneses, se subordina complejamente a la
ncrleamerlcana No obstante, sus practicas y politicas de demo-

Un proceso de descentralizacion basado e il porac-

ionson mas ampliasy doctrinarias que aquéllas, pues po-



nen mayor énfasis en un fortalecimiento de lasociedad civil y en
una afirmacionde la ciudadaniasocial. Seguramente, el peso que
tienen redes y asociaciones politicas internacionales —como la
democraciacristiana, la Internacional Socialistay las agrupacio-
nes liberal influye cor 1te en favor de unaauto-
nomiarelativa respecto de las politicas norteamericanas.

Porsu parte, lapoliticajaponesa pone énfasis casi exclusiva-
menteenel ajusteeconémicoy en el orden politico genérico, mas
que en una dindmica de democratizacion.

Ensintesis, se han producido politicas genéricas y/o puntua-
les, subordinadas al ajuste econémicoy alaracionalidad militar,
politicas que limitan alas propias sociedades y actores socio-po-
liticos nacionales paraenfrentar sus desafios y problemas demo-
craticamente.

Si aeste panorama se adiciona el propio comportamiento po-
litico de actores nacionales fuertemente heterénomos y de tradi-
cion autoritaria, es posible que se retome asituaciones no demo-
craticas.

Elajt i sino 1toy conunapo-
liticaredistributiva y concertada entre las diferentes fuerzas po-
litico-sociales, no lograra —por ruptura y/o desnaturalizacion

del rég la atica minima que necesita
para su propio cumplimiento.
Asi, una coherencia entre “ajuste” y der izacion se po-

Por otra parte, las medidas para estimular directamente el
crecimiento econémico a través de incentivos que eleven la tasa
de formacion de capital fijo, su tasade retomo, optimizar las in-
variablemente reducidas inversiones delsector ptblico, liberarei
mercado financiero, eliminarrigideces en el tipo de cambio, eli-
minar controles de precios, etc., pueden no aumentar significati:
vamente la eficiencia de la asignacion de recursos y no reducir
mucho, sino inclusive acrecentar, la imperfeccion de los merca-
dos. Aello sestimalaincertidumbreque introduce lanegociacion
de ladeudaextema con el FMIy con los bancos privados hecha
en ciclos muy cortos, lo cual refuerza las tendencias anotadas y
larecurrencia cada vez mas rapidade ajustes en sentido restrin-
gido.

Asi, alosce p internase su-
man los objetivos no cubiertos de cada unade las medidas del
ajusteen términosdereactivaciony crecimiento (intervenciénen
el lado de la oferta), sin entrar atin en laproblematica estrictadel
desarrollo

Porconsigui Itaimperiosoque larestrt ionad-
venida por el ajuste produzca, ademas de estabilidad, crecimien-
toy capacidad de autosostener ese crecimiento y, segundo, desa-
rrollo, pues sin expansion de los mercados internos, en el caso de
nuestras economias, resulta imposible pensar en una menor vul-

driaplasmar si los actores “externos” principales promueven es-
trategias de democratizacion estables, consistentes y de largo
plazo, donde los necesarios mecanismos de ajuste se acondicio-
nena istil fuerzasei ionales demaneratal que
impulsen el juego democraticoy derespeto alos derechos huma-
nos. Una politica internacional, donde los propios actores nacio-
nales concertados entresiy con fuerzas externasenfrenten de ma-
nerasocialmente mas equitativa y porello politicamente mas es-
table el denominado “ajuste econémico estructural”.

9.

Los ajustes restringidos que s6lo buscan reequilibrar la
balanza de pagos del sector externo en el corto plazo, segura-
mente desequilibraran mas laeconomia internae implicaran
un circulo so de recurrentes medidas similares. Asi, la
inestabilidad econémicay politica consiguiente alejara cada
vez mas una gobernabilidad progresiva.

Unicamente un ajuste en sentido amplio, o sea un paque-
te de politicas de transformacion econémica que enfrente a
través de lareconversion las nuevas condiciones de los mer-
cados mundiales, incluyendo paraello el restablecimiento de
mecanismos de financiamiento internacionales, puede plas-
mar un proyecto de desarrollo nacional.

Argumentacion

El carécter no reversible de los desequilibrios del sector externo
de laseconomias latinoamericanas vuelve obligado el ajuste. No
obstante, hay que veren funcién de qué tipo de restructuracion se
vuelve manejable el desfase del sector externo. Se sabe, y asilo
reconocen los organismos financieros internacionales, que es
mas facil “reducir la absorcion (el gasto) que aumentar la capa-
cidad productiva” y también que lareorientacién de laeconomia
en favordel sector de bienes exportables no necesariamente pro-
porcionauna matriz productivamenos vulnerable y.més aptapa-
ra un crecimiento autosostenido.

T ilidad. No en balde las restructuraciones en la periferia fra-
casan en cuanto a alcanzar una tasa estable y alta de desarrollo
econdémico, aunque esto (ltimo aparezcadestacado también co-
mo meta del ajuste.

10.

En la restructuracion de la economia mundial y en los
procesos de ajuste de las economias periféricas se transfiere
a las fuerzas del mercado un papel protagénico en la organi-
zacion de las relacionessociales, en desmedro del estadoy de
los regimenes politicos. Este hecho tiene el agravante que en
nuestros paises el,mercado, por su insuficiente dinamismo,
no puede ser un eficaz integrador social.

Argumentacion

Si bien el ajuste estructural como paquete de politicas estatales
para superar el desequilibrio del sector extemo incide sobre el
conjunto de la economia de cada pais, Ilega a incidir mas sobre
el estado. Este Gltimo es el agente que mas se ajusta (ajuste fis-
cal) en funcién de las pretensiones del sector externo.

Tal ajuste desagregado en los gastos y en los ingresos del es-
tado revela que los mas recortados son los gastos sociales, los
gastos corrientes en persona) y la inversion ptiblica, habiendo en
cambio cierta continuidad en las transferencias al sector privado
(subsidios, promociones, etc.), unmayorpeso de los intereses de
ladeuda externa (porestatizaciénde lamisma). Por el lado de los
ingresos fiscales se observan aumentos no demasiados significa-
tivos, en lamedidaque las reformas impositivas puestas en mar-
chatienencomo eje incrementar los impuestos indirectos y laba-
se impositiva, pero los montos recaudados sufren los efectos de
la recesion, habiendo asimiso pérdidas de otras fuentes tributa-
rias (impuestos al patrimonio, a las exportaciones e importacio-
nes, alarenta, etc., muchas veces en funcién depromover la in-
versiony laexportacion, como también de desregular &mbitos de
la actividad econémica). Por otra parte, no siempre el estado
vuelve transparentes los mecanismos de transferencia y asigna-

cion de recursos que contintian vigentes. Esto contribuye a que
queden opacas las prioridades de asignacion de recursos escasos
y almismo tiempo queno se ejercite upacoercion legal plenapa-
ra asegurar el buen uso de las transferencias.

Lamayor o menor vitalidadeconémica de los distintos esta-
dos latinoameriacnos y las caracteristicas de los procesos politi-
cos matizan estas tendencias dandoles cierta hibridez a las
mas pero sin alcanzar a negarlas.

En cuanto a los espacios cedidospor el estado en su retro-
ceso, son ocupadospor lasfuerzasy los mecanismos del merca-
do, perose trata de mercadosconundinamismo insuficiente co-
moparaquepuedanser medios eficacesde integracionsocial(la
reducciénde la inversiénpublicay larecesién del mercado inter-
no parecen pesarmasy negativamente en lasdecisiones de inver-
siénprivadaque el incremento délas tasas de gananciade los sec-
tores beneficiados por el ajuste)

O seaque el tipo de mercados regulados propio del ciclo es-
tatal dedesarrollo parece terminarsejunto conél (el estado como
productor tiende a pesar menos y también la capacidad de inter-
vencion estatal es menor), pero ello no tiene como efecto nece-
sario un perfeccionamiento de los mercados niunaampliacion de
los mismos.

Siendo asi, resaltaque laaperturahacialaeconomiamundial
no puede afrontarse exitosamente sin una interven
te del estado, a fin de perfeccionar y ampliar los mercados y de
que la orientacién exportadora del ajuste no se resuelva en una
dualizacion creciente y en una dependencia directa respecto de
centros de decision y de inversi

11.

Las politicas de ajuste —en cualquiera de sus versio-
nes— tienen més éxito en términos de volver sostenible la si-
tuacion de nuestros paises en cuenta corriente o manejable el
el de deuda externa que en términos de alcanzar una tasa
estable y alta de desarrollo econémico.

Argumentacion

Los principales actores de la politicade “ajuste estructural™ (or-
ganismos financieros internacionales, bancos privados acreedo-
res, Grupo de los Ocho, sectores empresariales mas concentra-
dos, gobiernos) tienden a identificarerradamente cualquierajus-
tecon modemizacionyreconversion econdémica. Estos procesos,
si bien pueden ser yuxtapuestos, no tienen unaimpli iasuce-
i que alcancen danmu

anecesaria. Los dir
tiples configuraciones.

Es cierto que en el paquete del ajuste existen siempre politi-
cas destinadas a incrementar la eficiencia econémica y a expan-
dir la capacidad productiva, pero los logros en esos campos son
reducidos onulos, como lo demuestramés dramaticamente la ex-
periencia africana.

Aparentemente en el disefio de esas politicas hay supuestos
sobre el comportamiento de actores econémicos bajo ciertas con-
diciones que no se cumplen. Especialmente las condiciones de
inversion que esaspoliticas buscan proporcionar al sector pri-

ador relretr ydel d lafori iond.
pitalfijoy por otraparte noparecen atacarfrontalmente lasim-
perfeccionesde los distintos mercadosy las ocasiones de renta-
bilidad especulativa totalmente contrarias a un proceso de re-
conversién econémica.

De esto deriva en parte que los éxitos del ajuste estructural
puedan medirse mas (o apenas) enreequilibrios en labalanzade
pagos que en términos de crecimiento, y menos aun de desarro-
llo.

12.

La desestructuracion de los actores socio-politicos y las
ultades de mediacién/representacion politica, acentua-
das como resultado o como necesidad del ajuste, Implican la
no existencia de garantias en cuanto a fortalecer el compo-
nente de reconversién econémica del ajuste estructural y en
cuanto a controlar sus implicaciones.

Argumentacion

Laracionalidad déla accién estatal, también en tanto orientado-
rade los procesos de reconversion, se plasmaeny con los inter-
cambios politicos entre actores estatales y no estatales (grandes
empresaspublicas, partidos, sindicatos, cimaras empresariales y
movimientos sociales). Sélo cierto tipo de intercambio politico
puede dar comoresultado unaracionalidad que combine unade-
terminaci6n adecuadade prioridades en larestructuracion, laeli-
minacion de aquellas transferencias que no alimentan el proceso
de crecimiento ni lacompetitividad y unavision alargo plazo en
el proceso de reformadel estado, con la consecucién de los me-
nores costos sociales.

De alli que pueda afirmarse que la desestructuracion de los
actores sociopoliticos sea en principio altamente negativa en
cuanto alaex istencia de garantias sobre el componente derecon-
version econémica del ajuste estructural y de sus implicaciones
para el proceso de desarrollo.

Enese sentido, lacreciente dificultad por parte de los parti-
dos para agregar las demandas y contribuir aprocesarel conflic-
to social (transgresion pi atica, extremo f ismo de
alianzas, accionar racionalizador de politicas inconsensuables,
etc.) se suma alapérdidade centralidad de los movimientos sin-
cales en el sistemapolitico, que les sustrae capacidad para in-
cidir en laregulacion de los ingresos y en los distintos aspectos
de la restructuracion (innovacion tecnolégica y cambios en los
procesos de trabajo). En el caso de los movimientos sociales, por
su fraccionamiento y diferenciacion, profundizados a veces por
las propias politicas estatales orientadas aellos, la accién colec-
tiva tiende a oscilar entre el comunitarismo basista, el clientelis-
moy la confrontacion.

Empero, larecuperacion de la capacidad de accion estatal en
el nuevo contexto internacional y en las nuevas condiciones tie-
neque ver con actores politicos y sociales fortalecidos y auténo-
mos en intercambio con el estado y entre si, que construyen ins-
tituciones y politicas identificadas como Utiles para el mejora-
miento del régimen y para el proceso de desarrollo.

13.

Existen limites en la fijacién de las diversas politicas de
ajuste que pueden poner en cuestion la racionalidad o cohe-
rencia del mismo, alin en sus propios términos.

Argumentacion

En lafijacion de lapolitica de ajuste hecha por los estados, lase-



leccién de mecanismos y de campos de decision de tales politi-
cas, sobre si mismo y sobre el sector privado, esta subordinada a
las condiciones coyunturales de laeconomiay aljuego de volun-
tad y poder politico en el estado. Por consiguiente, puede haber
limites en laracionalizacion del estado, tal como hemos sefiala-
do quepuede haberlos respecto de lareconversién del sector pr
vado.

Tales limites pueden ser de diversos tipos. Por ejemplo, im-
posibilidad politica de despidos masivos en la administracion
central, dificultosa privatizacién de empresas publicas deficita-
rias por faltade oferta, reforma fiscal resistida exitosamente por
lobbys empresariales, etc.

Genéricamente, el predominio de los ajustes recurrentes a
corto plazo, que en varios de los paises de laregion llevan inevi-
tablemente auna fuerterestructuracion sin crecimiento, sobreun
ajuste estructural en sentido amplio, con alto componente de re-
conversioneconémica, sintetizalas amenazas aunaracionalidad
productivista de las politicas ejecutadas.

14.

Actualmente los estados latinoamericanos pueden serre-
creados o meramente despojadosde funcionesy aparatos. La
recuperacion de la acion estatal esta ligada a su capacidad de
regulacion societa! en las nuevascondicionesy esaregulacion
societal, paraser efectiva, incluye necesariamente orientar la
restructuracién econémica hacia la reconversion.

Argumentacion

El logro de un estado con mayor capacidad de accién unitariay
capacidad de regulacion societal en las nuevas condiciones re-
quiere uriperfeccionamiento institucional de los sistemas de re-
presentacionpoliticay social, orientadoaincrementar lainciden-
ciade larepresentacion en los sistemas de toma de decisiones y
laresponsabilidad de los actores politicos y sociales en las tare-
as globales. De otramanera, rasgos seculares del estado latinoa-
mericano, tales como su patrimonialismo, clientelismo y corpo-
rativismo pueden inclusive acentuarse conel cambio de perfil es-
tatal en laeconomiay en lasociedad. O seaque se impone un do-
ble proceso derecreacion institucional y de eliminacion de aque-
llos aparatos para funciones agotadas o imposibles dereproducir.

En lamedidaen que el estado se subordine a la dinamica de
unmercado excluyeme, perdera capacidad deregulacion socie-
taly especificamente no cumplira nuevasfunciones impres
bles para una reconversion exitosa.

Noexisten ejemplos histéricosde desarrollo bajo las nuevas
condiciones internacionales sin laasunciénde nuevasfunciones
porpartedelestado, entre lascualesse hallaimprescindiblemen-
te ladel desarrollo cientifico y tecnolégico, como tampoco exis-
ten tales ejemplos sin cooperacion entre agentes publicos y pri-
vados.

Preocupa observar en estados de laregion una debilidad en
cuanto a la incorporacién de funciones estratégicas. En ese sen-
tido resalta laorientacion del proceso de reconversion, el favore-
cer lainnovacion tecnoldgica desde los desarrollos de ciencias y
técnica, lavinculacion entre las politicas de integracion social y
el proceso de desarrollo, el mejoramiento de los sistemas impo-
sitivos, etcétera.

das con laayuda denuevas iniciativas de integracion latinoame-
ricana, donde se ponen aprueba las potencialidades del nuevo or-
den estatal, incluyendo en él las pautas de cooperacion entre
agentes publicos y privados.

En tanto esas nuevas iniciativas tengan en vista las nuevas
funciones estatales imprescindibles para el desarrollo, laintegra-
cién podra tener una fuerza expansiva hasta ahora inédita.

15.

Las politicas culturalesen los ambitosde laeducacion, de
lacienciay latecnologia, de laindustria cultural nacional, es-
tan en un franco proceso de declinacién. Correlativamentese
expandéunaindustria cultural internacionalizadacuyos ras-
gos fundamentales son la diferenciacion y segmentacion de
mercados culturales para grupos de altos ingresos, y a la vez
la generalizacién de un consumo cultural homogeneizante
para el resto de la poblacién. En dichos procesos se advierte
un predominio de medios masivos no tradicionales y con al-
to componente informatico.

Dicha transformacién es inherente a los procesos de res-
tructuracién econémica internacional; ademas tiende a ser
mas abarcador y penetrante que la misma restructuracion
econémica. Constituyen lapuntade las nuevas relaciones in-
ternacionales de dominio.

A pesar de los esfuerzos por parte de varios estados de la
region, fruto del proceso de democratizacion, aquellos no lo-
graron proporcionar a sus sociedades mediosy politicas pa-
rainterveniren losfuertes dinamismos sefialados, lo cual re-
sulta basico parapromoverelpluralismoy la creatividad cul-
turales, como asi también para que no se debiliten mas ellos
mismos y la democracia.

Argumemacion

La fuerte heterogeneidad cultural de América Latina fue histéri-
camente reducidapor relaciones de dominacion. Lacombinato-
ria libre entre culturas seguramente hubiera dado atin mayorhe-
terogeneidad y creatividad cultural. No obstante, se advierte la
existenciade espacios socio-culturales subregionales, habiéndo-
se intensificado durante las dltimas décadas la inlerrelacion cul-
tural del area ensu conjunto porprocesos dinamicos de industria-
lizacion de la culturay de transnacionalizacion de la misma.

El dinamismo tecnolégico comunicacional esta en relacion
directacon la fuerzade laindustriade los paises centralesyenre-
laciéninversacon lacapacidad periféricadenuestras sociedades.
Su presenciay dinamismo es cada vez mas omnipresente en to-
dos los espacios culturales. El ajuste estructural esta mas interco-
nectado con los procesos sociopoliticos intemos (deuda), mien-
tras que el ajuste cultural es mas exégeno y abarcador.

Porotraparte, la diferenciacion y segmentacion de los mer-
cados culturales es trunca en nuestra region por el tipo de expan-
sién de los mass-media, la escasa capacidad adquisitivade sec-
tores importantes de lapoblacion y las restricciones de la indus-
triacultural tradicional provocadas por lacrisis. La tensiénentre
lopublicoy loprivado en el campo cultural tiende a resolverse
asflesivamentepara elpluralismo cultural. Los estadosadminis-
tran lomas tradicional del desarrollo cultural (sistemas educa-
tivosformales endeterioroypatrimonio culiural) y dejanenma-

Porotraparte, muchas de esas funcior 1serprocesa-
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nosdelai privada lossectoresméas dinamicosy conma-

yor |nc|denc|a Tratandose de sectores con altos umbrales de in-
version paraingresar alos mismosy habida cuentade que los pro-
cesos de democratizacion no gestan politicas para garantizarel
acceso plural a los medios masivos, como tampoco las politicas
de descentralizacion redistribuyen significativamente las inicia-
tivas culturales, las cc iasdélacc

de poder en ese tipo de medios. En ello es clave la emergenciay
el papel de nuevas élites de comunicadores (que concentran me-
dios técnicos, inciden en las orientaciones culturales, etcétera).

Las politicas de modernizacion del estado refuerzan tales
cambios estructurales del campo cultural y las de democratiza-
cién perniiten avances en contenidos simbélicos, democraticosy
universalistas. Empero, la accion estatal en general aparece co-
mo unmanojo de empren: entos culturales puntuales y noco-
mo una politica coherente de desarrollo cultural.

Freme aello, existe en las sociedades de la region unafuer-
te movilizacion Ituraly dei i culturales, pero
atrave: i i imbolicaqueno
alcanzan una |mercomun cacion y globalizacion. Por lo tamo,
engeneralno logranparlicipar en lastransformacionescultUra-
les predominantes ni modificar sus orientaciones.

Dealliquepueda hacerseun paralelo entre el imprescindible
papel estatal en el campo comunicacional y en el campo de la
cienciay la tecnologia, con criterios no subordinados a los del
mercado.

16.

Laeconomia latinoamericana en larestructuracionde la
economia internacional experimenta prospectivamente un
altogrado de incertidumbrey dependencia. Si laeconomia de
los paises centrales no sufre importantes cambios, la regién
tendré a lo sumo una recuperacion parcial y relativamente
centrifuga de la economia, sin reversion de tendencias regre-
sivas en ladistribucion del ingreso. Pero si los desequilibrios
entre los paises centrales son resueltos de manera recesiva,
existe laposibilidad de un fracaso del ajuste por motivos ex-
ternos. Tales escenarios econémicos refuerzan la importan-
ciadel ajuste emprendido, tantoen térm jnosde coherenciade
lamatrizeconémica internaresultante de la restructuracion,
como de la matriz socio-politica derivada del proceso de de-
mocratizacién.

Argumemacion

Tal incertidumbre y dependencia provienen de:

*  opciones atn impredecibles de las politicas para superar los
grandes desequilibrios éntrelas economias centrales (déficit
fiscal USA) y desequi s USA, Alemania Federal y Ja-
po

*  ritmo de crecimiento de las economias industrializadas con
elevada incidenciaen el mercado de exportaciones latinoa-
mericanas;

*  movimiento de las tasas de interés internacionales sinreduc-
ciones previsibles en la carga financiera derivada de ladeu-
daextema;

*  noreversion netade las tendencias actuales de deterioro de
los precios de intercambio.

De esto devienen dos escenarios econémicos de mediano
plaz

*  mantenimiento y r 6n de indices de
econdémico limitado, leve expansion de los mercados de ex-

portacién, mantenimiento de niveles altos de flujos negau-
vos de capitales, no las tendenci; d
distribucion del ingres
*  deterioro de la economias latinoamericanas derivado de un
panoramarecesivo de las economias centrales, acausade las
politicas de superacion de los desequilibrios entre ellas. Es
decir, no ampliacion de los mercados de exportacion latino-
americanos, alzadetasasdeinterés, restriccionmayoratinde
los mercados de crédito internacionales. En resumen, fraca-
so del ajuste por motivos externos.
No hay nichos establespara lospaisesperiféricosenunain-
terdependencia ya consolidada, propia de una situacion real-
mente de poscrisis. La restructuracién no se halla acabada.

17.

Un primer escenario socio-politicoamediano plazoes de
caos societal, donde uno de los rasgos principales es la desa-
gregacion extrema y anémica de conflictos y la desestructu-
racién estatal.

Argumemacion

América Latina frentea la posibilidad de caos. Caos como situa-
cion histérica que implica fragmentacion de la accion colectiva,
dualismo societal acelerado, incapacidad de decisiones estatales
paraenfrentary resolverpi i idad del si 0-
litico paraprocesar representaciones € intereses internos (especi:
ficidad y universalidad del conflicto), deterioro de la integracion
simbdlica proveniente tanto de practicas politicas como especi-
ficamente culturales, surgimiento de acciones de enfrentamien-
to, comportamiento anémico generalizado, formas de interven-
cién externa, etc.

Eneste escenario —como en los que siguen, salvo el Gltimo
de salida 6ptima de la crisis— existe una desagregacion de los
conflictos, pero extrema. Hay un conglomerado de situaciones
simultaneas sin ejes estructurales en lamedida en que muchos de
tales tos son ext tatales y los mo
coexisten con anti-movimientos sociales, de innegable presencia
politicaatravés de suviolenciadestructivay autodestructiva, pe-
ro escasa capacidad de plasmarunnuevo ordeny de interpelaral
conjunto de la sociedad.

Otra caracteristica es que en los actores politicos y sociales
muchas veces se superponen racionalidades y metodologias de
accién enprincipio incompatibles, pero que condiciones puntua-
les, comprensiones e intereses han reunido en un mismo actor
(verbigracia, accion politicay accién militar ilegal por parte de
actores estatales y no estatales, combinacion de accion politica
movilizadora legal y criminalidad, etcétera).

Comodijimos, el resultado deeseconglomerado desituacio-
nes (coexistencia en un mismo espacio nacional de expresiones
de guerracivil, corrupcion piblica, infiltracion y copamiento del
sistema politico por fuerzas no partidarias y esencialmente anti-
democréticas, conspiracion golpista, ejércitos paralelos, intentos
de accién partidaria y social pro institucional, movilizacién po-
pular, crecimiento o estancamiento econdmico, guerrillafoquis-
ta, procesos insurreccionales, etc.) socava la capacidad de inter-
vencion estatal en todos los planos, lo cual es paralelo al deterio-
ro de lavida politica institucional.

Evidentemente existenvarios caminos por loscuales se pue-
de arribar aeste escenario, desde el intento fracasado de unapo-

litica ista que en 6 y

ntos sociales




social, hasta un insidioso y lento proceso de desorganizacion so-
cial ypolitica que puede coexistirinclusive con crecimiento eco-
némico.

Un fenémeno que merece especial menciones el del narco-
trafico, el cual sehageneralizado en varios paises latinoamerica-
nos, vinculando de diferente manera a laregion con demandas e
intereses econémicosy culturales de los paises desarrollados. En
lo interno, talfenémeno deseslructura relaciones sociales, valo-
resy sentidos nacionales, convirtiéndose en unfactorprecipita-
dor del caos.

Enrigor, existe una latericia de este escenario para casi to-
da laregion, aunque tal latericiapueda reconocerse sobre todo
endeterminadas coyunturasy espaciosparciales de larealidad
nacional de cada uno de nuestros paises.

18.

Un segundo escenario es un escenario de modernizacion
centrifuga con predom de un proceso de tradicionaliza-
cion societal. El estado, racionalizandose, busca asociarse
con los actoresempresariales masconcentradosy combinasu
accion entre la cooptacion social y la coaccion politica, reite-
rando ajustes de corto plazo. Este escenario también implica
una conflictualidad social alta y probables rupturas o retro-
cesos democraticos.

Argumentacion

Escenario socio-politico a mediano plazo correspondiente a un
ajuste estructural con déficit en su racionalidad de reinsercién
plenamente activa en la economia internacional para afrontar —
con metas propias de desarrollo— las nuevas condiciones inter-
nacionales. Los déficitprovienen basicamente dedos fuentes: 1)
no asuncion de nuevas funciones por parte del estado y adopcion
de politicas de racionalizacion parcial en empresas estatales; 2)
permanenciade situaciones de capitalismo asistido; énfasisespe-
culativo y escasareconversion en larestructuracién econdmica.

Este escenario implicaun nicleo central de toma de decisio-
nes compuesto por los sectores empresariales més concentrados
yrelacionados estructuralmente con el sector externo; empresas
estatales orientadas pory subordinadas a la misma dinamica, y
las nuevas capas tecno-burocraticas, cuyo sistema de referencia
esta dado por el sector extemo y una visién neoliberal de la so-
ciedad. Las orientaciones de dicho nticleo sociopolitico estarian
dadas por la busquedade una mayor eficaciaentendida como di-
rectarentabilidad econémica. En estecontexto el estadojuegaen
funcién de estasorientaciones globales del proyecto, plasmando-
seuna suerte de poliarquizacion estatal. Mas allade labusqueda
de asociacion del estado con los sectores empresariales mas con-
centrados, los resultados econémicos de este escenario estaran
fuertemente pautados por el comportamiento de estos tltimos y
por su renuencia o no a la asuncion de riesgos (nuevas inversio-
nes, ion quite de innovacién 6gica, etcé-
tera).

Asimismo, este sistemade toma de decisiones tendra afini-
dades parciales respecto de otros sectores empresariales, con los
cuales actuarfa limitaday puntualmente, ademas de sectores me-
dios y sindicales minoritarios, vinculados con las ramas y/o gru-
pos de modernizacion econémica.

Las transformaciones en el aparato del estado advenidas en
elproceso de ajuste incluyen en general unareformaadministra-
tiva en pro de unaracionalizacion econémicaen la gestion esta-
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tal connuevos nicleos administralivosy procesos dedesburocra-
tizacion. Porotraparte, un desmonte en las areas sociales del es-
tado con reemplazo o no por nuevas politicas sociales de carac-
ter compensatorio y en general orientadas a satisfacer necesida-
des mas basicas, porejemplo alimentacion y no yavivienda, em-
pleo minimo, etcétera.

Los cambios en cuanto a las corporacmnes o empresas esta-
tales que sol i porra-
cionalizacién economlcade su gestion, adopci6n de criterios de
mercado ensu funcionamiento, diferentes combinaciones de mo-
demizacion/reconversion en ellas, en tanto buena parte de las
mismas es privatizada seg(in distintas modalidades.

Modernizacién centrifuga refiere pues a estos procesos de
cambios, principalmente en laaccion estatal, que se orientan ha-
ciael sectorextemo sin efectos multiplicadores internosy porlo
tanto sin proteger la trama social.

En otro ambito tendencialmente extra-sistémico se hallan
multiples actores plurisociales cadavezmas excluidos porel pro-
ceso de restructuracién econémica, pero que demandan insercion
sociopolitica. La orientacién y la organizacion de su accién co-
lectivarevela fragmentacion, oscilando entre la demanda de in-
sercion mencionaday el cierre obligado sobre sus propios recur-
sos, oscilando entre la identidad y la anomia. Una mencién des-
tacada corresponde al campesinado que agudizaria suproceso de
diferenciacion social en funcién de su grado de vinculacién o no
con bienes exportables y lamayor o menor exposicion a la com-
petenciaexterna, como también en funciénde su grado devincu-
lacién con el estado (especialmente a través de la politicade pre-
cios y de asignacion de recursos).

Enesteescenario, la intersecciénentreun“mundo”y otroes-
tariadadaporlas demandas de integracion de los sectores exclui-
dosy por las politicas sociales asistenciales y larepresién violen-
ta, esdecir habriaunarevitalizacion parcial del cli It aso-
ciado con politicas represivas modernas. El estado, en cuanto ré-
gimen politico, experimentaria unaserie de cambios. Latenden-
cia dominante en este escenario es laplasmacion de una demo-
cracia““de equilibrio”, caracterizadapor consensos que tienden a
tenersolo relevancia enocasiones de constituirnuevosgobiemos
0 nuevas representaciones partidarias (versus consensos para la
determinacion programatica). Por otra parte, se acelerarian los
mecanismosde concentracién de decisiones pob'ticas enel ejecu-
0, que tiende agobernar por decreto y a hacer un desmesura-
dousode supoderde veto sobre las iniciativas parlamentarias. La
funcién de representacion partidaria tiende a modificarse privi-

legiandose en ella unaracionalizacion de los actos del ejecutivo

ante lasociedad o desplazandose haciauna oposiciondemagoégi-
ca-ideoldgica, con carencias en cuanto al grado de elaboracién
técnica de politicas opcionales. Desde la perspectiva institucio-
nal, no se advierten modificaciones importantes, aunque posible-
mente se i 1 reformas constitucit funcionales a
una mayor compelilividad y aumente con ello la posibilidad de
altemanciapartidariaen el gobierno. Ademas, existirianpoliticas
de descentralizacion pero con efectos centralizadores del poder
politico a nivel territorial.

Ensintesis, s6lo se operarian mod
para gregar los procesos de i 5n social.

Finalmente, respecto de laparticipacion partidariaen estees-
cenario, se advierte el predominio de un tipo de acci6n instru-
mental en deterioro de un accionar representativo y canalizador
de diferentes propuestas de orden social. La dificultad creciente
del sistema politico en su conjunto para procesar institucional-
mente el conflicto social se hace sentir con fuerzaen el accionar
partidario. Ello se notaen las trabas existentes para un intercam-
bio fluido entre la representacion partidariay la representacion

icaciones institucionales

sectorial, comoasi también —seguramente en formas mas agu-
da— entre la representacion partidaria y Ias diferentes movi-

primer lugar, el estado tiene un papel mas dindmico de orienta-
cién/fegulacion de larestructuracién econémica, hallandose me-

mientos sociales, sean defensivos, conr
les y o de base cultural o ética.

Desde otro punto de vista, los partidos politicos, sobre todo
los partidos politicos de masas o lospartidos politicos histéricos,
tienen tres orientaciones fundamentales. Primera, larestructura-
cion del clientelismo. Segunda, la presencia en el sistemade to-
ma de decisiones del aparato tecno-burocrético; en realidad un
desplazamieno de las decisiones partidarias de los sistemas de li-
derazgo politico tradicional, populista, nacional-popular, etc., a
latecno-burocracia. Tercera, el papel fundamental del liderazgo
nacional, fundamentalmente el presidente de lareptblicacomo
[¢ i , distribuidor, , impulsor de los procesos
politicos anteriormente sefialados. Esto implicariafundamental-
mente un proceso de centralizacion del poder politico en lafigu-
radel presidente y en la capacidad del mismo de tener cierto
derazgo politico nacional sobre los distintos escenarios en los
cuales se desarrolla la politica.

La expresion tradicionalismo societal es usada pues en el
sentido de unamantencion de practicas y orientaciones politicas

nateria-

capacidad de innova
Seguramente este escenario traera apareado sobre todo en

nos col b/subordinado a los sectores econémicos priva-
dos més cc conellos i de in-
i0 ynegc nf 6nde que predominen reglas de

competenciay eficiencia econémicas en pro de un proceso de
modemizacién/reconversién mas integrado.

Es decir, habriauna recuperacion de la capacidad de orien-
tacion del proceso de crecimiento por parte del estado, si bien
cumpliendo algunas funciones diferentes a las del ciclo de desa-
rrollo estatal anterior. Haria efectiva una colaboracién entre ac-
tores privados y poderes publicos propia de las experiencias na-
cionales de crecimiento exitosas. Lacapacidad de calculo politi-
co-econdmico porparte del estado concerniente a las politicas de
reconversion econdmica, al mantenimiento y transformacion
gradual de actividades econémicas por imperio de necesidades
sociales y a las politicas sociales compensatorias, se hallariaen
este escenario més desarrollada.

Latecnoburocracia estatal, por lo tanto, aparece menos co-
lonizaba empresarialmente y al servicio de un razoén de estado
con conciencia de las nuevas funclonss estatales necesarias y
compromiso haciael i d i o las
tareas de construccion estatal implicadas (recursos de seguimien-
to y control, racionalizacién/rcconversion empresas estatales no

varias situaciones, no séloun olec-
tiva o una desaparicion de los movimientos sociales, sino tam-
bién una regresion societal muy amplia, sin poder asegurar ten-
dencias de reversion de esto a largo plazo, ni tampoco el mante-
nimiento de esa misma democracia “de equilibrio™.

19.

Un tercer escenario sociopolitico posible se caracteriza
por una modernizacién menos fragmentada y mas expansi-
va acompafiada por un proceso de dualizacion societal. El es-
tado recuperacapacidad de regulaciény de negociacion fren-
te a los sectores empresariales mas concentrados, viabiliza
procesos de reconversion econémica—aj uste en sentido am-
plio—y optimiza la coptacion social. Aqui los niveles de es-
tabilidad politica serian mayores.

Argumentacion

En cuanto a la forma en que se ubican en este escenario, no ha-
briadiferencias significativas respecto del anterior, aunque pue-
dediscutirse si la calidad de la intervencion estatal en el ajustey
el comportamiento de otros actores dominantes del ajuste, enes-
te caso orientado por preocupaciones méas globales de largo pla-
zoreferidas alarestructuracion, implican o no unconjunto de ac-
tores dominantes menos restringido que en el escenario dos.

privatizadas, fijacion de prioridades y asuncion de nuevas fun-
ciones en investigacion y desarrollo, cienciay tecnologia, opti-
mizacién de la capacidad orientadora del comportamiento del
sector privado a través de la accion estatal, etc.). Esto implicala
adopcién decriterios donde laproblematicade perfeccionamien-
to de los distintos mercados y de erradicacion de ocasiones de
rentabilidad especulativaesté presente. Se verificariaporlo tan-
to unamayor solidez estatal en aspectos técnicos, acompariando
el desarrollo de una culturade estado.

Lagobemabilidad econémica que forma parte de este esce-
nario no implicaria—como en el anterior— un proceso de deses-
tructuracién y de debilitamiento estatal, sino lo contrario (empe-
ro, en ambos no habria procesos fuertes de reconstitucion de

i sociales). Col las politicas econdmicas
reflejarianel impulso estatal de racionalizacién, modernizacion,
reconversion, tanto sobre el proplo aparato del estado (conreno-

d: idad de controly vi ) por un ajuste fiscal no s6-
lo porel lado de los gastos sino también por el de los ingresos),
como en lanegociaciéncon los secmres empresa i

En lamedidaen que este escenario supone
de ladesagregaciondel conflicto, ello implicaria acciones de me-
diacion e intercambio politico mas eficaces en el sistema politi-
co. Asimismo, en los sistemas de mediacion politicay social se
reflejariaunavaloracion de laeficienciay competitiv jdad econd-
micas con menos contemplaciones y poca condescendencia ha-
cialos fenémenc italismo asistido i ivo. Enel se-
no de los partidos polmcos seguramente habria un proceso de
modernizacion yraci ionconrestructuracionyreduccion
de los cli anteriores.

Desde el punto de vistatedrico, resulta sostenible pensar que
eldisciplinamiento necesario paraalcanzar unaracionalidad ma-
yor de cre ento econémico y de reinsercion en la economia
mundial, implique una accién de limitaciones reciprocas mas ob-
tenibleenunjuego entre mas actores. Paraque los actores empre-
sariales cumplan un rol protagénico en el crecimiento no basta
una autosatisfaccion desus intereses, sino quees necesaria lages-
tacion de un ethos empresarial en interaccion con otros actores y
con el mismo estado.

En cuanto a las orientaciones de la accion de los diferentes
actores politicos y sociales y alos cambios en el funcionamien-
to del sistema politico, podemos decir ademas lo siguiente: en

13

Seguramente la dualizacion social (pocos incluidos y mu-
chos excluidos) inherentes aeste escenario, asicomo al anterior,
no impediria la formacion de un campo de conflicto politico-so-
cial donde se comience adisputar la orientacion del proceso de
crecimiento a mediano plazo.

Contodo, la diferencia fundamental respecto del escenario
anterior estarfaen lamayor vitalidad y solidez de los procesos de
reconversion econémica y no tanto en un funcionamiento muy
diferente del sistema politico, sin gran perfeccionamiento pues
de los sistemas de intermediacion y representacion.

Podriaquizas agregarse unaoptimizacion de larelacién en-




tre el estado y los sectores excluidos a través de politicas socia-
les compensatorias y de liderazgos también con capacidad de
apelacion popular.

Esto no quiere decir que el papel del liderazgo politico, so-
bre todo en una figura presidencial, no pueda ser decisivo tam-
bién en el escenario dos, habida cuenta de que ambos escenarios
suponen una elevada centralizacion del poder politico en lains-
titucion presidencial.

20.

Un cuarto escenario, seguramente poco posible, se cara-
terizaria por una modernizacién concertada y expansiva
acompariiada por un proceso de integracion social simbélica
y tendencialmente material. El estado es un regulador clave
del desarrollo, pero descansando en un régimen democrati-
coque mu ca los intercambios politicos entre los
tosactores, valorizandocrecientemente.su representa
social.

Argumentacion

En este escenario habria cierta correspondencia terminal entre
procesos de innovacién institucional, deredefiniciénde compor-
tamientos e identidades politicas y sociales y de gobemabilidad
progresiva. No se disuelve el marco del ajuste econémico global
ydel ajuste fiscal, perose agregaalaracionalidad de laacciénes-
tatal del escenario tres un énfasisen las politicas estructurales pa-
ramejorar laeficienciay la asignacion derecursos, como asitam-
bién para expandir la capacidad productiva. Los objetivos de
equidad en la economia (mantenimiento o creacion de empleos,
subsidios al consumo, etc.) estarian presentes tanto en lamorige-
raciénde loscostos socialesde laracionalizacién-modernizacion
como en la incorporacion de garantias de redistribucion del in-
greso paralelas al restablecimiento de los niveles de acumulacion
(pactos sobre inversiones del sector privado, incluyendo pautas
de creacion de empleos y umbrales de remuneracion, etc., atra-
vés de una disminucion de las imperfecciones y de las opacida-
des de los distintos mercados).

En cuanto alainnovacién institucional, seria funcional aun

favor del sistema politico estaria fuertemente pautado por el ré-
gimen democrético en perfeccionamiento. Un signo inmediato
deellosserialaampliacién de laescenapublicay las garantias de
ibrado aella, en funcion de la representatividad so-
cial de los distintos actores y compensando los poderes disimiles
de los mismos en el mercado. Ental ampliacion apareceria tam-
bién un componente de racionalidad argumentativano exenta de
elementos técnicos, aportada por distintas disciplinas cientificas
(incluidas obviamente las sociales), en la figura de intelectuales,
universidad y colegios profesionales, actuando como magistra-
turas
Laasuncién de nuevas funciones por parte del estado —in-
iente en el escenario tres— en lo referido a capacidad técnica
1toy control, ail 1y desarrollo, capaces de
influiren los procesos de reconversion, se verian complementa-
das aqui por politi ion, potenciando pra di
integracion simbélica a través de la interaccion de actores poli-
ticos y sociales en la escena publica.

Estas orientaciones de laaccién estatal obviamente sélo son
concebibles como resultantes de cambios importantes en la
orientacion de la accion de los actores politicos y sociales. Enel
caso de los partidos politicos, existiria una renovacion marcada
de sumodalidad de relaci6n con la sociedad a fin de convertirse
enorganizaciones (tiles para el procesamiento institucional del
conflicto social. Deallilagestacién de un espacio de negociacion
entre ellos y los movimientos sociales clasicos y nuevos con re-
conocimiento de autonomias sociales y sin reivindicarun mono-
polio de larepresentaci6n por su via. Esto por supuesto deman-
da modalidades de comportamiento interno mas deliberativas y
mas democraticas, pero también mas desideologizadas y técni-
cas, como se apunlc en el parrafo anterior.

Los partidos colaborarian en laconstitucién de los actores
sociales como sujetos politicos, fomentando que el estado lo re-
conozcaen ese caracter (lo cual seguramentedeberia formarpar-
te del proyecto politico del partido o coalicién de gobierno).

[Unproyectopolitico de estanaturalezaes mas probable que
se geste desde actores incluidos en la restructuracion que direc-
tamente excluidos deella, pues implicacomprensiones totalizan-
tes de la complejidad del nuevo ciclo histérico.]

En cuanto a los actores sociales, la gestacion de autonomia
ensu accionardeberfairparalela a la ampliacion de su capacidad
de intercambio politico con los demés actores sociales y con los
actores ifi politicos (estado y partidos). Se entien-

decomuni

peso cadavezmayordelrégimendemocratico en to-
ma de decisiones, con éxito en cuanto a disolucion de aquellos
nticleos que impiden una coherencia en los valores en la demo-
cratizacion. Lareformapolitica superariapues discontinuidades
institucionales en pro de una soberaniademocraticacreciente; no
setratadel imperio de lapoliticasobre el mercado, sinodeunres-
tablecimiento de fronteras entre ambas dimensiones apto parael
logro de una gobemabilidad sistémica progresiva.

Laocurrencia de tales procesos implicaria, en cuanto a las
orientaciones de laacciénde los actores politicosy sociales y del
funcionamiento del sistema politico, lo siguiente (a partir de los
posicionamientos estructurales dados en la actualidad y del for-
talecimiento de tendencias hoy subordinadas en las situaciones
nacionales reales y que continuarian subordinadas en los escena-
rios sociopoliticos de mediano plazo que van del uno al tres).

La accion estatal descansaria en este caso claramente en la
capacidad del régimen democratico para agregar y racionalizar
las demandas politicas y sociales en tomade decisiones, restable-
ciendo paulatinamenteel equilibrio y laindependenciade los po-
deres y articulando representacion politica y representacion so-
cial.

El iento delndcleo fu

de decisiones en
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de que tal ampliacién de su capacidad de intercambio exigiria a
su vez capacidad para trasmutar parte de sus demandas materia-
les en esfuerzos de perfeccionamiento del marco institucional y
con ello de los sistemas de representacion. Ladispersion de po-
der politico que exige lademocratizacion no redundaria en dete-
ro de la gobemabilidad sistémica en tanto existirfan autolimi-
tacionesen las demandas acambio degarantias institucionales de
un camino de desarrollo exitoso y gradualmente mas equitativo.
Ello colocariaalaspoliticas de descentralizacion enun lugardes-
tacado, ya que es imposible promover la autonomiay responsa-
bilidad de los actores sociales sin transferirles mayores poderes.

En el caso de los actores sociales, también se registrarian,
como en los partidos, comportamientos mas organicos y perfec-
cionamiento de los mecanismos de representacion. La disposi-
ciénaasumirtareas globalesderivariade procesos de integracion
simbélica (no de homogeneizacion), seguramente con renova-
cién de metas nacionales de desarrollo.

Entre los actores sociales, el sindicalismo y el empresariado
actuarian de manera funcional aun proceso de reinsercion acti-
va en laeconomia mundial a través de una restructuracion/mo-
demizacion concertadas, con resultados societales relativamen

te garantizados a través de pactos sociales tripartitos. Lanatura-
leza de esos pactos seria a lavez complejay cada vez mas inclu-
yente. El aumento de lacomplejidad pararesponder a ladiferen-
ciaciénsocial y productivapreexistente no blogueariael sistema
de toma de decisiones, sino que por el contrario reduciria la in-
certidumbre por los vinculos socialmente calificados existentes
entre los actores. Habria.por consiguiente posibilidades dé man-
tener un ambito selectivoy lo méas amplio posible para decisio-

nes levasy diferentes sil ion de

Ladinamica fundamental de este escenario estariadada por
elfuncionamiento de un régimen democratico donde las diferen-
tes fuerzasy actores disputen ladireccién deunasociedad moder-
na, mediante un proceso de intercambio politico entre los distin-
tos proyectos en cuestion. En este escenario seplasmariaunaca-
pacidad de autodeterminacion de lasociedad através de sucapa-
cidad de actuar sobre simisma. Laorientacion de la transforma-
cion histérica en este caso pasa por ella.

Corolario de cierre

El fin de un ciclo histérico tiene un costo social mas alto
que el comienzo de otro. Es urgente innovar integralmente y
lo mas réapido posible, pero potenciando a los actores politi-
cosy a los actores sociales auténomos como Unicos garantes
de un desarrollo y una democracia estables.

Argumenta

Cuando el ciclo historico estatal, que acabamos de analizar, se
agotay a la vez un nuevo proceso de democracia politi

Eljuego de posibilidadeses complicadoy sin lugar adudas,
como ya se argumento en otras tesis, depende tanto de la trama
de relaciones sociopoliticas intemas como de los recursos de los
paises en cuestion. No obstante, parecen predominar procesos de
simple recuperacion del estado de derecho, en el plano del régi-
men politico, y de racionalizacion del gasto en ajustes de corto
plazo, enelplano econémico, sin innovaciones fuertes enningu-
no dé ambos planos (asaber, sin experimentacion ni recreacion
en los sistemas de representacion politica social y en general de
los marcos institucionales, por una parte, y sinun elevado com-
ponente de reconversién econémica en lareestructuracion, por
otra).

Empero, los costos sociales de la racionalizacion —por
ejemplo en cuamo apérdidade puestos de trabajo, a desaparicion
de no , etcéte on mucho mas altos que
los de lareconversion, y es importante sefialar que el éxito de un
proceso de reestructuracion productivadepende no sélode laca-
pacidad pararacionalizar la gestion sino también parareorgani-
zar los procesos de trabajo e incorporar nuevas tecnologias.

Porsupuesto que hacer estadistincién refuerzay no anulala
necesidad de hacerse cargo del désfase entre reconversion pro-
ductivay resolucién de problemas sociales. En este tltimo sen-
tido, hay que sefialar que la diferenciacion-exclusion social co-
mo resultado delproceso de reconversion productiva es menor
que laintroducidapor la mera racionalizacion, pero estatltima
parece necesariamente previa. Por lo tanto hay un horizonte de
dos aspectos cualitati distintos de di iacion social
cuyo célculo en cuanto a implicaciones sociopoliticas es clave
paraladcmocracia. Esdecir, ladiferenciacion social como resul-
tado deprccesos dereconversion econémica es menor que lain-

ca larestructuracion econémica, es importante detectar los cos-
tos de esta restructuracion para las respectivas sociedades na
nales y para laregion en su conjunto. Sobre todo es importante si
esos costos varian grandemente segtin las modalidades de esa
restructuracion.

Porunaparte, las tendencias de laeconomiamundial que ex-
plicaron, entre otros fenémenos, la globalizacion monetaria, la
constitucién demercados y blogues regionales (sudeste asiatico,
comunidad europea, comunidad socialistay el bloque USA-Ca-
nada), el crecimiento de la NICS, el incremento del déficity la
deudade USAy el deterioro de las economias deudoras del lla-
mado Tercer Mundo, no son favorables en general paralaregion
'y ademas a este panorma se agrega que el elemento dinamico del
crecimiento econémico esta cadavez mas asociado a las innova-
ciones tecnoldgicas y al dinamismo avasallador del mercado; es
facil verqueestas tendencias de integracién econémicano son fa-
vorables en general para los paises de la region.

Porotraparte, los procesos de intemacionalizaciénde lapo-
liticaponen mas énfasis enun “pragmatismo” econémico y en el
célculo de intereses inmediatos que enestrategias globales dede-
sarrolloy bienestar social. En este contexto, se favorecen desde
el exterior procesos de democratizacién subordinados a los éxi-
tos de lal6gicadel mercado o délas areas y sectores de interés es-
tratégico-militar de los paises centrales.

Consiguientemene, el desafio intemo de las sociedades lati-
noamericanas consiste no sélo eninnovar, sino especialmenteen
coémo hacerlo.

araci i 1del productivay de ser-

vicios.
> alin mas, el ajuste como mera racionalizacion
sin crecimiento implicaria un maximo de diferenciacién social

regresiva, en tanto el ajuste como proceso de racional
modemizacion-reconversion implicariauna combinacion entre
diferenciacion regresivay aumento de la complejidad con dife-
renciacion también por el propio proceso de crecimiento.

Por lo tanto, dado que s6lo el crecimiento provee un umbral
de gobemabilidad, resultanecesarialainnovacion integral. Ade-
mas, como se postuld anteriormente, garantizar laorientaciénde
laspoliticas hacialareconversiénno puede lograrse fueradecier-
tainteraccién democraticaentre actores politicosy actores socia-
les auténomos cuyas identidades sean redefinidas en esa misma
interaccion.

De allial corolario de cierre s6lo resto la conviccion de que
Gnicamente un marco institucional también renovado es el que
puede pautarintercambios entre ntos de
producir garantias reciprocas de comportamientos, lraduclbles
en un proceso de desarrollo. La cuestion del desarrollo es una
cuestion deredefinicion deidentidades politicasy sociales, valo-
rizando su capacidad parapromovery aceptarmarcos institucio-
nales donde impere la repi ividad social y la di i
paraasumir tareas globales como palancas paradisputar laactual
orientacion de la historia.

América Latina puede quizas hoy como nunca progresary
reincorporarseal mundome]orandolo pero paraellonecesitoso-
bre todo i nto econémico con
equidadsocial. Sélo lopodra Iograrsl por finconfiaensi
en su propia capacidad de accién y cambio.




Hacia un nuevo orden estatal
en Ameérica Latina.
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