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INTRODUCCION

1. LaCIOSL: la organizacion sindical
victoriosa

La realizacién del 159 Congreso Mundial de la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindi-
cales Libres (CIOSL) constituye un acontecimiento de
singular importancia parael movimientosindical inter-
nacional. En resumen, la CIOSL es hoy, por lejos, la
central sindical internacional més importante.

La Federacion Sindical Mundial (FSM) ha dejado
de funcionar luego de la descomposicién del comunis-
mo en Europa del Este. La Confederacién Mundial del
Trabajo (CMT) ha quedado practicamente reducida a
unasolacentral sindical en Europay algunas pequefias
organizaciones enel Sur. Ambasorganizacionesyano
tienen gran importancia en el movimiento sindical
internacional.

En 1949, al momento de su formacién, la CIOSL
agrupaba a 48 millones de trabajadores. En 1992
agrupa a 110 millones, organizados en 141 organiza-
ciones sindicales nacionales.

En el 15a Congreso fue electo Secretario General
de la CIOSL el prestigioso dirigente sindical italiano,
Enzo Friso. Se eligieron también.los-miembros del
Comité Ejecutivo (que incluye un miembro de la CGT
argentina) y comisiones especiales dela CIOSL.

La CIOSL cuenta con organizaciones regionales
en Africa, Asiay América Latina; en Europa coordinan
sus actividades con la Confederacién Europea de
Sindicatos (CES), y a nivel mundial con los llamados
Secretarios Profesionales Internacionales (SPI), que
agrupan a los trabajadores sindicalizados por rama de
actividad a nivel internacional.

Por tltimo, la CIOSL participa activamente en la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y es
miembro de diversas instituciones internacionales de
cooperacion internacional. La CIOSL ha establecido
vinculos permanentes con la NN.UU. y otras institu-
ciones intergubemamentales.

2. Principales resoluciones del
159 Congreso

En el Congreso se aprobaron una serie de docu-
mentos y resoluciones. Los tres documentos basicos
fueron: «Los sindicatos libres a favor de un orden
democratico mundial: papel de la CIOSL», «Medio
ambiente y desarrollo: el programa sindical» e «Igual-
dad, el desafio constante: estrategias para el éxito»
(sobre el tema de lamujer trabajadora). También debe

destacarseen Informede Actividades, que dacuentade
la accion de CIOSL entre el 149 y 152 Congreso
(1987-1990).

Dada la extension de los documentos, hemos
decidido publicar aqui la Declaracion «El papel de la
CIOSL en laconstruccién de un nuevo ordendemocra-
tico», dado que resume el conjunto de temas discutidos
y aprobados y fija la estrategia de la organizacion de
aqui hasta el 16e Congreso, a realizarse en 1995,
como asi también partes del Capitulo 2 del documento
«Lossindicatos libres a favor de un orden democratico
mundial: Papel de la CIOSL» y del Capitulo 2 del
documento «Medio ambiente y desarrollo: El progra-
ma sindical»

3. Fundamentos del éxito de la CIOSL

¢Porqué la CIOSL se ha constituido, en la précti-
ca, en la Unica organizacién sindical internacional?
Porque su estrategia fue adecuada para entender e
incidir en los cambios que se han producido en el
mundo del trabajo en las Gltimas décadas.

El sencillo, pero efectivo postulado de la CIOSL,
«Pan, paz y libertad», permitié-a esa organizacion
canalizar las lineas de fuerza que se han abierto en el
sindicalismo internacional. Esas nuevas lineas de fuer-
zason: impulsar la participacion sindical en la globali-
zacion e interdependencia de la economia mundial;
promover el desarrollo del sindicalismo democratico y
auténomo en ex-paises del socialismo real y apoyar las
acciones sindicales en el Sur en defensa de los dere-
chos humanos y laborales y por la realizacién de
democracias politicas, econémicasy sociales. En sin-
tesis, laClOSL halogrado expresardiferentes lineas de
fuerzasindical, integrandolas en un solo esfuerzo para
la promocién de la justicia social dentro de un nuevo
orden democratico mundial.

4. Los grandes desafios de la CIOSL

El socialismoreal hadesaparecido. Peroexisteuna
fuerte tendencia mundial para instaurar un capitalismo
«neoliberal».

En el 159 Congresoquedo claro que lagran batalla
serd, en las préximos tiempos, impedir el triunfo del
capitalismo thatcheristay frenar la creciente desigual-
dad entre Norte y Sury el devenir del medio ambiente
de nuestro planeta. Pero, para que las organizaciones
sindicales nacionales puedan jugar un rol protagénico
esnecesarioactualizar las plataformas sindicales, para
queelactual proceso de globalizacién, interdependen-
cia y revolucion tecnolégica, facilite la mejora en las



condiciones de vida y trabajo de ios asalariados en el
Norte y el Sur.

LaClOSLsecolocade caraalas transformaciones
del mundo para incidir en la democratizacion de los
sistemas de relaciones laborales, en la defensa de la
seguridad ambiental; los derechos humanos y sindica-
les; laintegracion internacional parael progreso social
equilibrado; lalucha contrala pobrezay el desempleo;
la igualdad paralas mujeres y la promocién de lamujer
sindicalistalos derechosespecificos delosjévenes, etc.

El objetivo global que integra objetivos parciales,
eslalucha por un nuevo orden democratico mundial
con Justicia social que garantice el desarme, la
seguridad, la paz y la preservacion de la ecologia.

El movimiento sindical internacional se enfrentaa
extraordinarios desafios. En los paises del Norte, la
emergencia de la llamada «sociedad post-industrial
informatizada», al tiempo que significa una revolucion
tecnoldgica, ha acentuado los problemas del desem-
pleo, demandas salariales y condiciones de trabajo
diferenciadas, agudizacién del deterioro del medio
ambiente, etc., junto con la continuacion de antiguas
discriminaciones, en particularde lamujer. En Europa,
han surgido peligrosas tendencias nacionalistas, étni-
casy religiosas, que pueden desembocar en alternati-
vaspoliticasde derecha autoritariasque afectaranalos
trabajadores.

Enel Sur, el gran desafio escémo instalar modelos
econémicos sociales que promuevan el desarrolloy la
equidad social, parasuperar el desempleo, los salarios
bajos, lapobreza. En el Sur estan surgiendo, estimula-

dos por el capitalismo «neoliberal», posturas «funda-
mentalistas» que pueden desembocar en guerras, des-
trucciény dictaduras. En consecuencia, el movimiento
sindical internacional se enfrenta adificilesy heterogé-
neos desafios.

La CIOSL sale de este Congresovigorizada. Pero
debera demostrar ain mas su destreza para operar en
un momento de transicion histérica mundial, en el cual
todavia las nuevas lineas de fuerza no estan definidas.
Al mismo tiempo la CIOSL, al agrupar a la absoluta
mayoria de los trabajadores del mundo, incluye en su
interior a diferentes corrientes politico-sindicales, a
agrupamientos sindicales segun intereses regionales,
que deberan esforzarse para garantizar la accion co-
man.

Laconsolidacién y expansién de la CIOSL depen-
der4, seguramente, de la voluntad de sus organizacio-
nes miembros de aplicar decididamente en sus paises
la linea estratégica aprobada en su 159 Congreso.

En América, durante 1993, se realizara el 139
Congreso de la Organizacién Intemamericanade Tra-
bajadores (ORLT), afiliadaregional de laCIOSL, evento
que deberd servir para integrar los postulados del 159
Congreso Mundial en laestrategiay plataforma actua-
lizada del sindicalismo, esdecir, en el lamado «sindica-
lismo sociopolitico» propugnado por ORIT.

Buenos Aires, junio de 1992.

Roland Feicht
Fundacion Friedrich Ebert

El papel de la CIOSL en la construccion de un
nuevo orden democrato: Tareas Prioritarias

1. La Confederacion Internacional de Organiza-
ciones Sindicales Libres (CIOSL) reunida en su XV
Congreso Mundial en Caracas del 17 al 24 de marzo
de 1992 contempla lo que restadel siglo XXy el nuevo
milenio con confianza. Pese a la constante hostilidad
de muchos gobiernos y empleadores, y los crecientes
problemas econémicos, sociales y politicos a nivel
mundial, ante el papel de los sindicatos libres, nuestro
movimiento est4 congregando un nimero cada vez
mayor de organizaciones de trabjadores independien-
tes y democraticas bajo su bandera de Pan, Libertad y
Paz. La CIOSL esté orgullosa de su contribucién a la
lucha contra el colonialismo, el fascismo, el racismo y
el totalitarismo en todas sus formas, pero seguird
siempre vigilante en la defensa de las libertades huma-
nas. Nuestro movimientono podradescansar mientras
haya trabajadores que contintian enfrentandose con la
pobreza, el desempleo, laopresiény laamenazade la
guerray la lucha civil.

2. El mundo ha llegado a un momento crucial,
pero todavia no esta asegurada la victoria de la
democracia. La creciente interdependencia politica,
ambiental, econémica y social obliga a las naciones
del mundo y a sus pueblos a ampliar y desarrollar la
cooperacion internacional. La CIOSL debe contribuir
—y esta dispuesta a hacerlo— a la promocion de la
justicia social dentro de un orden democréatico mun-
dial.

3. La Confederacion Internacional de Organi-
zaciones Sindicales Libres esta dispuesta a conti-
nuar cumpliendo con sus responsabilidades co-
mo la voz internacional del trabajo organizado
libremente en esta nueva era. Nuestra capacidad
de actuar es el resultado de la unidad de propo-
sito de nuestras afiliadas. La busqueda comun de
metas compartidas es la clave para influenciar la
opinién mundial en favor de los puntos de vista
de los trabajadores y trabajadoras. Al avalar el
informe «Los sindicatos libres a favor de un nuevo
orden democratico mundial: el papel de la CIOSL»,
el Congreso solicita al Comité Ejecutivo que
desarrolle un programa de accién, basado en su
declaracién de prioridades y sus resoluciones
sobre politicas especificas, destinado a respon-
der a los desafios constantes de un mundo cam-
biante y a fortalecer los medios de la CIOSL en
nombre de los trabajadores y trabajadoras en
todos los paises.

4. La CIOSL, a través de sus organizaciones
regionalesy suasociacion estrecha con los Secretaria-

dos Profesionales Internacionales, tratara de ampliar la
participacion de todas las afiliadas en el desarrollo de
sus politicas y la representacion de sus opiniones ante
las organizaciones internacionales, losgobiernos, em-
pleadoresy ante laopinion publicageneral. Asimismo,
la CIOSL tratard de incrementar los recursos, tanto
humanos como financieros, que las afiliadas ponen a
disposicion de la Confederacién parasu trabajo. Ade-
mas, la CIOSL revisara sus estructuras y actividades a
fin de asegurar que los recursos limitados de las
afiliadas sean bien aprovechados, que se establezcan
prioridades claras, que se ejecuten los objetivos de los
programas y que la Confederacion retenga su capaci-
dad de responder en forma flexible y rapida en un
mundo en cambio permanente.

5. Las actitudes antisindicales son parte de una
ofensiva ideoldgica de las fuerzas conservadoras con-
tra la idea de lasolidaridad social. Incluso en muchas
democracias, los sindicatos estan siendo el blanco de
ataquesy la legislacion laboral se esta debilitando bajo
el pretexto de la necesidad de su competitividad en un
mundo de «mercados libres». La abdicacion de la
responsabilidad gubernamental ante las fuerzas del
mercado, brutales y divisorias, esta polarizando peli-
grosamente el mundo, precisamente en un momento
en el cual las barreras politicas a la cooperacién han
empezado a perder su fuerza. La CIOSL esta suma-
mente preocupada por el aumento de actos de violen-
cia contra minorias en todas partes del mundo. Los
partidos politicos democraticos deben ofreceralterna-
tivas positivasy realistas al electorado si desean poder
hacer frente a las fuerzas extremistas y antidemocra-
ticas. Un elemento esencial de tales politicas en un
mundo interdependiente debe ser una estrategia in-
ternacional para el crecimiento y el desarrollo que
reemplacen las politicasrestrictivas que estan creando
las presiones arbitrarias para adaptarse a la compe-
tencia internacional. Los sindicatos libres, son suma-
mente conscientes de las amenazas a la democracia,
a la paz y al progreso si no se logran integrar las
preocupaciones sociales en la organizacién de la
economia mundial. Por esta razén, la CIOSL seguird
desafiando la ortodoxia reinante de liberalizacion,
desreglamentacion y privatizacién con una estrategia
‘internacional de participacién y cooperacién sociales
basada en la contribucién esencial que los gobiernos,
los sindicatos y los empleadores pueden aportar para
garantizar la democracia y hacer que funcione en un
mundo dindmico y rdpidamente cambiante. Los ele-
mentos interconectados de esta declaracién de prio-



ridades constituyen la basede laluchaconstante a nivel
mundial de los sindicatos por Pan, Libertad y Paz.

Defensa y promocién de los
derechos sindicales y demas
derechos humanos

6. Si no hay unaaplicacién universal y sistemética
de las garantfas internacionales concernientes a los
derechos sindicales y deméas derechos humanos, la
libertad y lademocraciaestaran siempre en peligro. De
importancia especial es la libertad de asociacion,
porque este derecho permite a los ciudadanos combi-
nar la defensa y la promocién de todos los demés
derechos. Esademas la base para el establecimiento y
funcionamiento libre de los sindicatos independientes
ydemocraticos. La C1OSL, continuarddandole lamés
alta prioridad a la libertad de asociacién y organizara
una campafia mundial sostenida para fortalecer el
sistema internacional para la supervision, la defensay
la promocién de la libertad de asociacion y de los
derechos sindicales.

7. Antes que nada, la CIOSL apoyara y asistird a
todos los sindicatos libres cuyo derecho a existir esté
impugnado por la opresién politica o econémica. Los
sindicatos libres, representativos y fuertes son ellos
mismos lamejor defensaencontradequienes desafian
los principios de la libertad de asociacién y los mejores
defensoresde lasleyesy practicas queaseguran que los
sistemas legales nacionales reflejen claramente los
compromisos internacionales a esos principios. Por
esta razén, la CIOSL ampliard su trabajo con las
afiliadas y con otros sindicatos libres a fin de ejercer
presion sobre los gobiernos, los partidos politicos, los
empleadores y organismos internacionales en favor
del reconocimiento pleno de los derechos sindicales.
La CIOSL tendra como objetivo garantizar el respeto
universal de los derechos fundamentales como la base
de lacooperacién internacional entre paises, segin lo
estipula la Carta de la Naciones Unidas.

8. En apoyo de su campafia permanente en favor
de los derechos sindicales y demés derechos humanos
la CIOSL mejorara sus capacidades de recopilacion y
publicacion sistematicas de informacién sobre viola-
ciones de los derechos sindicales. Una informacion
répida y exacta es un punto de partida esencial para
actuar anivel nacional e internacional en ladefensade
los derechos de los individuos y los sindicatos. La
CIOSL, a través de nuestras organizaciones naciona-
les, y en plenacolaboracién con los SPI, trabajara con
las afiliadas para crear una red de informacioén y de
analisis que permita orientar nuestras campafias a

favor de la defensa de los derechos de ios trabajadores
y también de la promocién de leyes apropiadas y de
sistemasadministrativos para evitar abusos y permitir-
les a los sindicatos libres jugar un papel legitimo en la
sociedad. Nosotros apoyamos la consolidacién de la
autoridad de laOrganizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y las Naciones Unidas (ONU) y otros organismos
intergubemamentales con un mandato para proteger
y promocionar condiciones que impidan el abuso de
los derechos sindicales y demés derechos humanos.

9. Larepresentacion organizadade los interesesde
los trabajadores y trabajadoras a través de la negocia-
cion colectivaesesencial a cualquier sistemademocra-
ticoy es un contrapeso al poder de los empleadoresy
gobiernos de los individuos y grupos de trabajadores
cuyos intereses demasiado a menudo son olvidados,
ignorados o negados. En un mundo rapidamente
cambiante, lanegociacién colectiva representael prin-
cipal medio de accién por el cual el empleo, los
sistemas de trabajo y las destrezas de la fuerza laboral
pueden ser adaptados constantemente teniendo en
cuenta lanecesidad de equidad, eficiencia, de elimina-
cion de la explotacion y la participacion de trabajado-
resy trabajadoras en las decisionesque determinan sus
condiciones de vida y de trabajo. La negociacion
colectiva—junto con los mecanismos para la consulta
tripartita— refuerza las instituciones de la democracia
creando mecanismos para la resolucién de problemas
sociales y econdémicos que de otra manera podrian
provocar tensiones politicas. Un marco operativo de
relaciones laborales basado en normas laborales inter-
nacionales, y una ampliacién dei papel internacional
de la OIT significan un apoyo a las estrategias de
desarrollo econdmico destinadas a mejorar la produc-
tividad y la calidad de viday de trabajo. Por consiguien-
te, laCIOSL promocionaré laextension de lanegocia-
cién colectiva libre y voluntaria a todas las ramas de la
actividad econémica. Asimismo, la CIOSL presionara
en favor del desarrollo de sistemas nacionales de
consultatripartitaentre lossindicatos, losempleadores
y los gobiernos y llevaria a cabo un programa de
acciones para fortalecer la capacidad de los sindicatos
nacionales de funcionar como un interlocutor social
pleno.

10. Una economia internacional, bajo la conduc-
cién de corporaciones transnacionales, exige una
respuesta por parte de los sindicatos. El creciente
nimero de zonas de procesadoras de exportaciones,
en las cuales se ignoran totalmente los derechos
sindicales basicos, conjuntamente con ios cambios en
la organizacién y forma de las empresas, tales como
fusiones, adquisiciones, vinculacién, empresas mixtas
y alianzas estratégicas, ilustran el reto a las formas
tradicionales de organizacién sindical y relaciones

universales. La CIOSL, a través del Grupo de Trabajo
de la CIOSL/SPI sobre Empresas Multinacionales
buscaré fortalecer sus actividades a través del desarro-
llo complementario de un programa de accién que
incluya trabajo educativo tal como seminarios, confe-
rencias e intercambios de informacién y experiencias
disefiadas para aumentar la competencia de los sindi-
catos en areas como el uso estratégico de capital y
recursos financieros, el andlisis corporativoy la plani-
ficacion estrategica, las disposiciones sobre informa-
ciény consulta, laorganizacionsindical, sobre todo en
zonas procesadoras de exportaciones, y el fomento de
lasaccionesde solidaridad internacional. La CIOSL da
su pleno apoyo a los Secretariados Profesionales
Internacionales en sus esfuerzos por desarrollar nue-
vos canales de comunicacién entre sindicatosyempre-
sas transnacionales. La CIOSL ademaés, esta conven-
cida de que las clausulas o cartas sociales en el GATT
y en un ndmero creciente de acuerdos de integracién
regional destinados aaumentarel comercioyy la inver-
sién internacionales, son necesarios para estimular la
mejora progresiva de las condiciones de vida y de
trabajo y evitar que se violen las normas laborales
internacionales.

Integracion internacional e
injusticia social

11. La lucha contra la pobreza'y el desempleo
siguen siendo el eje de lamisiénglobal delaCIOSL. La
creciente interdependencia internacional ha acrecen-
tado la responsabilidad del trabajo de la CIOSL como
lavoz sindical en un debate cada vez mas importante
sobre los objetivos e instrumentos de lacooperaciény
la coordinacion internacionales. Existe un grave peli-
gro de que las divisiones sociales dentro de los paises
y entre ellos dificulte el progreso hacia la democracia.
Las politicasactuales no logran resolver lapobrezayel
desempelo —ni en los paises en desarrollo ni en los
industrializados— pero si aumentan el riesgo de un
estancamiento profundo y persistente para todos,
menos para aquel sector privilegiado de la poblacién
mundial, en posesién de un caudal de riquezas de
movilidad internacional. El objetivo deseado de estabi-
lidad monetaria internacional es un medioy no un fin.
Lapersecucion resueltade losprincipales paisesindus-
trializados, a través de institucionales tales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI)y el Banco Mun-
dial, esta causando una mayor inestabilidad politica y
social y debilitando seriamente el desarrollo de politi-
cas internacionales para la sostenibilidad econémica y
del medio ambiente. Por esta razon, la CIOSL intensi-
ficara sus esfuerzos para colocar el empleo y la lucha
contrala pobreza alacabeza de lasagendas de politica

econdémicay social nacionales e internacionales.

12. Todo cambio de direccién en la actividad
econdémica internacional requiere un desplazamiento
de las prioridades politicas de jos gobiernos de los
paises industrializados que permita la elaboracién de
nuevas estrategias que propicien las condiciones para
el crecimiento, el pleno empleo y el desarrollo sosteni-
ble. En consecuencia, la CIOSL concentrara sus es-
fuerzosen la creacion de la voluntad politica favorable
a un cambio de politicas haciendo hincapié en la
profunda injusticia social que constituyen la pobrezay
el desempleoyen laamenaza que representan para la
pazy lalibertad si no se resuelve el desperdicio tragico
de potencial que conllevan.

13. Asimismo, la CIOSL renovaréa su llamamiento
a favor de una mayor participacion de los sindicatos
libres a nivel nacional e internacional en la coordina-
cién de un conjunto de politicas requeridas para lograr
un progreso econémicoy social equilibrado. La CIOSL
no cree en soluciones milagrosas a los dificiles proble-
mas de elegir prioridades. No obstante, en lugar de
abdicar ante las fuerzas arbitrarias del mercado, los
gobiernos deben asumir la responsabilidad de congre-
gar a todos los sindicatos y empleadores y realizar
consultas tripartitas sobre politicas consistentes y de
apoyo mutuo para la inversion, el aumento de los
ingresos, la provisién de servicios sociales y una
expansion del comercio mundial. La CIOSL continua-
r& presionando por una dimensién social de las politi-
cas econémicas internacionales en lasdistintas organi-
zaciones internacionales y en particular ante el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial.

14. El mantenimieno de un comercio mundial
abierto es un elemento esencial de las politicas de
crecimiento, sobre todo para los paises en desarrollo,
pero depende de que se logre evitar la peligrosa
competencia destructiva en condiciones de trabajo
explotadoras. Por esta razon, el crecimiento de las
exportaciones deberia proseguiracompafiado por me-
jores condiciones sociales y por la expansion del
consumo en el mundo en desarrollo. La CIOSL conti-
nuaré insistiendo en la consolidacion de un sistema
abierto de comercio internacional a través de medidas
que apoyen un nivel justo de los precios de los produc-
tos bésicos primariosyel pleno respeto de losderechos
sindicales y demas derechos humanos de mujeres y
hombres que trabajan en la elaboracion de productos
bésicos, e incorporacién en el acuerdo general sobre
Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT) del requisito
segun el cual todos los paises miembros deben mante-
nerunnivel minimo de normas laborales, en particular,
en el &mbito de lalibertad de asociaciény del derecho
a la negociacion colectiva, sobre la base de procedi-
mientos multilaterales absolutamente transparentes.



15. Las politicas actuales de ajuste estructural no
han logrado crear una base para un ataque sostenido
contra la pobreza. La transferencia de recursos al
mundo en desarrollo es inadecuaday no esta centrada
en la prioridad de las estrategias orientadas hacia el
empleo para satisfacer las necesidades basicas. Se
necesita un nuevo enfoque ante el desarrollo, com-
prendiendo esfuerzos para lograr una mejoria en los
términos de comercio para las exportaciones de los
paises en desarrollo. Las politicas de ajuste estructural
probablemente tendran mas éxito cuando se logre un
fuerte consenso nacional que asegure que todos los
sectores de la poblacién, y en particular los pobres
urbanos y rurales, puedan vislumbrar un progreso
tangible en la resolucién de los problemas sociales
enraizados. La CIOSL acelerara entonces su tareacon
las afiliadas de los paises en desarrollo y otros sindica-
tos libres enfatizando la importancia critica de las
instituciones democraticas —entre ellas los sindicatos
libresy las cooperativas—en el establecimiento de una
participaciénampliaen laformulacién de politicasyen
su ejecucion.

16. La pobreza en cualquier parte representa una
amenaza a la prosperidad en cualquier otra. Los
pueblosy losgobiernos del mundo industrial necesitan
mercados cadavezmayoresen elmundoen desarrollo
a fin de sostener sus propias economias y crear
oportunidades de empleo para millones de trabajado-
res, que de otra manera, podrian verse forzados a
emigrar en cantidades enormes, imposibles de contro-
lar. La CIOSL abogara por un incremento importante
de laayuda internacional y otras formas de asistencia
financieray por una reduccién substancial del peso de
la deuda como consolidacién de una nueva estrategia
de desarrollo.

17. La crisis en Africa es particularmente severa.
Laguerra civil y el hambre amenaza lavida de millones
de hombres, mujeres y nifios. La epidemia de SIDA
pone en peligro naciones enteras. Los programas de
austeridad y de ajuste se han sumado a las dificultades
de muchos paises que todavia tienen que lograr la
recuperacion sostenida. No obstante, se han vislum-
brado algunas esperanzasante losmovimientos demo-
créaticos, sostenidos y dirigidos en muchos casos por
sindicatos, que han terminado con muchasde lasviejas
dictaduras unipartidarias. Ahoraha llegado el momen-
to de revigorizar el proceso de desarrollo y el apoyo a
la democracia con nuevos programas nacionales
orientados a crear puestos de trabajo y satisfacer las
necesidades bésicas de los pobres, a incrementar
substancialmente laasistencia internacional al desarro-
lloy lareduccién o anulacion directa de la deuda oficial
de los paises en desarrollo. La CIOSL y su Organiza-
cién Regional Africana (ORAF) intensificaran, por lo

tanto, su apoyo a la campafia sindical africana a favor
del desarrollo democratico.

18. Se suponia que el despegue de una industria-
lizacién dirigida hacia la exportacién en varios paises
en desarrollo de Asia y Africa iba a producir un
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo
para las masas indigentes de las distintas regiones. Sin
embargo, en unclima de hostilidad constante hacia los
sindicatos libres, la promesa de prosperidad sigue
siendo, para la mayoria de los pobres rurales y urba-
nos, una ilusién. Muchos estan intentando emigrar a
paises mas ricos sélo para encontrarse entrampados
en condiciones de explotacién. El trabajo infantil no
esta disminuyendo sino aumentando. Aunque lasten-
sionessociales se intensifican, muchosgobiernos—en
lugar de promocionar el papel de los sindicatos libres,
la negociacion colectiva, el tripartidismo y una exten-
sion de las libertades democraticas— tratan automati-
camente de intimidar y controlar a los trabajadores y
justificar tales politicias en el nombre de la «estabili-
dad». Dichas estrategias no son mas que un mero
escudo para proteger un poder politico y econédmico
enraizado en las élites gobernantes. Cientos de millo-
nes de ciudadanos asiaticos permanecen bajo el con-
trol de la dictadura. Para la CIOSL y su Organizacién
Regional paraAsiayel Pacifico, el desafio es colaborar
con los esfuerzos de organizacién de los sindicatos y
promocionar simultdneamente una nueva estrategia
maés equilibrada para el desarrollo econémico, basada
en la participacion social y el pleno reconocimiento de
los derechos sindicales, que constituyen la piedra
fundamental de la democracia y de una estabilidad
politica genuina.

19. América Latinay el Caribe siguen aiin luchan-
do paraencontrarunasalida alacrisis de ladeuda. Los
extremos de pobrezay opulencia, exacerbados prime-
ro por lagenerosidad excesiva de los bancos extranje-
ros y luego por programas de austeridad durisimos
impuestos intemacionalmente, ante loscuales los ricos
huyeron y los pobres cayeron victimas, ponen en
peligro la supervivencia de la apertura democratica de
losafios '80. Muchos gobiernos se estan agarrando, un
tanto desesperadamente, al potencial de una mayor
integracion regional, incluyendo al norte desarrollado
del hemisferio, como una salida de escape. Pero la
liberalizacién internacional —segun la conciben los
tedricos del Ilamado mercado libre— profundizaré los
problemas deexplotacion, desigualdad e inestabilidad.
Para los sindicatos, laexpansion del comercio através
de acuerdos multilaterales debe iracompafiada porun
fuerte componente social a fin de propiciar los dere-
chos sindicales, crear nuevos puestos de trabajo para
los trabajadores desplazados y apoyar la inversién en
la infraestructura social. La CIOSL y su Organizacién

Regional Interamericana (OR1T) daran entonces una
alta prioridad a su campafia a favor de una estrategia
global de integracién social y econémica para la
region.

20. Lasrevoluciones democréticasen Europa Cen-
tral y Oriental y en los paises de la ex-Uni6n Soviética
se ven amenazadas por un desempleo y una pobreza
agran escala, resultado del legado del Ilamado sistema
deplanificacién central. Lasperniciosas repercusiones
sociales, econémicas y politicas de afios de gobierno
totalitario requieren un extenso programa de recons-
truccién que satisfaga las necesidades materiales de
aquellos que llevan el peso del reajuste econémico y
también para construir la cultura civica de la participa-
cién democrética, que debe ser el fundamento de las
nuevas disposiciones constitucionales formales. Los
sindicatos libres, tras haber desempefiado un papel
fundamental en lograr un avance hacia lademocracia,
estan ahora abocados en este periodo de transicion a
una tarea crucial con elapoyoy laasistencia plenos de
la CIOSL. No obstante, sus esfuerzos se ven obstacu-
lizados por una nomenclatura arraigada a todos los
niveles de la sociedad, incluso en los antiguos sindica-
tos totalitarios. Por la debilidad o incluso la falta de las
estructuras tripartitas de consulta, los retrasos en la
reestructuracion industrial, la lentitud de la reformade
los procedimientos y précticas de las relaciones labo-
ralesy la faltade un programa social convincente para
la proteccion de las trabajadoras 'y trabajadores que
fueron los que mas sufrieron bajo el antiguo sistemay
que ahora estan ahora soportando el peso de las
politicas de mercado de extremo rigor y de corto
alcance. En el marco de las relaciones internacionales,
el colapso de los viejos regimenes totalitarios exige un
programa internacional de peso para crear la confian-
zaenlademocraciacomo el tnico método de gobierno
que puede responder en forma articulada a las aspira-
ciones politicas y sociales de sus ciudadanos. La
destruccion de las relaciones humanas y comunitarias
que constituy6 uno de los objetivos del estado policial,
necesitard muchos afios para reconstruirse y las ini-
ciativasvalientes de losdemdcratas se ven amenazadas
por fuerzas politicas perturbadoras e inescrupulosas.
Si el mundo no presta atencién a estos desafios es por
su propia cuenta y riesgo. Por su parte, la CIOSL
aprovechara cada oportunidad para luchar por una
estrategia social tripartita efectiva y apuntalada inter-
nacionalmente que acomparie y apoye la reforma
econdémicay politicaen Europa Central y Oriental y en
las naciones de la ex-Unién Soviética.

21. La acumulacién de problemas econdmicos
internacionales que requieren accion urgente necesita
de una serie de grandes iniciativas que exigiran un
esfuerzo concertado de los principales poderes indus-

triales del mundo que requeriran en particular un
crecimiento cooperativo y estrategias de empleo. El
desafio que representa consolidar el desarrollo orien-
tandolo porunnuevo camino, reconstruirlaseconomi-
as exangles de los ex paises comunistas, incorporar
imperativos ambientales en la gestion econémica,
revitalizar la inversion y el empleo en una serie de
paises industriales y asegurar un sistema de comercio
mundial abierto, todo al mismo tiempo, es una pers-
pectiva que infunde temor. Sin embargo, el progreso
en cada uno de estos ambitos significa una consolida-
cién mutua. La CIOSL y sus afiliadas trabajaran para
lograr la comprensién popular respecto a la urgencia
y la importancia de la cooperacion internacional,
incluso la asignacién de mayores recursos, y a la
necesidad de fortalecer los sistemas internacionales de
coordinacion y de aplicacion de las estrategias acorda-
das.

Paz, seguridad y desarme

22. Conflictos regionales persistentesy guerracivil
en muchas partes del mundo requerirdn un gran
esfuerzo de todas las naciones a fin de crear nuevos
mecanismos parael desarme y la prevenciony resolu-
cion de conflictos, y.consolidar los que ya existen. Sin
embargo, estdaumentando la posibilidad de crear una
paz genuina y duradera a nivel mundial. Ya se esta
preparando una nueva estrategia a medida que au-
mentan los paises representados a nivel internacional
por gobiernos elegidos democraticamente que com-
parten un compromiso con los principios bésicos de
derechos humanos fundamentales, la justicia y el
derecho internacional. Estos principioscomunescons-
tituyen la base sobre la cual los gobiernos pueden
aceptar responsabilidades internacionales ya que fo-
mentan la confianza de que otras naciones también
honraran las obligaciones contraidas. La CIOSL apo-
yard el trabajo de la ONU y de otros organismos
internacionales, enfatizando constantemente la nece-
sidad de apuntalarlosacuerdos de seguridad y desarme
con el respeto de las normas internacionales concer-
nientes a los derechos humanos y con una mayor
cooperacion econémica.

23. Entre las muchas tareas urgentes con que se
enfrenta lacomunidd internacional, la CIOSLatribuye
una importancia particular a la adaptacién, extension
y finalizacion de los tratados de control de amias
nucleares entre EE.UU. y la ex Unién Soviética, la
ratificacion y la aplicacién del Tratado de fuerzas
convencionales en Europa, la renovacién y consolida-
cién del Tratado de no proliferacién nuclear, y la
finalizacion de un tratado que prohiba la utilizacion,
produccién y almacenamiento de armas quimicas. La



CIOSL y sus afiliadas continuaran siguiendo de cerca
el proceso de control de armas y de desarme aprove-
chando todas las oportunidades para insistir ante los
gobiernos sobre la urgencia de alcanzar y poner en
vigor dichos acuerdos.

24. Asimismo, la CIOSL apoya plenamente el
proceso de paz en Oriente Medio y otras negociacio-
nes de seguridad regional. La CIOSL aplaude los
esfuerzos de las Naciones Unidas, en particular, losde
esos valientes hombres y mujeres que sirven en la
fuerza de mantenimiento de la paz, y expresa su plena
confianza en la creciente autoridad de la ONU, como
mediadora en conflictos internacionales y, cada vez
con mas frecuencia, en su papel de mediadora en los
conflictosciviles entre naciones. La CIOSL tratara de
establecer una pauta regular de reuniones con el
Secretario General y su personal a fin de examinar las
formas en las cuales la CIOSL puede contribuir a un
mayor fortalecimiento de la ONU.

25. Muchas de las amenazas a la paz surgen de
conflictos entre paises que rapidamente pueden des-
bordar a las regiones circundantes. En el futuro, la
prevencion de conflictos a través de la promocién
activa de principios internacionales relacionados con
losderechos humanosy, enparticularla prevencion de
la discriminacioén deberian jugar un papel mucho més
importante en el trabajo de la ONU. El incremento del
racismo y de la xenofobia debe ser contraatacado
enérgicamente, a través de medidas destinadas a la
creacion de puestos de trabajo para todos, inclusive
paraaquellos milesde millones de personas frustradas
por la falta de oportunidades laborales en sus propios
paises que se ven forzados a emigrar por razones
econdmicas. De la misma manera, la accion previsora
de la ONU para contrarrestar el hambre, la degrada-
cién ambiental o para minimizar el dafio causado por
desastres nacionales puede constituir unacontribucién
directa a evitar una ruptura en el orden civil y a la
construccién de la paz. Por esta razon, la CIOSL
presionaré por una extension del mandato de la ONU
a situaciones en las cuales la paz internacional se vea
amenazada por el no cumplimiento de principios y
acuerdos establecidos intemacionalmente.

26. Enapoyode losesfuerzos internacionales para
la construccién de la paz, la seguridad y el desarme, la
CIOSL desarrollara un programa de accién para la
conversion de la industria armamentista a la produc-

cién con prop6sitos pacificos. Muchos sindicatos estan
ya activamente involucrados en negociaciones con
empresas y gobiernos a fin de encontrar formas
alternativas de empleo para los cientos de miles de
trabajadores y trabajadoras que antes estaban emple-
ados en la investigacion armamentista, la produccién
de armas, en establecimientos de defensacivil y en las
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fuerzas armadas. La CIOSL, junto con losSPI, recaba-
ray difundird informacion sobre proyectos exitosos de
conversién a fin de promocionar el empleo activo y
estrategias de desarollo para la prevencion del desem-
pleo y la dislocacion regional. La CIOSL apoyardy
contribuird al trabajo de la ONU, la OIT y otros
organismos internacionales dedicadosa laconversion,
haciendo hincapié en la necesidad de consultar y
negociar cabalmente con los sindicatos concernidos
los planes de restructuracion de la industria armamen-
tista y de ios establecimientos militares.

La seguridad ambiental

27. El mundo debe cambiar laforma en que utiliza
sus escasos recursos a fin de evitar la degradacion
perjudicial, e incluso catastréfica, del medio ambiente.
La creacién de una pauta de desarrollo sostentale
requerira grandes cambios en la manera de tomar las
decisiones econémicas. La tnica forma de progresar
en este sentido es a través de la extensa cooperacién
internacional, basada en tratados vinculantes y en la
asistencia financieraagran escala, paraapoyar nuevas
estrategias de desarrollo sostentale para el medio
ambiente. La CIOSL apoyaplenamente los esfuerzos
de la ONU, através de la Conferencia sobre el medio
ambiente y el desarrollo e insiste en que los sindicatos
y la CIOSL deben involucrarse a fondo en la elabora-
cién y aplicacién de politicas de desarrollo sostentale.

28. Desdesu fundacion, lossindicatoshan actuado
para proteger la salud y la seguridad de los trabajado-
res. Cadavez mas, los sindicatostambién seinvolucran
en los temas del medio ambiente fuera del lugar de
trabajo. Los sindicatos —como las organizaciones
voluntarias mas grandesy mas representativas— pue-
den desempefiar un papel importante profundizando
latoma de conciencia sobre temas de medio ambiente
y estan realizando un aporte préctico y constructivo a
la adaptacion de la economia y de la sociedad a los
imperativos ambientales. La CIOSL tratara de adquirir
un papel clave para los sindicatos a nivel internacional
yasegurar que esto se vea plenamente reflejado en los
acuerdo internacionales.

29. La salud y la seguridad en el trabajo es un
aspecto vital de las politicas generales de medio am-
biente pero muy a menudo son olvidadasal costo de la
vida, la capacidad fisica y la salud de los trabajadores.
La presion de la competencia internacional est4 au-
mentando los intentos por parte delosempleadoresde
recortar los gastos reduciendo las medidas de seguri-
dad en el lugar de trabajo. La CIOSL y los SPI han
reaccionado ante esto acelerando su trabajo en los
temas de seguridad a través del intercambio de infor-
maciény laelaboracion de nuevas normas internacio-

nales, sobre todo enla OIT. Lossindicatos en los paises
en desarrollo estan cada vez méas implicados en este
trabajo y la CIOSL les daré todo el sostén posible para
el fortalecimiento de su capacidad de actuaren defensa
de losmillones de trabajadores expuestosa peligrosen
el lugarde trabajo. La CIOSL organizaraunaconferen-
cia especial sobre el desarrollo sostentale y los sindica-
tosen 1993, vinculando su labor sobre el ambiente de
trabajo y el medio ambiente exterior.

Igualdad para las mujeres

30. Laplena participacion de las mujeres es esen-
cial para las sociedades democréticas y para los sindi-
catos democraticos. Las mujeres, al afiliarse a las
afiliadasde la CIOSL en nimeros cadavez mayores en
todo el mundo, estdn manifestando su creencia y
confianzaen el movimiento sindical libre como paladin
de la igualdad de oportunidades y de trato para hom-
bresy mujeres en todos los aspectos de la vida politica
econémica y social. Al hacerlo, las trabajadoras han
consolidado lacapacidad de la CIOSLy de susafiliadas
para actuar especificamente sobre temas de igualdad
y sobre laspoliticasde laCIOSL en general. La CIOSL
continuara extendiendo las funciones de su Comité
Femenino, de la participacién de las sindicalistas en
todos los aspectos del trabajo de la Confederacion e
intensificarasutrabajo a favor de la solidaridad sindical
internacional femenina, y para promover masmujeres
hacia posiciones de liderazgo y toma de decisionesen
los sindicatos.

31. Uno de los aspectos méas perjudiciales de la
falta de igualdad, y que afecta directamente la condi-
cioén de la mujery las posibilidades a su alcance para
desempefiar un papel pleno y productivo en la socie-
dad, es ladiscriminacion en el trabajoy en laobtencién
de empleo. No obstante, la eliminacion de la discrimi-
nacion y la promocién de la igualdad requieren una
perspectiva genérica en una amplia gama de politicas
fundamentales, por ejemplo en el acceso a la educa-
ciony la formacion, el apoyo social a los trabajadores
y trabajadoras con responsabilidades familiares y un
mejor servicio de salud. Para la CIOSL, laigualdad es
un tema sindical prioritario que concierne tanto a
hombres como a mujeres y que estara plenamente

integrado en todas las actividades de establecimiento
de politicas de la CIOSL.

Trabajadores jévenes

32. Cadageneraciéndetrabajadoresjovenesdebe
ser ganada a los principios del sindicalismo libre y
organizadaen nuestro movimiento. Porestarazon, los
jévenes constituyen uno de los grupos importantes a

los cuales estén dirigidas las actividades de la CIOSL.
A través de su comité de la juventud, la CIOSL puede
centrar su atencioén en las preocupaciones sociales de
los trabajadoresjévenesy, en particular, en los proble-
mas a los cuales se enfrentan al integrar el mercado
laboral, en la adquisicion de una especializacién apro-
piada y en el logro de condiciones equitativas de
salarios. La lucha para construir un mundo seguro y
democratico es una tarea que debe, para tener éxito,
involucrar el apoyo pleno y comprometido de la
generacion actual de jévenes trabajadores. Por consi-
guiente, la CIOSL renovara su apoyo a las politicas
para la juventud de las afiliadas y al programa de
actividades internacionales de su Comité de la Juven-
tud.

Consolidacion de la CIOSL

33. La base de nuestra fuerza sigue siendo la
organizacién de los trabajadores y trabajadoras en
sindicatos libres. Muchas de las afiliadas méas numero-
sas de la CIOSL se enfrentan con una caida en sus
indices de afiliacion, a menudo como resultado de una
disminucion del empleo en los sectores industriales
bien organizados,y de un clima de creciente hostilidad
contra los sindicatos. Por lo tanto, los sindicatos
necesitan revisary adaptar constantemente susestruc-
turas y actividades a fin de atraer y retener a sus
miembros. Su flexibilidad para responder ante las
nuevas pautas laborales, los cambios en la composi-
cién y capacitacion de la fuerza de trabajo, los nuevos
sistemas de control administrativo y las aspiracionesy
exigencias cambiantesde lostrabajadores y trabajado-
rasesun ingredienteesencial para determinar la fuerza
futura del movimiento sindical libre. Los sindicatos
democréticos necesitan, por esta razén, adquirir la
capacitacién y la pericia necesarias para la organiza-
cién y representacion efectivas de los intereses, cada
vezmasdiversos, de lostrabajadoresy trabajadoras. La
CIOSL afirma la pertinencia constante del programa
de actividades adoptado en su X1V Congreso Mundial
en la resolucion sobre «La organizacién de la solidari-
dad inemacional» y acordard una alta prioridad a
apoyar los esfuerzos de las afiliadas para incrementar
y consolidar sus efectivos.

34. Lasolidaridad internacional coordinada a tra-
vésde la CIOSL y los SPI, puede asistiraios sindicatos
en el aprendizaje mutuo de nuevas técnicas y métodos
y en el suministro de asistencia financieray técnica a
aquellos sindicatos que todavia no han podido finan-
ciar completamente sus propios programas de forma-
cion. A estos efectos, la CIOSL—en estrecha colabo-

racién con los SPI— emprendera una revision global

11



de su servicio de educacion con vistas a modernizar y
a adaptar sus politicas para el futuro, empezando con
una gran conferencia internacional en 1993 sobre
Educacion en los sindicatos.

35. Dicha revision abarcara la orientacién de la
educacion sindical y asistencia técnica a grupos espe-
cificos de trabajadoresy sobre temas claves, el disefio
de programas parasatisfacer las preocupaciones prin-
cipales de los trabajadoresy de sus representantes, la
adaptacion de métodos y técnicas de formacion, que
estimulen los grupos beneficiarios a desarrollar sus
capacidades y su propio material didactico, y la selec-
cion de topicosdessignificadointernacional que requie-
ran la atencion especial de la CIOSL. Si bien las
circunstancias nacionales y locales deben dictar las
prioridadesy la indole especifica del trabajo educativo,
las directivas elaboradas por la CIOSL son Utiles en
temas tales como ideas bésicas de organizacion y
financiacion, capacitacion en la negociacion, conduc-
cion de reuniones, relacion de los derechos humanos
ysindicales con lademocraciay el desarrollo, papel de
lossindicatosen laseguridady salud de los trabajadores
y el medio ambiente, las mujeres en el movimiento
sindical, cuestiones de los trabajadoresjévenes, inves-
tigacion de politica econdmica y social, estrategias
frente a los medios de comunicacion y métodos de
educacion sindical. Asimismo, se volvera aexaminarla
mejor manera de asegurar que el material didéctico
esté adaptado y traducido a varios idiomas para satis-
facer las necesidades crecientes de los sindicatos que
estan emergiendo después de a menudo largos perio-
dos de dictadura. A la luz de esta revision, la CIOSL
renovara el énfasis al apoyo a la formacion sindical y
las politicas de educacion.

36. Unade las principales funciones de la CIOSL
escomo centro de informaciénactualizada y confiable
sobreeventos sindicalesanivel mundial. A travésde su
periédico bimensual, Mundo del Trabajo Libre, sus
noticias semanales por télex, sus comunicados de
prensay publicaciones, la CIOSL ya acttia como base
de informacién parael movimiento sindical libre inter-
nacional. No obstante, se podria hacer alin mas para
que la CIOSL pudiese poner a disposicion de sus
afiliadas, y de otras organizaciones interesadas, espe-
cialmente los medios de comunicacién internaciona-
les, suamplia gama de informesy de analisis. Por esta
razén, la Confederacién revisard su estrategia de
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informacion a los efectos de aumentar el alcance de la
coberturade susservicios, tanto en contenidocomoen
idiomas, concentrandose especialmenteen camparias
prioritarias sobre temas o paises en particular.

37. Afin de abordar las tareas prioritarias identi-
ficadas por el Congreso, la CIOSL debera hacer una
revision global de sus estructuras y actividades. Por
consiguiente, el Congreso solicitara al Comité Ejecu-
tivo que elabore un programa de trabajo para los
préximos cuatro afios sobre la base de un examen
detallado de los recursos disponiblesy de las estructu-
ras existentes a disposicién de la Confederacion. Al
hacer esto, se prestara especial atencién a un mayor
desarrollo del papel de las organizaciones regionales
de la CIOSL y a la cooperacién con los SPI, la
Confederacién Europea de Sindicatos y la Comision
Sindical Consultiva de la OCDE.

38. Asimismo, el Congreso invitaal Comité Ejecu-
tivo a que examine las modalidades por las cuales las
afiliadas pueden participar més activamente, tanto en
el desarrollo de politicas como en el programa de
accion, yen este sentido, que examine las posibilidades
de consolidarain mas las organizaciones regionales de
la CIOSL.

39. El Congreso expresa su esperanza de que las
organizaciones sindicales libres, todavia no afiliadas a
la CIOSL, deseen desarrollar su cooperacion con la
Confederacion a losefectos de unaafiliacion futura. El
logro del mayorgrado posible de unidad sindical a nivel
internacional sigue siendo el objetivoclarode laCIOSL.
Como en el pasado, las relaciones con otras organiza-
ciones sindicales internacionales se desarrollaran con-
forme a la medida en la cual compartan los valoresy
objetivos fundamentales del sindicalismo democratico
y libre. Con respecto a la relacién establecida hace
afios con la Confederacién Mundial de Trabajadores,
la CIOSL continuara las conversaciones a fin de
encontrar una base para una cooperacién mas estre-
cha, con el sobreentendido de que dependera del
respeto mutuo a todos los niveles.

40. El Congreso afirma una vez mas las metas y
objetivos de los Estatuto. Los principios de la CIOSL
han resistido a la prueba del tiempo y continuaran
orientando al movimiento sindical libre internacional
cuando se enfrente con los nuevos desafios que
conlleva la construccién de un mundo democrético.

Los sindicatos libres a favor de un orden
democratico mundial: papel de la CIOSL

Capitulo 2: Empleo, desarrollo y sindicatos

Retos para los sindicatos

Después de haber venido creciendo continuamen-
te durante un largo periodo, la afiliacion sindical
alcanzé su punto maximo en muchos paises a finales
de la década del setenta. En algunos paises industria-
lizados los indices de sindicalizacién han disminuido
desdeentonces. Enalgunospaises se ha logrado cierto
crecimiento gracias a una lucha dura y a menudo
violenta —por ejemplo: en Sudafrica, Brasil y la
Republicade Corea—peroenotros, lossindicatos han
enfrentado duras presiones para mantener los niveles
anteriores de afiliacion. Esto ha sido principalmente
consecuencia del aumento del desempleo que se vio
acentuado cuando la reestructuracién hizo que en un
servicioo industria particular se redujera la cantidad de
empleados. En algunasafiliadas de la CIOSL, laafilia-
cion de mujeres contintia creciendo.a un ritmo mas
acelerado que la de hombres. Incluso en los casos en
los que disminuye la cantidad general de afiliados
debido a la disminucién de los sectores donde predo-
minan los hombres, laafiliacién de mujeres a menudo
va en aumento y mantiene la fuerza del sindicato. En
la mayor parte de los paises en desarrollo la afiliacion
sindical como porcentaje del total de la fuerza laboral
es bastante reducida. En cierta medida esto también se
puede explicar en términos de recesion y desempleo
pero a esos problemas es necesario agregar el de la
gran propagacion del trabajo en el sector informal y
rural, sectores que son muy dificiles de sindicalizar. En
los paises de Europa central y oriental la afiliacion
sindical hacomenzado aafluiral existir nuevosy fiables
sindicatos libres que luchan por superar el negativo
legado popular dejado por los sindicatos estatales de
los antiguos regimenes. Pero ya esta claro que los
sindicatos democraticos de muchos paises contaran
con una cantidad importante de afiliados que les
permitiran hacerse escuchar.

En ladécada del ochenta se observé el surgimiento
en muchos paises de un tipo de gobierno hostil a la
existencia de sindicatos y que fomenta enérgicamente
entre los empleadores la creencia de que pueden
ignorar tranquilamente a los sindicatos o incluso elimi-
narlos por completo del lugar de trabajo. Talesgobier-
nos fueron inspirados y apoyados por idedlogos eco-
némicos que consideran que los sindicatos son una
aberracion para sus teorias de libre mercado. En
algunos paises en desarrollo los sindicatos han sido
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acusados de deslealtad a la definicién gubernamental
de interés nacional y han sido descritos como grupos
elitistas que representan solamente a un sector privile-
giado de la fuerza laboral. Los imperios multinaciona-
les de prensa han acicateado el ataque contra los
sindicatos con la intencién de que todo debilitamiento
de los mismos les permita a su vez desembarazarse de
ellos. La recesion econémica ha dado mas animo a los
empleadores y muchos han adoptado un enfoque
mucho mas agresivo en las negociaciones colectivas.
Muchos empleadores han solicitado reducciones de
salarios o congelacion de los mismos y practicas de
trabajo mas flexibles, enalgunos casos con la intencion
deliberada de motivar huelgas y destruir al sindicato.
Estos diferentes ataques a los sindicatos reflejan la
reafirmacion del concepto unilateral de autoridad em-
presarial en el lugar de trabajo que contrasta notoria-
mente con la ola de democratizacioén y pluralismo del
proceso politico. Apoyando este movimiento que
pretende anular la influencia sindical, algunas empre-
sas y algunos partidos politicos han tratado de hacer
apareceralos sindicatos como una «tercerafuerza» que
interfiere en la relacion trabajador-empleador desde el
exterior o como algun tipo de elemento minoritario.
En realidad, a pesar de las pérdidas reciente de afilia-
dos, la afiliacion sindical en los paises industrializados
representa una gran parte y en muchos casos la
mayorfa de la mano de obra. Lo mismo se observa en
el sector formal de los paises en desarrollo. Ademas,
los acuerdos colectivos negociados por los sindicatos
proporcionan beneficios a todos los trabajadores a
quienes incumben dichos acuerdos. Los esfuerzos
realizados por los sindicatos para influir en la politica
gubernamental en este mismo sentido a menudo dan
como resultado benficios que se extienden a todos los
trabajadores. Tal es el caso cuando hay una presencia
sindical en el mecanismo tripartitodonde se negocian,
por ejemplo, salarios minimos o cuestiones relativas a
seguridad social, como asi también en lo referente a la
presion sindical en la politica macroeconémica. Gran
parte de la legislacion de proteccion —desempleo,
indemnizacion, seguro por enfermedad, proteccion
del empleo o reglamentacion en materia de salud y
seguridad en el trabajo— no existiria o seria muy
diferente de no ser por la influencia del sindicalismo.
Existe una paradoja total entre la fuerza del apoyo
para los cambios democraticos en el proceso politico,
amenudo tardiamente apoyado por dirigentes empre-



sartales que estaban satisfechos de comerciar ventajo-
samente con antiguos dictadores, y la actitud cada vez
maés hostil de algunas empresas y politicos frente a la
participacién de los trabajadores en las decisiones
econémicas a través de sus organizaciones sindicales
democréticas libremente elegidas. Los sindicatos han
tenido que reafirmar principios fundamentales basa-
dos en normas internacionales de derechos humanos
y crear nuevas técnicas para garantizar la defensay la
promocién de los intereses de los trabajadores. El 149
Congreso Mundial de la CIOSL, que tuvo lugar en
1988 en Melbourne, Australia, centrd su atencién en
el «Desaffo del cambio» y muchos sindicatos se han
adaptado con éxito al cambiante medio ambiente
politico, social y econémico que enfrentan actualmen-
te y que continuaran enfrentando en el siglo XX. Ese
esfuerzo depende tanto de un enfoque claro del papel
de los sindicatos en la sociedad moderna en general
como de un enfoque dindmico de la sindicacion y de la
representacion en el lugar de trabajo. En el resto de
esta seccién se resumen los principales elementos de
las estrategias destinadas a lograr un enfoque sindical
dindmico de la situacién en proceso de cambio. Dicho
enfoque implica una atencién renovada a las estrate-
gias de negociacion colectiva; sindicacién de nuevos
sectores de la fuerza laboral; y adaptacién de las
estructuras y actividades sindicales para satisfacer me-
jor las necesidades de los afiliados.

Sindicalizar para un mundo
que estd cambiando

El medio més seguro de conservar los miembros
existentes y de atraer a otros nuevos es demostrar
activamente el valor de un sindicato mediante negocia-
ciones fructiferas desde el lugar de trabajo hastael nivel
del gobierno nacional. Los sindicatos deben examinar
continuamente diferentes experiencias de negocia-
cion colectiva paradeterminar cuéles son los enfoques
eficaces, cuales seran las reacciones ante las nuevas
tacticas empresariales. Necesitan dominar nuevas téc-
nicas de negociacion, incluyendo el uso de los medios
de comunicacioén para presentar una imagen positiva
de las campafias sindicales. Se han de establecer
contactos periédicos con periodistas para lograr que
éstosapoyen el punto devistasindical. Serfaimportan-
te que los responsables sindicales recibieran formacién
en técnicas de comunicaciony videoyen laproyeccion
de una buena imagen ante el publico. Las nuevas
tecnologias pueden realzar la capacidad de negocia-
cién del sindicato, en particular si se establecen vincu-
los directos con bancos de datos que contengan infor-
macién importante sobre contabilidad empresarial y
tendenciaseconémicas. Lossindicatos necesitan dedi-

car los recursos necesarios a sus actividades de inves-
tigacion, ya sea para utilizar los resultados con una
empresa en particular o para tomar posicién con
respecto a la politica econémica gubernamental.

Enalgunoscasos, lanegociacion colectivatradicio-
nal, centradaen lossalarios, puede no serel medio més
adecuado de representar los nuevos grupos de traba-
jadores. La descripcion del trabajo es una esfera
importante donde los representantes sindicales pue-
den proponer a la direccion métodos de trabajo mas
satisfactorios para los trabajadores implicados, espe-
cialmente cuando se incorpora nueva tecnologia. La
salud y la seguridad y las practicas discriminatorias en
el lugar de trabajo, incluyendo hostigamiento sexual,
son dos cuestiones que pueden demostrar las ventajas
delarepresentacion colectiva Muchos trabajadoresde
pequefias empresas actualmente no estan sindicaliza-
dos pero este enfoque podria hacer que se acerquen a
los sindicatos.

La fuerza de los sindicatos aumentara con el
porcentaje de mano de obraque logren sindicalizar, los
sindicatos no pueden permitirse el conformismo en
esta cuestion. Pueden tener que prever grandes cam-
bios en sus enfoques con el fin de elaborar métodos,
eficaces para movilizar a grupos muy diversos de
trabajadores. Esto se puede facilitar investigando me-
diante técnicas de sondeo y encuestas los problemas
especificos que enfrentan los trabajadores no sindica-
lizados a fin de tomar medidas que puedan mejorar sus
condiciones e intereses. En algunos casos, sindicatos
de diferentes sectores pueden encontrar provechoso
combinar sus recursos parallevara cabo una planifica-
cién conjunta y campafias de sindicacion. El recluta-
miento depende sobre todo del contacto personal
cotidiano entre miembros potenciales y responsables
localesen los talleres o donde fuere que se desarrollen
las tareas, lo que exige un trabajo continuo por parte
de losorganizadoressindicales. Unmomento especial-
mente importante para establecer el contacto es cuan-
do seacoge a los nuevos trabajadores y se les explican
las ventajas de la afiliacion sindical.

Los sindicatos deberan centrar su atencion en los
grupos y sectores no sindicalizados entre los cuales se
cuentan: mujeres, trabajadores a tiempo parcial, traba-
jadores a domicilio, trabajadores jévenes, personal
directivo, trabajadores migrantes, estudiantes, desem-
pleados y jubilados. La sindicalizacién de la mujer es
fundamental para la fuerza del movimiento sindical ya
menudo constituye una parte importante de los nuevos
miembros. Los sindicatos deben continuar trabajando
para que se adopte una legislacion igualitaria enérgica
y se elimine la discriminacién del mercado laboral.
Deberian llevar a cabo campafias de informacion
destinadas a hacer tomar concienciasobre las cuestio-
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nes referentes a igualdad. Los trabajadores jévenes
debieran ser abordados mediante acciones sindicales
destinadas a promoversus derechos y condiciones en
el lugar de trabajo y en la sociedad. En escuelas y
colegios, programas de informacién pueden suminis-
trar a alumnosy estudiantes una idea exacta del papel
de los sindicatos a fin de que se afilien a ellos cuando
comiencen a trabajar.

Enalgunossectores, lasindicalizacion se puedever
facilitada mediante el suministro de servicios. Estos
pueden variar desde camparias de alfabetizacion y
aritmética basica hasta clases de formacién profesio-
nal. Los sindicatos pueden comenzar proyectos y
cooperativas que generen ingresos, por ejemplo en el
area de lavivienda. Pueden ayudar con programas de
colocacién. Muchos sindicatos han creado seguros
para sus miembros. Otros servicios que se podrian
proporcionarson: clinicas, boletines o diarios informa-
tivos, cursos cortos para informar a los miembros
sobre sus derechos, guarderias, informacién sobre
planificacién familiar y programas educativos que
abarquen salud y nutricién familiar, actividades cultura-
lesy de esparcimientoy servicios legales. Las activida-
dessindicales se pueden extender més alla del lugar de
trabajo para abarcar los vinculos entre sindicatosy la
comunidad en general. Estas medidas pueden resultar
especialmente importantes en el caso de los trabajado-
res del sector rural o informal de los pafses en desarro-
llo.

Los obstaculos que presentan las empresas trans-
nacionales para el accionar sindical a nivel nacional
han hecho que se acelerara la creacién de vinculos
internacionales, en gran parte a través de los Secreta-
riados Profesionales Internacionales (SPI) que vinculan
asindicatosde sectores o industrias determinadas. Los
grupos de trabajo sindicales que se ocupan de una
transnacional determinada realizan reuniones periédi-
cas e intercambian informacion, advirtiendoa menudo
sobre posibles conflictos industriales y prestando ayu-
da de vital importancia en conflictos o en negocacién
colectiva. Aunque se han hecho algunos logros en
cuanto a crear consejos empresariales mundiales y
obtener derechos trasnacionales de informacion y
consulta, dichos esfuerzosatin encuentran resistencia.
La negociacién colectiva transnacional ha sido ain
més dificil de conseguir. Ha aumentado la cantidad de
pedidos emanados de sindicatos de ayuda internacio-
nal para tratar con transnacionales, como asi también
lacantidady el alcance de las camparfias de solidaridad
que toman como blanco empresas determinadas. Los
sindicatos continGian buscando y poniendo a prueba
formas de ejercer presion sobre las transnacionales
mediante nuevas estrategias a las que a menudo se
denomina campafias empresariales abarcadoras. Las
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mismas pueden procurar ejercer presion sobre las
transnacionales dando a conocer actividades contro-
vertidas de las mismas tales como la revaluacion o el
encubrimiento de las ganancias, practicas peligrosas
en materia de salud, seguridad y medio ambiente o
consecuencias adversas de las politicas empresariales
para los consumidores. La CIOSL ha incrementado
susesfuerzos para promover una cooperacion sindical
internacional préctica en el 4rea de las transnaciona-
les, en parte a través de la reunién anual de su Grupo
de Trabajo C1OSI/SP1 sobre Transnacionales y en
marzo de 1990 organizé con los SPI unaconferencia
mundial sobre transnacionales en Elsinore, Dinamar-
ca.

Los sindicatos necesitan garantizar que sus activi-
dades y estructuras correspondan a las necesidades
cambiantes de susafiliados manteniendo una estrecha
relacién con estos tltimos que le permita contarcon su
continuo apoyo activo. Encuestas sobre las opiniones
y necesidades de los afiliados pueden complementar
los contactos personales periddicos que se establezcan
entreresponsables sindicalesy afiliados. Lasreuniones
y actividades sindicales deberian tener en cuenta los
problemas especificos de ciertos grupos de miembros,
quizés creando guarderfas al servicio de trabajadores
con responsabilidades familiares o llevando a cabo
actividades en un idioma minoritario. La formacion
sindical es fundamental para hacer que los afiliados,
estén informados y participen activamente. Debera
fomentar y aptitudes y técnicas que pongan el acento
en la formacion de educadores con el fin de potenciar
la divulgacién de los conocimientos. Los sindicatos
pueden organizar actividades de educacion para adul-
tos y de formacién profesional al igual que programas
de alfabetizacién. Se puede impartir formacion a los
afiliados en programas sobre salud y seguridad, inves-
tigacion, participacion de los trabajadoresen tareas de
gestion, legislacion laboral y técnicas generales de
organizacion.

Se han de reexaminar las estructuras sindicales en
todos los niveles. En algunos casos, las fusiones pue-
den aumentar la fuerza del sindicato. Los sindicatos
deben utilizar procedimientos plenamente abiertos
para todas las elecciones y nombramientos, evitando
asi dar motivos para ser acusados de ser antidemocra-
ticos. Los estatutos sindicales deben especificar su
independencia de todo control extemo, ya sea de
empleadores, gobierno o partidos politicos. Los sindi-
catos deberian modificar en sus estructuras lo que
impida a la mujer alcanzar niveles ejecutivos, por
ejemplo, creando nuevos escafios en los drganos
directivos. También deberian establecer o reforzar las
estructuras de participacion de la mujer a fin de que
éstas puedan hacer oir sus problemas y preocupacio-



nes y garantizar que se los tome en cuenta en los
organismos de toma de decisiones. Asimismo, los
grupos minoritarios deberfan tener un papel propor-
cional en las estructuras sindicales.

Lalucha por laigualdad de oportunidadesy de trato
en el lugar de trabajo continuard siendo un gran reto
para el movimieno sindical. En un estudio reciente se
observé que la mayoria de las afiliadas de la CIOSL
consideran la igualdad de trato para la mujer como
prioridad méxima. No obstante, este punto a menudo
quedaanivel de declaraciones o dentro del Comité de
lamujer. Algunas organizacionesestan comenzando a
tratar lascuestiones de igualdad dentro de las principa-
les preocupacionessindicales y han negociado progra-
masde accion positiva, Igual remuneracién por trabajo
de igual valor, como asi también licencia para ios
padres y procedimientos de queja en caso de hostiga-
miento sexual.

Maés alla de estas medidas nacionales, la interde-
pendencia de laeconomia mundial presenta una serie
de problemas para los sindicatos que solamente se
pueden resolver a nivel internacional. Algunos ejem-
plos de estas cuestiones son: las empresas transnacio-
nales; la integracién regional; la introduccién de una
clausula social en los convenios comerciales interna-
cionales; y la bsqueda de unasolucion para la crisis de
la deuda.

El camino que queda por recorrer:
los sindicatos en el corazén del
orden democrético mundial

Como resultado de loscambiosen el orden politico
internacional se presenta una oportunidad tnica para
definir un nuevo orden mundial que fomente el desa-
rrollo, la libertad democratica, la igualdad, el pleno
empleo y el fin de la pobreza. El reto que enfrenta el
movimiento sindical en ladécada del noventa consiste
en demostrar que su vision del mundo es posible de
realizary en esta seccién se dan algunas ideas siguien-
do esos lincamientos.

En todos los paises el punto de partida que se
necesitaes el reconocimiento de que la democracia, la
justicia social y la participacién obrera a través de
sindicatos libres constituyen las piedras fundamentales
del éxito econémico. La virtud mas obvia de la demo-
craciaesobligar a los gobiernos a respetar sus respon-
sabilidades para con el pueblo. Por lo tanto, no es un
simple complemento méas del rendimiento econémico
fructifero sino que es su base esencial. En segundo
lugar, la democracia en su sentido mas amplio abarca
todo el espectro de libertades civiles y tiene una fuerza
Unica para movilizar al pueblo de manera tal que hace

aumentar la prosperidad econémica. Estoincluye, por
supuesto, libertad paraque los protagonistas econémi-
cos se ocupen de sus negocios y tomen sus propias
decisionesdentrode laestructurasuministrada poruna
adecuada proteccion social y el respeto de las normas
del trabajo, libertad que fue negada tan rotundamente
en los estados represivos unijpartidistas de Europa
central y oriental y que explica sus graves problemas
econémicos de la actualidad. Otro derecho democra-
tico igualmente fundamenal es la libertad para que los
sindicatos, con acceso libre a los medios de comunica-
cién para presentar sus puntos de vistayapoyados por
un sistema legal justo, trabajen para alcanzar un
equilibrio equitativo de la distribucién de ingresos y
riquezas. Esa equidad es fundamental para garantizar
la durabilidad de cualquier sistema econémico y politi-
co. El progreso econémico se puede ver socavado en
la misma medida tanto por la desigualdad como por
politicas econédmicas erréneas. Cuando los trabajado-
res no reciben una retribucién justa por su trabajo la
moral es bajay la productividad decae méas alla de su
nivel potencial porque se carece de suficiente motiva-
cién. La riqueza y la pobreza extremas llevan al
resentimiento popularyadisturbios sociales, repetidas
confrontaciones, inestabilidad politica y faltade inver-
siones extranjeras o locales para el desarrollo.
Laevolucién de un sistema de relaciones industria-
les seguro y basado en la democracia se ha visto
obstaculizada en muchos paises, especialmente en el
mundo endesarrollo. Esto hadado origen con frecuen-
ciaasistemas socioeconémicos inflexibles e incapaces
de responder al cambio y de posibilitar el crecimiento.
Las razones de muchos de los retrocesos del proceso
de desarrollo se pueden encontraren esta negacién de
la libertad para que los trabajadores participaran en
cuestiones econdmicas sobre bases igualitarias me-
diante sus propias organizacionesrepresentativas. Los
programas de ajuste estructural estan fracasando en
muchos paises debido a que sistemas econémicos,
sociales y politicos inflexibles que no podian manejar
la presion simplemente se derrumbaron 'y, ademas, se
ha prestado poca o ninguna atencién a las infraestruc-
turas necesarias en una sociedad democrética moder-
na. El resultado ha sido que los gobiernos o bien
dejaron de lado los programas o cayeron. Que el
cambio sea positivo depende que lossindicatosy otros
interlocutores sociales tengan libertad para impulsar
las reivindicaciones econémicas de sus afiliadosy para
discutir prioridades nacionales en materia de desarro-
llo en foros abiertos. Las estructuras de relaciones
industriales que tienen un funcionamiento correcto
actlian como una sefial de alarma para los gobiernos
cuando éstos tratan de poner en préactica politicas que
imponen alos trabajadores un grado desmesurado de
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austeridad. Cuando las organizaciones de trabajadores
pueden funcionar en un medio ambiente librey demo-
cratico, los procedimientos de negociacion evolucio-
nany suministran canales que permiten solucionar los
conflictos de manera constructiva y lograr el amplio
consenso necesario para las reformas. Este es un
factor estabilizador en las relaciones socialesy, como
tal, la base para el fomento de las libertades civiles, el
imperio delaley, laseguridad para jas inversionesy, en
Gltimo término, para el crecimiento y el desarrollo.

A fin de cuentas, la importancia de los sindicatosy
lo que sus detractores no logran comprender es que
son la respuesta natural a la relacion laboral entre
empleador y empleado. Los sindicatos han evolucio-
nado espontaneamente como reaccién ante las nece-
sidades de los trabajadoresy no existirian hoy en dia si
las fuerzas que trabajan en favor de su existencia no
hubieran tenido la decision suficiente para enfrentary
vencer a los opositores. Los trabajadores, individual-
mente, son vulnerables a la explotacién que proviene
del poder del empleador cuyas decisiones, sean en
materia de contrato y despido, salario y condiciones,
duracion del trabajo, medio ambiente de trabajo y
asignacion de tareas, afectan rotundamente toda la
vida de los ciudadanos. Los trabajadores necesitan de
los sindicatos con el fin de garantizar que se establezca
un equilibrio justo en la relacién de empleo mediante
una negociacion directa con los empleadores, que se
ejerza presion para que se promulguen leyes adecua-
das en materia de empleo y para que se instauren
procedimientos que manejen todo tipo de conflictos.
La libertad sindical y el derecho a sindicalizar y a
negociar colectivamente son, pues, prerrequisitos de
la democracia en la vida cotidiana.

La democracia debe estar respaldada por un enér-
gico sector publico que trabaje a la par del sector
privado. El futil pero finalmente pernicioso ataque
lanzado por los economistas de derechas contra el
papel del sector publico ha constituido una pérdida de
tiempo y de energia que podria haber sido destinada
aestablecer el papel positivo del gobierno y del sector
publico en unaeconomia mixta. En todos los paises se
requiere reconocerel papel de las autoridades ptblicas
en lo concerniente a la creacion de una infraestructura
que dé apoyo al mercado, especialmente cuando las
empresas privadas tienen pocas probabilidades de
funcionar eficazmente. Ejemplos de esa esencial infra-
estructura son: laseguridad social, las instituciones del
mercado labora! para formacién y colocacion, laigual-
dad de acceso a la educacion y atencion médica, la
proteccion del medio ambiente, un sistema de trans-
porte adecuado, la generacion y distribucién de ener-
giay ios servicios de correos y telecomunicaciones.
Hay un gran campo de accién para mayores inversio-
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nes publicas en la renovacién de areas urbanas o
regionales deprimidas, mejora de la vivienda y expan-
sién de la educacion y la formacion.

Pleno empleo y fin de la pobreza

El objetivo primordial de la politica econémica
debe ser el logro y el mantenimiento del pleno empleo
ylos gobiernos deben aceptar su responsabilidad enel
logro de este objetivo. Esto exigira activas politicas de
mercado laboral. Los gobiernos deben hacer progra-
mas de inversiones en infraestructura que creen em-
pleosy queestén destinadosa la mejoraestructural del
medio ambiente y de laeconomia; introducir medidas
inversionistas que contrarresten los movimientos cicli-
cos de la economia para evitar que las empresas
archiven proyectos de inversiones durante una baja; y
aumentar la red de seguridad social a fin de elevar el
poder adquisitivo de los pobres y de los grupos mas
duramente afectados. Se necesita asesoramiento y
oportunidades en materia de formacioén profesional y
de recapacitacion, con caracter prioritario en el caso
de los trabajadores mas duramente afectados por el
desempleo (especialmente mujeres, jovenes y desem-
pleados de larga duracién). La pobreza puede ser
combatida directamente mediante mejores programas
de vivienda y mejores:beneficios sociales para los
pobresy un enfoque universal para la educacion y la
formacion. Estas medidas ayudaran especialmente a
losmigrantes quienesamenudo son los miembros mas
desvalidos de la sociedad. Los sistemas impositivos
han de ser adaptados y ampliados con el fin de que
satisfagan las necesidades de inversiénsobre la base de
unadistribucion equitativa de las contribucionesimpo-
sitivas y la eliminacion del fraude. Se requiere una
educacion amplia para preparara los trabajadoresa un
cambio tecnolégico aceleradoy a muchos cambios de
profesion durante la vida laboral. Asimismo, se nece-
sita formacion profesional de elevada calidad y educa-
cion periddica que han de ser consideradas como una
inversion y no como un gasto. Los costos de la
formacion profesional han de ser compartidos entre
empleadores y gobiernos, segiin sean las circunstan-
cias. Los trabajadores deberian participar plenamente
en la concepcidn de politicas para la introduccion de
nueva tecnologia mediante sus sindicatos libremente
elegidos con el fin de que los trabajadores tengan un
control mayor del proceso de trabajo. El positivo
potencial de la nueva tecnologia se ha de fomentar
mediante politicas gubernamentales activas que facili-
ten el proceso de reajuste.

En los paisesendesarrollo, los sistemas de distribu-
cion, transporte, la industria del agroy el procedimien-



to de materia prima producida localmente son impor-
tantes esferas para llevar a cabo programas de inver-
sion publica con gran intensidad de mano de obra. La
evaluacion estratégica de las necesidades en materia
de desarrolloy de las perspectivas para lasexportacio-
nes puede suministrar una gufa para la politica inver-
sionista del gobierno. Gran parte de la infraestructura
industrial se ha deteriorado como resultado de la caida
de laproduccién o por falta de mantenimiento y existe
un gran campo de accién para su restauracion. La
integracion entre paises en desarrollo puede permitir-
les escapar de jas limitaciones de un mercado de
dimensiones limitadas, unirsus recursosy aumentarla
produccién.

Aunque gran parte de la produccion y de los

trabajadores pertenecen al sector rural, muchos paises
lo han descuidado con relacion al sector urbano.
Infraestructuras tales como instalaciones para almace-
namiento o suministro de agua pueden contribuir a
elevar los niveles de vida de la gente del campo, como
asi también a fomentar exportaciones tan necesarias
para elevar los ingresos nacionales en general. El
fomento de las organizaciones de trabajadores rurales
y de los sindicatos del sector agricola permitira a ios
trabajadores combinar sus esfuerzos—cosecha, com-
pra de materiales, comercializacion y transporte—
para lograr mejoresresultados. Dado que en muchos
paises la mayor parte de los trabajadores del campo
son mujeres, un elemento importante de las politicas
dedesarrollo rural serén losserviciosde apoyo destina-
dos especificamente a la mujer. También se ha de
hacerparticiparalatrabajadora rural en laelaboracién
y puesta en practica de politicas y proyectos de
desarrollo. En el sectorinformal urbano, los gobiernos
deberfan suministrar a las empresas un incentivo que
se concretaria mediante inversiones y créditos para
infraestructura a la vez que se la condiciona a la
aplicacion de leyes basicas de empleo. Se ha de
fomentar la formacion de sindicatos y de organizacio-
nes afines. Los programas de desarrollo han de ser
responsables desde el punto de vista ambiental y
sensibles al aspecto cultural. Los programas de ayuda
al desarrollo deben poner suficientes fondos a disposi-
cion de programas para la mujery se ha de mejorar la
evaluacion y el control de las repercusiones de la
cooperacion internacional sobre la mujer, incluyendo
evaluacion de los aspectos negativos, a fin de poder
evitarlos.

En Europa central y oriental, la recuperacién eco-
némica es unaprioridad paraevitarproblemas sociales
y politicos que harian aumentar la tensién internacio-
nal. Los gobiernos de la regién deben mostrar mayor
agilidad en el fomento de sistemas operativos de
relaciones industriales; en la concepcién de medidas

activas de restructuracion industrial que impliguen un
programa de formacion en gran escala; y en la instau-
racién de amplias redes de seguridad social como parte
integrante de los paquetes de reformas. Sino se cuenta
con un consenso social amplio con respecto a las
estrategias y a los objetivos de la reforma en el que se
ponga de relieve la necesidad de una réapida evolucién
de los mecanismos consultivos adecuados con organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores, no sera
posible lograr el grado de sacrificio que esperan los
gobiernos. La legislacion laboral que se esta promul-
gando actualmente debe respetar los principios de
libertad sindical y el derecho de huelga. (Paramayores
detalles véase la declaracién sobre “Una estrategia
econémica y social para Europa central y oriental”
adoptadapor el 982 Comité Ejecutivo de laCIOSL en
diciembre de 1990).

Primero el pueblo y luego la deuda

La necesidad de tomar medidas para poner térmi-
no al peso de deudas pasadas sobre el desarrollo actual
continta siendo tan grande como siempre. Si no se
toman medidas de largo alcance, las perspectivas
econémicas de miles de millones de personas de los
paises en desarrollo y de Europa central y oriental
continuaran estando en peligro porque los escasos
recursos de esos paises se desvian hacia el pago de la
deuda. Ademas, losargumentos para que se pongafin
a la crisis de la deuda son sensatos. En los paises
industrializados se han perdido millones de puestos de
trabajos como resultado de lareduccién de importacio-
nes procedentes de paises en desarrollo endeudados.
Asimismo, se han de poner de relieve unavez mas las
preocupaciones muy reales que figuran en la Declara-
cion de Filadelfia de la OiT, en el sentido de que “la
pobreza en cualquier lugar constituye un peligro para
la prosperidad de todos™. Si no se combate la crisis de
la deuday si no se alivian los problemas de pobrezay
de subdesarrolloempeoraran losproblemasde drogas,
los perjuicios ambientales transfronterizosyy las epide-
mias, lo que llevara a una mayor migracion de perso-
nas pobres y desesperadas que no tienen alternativa.

Resolver la crisis de la deuda incumbe conjuntamente
alos paises industrializados y a los paises en desarrollo
y no faltan propuestas realistas para hacerlo. Uno de
los puntos de partida podria ser una conferencia
internacional de alto nivel para decidir sobre criterios
equitativos de reduccién de la deuda. Los paises mas
pobres deberian tener la prioridad, especialmente
cuando ladeuda hubiese sido contraida por gobiernos
no democraticos que desde entonces han sido reem-
plazados por otros electos. Los bancos comerciales
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deben ser obligados por ley a asumirgran parte de los
costos de cancelacion de la deuda. Se han de cambiar
los estatutos de las instituciones financieras internacio-
nales a fin de que puedan reprogramar la deuda que
se les debe cuando la transferencia de recursos o la
existencia de pagos atrasados al FM1 o al Banco
Mundial constituyan en sf mismo un impedimento para
el desarrollo.
Se deben revisar completamente los programas de
ajuste estructural con el fin de que se conviertan en
auténticos programas de recuperacion econémica pa-
ra los paises interesados. “Primero el puebloy luego la
deuda” noesunsimple lema carente de contenido sino
que representa la base sobre la cual puede realizarse
el reajuste. Los programas de recuperacién deben ser
adoptados, como principio fundamental, inicamente
después de que haya tenido lugar un proceso de
auténtica consultacon sindicatosycon otras organiza-
ciones representativas, proceso que debe ser llevado a
cabo porun gobiernodemocraticoque suministrealos
interlocutores sociales pleno acceso a toda la informa-
cion necesaria. Se debe terminar decididamente con
el procedimiento existente de negociaciones secretas
traspuertas cerradasen los cuales ni siquierase admite
alos ministros de trabajo y aiin menos alos sindicatos.
La experiencia muestra que cuando no se haobserva-
do lacondicion previade crearconsenso, el reajuste no
cuenta con el apoyo necesario y - generalmente se
produce un estancamiento econémico, cuando no un
fracaso rotundo. Losprogramas de recuperacion eco-
némica deben introducirmejorasen aspectos sociales:
educacién, atencién médica y creacion de empleos
vinculadas a inversionesproductivas que pueden sumi-
nistrar una base para el crecimiento econémico. El
servicio de la deuda ha de estar relacionado con las
necesidades en materia de desarrollo. Al suministrar
ayuda financiera a los paises para llevar a cabo dichos
programas de ajuste, el FMly el Banco Mundial deben
garantizar que no haya ninguna evasioén de recursos
que perjudique la recuperacién econdmica. Deben
actuar como enérgicos defensores de los intereses de
los paises en desarrollo en el Club de Paris y en las
negociaciones con bancos comerciales, insistiendo en
que las deudas nacionales sean reprogramadas o
reducidas a un nivel proporcional a la capacidad de
dichos paises para que éstos puedan, en primer lugar,
subvenir a sus propias necesidades bésicas, acceder a
niveles adecuados de desarrollo econémico y social y
elevar los ingresos reales. EI FMIy el Banco Mundial
deben ademas condicionar su asistenciaa lademocra-
ciay al respeto de los derechos humanosy deberfan
hacer participar en todas sus actividades a la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT), Unica por su
experienciaen cuestiones laboralesy consulta triparti-
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ta. Los programas de ajuste deberian seguirel enfoque
establecido en las Conclusiones de la reunién de alto
nivel de la OIT sobre empleo y ajuste estructural.
Lossindicatos pueden influir considerablementeen
las acciones coordinadas de los paises de unay otra
parte de lacrisis de deuda. En los paises deudores, los
sindicatos deben elaborar alternativas précticas y
cuidadosamente formuladas para plantear a sus go-
biernos cuando los programas econémicos nacionales
no satisfagan las necesidades de los trabajadores.
Deberfan aumentar sus esfuerzos para influiren las
actividades econdmicas a través de los medios de
comunicacién o quizas mediante la celebracién de
conferencias nacionales sobre la politica econémica.
La CIOSL continuara prestando ayuda para desarro-
llar capacidadesautdnomasde investigacién en econo-
mia a través de su Programa de Investigacion para
Desarrolloy Capacitacion. Lossindicatosde los paises
industrializados deberian ejercer presion sobre sus
gobiernos, que dominan ja toma de decisiones en la
economia mundial, para que acttien en favor del
desarrollo y de la justicia econémica. Pueden hacer
esto a través de sus vinculos con partidos politicos,
mediante gestiones directas ante gobiernos y organi-
zando actividades publicas para manifestar la solidari-
dad de todos los trabajadores. Con la cooperacion de
sus afiliadas nacionales la CIOSL puede ejercer una
eficaz influencia internacional para que se aumente la
ayuda y se ponga fin a la crisis de la deuda.

El accionar de la CIOSL de los Ultimos 10 afios ha
estado estrechamente orientado hacia la necesidad de
resolver la crisis de la deuda. La CIOSL establecio
contactos directos con las instituciones financieras
internacionales, organiz6 reuniones con altos dirigen-
tes estatales y otros importantes personajes y realizé
conferencias y seminarios paradebatir politicas alter-
nativasy hacer conocer las propuestas sindicales. Las
afiliadas de la CIOSL han instado a los gobiernos a
adoptar recomendaciones delaCIOSL. En 1989, una
delegacionde la CIOSL se entrevistd conel Presidente
de Franciaquien manifestd suapoyo alaparticipacion
sindical en los debates econémicos y su compromiso
de llevar a cabo acciones més eficaces que resuelvan la
crisis de ladeuda. Durante losafios transcurridos entre
1985y 1990, delegaciones de la CIOSL se entrevis-
taron con el Director Gerente del FMI en cuatro
ocasiones y con el Presidente del Banco Mundial en
dos. Esas reuniones contribuyeron a una creciente
toma de conciencia sobre la necesidad de tener en
cuenta la pobreza y los niveles de vida al elaborar
politicas, aunque atn queda mucho por hacer para
garantizar que el peso del ajuste sea repartido equita-
tivamente y que las inversionesy el crecimiento sean
reactivados.



Integracion internacional y derechos sindicales

Los esfuerzos del movimiento sindical internacio-
nal para resolver la crisis de la deuda forman parte de
un enfoque muy abarcador basado en la creencia de
queno se puede dejar que las fuerzas del mercado solas
determinen el funcionamiento de la economia mun-
dial. Se ha de mantener en todos los paises y en todo
momento un nivel basico de derechos humanos y
sindicales seacual fuere el sistema politico o social o las
dificultades econdmicas a corto plazo. Este es el
criterio que motivo la creacion de la OIT en 1919,
Desde entonces, la OIT ha establecido un amplio
marco de normas del trabajo que abarcan todos los
aspectos concernientes a los trabajadores, incluyendo
derechossindicales, salud y seguridad en el trabajo, no
discriminaciénen el trabajo, prohibicién del trabajo de
los nifios, seguridad social, prohibicion del trabajo
forzado y muchos més. La ratificacion de dichos
Convenios por parte de los miembros de la OIT
significa que se comparte laopinién de que las normas
bésicas son necesarias para la economia mundial. La
OIT suministra un foro bipartito tnico para formular
posturas comunes ante los problemas del mundo y
debe asumir un papel mas amplio en el escenario
internacional en los préximos afios. De esta manera la
OIT estaria a la vanguardia dando un nuevo impulso a
las Naciones Unidas para utilizar sus organismos espe-
cializados clave con el fin de suministrar los conoci-
mientos necesarios para resolver los principales pro-
blemas econémicos del mundo.

Los debates sobre el futuro del medio ambiente
mundial han demostrado ampliamente la necesidad de
soluciones universales. Este nuevo enfoque se ha de
trasladar aotras esferas: coordinacién macroeconémi-
ca, empresas transnacionales, ayuday comercio. De-
berfa abarcar un programa de mayor cooperacion
internacional para crear un medio ambiente econémi-
co estable que propicie mayores inversiones, empleo
y crecimiento en paises industrializados y en paises en

desarrollo. Esto exigira estabilidad en los tipos de
cambio y en los mercados financieros, como asi
también menores tasas de interés, mediante un control
ycoordinacion més estrecha entre gobiernos. Muchas
deestas propuestas datande 1980, fueron formuladas
por la Comision presidida por Willy Brandt sobre
“Norte-Sur: Un programa para la supervivencia” y
continian vigentes en la década del noventa. El au-
mento de laayuda al desarrollo debe ser un elemento
integrante de toda estrategia destinada a lograr mayor
crecimiento. Este aspecto es de esencial importancia
dada la reciente demanda de ayuda derivada de las
necesidades de Europacentral yoriental y de laantigua
Unién Soviética. Se debe responder a esas necesida-

des con generosidad pero ello no debe implicar una
transferencia de los recursos actualmente asignados
para ayudar a paises en desarrollo. Por lo tanto, y
aunque tardiamente, todos los paises industrializados
deberian cumplircon sucompromiso dedarel 0,7%de
su producto nacional bruto como ayuda al desarrollo.
Al mismo tiempo, todos los paises deben comprome-
terse a respetar los derechos humanosy sindicales con
el fin de participar y de beneficiarse de los acuerdos
econémicos internacionalesy de laayudaal desarrollo
La institucion del GATT debe ser reestructurada
por completo para responderalos complejos retos que
plantean el comercio y la interdependencia mundial
durante la Gltima década del siglo XX. Primero y
principal, el componente que ha faltado siempre desde
que ha sido creado el GATT, los derechos sindicales,
debe convertirse en uno de sus principales elementos
a través de la incorporacion en sus disposiciones de
una Clausula Social. La Clausula Social exigiria que a
fin de pertenecer al GATT y de beneficiarse con una
participacion en el comercio mundial, un pais debe
respetar los derechos de los trabajadores, incluyendo
sobre todo el derecho de formary afiliarse a sindicatos
libres como se especificaen los Convenios N9 87y
98 de laOIT. Esto pondria un tope inferior eficaz a las
presiones competitivas y aseguraria la existencia de
ciertocontrapeso que se oponga a las fuerzaslibresdel
mercado. Como tal, no es més que el contrapeso
necesario anivel mundial parainiciativas talescomo la
Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Funda-
mentales de los Trabajadores (la “Carta Social”) de la
Comunidad Europea. La Clausula Social suministraria
una base paraque el comercio cumplacon supromesa
de suministrar mejores salarios y condiciones para los
trabajadores del mundo. Protegeria sobre todo a los
paises en desarrollo que estan procurando auténtica-
mente mejorar la situacion de sus trabajadores y que
son mésvulnerablesalas presionesde los margenes de
competencia. La Clausula Social seria complementa-
da con un fondo técnico para ayudar a paises en
desarrollo a mejorar sus normas de trabajo. De esta
manera, serian solamente quienes violan de manera
persistente y deliberada los derechos de los trabajado-
res quienes serfan penalizados.

Ademés, la Clausula Social es un requerimiento
bésico para la aplicacion exitosade la Ronda Uruguay
de negociaciones comercialesdel GATT, ya que de no
existir tal clausula se corren grandes riesgos de que las
presiones derivadas de la competencia ilimitada den
origen a proteccionismo de diferentes formas que
socavaria cualquier acuerdo. En efecto, si los gbiernos
de paises industrializados buscan “crecimiento con
inflacion cero” al punto de excluir otros aspectos tales
como el empleo, la consecuencia del aumento del
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comercio puede ser un nivel desestabilizador del de-
sempleo en muchos sectores y paises. Los gobiernos
de paises industrializados deben reconocer su respon-
sabilidad para coordinar esas politicasy utilizar politi-
cas industriales y laborales activas, incluyendo recapa-
citacién e inversiones publicas para mantener pleno
empleo. Estosuministraralas bases para una respuesta
positiva a los pedidos de mejor acceso a los mercados
por parte de paises en desarrollo y de los paises
recientemente democratizados de Europa central y
oriental. Enun GATT renovado, donde se establezcan
comités sindicales y de asesoramiento empresarial
siguiendo el modelo de la OCDE, se formularian
recomendaciones sobre las medidas de ajuste comer-
cial que los paises deben aplicar con el fin de satisfacer
el objetivo original del GATT de “garantizar pleno
empleo y un volumen amplio y progresivamente cre-
ciente de ingresos realesy de demanda efectiva”. Estas
medidas constituiran una base paraun sistema comer-
cial internacional que sea a la vez justo, abierto y
transparente, en el que todos los paises pueden pros-
perar y en el que los paises en desarrollo pueden
incrementar su participacién en los mercados mundia-
les.

Conclusiones

Este capitulo ha planteado la necesidad de un
patrén de crecimiento econdmico mundial que satisfa-
ga las aspiraciones de los trabajadores de niveles de
vida més elevados. La durabilidad de este paquete
global dependera de la contribucién de un movimiento
sindical libre y fuerte. No obstante, la experiencia
vivida en el medio ambiente hostil experimentada
durante los tltimos diez afios ha dejado claro que adn
sedebe librar unagran batalla antes de que se acepten
estas ideas. Al mismo tiempo, se prevé que lasempre-
sas transnacionales y otros empleadores contintien
con su postura. Los sindicatos deberéan trabajar a
través de todos ios canales posibles, incluyendo los
medios de comunicacioén y partidos politicos solida-
rios, para lograr que seacepte suorden del dia politico.
El fracaso implicaria la persistencia del hambre, la
pobrezay las guerras. El éxito hara que el movimiento
sindical libre internacional se acerque a sumetade pan,
paz y libertad para todos los trabajadores del mundo.

El crecimiento econémico lento y desigual del
mundo de los Gltimos 10 afios no ha aportado benefi-
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cios a la mayoria de la poblacion. El desempleo
contintia siendo extremadamente elevado en todo el
mundo y el sector infonnal, con sus bajos salarios y
precarias condiciones de trabajo estd muy propagado
en los paises en desarrollo y en una parte importante
incluso de alguos paises industrializados. La igualdad
legal entre hombres y mujeres no ha hecho disminuir
en absoluto las diferencias salariales. Cientos de millo-
nesde personas contintian viviendo en externa pobre-
zaen el sectorrural. Eldesarrollo estaestancado desde
1980 en gran parte del mundo en desarrollo y los
elevados niveles de los pagos por servicio de deuda
contintian dificultando la recuperacién econémica. Ha
aumentado el comercio, gran parte del cual esta en
manos de empresas transnacionales. La mayor inter-
dependenciade laeconomia mundial ha sido acompa-
fiada de mayores esfuerzos de integracién a nivel
regional. El efecto global ha sido reducir ei margen de
maniobras de los gobiernos nacionales y aumentar la
importancia de las instituciones regionales e interna-
cionales fuertes. Se necesita con urgencia unaestrate-
gia equilibrada de desarrollo que vincule un enfoque
tripartito al ajuste a las presiones internacionales con
politicas méas activas destinadas a elevar los niveles de
vida y el empleo.

Los sindicatos se estan reorganizando para reafir-
mar supresenciaen un mundo que estéd cambiando. Se
requiere accién sindical en una serie de esferas: mejo-
rar las técnicas de negociacion colectiva; nuevos es-
fuerzos parasindicalizarsectores dificilesde lamano de
obra; y una revisién continua de las actividades sindi-
cales a fin de que correspondan méas estrechamente a
las necesidades de los afiliados. Para hacer realidad el
potencial de mejores niveles de vida en todo el mundo
se necesita contar con el reconocimiento del irreem-
plazable papel de lossindicatosen laconcretizacion del
buen funcionamiento de los sistemas econémicos
democraticos. Los gobiernos deben asumir sus res-
ponsabilidades parasuministrar pleno empleoy mejo-
rar los niveles de vida. La formacion, las inversiones
publicas y la promocion del sector rural constituyen
tres esferas de accion prioritarias. El sindicalismo
internacional puede ejercer presion sobre los gobier-
nos para que éstos pongan fin a la crisis de la deuda,
reviertan los desastrosos resultados de la mayoria de
los programas de ajuste estructural y tomen medidas

para establecer una dimensién social plena en una
economia internacional construida sobre las bases de
una mayor coordinacién y cooperacién mundiales.



CeDInCl

Medio ambiente y desarrollo:

El Programa Sindical
Capitulo 2: Necesidad de cambio

Evidencia ambiental

El mundo enfrenta actualmente una serie de pro-
blemas urgentes, incluyendo problemas atmosféricos
mundiales, destruccion de las selvas tropicales, deser-
tificacién, contaminacion de losmares, océanos, lagos
y rios, creacién y eliminacién de desechos, cuestiones
referentes a energia y transporte y disponibilidad de
cantidad suficiente de agua potable. Unode losproble-
mas més criticos que enfrenta el mundo se refiere a las
exigencias energéticas futuras. Este punto no es im-
portante Unicamente en términos de los recursos
comotal sino que estrascendental debido al efecto que
laproducciény la utilizacion de energia tienen sobre el
medio ambiente.

Otro problema urgente es el crecimiento de la
poblacién en general y de la poblacién urbana en
particular. En los paises en desarrollo el crecimiento
demogréfico urbano hasido explosivo, en gran parte
por la busqueda de puestos de trabajo por parte de
personas cuyas perspectivas de empleos rurales y
tradicionales se han desvanecido y de personas que
creenqueel accesoaescuelas, atencion médica y otros
servicios sociales solamente se puede lograr en zonas
urbanas. Como consecuencia, esas ciudades estan
pasando o han pasado a ser ingobernables, con todo
lo que eso implica para la calidad de vida y del medio
ambiente.

Problemas atmosféricos mundiales

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE), ensu informe "El Estado y el
Medio Ambiente” publicado en 1991, estableci6 tres
cuestiones principales que se incluyen en el rubro
general de atmésfera mundial. Se trata de:

— disminucién del ozono estratosférico

— efecto de invernadero

— propagacion mundial de la contaminacién atmos-
férica

El ozono es el Unico gas de la atmésfera que evita
que la perjudicial radiacion ultravioleta del sol llegue a
la superficie de la tierra. Esta funcién del ozono en la
estratosferaesimportante por unaserie de razones. En
primer lugar, un aumento de la cantidad de rayos
ultravioletas que llegan a la superficie de la tierra
originaria efectos potencialmente perjudiciales y muy
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amplios sobre la salud humana (incluyendo diferentes
tipos de céncer de piel, lesiones oculares y supresién
del sistema de respuesta inmunoldgica). En segundo
lugar, podria haber un importante efecto sobre la
productividad de los ecosistemasterrestres y acuaticos,
con los consecuentes efectos sobre la produccién de
alimentos. En tercer lugar, los cambios en la distribu-
cién mundial del ozono podrian, a su vez, alterar la
distribucion de la temperatura en la atmésfera y con-
ducir a un cambio climético regional y mundial con
efectos potencialmente devastadores.

Existen muy claras indicaciones de que la disminu-
cion de la capa de ozono es directamente atribltele a
diferentes tiposde cloro en laatmésfera superior. Este
cloroes, en primer lugar, un producto quimico deriva-
do de la descomposicién de una serie de substancias
quimicas conocidas como clorofluorocarbonos (CFC).
Los CFC son liberados en la superficie de la tierra'y
llegan hasta la estratosfera sin sufrir ninglin cambio
quimico. Originalmente se consideré que esta “iner-
cia” ohabilidad para resistir ladegradacion quimicaera
la gran fuerza de los CFC. Como resultado, se han
producido CFC para unaserie de usos diferentes tales
como solventes, agentes espumantes, refrigerantesy
propulsores de aerosoles.

Una vez que estos CFC “inertes” alcanzan la
estratosfera terrestre se descomponen por accién del
sol y liberan &tomos de cloro responsales de la destruc-
cion del ozono estratosférico. En 1974, una publica-
cion cientifica muy importante estableci6 que las subs-
tancias conocidas como clorofluorocarbonos (CFC),
que contienen cloro, plantean una amenaza para la
capa de ozono. Desde entonces, se han logrado méas
pruebas que confirman este primer descubrimiento
preliminar. Como resultado, durante la década de los
setenta y de los ochenta aument6 la presion publica
para que se limitara el uso de CFC en tal medida que
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) inci6 una serie de negociaciones
internacionales. El 22 de marzo de 1985 se firmé la
Convencién de Vienasobre la proteccionde la capade
ozono. Esta Convencion sent6 las bases para implan-
tar medidas de control. Negociaciones posteriores
dieron como resultado que el 16 de septiembre de
1987 veinticuatro paises firmaran el Protocolo de
Montreal sobre substancias que hacen disminuir la
capa de ozono. El Protocolo de Montreal entr6 en
vigor el 1 de enero de 1989. Cada signatario del
Protocolo acordé reducir el consumo de las substan-



ciascontroladas (CFC 11,12,113,114,115yHalons
1211,1301,2402) partiendo de los niveles de 1986.
El 28 dejuniode 1990, enunareunién de laspartes
del Protocolo de Montreal a la que asistieron casi 100
paises, se llegé a un acuerdo para eliminar completa-
mente para el afio 2000 el consumo de los cinco CFC
mencionados en el Protocolo de Montreal.

Efecto de invernadero

Se puede decir que el efecto de invernadero es el
déficit entre la radiacion de onda corta procedente del
sol queentray laradiacion deonda larga de latierraque
sale de suatmosfera. El climageneralmente estable de
la tierra se explica por él hecho de que estas dos
cantidades historicamente han estado manteniendo
un equilibrio esencial.

Lo que ha sido descrito como “gases de invernade-
ro”, principalmente diéxido de carbono, metano, 6xi-
do nitroso, ozono troposférico y clorofluorocarbonos,
inhiben la salida o la emision de ia radiacion de onda
larga, reteniéndola cerca de la tierra de la misma
manera que un invernadero retiene el calor. Se han
hecho célculos utilizando complejos modelos del siste-
ma climético de la tierra que han demostrado que una
duplicacion de la concentracion deldidxidode carbono
(CO2) con respecto asu valor preindustrial conduciria
a una incremento de la temperatura anual mediade la

superficie de la tierra de 1.5 - 4.5 grados centigrados.
Las concentraciones atmosféricas de una serie de
gases de invernadero han ido aumentando como
resultado directo de las actividades humanas. A pesar
de las bajas concentraciones, estos gases pueden
cambiar considerablementeel equilibrio de laradiacién
tierra-atmosfera. Ademas, la tendencia de las emisio-
nes es ascendente, especialmente en los paises en
desarrollo. Es muy dificil predecir con cualquier grado
de certeza los indices generales de las emisiones
futuras de todos los gases de invernadero de todo tipo
de fuentes. Pero la mayoria de los observadores creen
que la tendencia es ascendente, especialmente en
paises en desarrollo, aunque la mayor cantidad de
emisiones se registra, de lejos, en los paises industria-
lizados. Esto puede tener consecuencias muy grandes.
Entre esos efectos se cuenta la posibilidad de un
cambio importante en los niveles del mar como resul-
tado de! recalentamiento global del planeta. Esto es
muy preocupante porque la mitad del total de la
poblaciéon mundial vive en regiones costeras. Las
observaciones muestran que el nivel mundial del mar
ya ha aumentado alrededor de 10 cm durante los
Gltimos 100 afiosy los calculos indican que un recalen-
tamiento del planeta como resultado de los gases de

invernadero aceleraria este aumento de nivel a razén
de unos 20 cm parael afio 2030 y 65 cm para finales
del siglo proximo. Los efectos de este aumento del
nivel del mar incluiran erosién de playas y margenes
costeros, cambios en el uso de la tierra, pérdidas de
marismas, cambios tanto de frecuencia como de la
gravedad de las inundaciones, perjuicios a estructuras
costeras e instalaciones portuariasy perjuicios a siste-
mas de suministro de agua. Cualquier indice rapido de
recalentamiento conducirfa, por cierto, a reducir la
disponibilidad de alimentos.

Bésicamente, existen dos grandes estrategias para
responderal cambio climatico. La primeraes la “estra-
tegiade adaptacion” que se basa en el ajuste del medio
ambiente o de la forma en la que se lo utiliza para
reducir las consecuencias del cambio climético. El
segundo enfoque es la “estrategia de limitacion que
procura controlar o detener el crecimiento de las
concentraciones de gases de invernadero en la atmds-
fera. La solucion “ideal” seria esta (tima, no cabe
duda, pero a corto y a mediano plazo probablemente
se deban combinar ambas estrategias, aunque mas no
sea en razon de los efectos demorados de los gases de
invernadero que ya han sido emitidos.

Contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica ha pasado a ser un
problema mundial. Parte de lacontaminacion es resul-
tante de procesos naturales tales como la emision de
cenizas volcanicas. Otras formas pueden ser resultan-
tes 0 bien de procesos naturales o de actividades
humanas. En esta categoria se incluyen polvos mine-
rales que pueden ser originados por la erosion eolica
o, por ejemplo, por el arado de la tierra. Existe un
tercer grupo de agentescontaminantes que seagregan
al aire, en primer lugar, como resultado de actividades
humanasy, en particular, de la combustion. La canti-
dad de tiempo que esos agentescontaminantesperma-
necen en laatmoésfera depende, entre otras cosas, del
tamafio de las particulas y de la altura a la cual son
expulsadas. Las particulas que se desprenden de los
escapes de automdviles y de motores diesel, como asi

también de actividades industriales que tienen lugar en
latitudes medias de la tierra han sido localizadas en
invierno en la regién polar norte de la tierra. Dicha
contaminacion, ademas de alterar la absorcion de la
radiacion solar, reduce laspropiedades de reflexion del
casco polar, lo que a su vez puede acelerar el ritmo del
deshielo.

La preocupacion por lacontaminacion atmosférica
llevé a la firma de una Convencion sobre la contami-
nacién atmosférica transfronteriza a larga distancia
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porparte de 34 estadosy de laComunidad Econémica
Europea en noviembre de 1979. La Convencién se
hizo en formade acuerdo marco en el que se reconocia
el problema de la contaminacién atmosférica y la
responsabilidad de los firmantes de la Convencién
para corregirlo. La Convencién entré en vigor en
marzo de 1983, una vez ratificada por la cantidad
requerida de estados. En julio de 1985 se firmé un
Protocolo sobre las emisiones de sulfuro, que entré en
vigoren 1987. Los firmantes se han comprometido a
reducir las emisiones nacionales de diéxido de sulfuro
al menos en un 30% para 1993 a més tardar. En 1988
se firmé otro Protocolo, esta vez sobre emisiones de
6xido nitroso.

Destruccion de las selvas del mundo

Actualmente esmuy corrientes escuchar hablar de
la destruccion de las selvas tropicales del mundo. Si

bien las selvas tropicales son muy importantes, es
necesario recordar que existe otro tipo de bosques que
también estan sufriendo dafios o siendo destruidos.
Existen seis tipos de ecosistemas forestales: los bos-
ques boreales, los bosques templados, los bosques
mediterraneos, los bosques tropicales aridos, las selvas
tropicales himedas y los bosques de montafia.

Los periodos de crecimiento yde regeneracion de
losarbolesse miden en décadasy la evolucion del suelo
se mide en siglos, lo que significa que la planificacion
de la forestacién ha de hacerse teniendo en cuenta
plazos muy largos. Conforme con el Instituto de
Recursos Mundiales con sede en Nueva York, «la
evidencia cientifica sugiere que la zona de bosques del
mundo ha disminuido una quinta parte, de alrededor
de cinco a cuatro mil millones de hectareas desde los
tiempos preagricolas hasta el presente. Los bosques
templados cerrados han sufrido lamayorpérdida (32%
a 35%), seguidos por las sabanas subtropicales bosco-
sas y por los bosques de hojas caducas (24% a 25%) y
las selvas tropicales (15% a 20%).

Lapresiénactual sobre losbosques estd aumentan-
do en los paises en desarrollo. En esos paises cientos
de miles de personas luchan para sobrevivir y jas
poblaciones invaden en gran nimero las zonas bosco-
sas buscando tierra para sus cultivos, combustible para
cocinary forraje parael ganado. Al mismo tiempo, los
gobiernos, desesperados poraumentar los ingresos de

divisas extranjeras y el empleo y por financiar progra-
mas de desarrollo econémico se vuelcan hacia los
bosques como una fuente facilmente explotable. El
resultado es que la destruccion de los bosques se esta
acelerando en la mayoria de los paises en desarrollo.

Las razones de la deforestacion en paises tropica-
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les son complejasy amenudo estan interrelacionadas.
Algunas de ellas se relacionan con el patrén de desa-
rrollo particular del pais, incluyendo poblaciones que
aumentan rapidamente y concentracién extrema de la
tenencia de tierras, lo que hace que cientosde millones
de hombres y mujeres busquen tierras y tengan pocas
oportunidades de empleo en las zonas urbanas y
rurales. El Instituto de Recursos Mundiales ha sefialado
que el pais que tiene el indice de crecimiento més
elevado del mundo—Costa de Marfil, con un aumento
de 4,6% anual desde 1965 a 1985— también habia
registrado unaaceleracion de la deforestacion durante
el mismo periodo. Esto fue resultado del cultivo, la
explotacion forestal y la conversién en granjas. En

otros paises donde el desarrollo ha sido bajo para la

mayoriade la poblacion, empobrecida y amenudo sin

tierras, las familias ruralesse han trasladado a las zonas

boscosas en busca de tierra arable de cualquier canti-

dad. Este caso ha sido especialmente notorio en

Ghana, por ejemplo.

Pero no cabe duda de que gran parte de ladefores-
tacion derivadirectamente de politicasgubernamenta-
les en paises en desarrollo. Esas politicas suelen poner
el acento en la tala forestal a costa de otros beneficios
potenciales. Acentlan el corto plazo en detrimento del
largo plazo. Al mismo tiempo, dado que se pone
excesivamentre el acento en la tala forestal con rela-
cion a otras formas de explotacion forestal, existen
claras evidencias que sugieren que la madera extraida
esté subevaluada. Como dice el Instituto de Recursos
Mundiales «Un bien subevaluado inevitablemente sera
mal utilizado». Uno de los factores decisivos para
fomentar una explotacién forestal duradera en esas
regiones consiste en garantizar la valoracion realistade
la madera producida en las selvas tropicales hlimedas.

Una de las formas més claras de subestimacion de
los bienes de las selvas tropicales himedas es la
destruccion total de grandes extensiones de selva
buscando establecer actividades menos duraderastan-
to econémica como ambientalmente, tales como la
monocultura a corto plazo y la cria de ganado.

También haquedado claroque laselva tropical rica
y densa no es una prueba de que el suelo donde ésta
crece sea igualmente rico. Muchos de los suelos de las
selvas tropicales son pobres o deficientes en elementos
nutritivos y no pueden dar una buena producién de
grano. Sin embargo, una vez limpiado el terreno, las
selvas tropicales tardan décadas en regenerarse y
algunas no pueden recuperarse en absoluto.

Hay muchos ejemplos de distinto nivel que permi-
ten criticar abiertamente la gestion de las selvas por
parte de los gobiernos. Muchos gobiernos del mundo
de regiones con selvas tropicales han adoptado politi-
cas —ostensiblemente destinadasa aumentar el desa-



rrollo en sus paises— que han dado como resultado el
répido agotamiento de los recursos madereros. Al
mismo tiempo, losusosalternativosque sedaa latierra
de las selvas con frecuencia constituyen desastres
ambientales y econémicos. El desarrollo econénimo
no deberfa depender del agotamiento de los recursos
madereros ni de la conversién de las selvas para
destinarla tierraa otros usos. De aplicarse unapolitica
de desarrollo adecuada, se podrian satisfacer tanto las
necesidades en materia de desarrollo como de medio
ambiente.

Al criticar las politicas gubernamentales en cuanto
al uso y a la gestion de los bosques, es importante
recordar que los culpables no son Unicamente los
gobiernos de los paises en desarrollo. En algunos
casos, lossubsidios gubernamentales pueden significar
que se tala madera cuya comercializacién no esecon6-
micamente interesante. Esto es precisamente lo que
sucedid en los Estados Unidos. El Servicio de Explota-
cion Forestal de Estados Unidos, por ejemplo, subven-
ciona laexplotacion forestal de masde 100 millonesde
acres de los bosques nacionales que econdmicamente
son inadecuados para una produccién duradera de
madera. Lo hace vendiendo madera a precios inferio-
res a los costos de cultivo, construccion de vias de
acceso a los bosques, tala 'y comercializacion de la
madera. El costo estimado parael contribuyente esta-
dounidense asciende a alrededor de 100 millones de
délares por afio. Aunque el Servicio de Explotacion
Forestal mantiene que este apoyo es valido en térmi-
nos de fauna y de actividades de esparcimiento, mu-
chos pueden atin creer que la produccién de madera
tiene prioridad sobre otros objetivos de gestion fores-
tal.

Debido a los aranceles impuestos por una serie de
paises industrializados sobre las importaciones de
madera procesada, ha sido muy duro para los paises
exportadores de troncos desarrollar sus propias indus-
triasde procesamiento. Laventa de troncos es menos
rentable que la venta de productos obtenidos de los
mismosy la eliminacion de las barrerascomercialesen
los paises industrializados seriauna forma de aumentar
el comercio mundial y de mejorar la situacién econ6-
micade los paises exportadores de troncos. Los paises
en desarrollo que cuentan con selvas tropicales hiime-
das tendrian la posibilidad de convertir la madera en
productos de un mayor valor agregado y, al mismo
tiempo, esto permitiria crear una industria que estaria
directamente interesada en garantizarladurabilidad de
su suministro de madera y, en consecuencia, de las
selvas mismas.

Los sindicatos que representan a aquéllos cuyas
vidas dependen de las selvas y de sus productos han
venido trabajando para establecer politicas que equili-

bren ladurabilidad ambiental de las selvas a largo plazo
con las necesidades de sus miembros. Han llegado a la
conclusion de que una correcta gestion de la explota-
cion de las selvas del mundo probablemente sea la
mejor manerade garantizarsuviabilidad a largo plazo.
Este enfoque es el que tiene mas probabilidades de
proteger los intereses de los trabajadores cuyo sustento
depende de las selvas y de sus productos. Al mismo
tiempo, los sindicatos reconocen que la proteccion del
medioambiente tiene sumaimportancia. Se havenido
aceptando cada vez mas que las propuestas previas
que se concentraban en gravarcon elevados impuestos
los productos de las selvas o en establecer cupos
estrictos, en realidad pueden originar otros problemas
e incluso empeorar los actuales. Por ejemplo, se ha
sefialado que el efecto de tales medidas puede ser
fomentar que losgobiernos de paises dotados de selvas
tropicales hiimedas las arrasen completamente con-
vencidos de su unidad como fuentes de ingresos, de
que serfa mejor talarlas por completo y reemplazarlas
porotrasformasde actividadesagricolas o industriales,
incluso si tales actividades no son duraderas a largo
plazo.

Las selvas tropicales-himedas, en particular y
todos los bosques en general, tienen una serie de
funciones muy valiosas, incluso esenciales. Ayudan a
regular los niveles de carbono de laatmésferay acttian
como «sumideros de carbono» debido a lacapacidad de
los arboles de fijar el carbono como parte de su
crecimiento normal. Los bosques suministran madera
que contintiasiendo un producto basico importante en
todas sus diferentes formas, ya sea como suministro
industrial (industrias papeleray quimica) o como pro-
ducto terminado (muebles, etc.). Ademas, los bosques
se estan convirtiendo cada vez més en importantes
lugares de esparcimiento, especialmente en las zonas
templadas del mundo. A esto se agrega el potencial
ampliamente inexplorado de las selvas tropicales co-
mo fuentes de diversidad genética y de alimentos y
medicinas potencialmente Utiles. Dada la enorme ri-
queza biolégicade las selvas tropicales (més del 50 por
ciento de las especies de la fauna y de la flora del
planeta vive en selvas tropicales) esté claro que se ha
de dar prioridad al cuidado y a la proteccion de este
ecosistema, Unico en su tipo.

Desertificacion

En los paises en desarrollo, en particular, aunque
no exclusivamente, la pérdida de tierra vegetal y la
desertificacion estan haciendo disminuir la productivi-
dad. Hay una serie de razones y de complejas interre-
laciones responsables de esto pero no cabe duda de
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que se ha venido ejerciendo una presion creciente
sobre muchos ecosistemas debido a las demandas de
puestos de trabajo, alimentos o agua para poblaciones
mas numerosas. Otros de los elementos que han
contribuido a la degradacion de la tierra vegetal y al
aumento de la desertificacién son la adopcién de
técnicas agricolas intensivas basadas en la monocultu-
ra y en multicosechas, y en ciertos casos, en el
agregado de productos quimicosy en la irrigacion de
la tierra vegetal.

Agua

Tardiamente, el mundo industrializado esta co-
menzando a darse cuenta que los recursos de agua de
latierra, sea dulce o salada, corren serio peligro. En lo
que se refiere a la contaminacion, las causas son
numerosas pero entre las mismas se cuentan el vertido
deaguas residualesno tratadas, ladescarga—acciden-
tal o intencional—de sustancias quimicas industriales,
el uso creciente de productos quimicos desde pestici-
das hasta fertilizantes, ladescargade basura no biode-
gradable, la descarga de bodegas de barcos y la
contaminacion por petréleocomo resultado de opera-
ciones de perforacion y extraccion.

Pero el agua no estdamenazadatinicamente por la
contaminacién. La cantidad de agua utilizada por las
sociedades industrialeses descomunal y lamayor parte
de lamisma es agua potable que, a su vez, solamente
constituye una pequefia proporcion del total de agua
del planeta. En la mayor parte de los paises altamente
industrializados se hatomado como natural un elemen-
to que en muchos paisesen desarrollo ha sido tradicio-
nalmente escaso y por lo tanto altamente valorado.
Recién ahora los paises altamente industrializados
estan comenzando a tomar conciencia de que ios
suministros de agua no son inagotables y de que
preservarlos implica costos y esfuerzos considerables.

Presiones de la poblacion

Segunel informesobre laSituacion de la Poblacion
Mundial de 1991 de las Naciones Unidas, la poblacién
mundial ascendia a 5.400 millones de personas a
mediados del mismo afio. Se ha estimado que si el
crecimiento demogréfico contintia sin ningtn tipo de
control, para el afio 2035 se llegara a una estabiliza-
cién en alrededor de 10.200 millones de personas.
Pero los anélisis difieren y también se piensa que la
poblacién mundial puede estabilizarse recién enelafio
2100en 14.200millones. Con lasactualestendencias
demogréficas, la mayor proporcién de este aumento
se producira en los paises en desarrollo y no en los
paises altamente industrializados. Esa cantidad adicio-
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nal de personas necesitara trabajar, alimentarse, ves-
tirse y alojarse.
Mucho se hadicho sobrela necesidad de parar o al
menos de reducir el crecimiento de la poblacion
mundial, especialmente en los paises en desarrollo. A
menudo la solucién parece muy fécil y légica pero
lamentablemente no es tal. Un examen del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) titulado
«Los nifios y el medio ambiente: una estrategia de la
UNICEF para el desarrollo duradero», publicado en
septiembre de 1989, sefiala que aunque a menudo se
considera que la explosion demogréfica es lacausa de
muchos de los problemas ambientales del mundo, el
patron histérico del cambio demogréfico de todas las
naciones muestra que es poco probable que se llegue
aunadisminucion duraderade latasade natalidad sino
se logra disminuir la mortalidad infantil de manera
duradera. En otras palabras, el control de la poblacion
esta en gran medida en funcién de la mejora del nivel
de vida y no lo contrario, como algunos contintian
manteniendo. Con esto no se pretendedecir que no se
deban o no se puedan hacer adelantos en materia de
control demogréafico. Esta claro que existe un margen
considerable para suministrar ayudaa quienes lanece-
sitan. Pero este hecho viene a recordar que es poco
probable que se logre controlar el crecimiento demo-
graficoamenos que se mejoreel desarrollo econémico
de los paises que registran una explosion demografica.
Los desechos de todo tipo son un corolario inevi-
table de la vida humana sobre la tierra. Algunos de los
desechos son y continuaran siendo inevitables. Sin
embargo, la creacién innecesaria de desechos y su
tratamiento y evacuacion inadecuados imponen enor-
mes costos financieros y ambientales a todas las
sociedades. Esos costos contintian aumentando a me-
dida que se producen mas desechosy que disminuye la
cantidad de lugares donde se los puede depositar. Los
paises altamente industrializados no son en absoluto
inmunes al problema y, de muchas maneras, pueden
ser considerados tanto los mayores culpables de pro-
duccion de desechos como sus principales victimas.
Por ejemplo, el gobierno canadiense ha establecido
que los canadienses producen mas de treinta millones
de toneladas de basura por afio, o sea mas de una
tonelada de basura por cada hombre, mujer y nifio.
Canada recicla solamente el 10% de su basura y el
resto va a vertederos publicos. Ademas, Canada pro-
duce ocho millones de toneladas de desechos peligro-
sos por afio, de las cuales solamente se trata el 40%.
El caracter del problema no es muy diferente en otros
importantes paises industrializados. No se dispone
facilmente de cifras sobre los paisesen desarrollo pero
se puede presumir que el problema de desechos en
esos paises ser& grande y creciente porque, aunque la



produccion per cépita de tipo industrial ycomercial sea
mas baja, lacantidad de habitantes de muchos de esos
paisesactuara como factorde compensacioén en térmi-
nos de toneladas netas de desechos. Los paises en
desarrollo también estan comenzando a crear mayor
cantidad de desechos per capita como consecuencia
de su mayor industrializacion. Ademas, los paises en
desarrollo carecen de las infraestructuras y de los
recursos financieros de que disponen los paises alta-
mente industrializados para tratar los desechos.

Una de las cuestiones practicas de mayor impor-
tanciaque los paises deberan enfrentaren el futuro son
los problemas relacionados con los desechos. Es ver-
daderamente necesario ocuparse de separar con efica-
cia los diferentes tipos de desechos, de introducir
mejores métodos de tratamiento y, lo que es mas
importante de todo, de minimizary reciclar todo tipo
de desechos. En breve, lacuestion de creacién, mani-
pulacién y trato de desechos se ha de enfocar «desde
la cuna hasta la tumba».

Las exportaciones y el transporte de residuos
peligrosos o toxicos para ser evacuados en paises en
desarrollo son inaceptables, tanto desde el punto de
vista de salud y seguridad como del medio ambiente.
Esta cuestion fue abordada en la Resolucion del Comi-
té Ejecutivo sobre el control internacional de la crea-
cion, transporte y eliminacion de los desechos téxicos
y peligrosos adoptada en mayo de 1989.

Energia y medio ambiente

El suministroy la utilizacién de energiaya ocupael
primer lugar en el orden del dia politico mundial. En
este momento, algo asi como la quinta parte de la
poblacién mundial consume alrededor de tres cuartas
partes de la energfa comercial del mundo. Aunque en
realidad la cantidad de energia utilizada para producir
unadeterminada unidad de producto nacional bruto en
los paises industrializados disminuy¢ alrededor del
20% entre comienzos de la década del setenta y
mediados de la década del ochenta, el consumo de
energia ha permanecido constante en esos paises
debido a que lo que se ha ganado en eficiencia ha sido
compensado por ej crecimiento del producto nacional
bruto.

El crecimiento mas rapido de consumo de energia
se registra actualmente en los paises en desarrollo
mientras éstos tratan desesperadamente de satisfacer
la demanda de poblaciones cada vez més numerosas.
En los cinco afios transcurridos entre 1980y 1985, la
poblacién de los paises menos adelantados aumenté
un 11% mientrasque el consumo de energia crecié un
22% durante el mismo periodo. Sin embargo, se
debenestudiaresas cifrascomparandolas conlasde los

paisesaltamente industrializados donde el consumo de
energia por persona continGiasiendo entre 4 y 7 veces
mayor que en los paises en desarrollo. Pero sea cual
fuereel enfoque con el que se examinen las cifras, esto
significa un aumento absoluto de las exigencias mun-
diales en materia de energia a menos que se hagan
ahorros radicales, en especial en los paises industriali-
zados, y a menos que todos los paises reestructuren
totalmente sus politicas energéticas.

Incluso cuando fuera posible conseguir cantidades
suficientes y seguras de combustibles fosiles para
satisfacer las necesidades mundiales, esté claro que el
medio ambiente y especialmente la atmésfera no
podréan soportar por un plazo indefinido los niveles de
emisiones de diéxido de carbono que se liberan actual-
mente.

Siendo éste el panorama, los gobiernos estan
discutiendo nuevamente el tema de produccién de
energia nuclear para fines comerciales, incluso aque-
llos gobiernos que antiguamente se oponfan a esta
forma de produccién de energia. La CIOSL esta
convencida de que antes de estudiar la posibilidad de
ampliar lacapacidad mundial existente de produccion
de energia nuclear es necesario establecer un sistema
internacional de seguridad mas enérgico que abarque
todo el ciclo nuclear. Con respecto a esto, en su
reunion de mayo de 1986, el Comité Ejecutivo de la
CIOSL adopté una Resolucion sobre el desastre de
Chemobil y la regulacion internacional de la industria
de laenergia nuclear. El informede la CIOSL de 1989
titulado «Seguridad Nuclear: Propuestas parael con-
trol internacional de la industria de la energia nuclear»
enuncialasopinionesy propuestas sindicales de mane-
ra claray detallada.

Ademés de eficiencia energética, se debe destinar
mucha mayor cantidad de recursosy de esfuerzos a la
investigacion y desarrollo de formas renovables de
energia tales como las mareas, el sol, el viento y la
biomasa, como asi también a plantas combinadas de
calor y electricidad.

Transporte

Los automéviles y los camiones diesel se cuentan
entre las principales fuentes de gases de invernadero y
contaminantes atmosféricos. El crecimiento descon-
trolado del uso de automdviles particulares contribuye
a la gran congestién urbana y a la contaminacién
atmosférica de ciudades y pueblos de todo el mundo.
El porcentaje de mercancias transportadas por carre-
tera estd aumentando en todo el mundo y dicho
transporte es, tonelada portonelada, el sistemamenos
eficiente en materia de energiay mas contaminante.
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El costoso tréafico de automéviles y camiones no
solamente envenena la atmésfera sino que también,
més directamente, mata y prejudica a millones de
personas cadaafio. Los paisesendesarrollo, al carecer
de sistemas ferroviarios y fluviales bien establecidos,
dependen especialmente del transporte por carretera.
Solo se han salvado del mal de lacongestion urbana los
paises cuyapoblacion es demasiado pobre parapermi-
tirse la propiedad en gran escala de automoviles
particulares.

No hay ninguna otraesfera donde esté tan clara la
necesidad de planificacion como en la esfera del
transporte, donde los costos sociales y privados de las
diferentes formas varia rotundamente. En la mayoria
de los paises en desarrollo, la asignacién de fondos
para infraestructura de carreteras y vias de ferrocarril
favorece enormemente a los usuarios de carreteras.
Las politicas del FMI y del Banco Mundial también
favorecen las inversionesprivadasen detrimento de las
inversiones pUblicas y los proyectosen pequefiaescala
en detrimento de los de mayor dimensién. Como
resultado, se desalientan decididamente las soluciones
basadas en el ferrocarril tanto para transporte urbano
de pasajeros como para transporte de mercancias a
larga distancia.

La proteccién ambiental y el ahorro de energia se
cuentan entre las principales razones por las que los
gobiernos estan comenzando a reconsiderar las bases
sobre las cuales se hacen inversiones o elecciones en
materia de transporte. Las politicas urbanas de trans-
porte que se estan estudiando incluyen medidas tales
como derechos de peaje en los caminos destinados a
reducir el uso de automéviles privados combinado con
un fomento del transporte urbano de autobuses, trenes
ytranvias. Conel finde queel transporte sea bueno se
ha de poner el acento en el ferrocarril en las vias
fluviales interioresy en lasrutas maritimas de cabotaje.
La inversién de mejores instalaciones para transferen-
ciade mercanciasentre diferentestipos de transporte,
como asi también los incentivos para utilizar transpor-

tescombinados son requisitos previos necesarios para
el éxito de tales politicas.

Paz, seguridad y desarme

La durabilidad ambiental depende también de la
paz y de la seguridad nacional e internacional. La
guerray los conflictos civiles no sélamente ponen en
peligro recursoshumanosy materialessino que pueden
contribuir en gran medida al dafio y a la degradacién
ambiental. En muchos paises que sufren una guerra
civil, el medio ambiente ha sido una victima temprana
que se vio catastréficamente afectada. Un pueblo
agobiado por la pobreza o la guerra sera el menos
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capaz de responder a los cambios ambientales que
tiene que enfrentar.

Sicontintian losadelantosen las conversaciones de
desarme se liberaran recursosvaliosos, principalmente
experienciayaptitudeshumanasqueestaban destinadas
a la indtil produccién de armamentos y a servicios
militares; estos recursos deben ser destinados al
desarrolo duradero. Sin embargo, la necesaria
reconversion de industrias y servicios exigiré estimulo
gubernamental y gestion atravésde nuevos mecanismos
tripartitos de informacion, consulta y accién. Es muy
poco probable que se produzca un cambio rapidode la
industria de armamentos hacia medio ambiente si éste
se deja librado a las fuerzas del mercado y muchos
hombres y mujeres que podrfan hacer una buena
contribucién pueden ser desaprovechados y quedar
desempleados.

Desarrollo y medio ambiente

Donde existe conflicto entre desarrollo y medio
ambiente se lo debe resolver. Pero no se pueden
resolver los problemas ambientales ni los econémicos
sin reconocer la interaccion'y la interconexion entre
ambos. Quienes plantean que laproteccién ambiental
debe necesariamente ser posterior al desarrollo
econémica estan cometiendo el mismo error
fundamental que quienes dicen que la proteccién del
medio ambiente se puede separar de aspectos
econémicoso politicos. La CIOSL hizo esteplanteoen
su Declaracién sobre medio ambiente y desarrollo
presentada ante la Comisién Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (la “Comisién Bruntland”) en
1986.

Todos los paises estan luchando por el desarrollo
pero este término normalmente se utilizacon relacién
alospaisesen desarrollo. En esos paisesyen los paises
de Europa Central y Oriental donde se esta llevando a
cabo una restructuracién es donde méas apremia el
desarrollo econémico y la proteccién y restauracion
del medio ambiente. Uno de los mayores problemas
que enfrentan esos paises es la dificultad de acceder a
latecnologiay a los conocimientos técnicos necesarios
que les permitan enfrentar sus problemasy garantizar
que su transicion al desarrollo econémico no se vea
ensombrecida por otras catéstrofes ambientales.
Actualmente se debe prestar mucho més atencién ala
transferencia de tecnologia a esos paises.

Deuda internacional

Un estémago vacio es mal consejero. No se puede
negar el hecho de que los pobres —sea cual fuere su



pais— son quienes méas sufren por la degradacion
ambiental. Naturalmente, la accién para proteger el
medio ambiente y la conciencia publica sobre la
importancia del mismo estan més desarrolladas —
aunque sélo en los ltimos tiempos—en los paises del
mundo altamente industrializados. Esos paises, que
son losqueméascontribuyen alos problemasambientales
actuales del mundo son, al mismo tiempo, los que
estan en mejores condiciones de haceralgoal respecto.

Las actividades de proteccion del medio ambiente
mas répidas y avanzadas de los paises altamente
industrializados se veran anuladassi el resto del mundo
no puede seguirel mismo camino. Aquellos paises que
tienen deudas que los paralizan estan en una situacion
muy poco conducente a desarrollar recursos para la
proteccién del medio ambiente. Al mismo tiempo, la
obligacién de pagar su deuda esté oligando a muchos
paises en desarrollo a tomar medidas a corto plazo
insostenibles ambientalmente a fin de conseguir las
divisas que necesitan desesperadamente. De alguna
manera hay que romper este circulo vicioso. Barber
Conable, durante su presidencia del Banco Mundial
dijo que existe un nexo estrecho entre la pobreza y la
degradacion de la poblacién y del medio ambiente y
que de alguna manera hay que romperlo. Si la deuda
de un pafs sélo puede ser pagada con el empo-
brecimiento de su pueblo y con la destruccion de su
medioambiente, est4 claro quese trata de una ituacion
compleamente insostenible.

Una propuestaque sehizo fueestimularlosacuerdos

30

"deuda a cambio de naturaleza” por los cuales parte de
la deuda de un pais, o toda la deuda, es cancelada
mediante un acuerdo con el sobreentendido de queel
pais deudor tomara ciertas medidas especificas
necesarias para el medio ambiente. Este enfoque ha
sido criticado por algunos como “neocolonialista”
perootros hanacogido laideacon pésitiva satisfaccion.
Uno de esos paises es Polonia cuyo gobierno propuso
en junio de 1991 establecer el programa mayor del
mundo de intercambio de deuda por naturaleza y
segun el cual, un 10% de su deuda con los gobiernos
occidentales constituiriaun fondo nacional destinadoa
combatir la contaminacion. Las actividades de este
fondo serfan supervisadas intemacionalmente. En un
programadeeste tipo habria beneficiosmutuos ya que
Polonia no sélo se beneficiaria de una cancelacion
parcial sino que podria también desarrollar actividades
mas sostenibles usando el dinero disponible en ese
fondo. Ademés, los paises occidentalesse beneficiarian
directamente de la reduccién resultante en la
contaminacion que, como no se limita sélo a Polonia,
ha sido durante afios un problema para muchos de los
vecinos de ese pafs.

El intercambio de deuda a cambio de naturaleza ha
sido sugerido yaprobado también por organizaciones
no gubernamentales pero hay gue reconocer que
dados los recursos de que disponen no pueden esperar
nada mas que un efecto muy limitado sobre los
problemas ambientales relacionados con la deuda.

CeDInCl
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