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En este nUmero

i no el mas importante, segura-
mente el dato més evidente de
esta edicion es el nuevo forma-
to. La combinacion de razones practi-
cas -de circulacion y exposicion en
kioscos- y fundamentalmente econ6-
micas, nos llevaron a abandonar el
clasico tamafio tabloide, aunque con-
servamos en todo lo posible lafisono-
mia gréfica original, ideada por Juan
Pablo Renzi. En cuanto al contenido,
el nimero pone un fuerte acentoen la
coyunturapolitica a partir de las inter-
venciones de Portantiero, Bravo,
Cartafiay Pedroso, vinculadas con las
elecciones del 10 de abril y con la
controvertida convocatoria a la refor-

regresivo proyecto de reforma laboral
del Poder Ejecutivo. Laseccion inter-
nacional abordatemas claves de Italia
y Venezuelay se despliega con mayor

miante actualidad: la crisis del siste-
ma politico mexicano, analizada por
don Pablo Gonzalez Casanova, y el
conflicto existente entre Japén y EU,
en un agudo articulo de Guillermo
Ortiz. Niklas Luhman opina sobre la
justicia, la incertidumbre del presen-

, la caida de los paradigmas, el
fundamentalismo y otros problemas
de época a la luz de la teoria de la
posmodemidad, mientras Rocarddes-
cribeconimaginaciény fuerte tension

made laConstitucion. Tambiénapoya
ese nlcleo el Suplemento, compuesto
por la tltima conferencia dictada por
Carlos S.Nino, con una criticailevan-
table sobre el sentic

que impulsaba el menemismo el afio m

pasado; un documento que, segura-
mente para incomodidad del alfon-
sinis onserva integramente su

vez, Godio desmenuza el

nte las tareas propias de los so-
cialdemadcratas de hoy. El artista ele-
gido para nuestro primer niimero con
inclusién de fotocromos, es el catalan
Mird, el éxtasis del color.C1
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Opinion

Acaso otra vez la
dependencia

n Chiapas un movimiento guerri-

llero, aparentemente destinado a
ser eliminado por la via militar, se
sorprendi6 a si mismo dialogando con
funcionarios del gobierno al amparo
del arbitraje eclesiastico, inédito en el
Meéxico del PRI.En Limaun tribunal de
las fuerzas armadas peruanas condend
de forma inesperada a los ejecutores
(no a los mandantes) de la masacre de
nueve estudiantes y un profesor de la
Universidad de La Cantuta, En la pro-
vincia de Buenos Aires un aparente-
mente sélido secretario de Seguridad
fue velozmente removido de su cargo
luego de que la desaparicion de dos
ciudadanos, presuntamente secuestras
dos por las fuerzas policiales, mostrara
unavez mas la falta de garantias civi-
les.

En los tres paises en cuestion rigen
gobiernos con notorios rasgos autori-
tarios. En México domina, desde hace
décadas, un partido envuelto en frau-
des y exclusion de opositores. En Per(i
gobierna desde 1992 una alianzaentre
m res y un autécrata decisionista,
para nada conmovido por la ajustada
victoria conseguida en el referéndum
de octubre pasado. En fin, laclausula
releccionistaqueobtendra Menemcon
la reforma constitucional perfecciona
el estilo caudillista de la tradicién po-
litica argentina.

Estas democracias hibridas, como
lasllamael politicélogo James Malloy,
comparten también, mas alla de dife-
rencias estructurales y de oportunida-
des de decision, los lincamientos basi-
cos de las politicas de ajuste econémi-
co y desregulacion, asi como los cos-
tos sociales de la marginacion y.la
pobrezacreciente quedeellas derivan.

Pero si lanegociacion en Chiapas,
lacondenaen Limay ladimisién deun
alto funcionario en Buenos Aires pu-

dieron verificarse con sugestivo timing
depende en buena medida del nuevo
contexto internacional en el que estos
paises se hallan. El subcomandantc
Marcos no habria logrado notoriedad
sinel NAFTA, LaCantutasin lapresion
de la embajada norteamericana en el
Pert, ni larenunciade Pettigiani sin la
dura calificacion efectuadapor el De-
partamento de Estado norteamericano
acerca de la situacion de los derechos
humanos en Argentinay en particular
en la provincia de Buenos Aires.
DeWashington yanodepende sélo
en FMI o la tasa de interés o el crédito
para renegociar la deuda externa, que
limitan la soberania de las decisiones
econém jcas. DeWashington (odeotras
capitales del Norte: es el caso de Roma
y los magistrados que investigan en
Argentina) llegan cada vez mas las
exigencias de transparenciapolitica.
En el mundo poscomunista tienen
menos acogida los regimenes hibridos.
La globalizacién econémica, unida al
desarrollo de las comunicaciones, tor-
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naméas vulnerables a las naciones dé-
bilesy extiende el ambito de lapolitica
del territorio nacional a los networks
de TVy alos lobbies de los centros de
poder, sin distinguir objetivos econé-
micos, financieros o puramente politi-
cos.

La teoriade la dependenciano pa-
rece haber muerto, entonces. Tal vez
haya que revisarla, en el mundo de fin
de siglo, paraincorporar nuevas varia-
bles que sirvan paraafinar los concep-
tos de dominacién y de régimen politi-
co. Eso en el orden de las ideas. En el
de la acci6n colectiva esta nueva de-
pendencia ya no puede ser entendida
por quien pretenda producir politica,
desde la izquierda, como un ambito
exclusivamente de protestay condena.
Como surgede laobservacién compa-
rada, la politicademocratica esta liga-
da, como nunca anteriormente, al con-
texto internacional.

Franco Castiglioni

¢uno, dos
0 mas Santiagos
del Estero?

Este articulofue enviado por el
autor, sociélogo y ex-
funcionario delgobierno de
Radul Alfonsin, al cotidiano
Péagina/12. Como no ha si
publicado, y en consideracién
de la relevancia del argumento
planteado, La Ciudad Futura
cree conveniente presentarlo a
sus lectores.

as discusiones provocadas por el

Pacto Menem-Alfonsin han teni-
do lavirtud de permitir que los medios
politicos pasaran en limpio cuales son
las concepciones prevalecientes sobre
los problemas del pais y coémo resol-
verlos. De ese conjunto tan revelador
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del estado de la opinién politica del
pais quisiera destacar, criticamente,
una idea expuesta por Horacio
Verbitsky en las paginas de este diario
del pasado 19 de diciembre. Para faci-
litar las cosas creo conveniente
transcribir el parrafo en cuestion, des-
tacando en negritas algunos pasajes:
“Durantediez afios losjefes de dos
partidos populistas que llegaron de la
mano de los pobres gobernaron para
los ricos. Si lasociedad los deja tejer a
solas, todo seguiraigual, comoratificé
el Pacto de los Jefes. Sélo el conflicto
social puede quebrar este estado de
cosas, la expresion de las empobreci-
das masas urbanas que padecen los
efectos de la desindustrializacion y el
desempleo, y la de las economias re-
gionalesanasadas porel desfasajeentre
precios y costos. Si algo habra de
cambiar, serd luego de confronta-
ciones como las de Santiago, quealtc-
ren la actual desfavorable relacién de
fuerzas, cuandovuelva aser el pueblo

el que meta miedo y ninguna politica
seaviable sin tenerlootravez en cuen-
ta”.

Las dos primeras frases -al enjui-
ciar a Menem y Alfonsin- establecen
las premisas para el razonamiento po-
litico posterior. En el caso de aceptar
esas premisas hubiera esperado de la
visién de unanueva izquierdacomo la
que necesita la democracia argentina
una conclusion diferente a la que arri:
ba Verbitsky. Esto es, hubieraespera-
do que de la desercién del populismo
se concluyeralaurgenciade fortalecer
un polo politico alternativo, capaz de
expresary orientar el descontento po-
pular; en fin, hubiera esperado que se
concluyeraqueel lugarvacantedejado
por los politicos populistas debe ser
llenado por politicos de nuevo tipo
(prefigurados, quizas, por losdel Fren-
te Grande o los del Partido Socialista).
En cambio, constato con sorpresa que
la conclusién de Verbitsky es que sélo
el .conflicto social puede quebrar este

estado de cosas. Por razones historicas
-no esta probado que de este modo se
consiga siempre el fin buscado-y por
razones politicas -¢por qué renunciar
tan rapidamente a la politica?- yo no
creo que si algo habrade cambiaren la
situacién argentina sera al conjuro de
“Uno, dos y méas Santiagos del Estero™,
como parece sugerirlo Verbitsky, ha-
ciendo eco a la célebre consigna del
CheGuevarasobre Vietnam. Mas con-
cretamente, adonde él ve una expe-
riencia a imitar yo veo un problema a
resolver: la desesperacion sera eficaz
cuando sea canalizada por una inter-
vencién politica dentro de las institu-
ciones de la democracia.

En el mundo de la politica no hay
verdades exactas y nos movemos con
verdades aproximadas dictadas por la
experiencia. Si vamos a capitalizar de
una vez por todas nuestra dolorosa
experiencia (y la de tantos otros) es
hora de que convengamos que la
pueblada como férmula de cambio
politico y lapolitica de labroncacomo
estrategia de poder son ideas equivo-
cadas que llevan al desastre (y que alli
donde, en combinacién con otras cir-
cunstancias,porexcepcion, triunfaron,
terminaron siendo la plataforma para
el entronizamiento de una nueva élite
que, en nombre de la defensa de la
Revolucion, luego suprimio las liber-
tades politicas y regimentd la movi-
lizacion social que la llevo al poder).
Estoy convencido de que ésta nuestra
democracia nos dara més de una vez
razones para indignamos. Pero quie-
nes tienen unaresponsabilidad publica
deberian saber dominar sus reacciones
y no bajar la guardia; asi se evitarian
que se filtren, de nuevo, intactos y
lozanos, viejos reflejos politicos que
no sirvieron antes ni sirven ahora para
alterar las relaciones de fuerza en di-
reccién a un pais mas democratico y
mas justo. Como creo que con Ver-
bitsky compartimos esteobjelivo, hago
este llamado de atencién sobre algunas
de sus ideas que considero erradas y
queel quehayan sido aludidas también
criticamente por el presidente Menem
no las havuelto tampoco mas razona-
bles.

Juan Carlos Torre

Politica
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La Constituyente y la encrucijada
del progresismo

El paso tactico de Alfonsin,
sellando su acuerdo con
Menem, entre otras
consecuencias negativas
parece clausurar su propuesta
estratégica de construccion de
una amplia fuerza opositora
de signo progresista. El
menemismo se consolida y
aun no llegan siquiera a
perfilarse las bases de la
coalicion de centro=izquierda
capaz de hacerle frente.

Juan Carlos Portanfiero

s seguro que la trascendenciade
lapréximaConvencién Consti-
tuyente se vincula mas con el

viciado climapoliticoenel que hasi

envueltaporel pacto Menem-Alfonsin,
queconel futurojuridico-institucional
que puede depararle a la sociedad ar-
gentina. Esto no significa subestimar
sus contenidos especificos o aun negar
los rasgos positivos que el nuevo texto
puedatenerenrelacion con el vigente.
Lo que quiere decir es que el dilema
abierto desde fines del afio anterior tras
el acuerdo de Olivos pone en cuestién
situaciones que vanmucho mas allade
unareforma‘“normal” de instituciones
que deben sin duda ser modificadas
paraadecuarlas al paso del tiempo.
Detal modo, lo politico y lojuridi-
co-institucional se entrelazan en la
perspectiva con que este proceso debe
ser analizado; no valen, por tanto, los
Jjuicios esquematicos paradilucidar un
hecho tan complejo. Subrayar, por
ejemplo, que la reforma en ciernes
implica la claudicacién voluntaria de
laUCR (en este caso de Raul Alfonsin)
frente al unicato menemista -como lo

sefialan tanto De la Rda como la iz-
quierda- entrafia una mirada parcial
sobre una conclusién que todavia esta
abiertaaprueba. Pero, simétricamente,
rescatar solamente los rasgos positi-
vos del nuevo texto que surgen del
acuerdo de Olivos, sean ellos explici-
tos como la atenuacion del presiden-
cialismo, la eleccion directa del
intendente de Buenos Aires, la elimi-
nacion del Colegio Electoral, el
“ballotage™, el Consejo de la Magis-
tratura o el tercer senador (para citar

unareformaautoritaria queseveniade
cualquiera manera, es caeren la inge-
nuidad o en la omnipotencia, dos for-

mas del erroren pol;

Dehecho, lo que esta en juego hoy
cuando la precaria democratizacion
argentina ha cumplido diez afios, es
thnto el perfeccionamiento de un régi-
men de gobierno, a lo que atenderian
teéricamente las reformas propuestas,
cuanto la consolidacion de un sistema
politico plural en el que la oposicién
adquicraunrol relevante capazdeequi-
librar la indudable vocacién hegemoé-
nicadcl gobierno. Estotltimoes loque

parece estar en peligro como conse-
cuencia, seguramente no querida por
Alfonsin, del pacto con Menem. Y es
en este plano en el que las eventuales
conquistas democratizantes del nuevo
texto constitucional pueden resultar
tiras de papel frente a una realidad
politicade desercion de la oposiciony
vacancia de alternativas.

En verdad, lo que el proceso cons-
tituyente esta haciendo esponeral rojo
vivo lacrisisdel sistemadepartidos en
la Argentina, crisis que venia de lejos
pero que fue potenciada por el gobier-
nomenemista en su caracter de coali-
cion excluyemeentreel Ejecutivoy el
poder econédmico. El personalismo del
“jefe” asociado a los antiguos “capita-
nes de industria” (hoy sobre todo “ma-
riscales de los servicios”) cifra las cla-
ves de un unicato sin contrapesos soli-
dos que no habra de superarse con
nuevosy distintos articulos de laCons-
titucién sino con otras relaciones de
fuerza, aunque sélo sea para que di-
chos textos efectivamente secumplan.
Y sobre este punto la responsabilidad
delaUCR bajo ladireccion de Alfonsin,
como receptora del mayor caudal de
voluntades opositoras al régimen ac-
tual, esindelegable. No hay articulode
la Constitucién que compense los cos-
tos para lademocracia de una debacle
radical el préximo 10 de abril.

Esevidente que Raul Alfonsin, por
motivaciones que sélo él conocer4,
comenzd arecorrerun camino de des-
filadero cuando decidié fusionar su
retomo a la direccién de la UCR para
intentar darle aésta un giro progresista
-como lo expres6 en el discurso con
que asumio sus nuevas funciones- con
el acuerdo constitucional con Menem,
A partir de allivivi6 dentro de lacon-
tradiccion, dificilmente resoluble aun
parael politico mas audaz, de intentar
ser a la vez jefe de la oposicién y




6 La Ciudad Futura

garante de un pacto que es visto por la
sociedad como una claudicacién o
como un trato pampa. A tres meses del
inicio del proceso su partido esta mas
dividido que antes, sus bases electora-

oposicién cualquier acuerdo politico
con el gobierno se iba a dilucidar a
favor de quien tiene en sus manos la
ofensiva. Y eso es lo que inevitable-
mente sucedi6. Los logros democra-

les mas confusas que
nuncay el conjunto de la
sociedad, que quizas en
un principio saludé el
acuerdo como una ma-
nerade quebrar un clima
de incertidumbre, hoy lo
ve como un triunfo del
gobierno, que asi como
primero se engull6 a los
sindicatos y a la ucd
ahora habria” logrado
deglutirse también al ra-

El desafio, hoy, no
deberia ser el de
terciaren el
enfrentamiento entre
gobierno y principal

oposicion para crecer a

costa de ésta, sino
apresurarse a generar
iniciativas politicas

que permitan cortar el

tizantes que tedrica-
mente puede traer la
nueva constitucion re-
sultaran palidos y esca-
sos si el precio a pagar
es el bloqueo a la con-
formacion de una con-
vergencia progresista
de amplia mayoria.

La crisis de identi-
dad y representacion
que esta padeciendo la
UCR, agravada en los

dicalismo. Aquelloscon-

tenidos en los que Se espectro politico
enfatizaba el papel arti- adecuadamente,

culadorde una coalicién

de oposicion progresista, con los cua-
les asumiera Alfonsin la conduccién
de la UCR a fines del afio pasado, han
quedado diluidos y no ha de resultarle
féacil remontarel caminopararetomar-
los. Comossi laarriesgadaapuestase le
hubiera ido de las manos.

El resultado de las elecciones del 3
de octubre puso en evidenciael grado
de solidez logrado por la coalicién de
derecha, conservadora-populista, que
se aglutinaen el menemismo. En efec-
to: el gobierno logré superar la encru-
cijada de popularidad del cuarto afio,
que ningin gobierno, legal o ilegal,
habia logrado sortear en las Gltimas
décadas. A partir de esa constatacién
se abria la posibilidad de orientar los
esfuerzos hacia la Unica alternativa
viable de oposicién en el mediano pla-
zo: una coalicién designo inverso a la
gubernamental, progresista y de am-
plias bases sociales y politicas. Si uno
analizalacampariaintemaque lo llevé
a la presidencia del partido advertira
facilmentequeésefueel ejedel discur-
sode Alfonsin, evidenciado através de
sus recurrentes alusiones al exitoso
ejemplo de la convergencia chilena.

Pero si éstaeraen verdad unadeci-
sién estratégica, no podia compade-
cerse con movimientos tacticos
inscriptos en otra légica, porque en las
actuales condiciones de desarme de la

Gllimos meses, s6lode-
beria complacer a la
coalicién conservado-
ra-populista. Pordosra-
zones fundamentales: una, porque un
radicalismo- fuerte es imprescindible
para la construccion de unaalternativa
de oposicién democraticay otra, por-
que los cortes intemos que la crisis.
expresa en la coyuntura, al dejar al
alfonsinismo del lado del'acuerdo con
el gobierno y al dclaruismo afuera,
confunden los contenidos profundos
del dilema que envuelve alaUCR. Tal
vez nada podia detener la crisis de ese
viejo partido, pero parece evidente que
la misma se esta dando sobre malos
supuestos. Y este velo de confusion
toma a larealidad politica de hoy toda-
via méas opaca.

Es en este marco donde quiero co-
locar unas Gltimas reflexiones destina-
das ahoraal Frente Grande y a laUni-
dad Socialista, quienes resultarian en
primerainstancialos principales bene-
ficiarios de unadiasporaradical, sobre
todo en laciudad de Buenos Aires. Asi
al menos son las expectativas que di-
funden los medios y queatesoran algu-
nosde losprotagonistasde ambas fuer-
zas como su principal capital para un
significativo crecimiento de sus votos.
¢Enelmarcode qué estrategiade cons-
truccion politica?

La contestaci6n a esta pregunta es
alavez obvia y rotunda. La apuesta -
sobre todo por parte del FG- se orienta
a ocupar un papel privilegiado dentro

del campo de laoposicion (siempreen
algln distrito, no todavia en escala
nacional) mas que a laconstruccién de
unaalternativaampliafrenteal gobier-
no, impensable ésta sin un didlogo
franco con el radicalismo. El resultado
de esta opcion, en verdad, es que su
principal esperanza de maduracion
politica es parasitaria de un fracaso
electoral de la UCR.

Planteadas asilas cosas parececla-
ro que el Unico ganador neto es el
menemismo: nadie amenaza ocupar
sus territorios o, aun peor, el Gnico
grupo que lo hace es el nacional-
populismo de Rico. Mientras tanto la
otraoposicion, latinicaquepuedereal-
menteencarar la tareade construccién,
a mediano plazo, de una alternativa
gubernamental de modernizacion de-
mocratica dirime entre si sus horizon-
tes de expansion con formulas desuma-
cero.

Este; creo, esel pantano en el que
chapotea hoy el progresismo. No sélo
porque le hacostado definirprogramas
reales de alternativa con viabilidad
sacial; no sélo porque con el acuerdo
de Olivos el alfonsinismo ha privile-
giado equivocadamente un texto cons-
titucional sobreunaestrategiade cons-
truccion politica, sino también por la
mirada estrecha que sobre su propio
crecimiento individual tienen tanto el
Frente Grande cuanto la Unidad Soci;
lista. El desafio, hoy, cuando el pro-
yecto de modernizacién conservadora
-populista puede obtener nuevos im-
pulsos de consolidacién, no deberia
ser el de terciar en el enfrentamiento
entre gobierno y principal oposicion
paracreceracostade ésta, sino apresu-

rerariniciati iticasque
permitan cortar el espectro politico
adecuadamente. Si, como todo parece
indicarlo, se marchaen el mundo hacia
una bipolaridad al modo anglosajén
del sistema politico (en el sentido que
lo sefiala Bobbio en su articulo de esta
edicion de La Ciudad Futura), sélo
unaampliacoalicién decentro-izquier-
da puede ponerse en condiciones de
enfrentar a la actual coalicion gober-
nante de centro-derecha. No deberia
haber una tarea méas prioritariaque esa
en nuestra agenda polilicaD
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Reformar la Constitucion para
profundizar la democracia

La flagrante ilegitimidad de
los procedimientos
institucionales puestos en
marcha con el tnico
propésito de permitir la
releccion del presidente
Menem ha dado lugar a la
paradoja de que hasta los méas
consecuentes sostenedores de
la necesidad de reformar la
Constitucion puedan aparecer
como pecando de
inconsecuencia. Lejos de
ello, el diputado Alfredo
Bravo describe los
lincamientos de la vocacion
auténticamente
transformadora que anima a
los socialistas, aun en un
proceso tan viciado como el
de la convocatoria surgida del
Pacto de Olivos.

Alfredo Bravo

as proximas elecciones para
constituyentes y la futura Con-
vencion, por cierto, colocan a

los socialistas y atina franjaconsideraencion Constituyente
dispuestos a disefiar una igualdad no sélo no

ble de los sectores progresistas ante
una situacion paradéjica: consecuen-
tes propugnadores de lareforma de la
Co i6n nos vemos obli a
cuestionar la oportunidad de su con-
vocatoria, los procedimientos utiliza-
dos y los limites impuestos de antema-
no por el pacto firmado por los dos
partidos actualmente mayoritarios.
No todas las estrategias de innova-
cion pueden ser consideradas verdade-
ros intentos de reforma, porque en
muchos casos ellas sélo reflejan, a
veces de manera evidente, como en

esta oportunidad, la mera proteccién
de intereses constituidos. Setrata, enel
mejor de los casos, de un intento de
racionalizar lo existentey nopor cierto
de su reforma.

En otra oportunidad sostuvimos,
haciendo nuestras afirmaciones de
Norberto Bobbio, que “antes de locar
la Constitucién es necesario estar se-
guros de que es posible dar vida a un
compromiso igualmente positivo y
duradero”. Y esto, como deberia re-
sultar obvio, sélo es posible si va pre-
cedidade un intenso debatey partici-
pacién de la sociedad y de acuerdos
sustanciales de todas las fuerzas que
acttan en la vida politica del pais.
Porque, aunque resulte superfluo de-
cirlo, no se trata de una reforma cual-
quiera: afectaal pais como un todo y
tiene efectos prolongados en lavida
politico-institucional.

Sin embargo, a pesar de la il
existencia de estos requisitos, por im-
peralivos de la vidapoli-

tica y por la conviccién Eg imprescindible
de que no debemos estar a5 13 consolidacion
de un sistema

ausentes en aquellas ins-
tancias donde estén en

nente movimiento, que se esta trans-
formando vertiginosamente a lo largo
deun recorrido tortuoso y contradicto-
rio que parece no tener limites. El esta-
do-nacién pierde vigor ante fuerzas
extranacionales enun mundo cadavez
maés interdependiente y tiene a la vez
ante si a organizaciones representati-
vas de intereses que van desplazando,
a veces de manera alarmante, a las
conocidas formas de representacion
politica; se ha producido una ostensi-
ble fragmentacion y morosidad del
poder legislativo; se amplia sin solu-
cién de continuidad la distancia que
separacadavez mas a la sociedad civil
de la clase politica; se va tomando
insostenible ante las dificultades de
funcionamiento y la pérdida de rc-
presentatividad plena de los partidos
politicos.

Pero esta crisis de representacion
esta acompafiada de otras crisis que
afectan profundamente al sistema de-
mocrético: la inobser-
vanciadeladivision de
poderes, el predominio
irrefrenable del Ejecu-
tivo, laausenciade una

juego el presente y el fu- democratico moderno  justiciaindependientey

turo de nuestro pais, he- provocar una toma de
concienciaen el

tasyestaremosenlaCon- S€Ntido de que la
autonomia y la poco, las transforma-

mos presentado a la so-
ciedad nuestras propues-

Constituciéon que brinde

los intrumenios adecua- SO valores

justa, laprogresivapér-
dida de sentido de las
instituciones, etc.

Por si esto fuera

ciones de la materiali-
dad econémicahan ido
generando una exclu-

dos para hacer frenteala CONtrapuestos sSino que  sion social creciente

complejidadcrecientede entre ellos se
un sistema social cada enriquecen y amplian
mutuamente.

vez mas lejos de la sim-
plicidad propiade los al-
bores democraticos, cuando fue con-
feccionada la Constitucién que rige
actualmente.

Con el advenimiento de la moder-
nidad nos hemos introducido en un
mundo nuevo, en un mundo en perma-

que pone en dificulta-
des cada vez mayores
al funcionamiento del
régimen democratico.
El tema central de estos tiempos es
por cierto el problema de la democra-
cia. Todo proceso de democratizacion
deberia proponerse los siguientes ob-
jetivos: democratizacion de las estruc-
turas organizativas de las instituciones
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que conforman el ré
coy creacién y poten
ntmero de instrumen-
los de control del poder

politico y de todas las
instituciones que tale-

gran el sistema demo-
crético; democratiza-
cién internade las in:
tuciones, limites cada
Vez mas precisos a las
conductasilfcitasycon-

El

traposos a disposit
de los ciudadanos; con-
siderar como derechos
fundamentales del hom-
breno solamentelostres
derechos fundamenta-
lesalavida, alasaludy

a la propia autonomia
sino también el derecho

ciéndel mayor |

—_ I
Estas jdeas> qlle
expresan
politicamente los

valores propios de
todo pensal nto

progresista,
seguramente seran

compartidas por otras
fuerzas politicas que,
desde distintas
tradiciones, también
estan dispuestas a
trazar el camino que
desemboque en una

len democrati- | inicial desventajosa.
Toda sociedad que se pretenda de-

mocratica debe valorar
laautonomiay esforzar-
se en encontrar los me-
dios para distribuirla
igualitariamente. Y en
este sentido los socialis-
tas, que siempre hemos
luchado por una socie-
dad de libres e iguales,
creemos que esto s6lose
puede realizar a través
del médium del derecho
Yy que, en consecuencia,
no puede dejar de estar
escritaen la Carta Cons-
titucional. Es conocida,
claro, nuestra critica de
la distribucién sélo for-
malmente igual de losde-

al trabajo, a una ancia- profundizacion de la

nidad digna, los derc- democracia,
chos especificos de la

mujeres y la extension aellas de los
derechos tradicionalmente atribuidos
a los hombres, el derecho a la di-
ferencia, y sin olvidar los nuevos
derechos a la informacion, a la pri-
vacidad, al respeto del propio cuerpo
y de lapropia imagen ante las nuevas
formas deopresiony deshumanizacion
que han empezado a manifestarse con
variada forma como consecuencia del
crecimiento del poder manipulado del
hombre sobre si mismo y sobre la na-
turaleza, el derecho a un medio am-
biente sano, etc.

Asilascosases imprescindiblepara
laconsolidacion de un sistema demo-
craticomoderno provocarunatomade
concienciaen el sentido de que laauto-
nomiay la igualdad no sélo no son
valores contrapuestos sino que entre
ellos se enriquecen y amplian mutua-
mente

Asimismo todapropuestade refor-
ma constitucional, cuando se realiza
con la profundidad que corresponde,
debera tener presente que el concepto
de discriminacién no se limita a los
casos de violacion positivade la igual-
dad sinoque también se manifiestapor
lano provisién de recursos adecuados
por parte de lacomunidad hacia qui
nes se encuentran en una situacion

rechos subjetivos ynues-
trainsistenciaen las con-
diciones concretas para
iguales oportunidades en el uso de
estos derechos. Dicho en otras pala-
bras: sostenemos la necesidad de un
estado social alejado de cualquier

paternalismo, de la misma manera en
que deseamos un estadode derecho lo
mas distante posible del formalismo.
Y contra estos peligros, como dijo al-
guien, s6lo existe un antidoto: la
movilizacién democratica de una so-
ciedad de ciudadanos que, en esferas
publicas politicamente vitales, articu-
la sus propias necesidades, expresa
sus valores y con sus opiniones publi-
cas influencia a los poderes dccisio-
nalcs amparado por la letrade laCons-
titucion.

Estas ideas, que expresan politica-
mente los valores propios de todo
pensamiento progresista, seguramen-
te seran compartidas por otras fuerzas
politicas que, desde distintas tradicio-
nes, también estan dispuestas a trazar
el camino que desemboque en una
profundizacioén de la democracia, es
decir en un régimen donde los mas
desfavorecidos cuenten politicamente
y sean protegidos socialmente. Donde
tenga plena vigencia la ciudadania.
Seraunanuevaoportunidad parareali-
zar la convergencia en los hechos de
las distintas culturas progresistas.C1
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Autonomia sin condicionamientos

La utopia de Buenos Aires

La préxima Constituyente
puede abrir una posibilidad
histdrica para la ciudad de
Buenos Aires, en la medida
en que el electorado portefio
exija que sus representantes
aboguen por un régimen
transitorio hacia el marco
juridico definitivo de un
nuevo estado provincial
definido por sus habitantes.

Antonio Cartona
o tiene sentido hablar del pre-

sente de la ciudad de Buenos
Aires sin pensar en su futuro.

ban desapareceria con ese mero acto.

Pero esta marafia institucional no
es una causa sino una consecuencia
del presente statusjuridico de Buenos
Aires. Si sus habitantes pudieran ele-
gir sus propias autoridades sus recla-
mos no podrian ser desoidos indefin
damente, ni sufririan pasivamente las
consecuencias de medidas y actos dis-
crecionales de gobierno que afectan
adversamente su calidad de vida.

Sin autogobierno no es posible la
democracia.

La autonomia necesaria

No hay otra solucién, puntualizaba-
mos, que la autonomia plena de la
ciudad. Esto permitiria que susautori-
dades pudieran sentarse con las de la

Pero hacerlo dentro del marco de fgovincia de Buenos Aires a negociar

situacion imperante no parece promi-.
sorio, pues es estamisma dependencia
del poder central y falta de autodeter-
minacion laque ha provocado lacrisis.
¢ Coémo resolver entonces este dilema?

El dilema eravirtualmente insolu-
ble hasta hace apenas seis meses. Ha-
blabamos entonces, en la Oficina del
Ombudsman, de una ciudad cautiva
sin laposibilidad siquiera de plantear-
se lasolucién de sus problemas -salvo
como un mero ejercicio académico-
simplemente porque no podia auto-
gobemarse.

Antes aun -hace de esto mucho
mas de un afio- comenzamos a sefialar
que ninguno de los grandes problemas
de Buenos Aires (la contaminacion
ambiental, la crisis del transporte, el
uso de lacosta, etc.) podrian resolverse
si se mantenia intacto su status juridi-
co. Lo que entonces se proponiacomo
solucién, laeleccion directa del inten-
dente, no alcanzaba. Sin legislatura,
justicia y policia propios ningtn
intendente ibaapoder gobernar efecti-
vamente la ciudad y ésta seguiriacau-
tivaporqueni unasolade las limitacio-
nes jurisdiccionales que la aprisiona-

acuerdossobre todalaregién metropo-
litana, de la cual la Capital Federal es
una parte, y permitiria también nego-
ciar con la Nacion la coparticipacion
de laciudad en los recursos publicos y
conseguir algo no menos importante:
que aquélla no pueda continuar reali-
zando macroproycctos inconsultos en
detrimento de los intereses de los por-
tefios.

Proponiamos la provincializacion
de Buenos Aires por razones esencial-
mente pragmaticas; esto es, porque
esta formapareciaser laque ofrecialos
menores problemas de ingenieriacons-
titucional para concretarse. Lo impor-
tante, sin embargo, era lograr unaauto-
nomia no antagénica ni excluyeme,
que permitieraencarar la gestion con-
junta del Gran Buenos Aires.

Pero todo esto parecia como muy
distante. Pensabamos que ibaaseruna
tarea de afios instalar la idea de la
autonomia en una poblacién escéptica
y saturada de promesas. Era, para usar
una terminologia démodé, una pro-
puesta utépica. Afortunadamente nos
equivocamos. Por una parte, la admi-
nistracién de Carlos Grosso, que en
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realidad consisti6en un proceso acele-
rado sin precedentes de privatizacién
de las funciones de control del Estado
municipal, provocé unareaccién muy
fuerte de la opinién publica y generé
un interés en lomunicipal ausente has-
ta entonces en el discurso politico.

A partirde lacaidade Grosso hubo
un gran cambio cualitativo y cuantita-
tivo en los medios de comunicacion en
todo lo concerniente a la ciudad. Por
otro lado, cuando los problemas urba-
nos comenzaron aser partede lacréni-
cadiariase hizo evidente que el muni-
cipio careciade respuestas para satis-
facer al clamor publico.

Impotencia y corrupcion

La Municipalidad no podia, ni puede,
resolver ningtn problema de fondo
porque no posee el poder juridico y
politico para hacerlo. Esta incapacita-
dapararesolverel problema del transi-
to porqueno tienejurisdiccién sobreel
transporte. Suaccionarselimitaaadop-
tar ciertas medidas, o ensayar algunos
paliativos, pero esta impedida de en-
carar lasolucién de fondo que consiste
en disefiar un sistema moderno, rapi-
do, seguro y no contaminante de trans-
porte urbano porque hay jurisd
nes y organismos provinciales y nacio-
nales que se superponen y se lo impi-
den. Lo propio pasacon la contamina-
cién ambiental -hay por lo menos me-
dia docena de organismos de la Na-
cion, de laprovinciay de laciudad que
tienen que ver con la limpieza del
Riachuelo, por ejemplo- y con el pro-
blema de las villas (¢caquién consulta-
ron parael trazado de las autopistas, o
para el proyecto Retiro?). La Mun
palidad ni siquiera puede garantizar la
seguridad de los portefios victimas de
la “mafia” del Aeroparque, porque ca-
rece de poder de policia para hacerlo.

Subrayamos a menudo el impacto
que han tenido, y tienen, los intereses
inmobiliarios en el trazado de Buenos
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Aires. Pero frecuentemente, cuando se
tratade obras verdaderamente grandes
-las que mas nos afectan- estos intere-
ses negocian con la Nacion. La Muni-
cipalidad se limitaa obedecer porque
el Intendente es un funcionario mas
del Presidente de la Naci6n.

A veces, es cierto, los intereses de
los funcionarios nacionales y mun
pales coinciden. Pero cuando ello su-
cede (caso Puerto Madero), es general-
mente para peor. Y cuando las cosas
salen mal (caso villa 31, de Retiro) se
echan culpas mutuamente.

Esto revela uno de los peores ras-
gos del sistema: es c: mposible se-
guir el hilo de una investigacién- aun
asumiendo que existiera tal vo-
luntad- “hasta sus Ultimas conse-
cuencias”, en laenredada madeja
jurisdiccional que pasa por orde-
namientojuridico. Sin laposibili
dad deencontrarfuncionariosres-
ponsablesnose podrajamascom=
batir la corrupcién, de donde se
infiere que este estado de cosas
no es casual.

Pero hay algo mas grave toda-
via: sin responsables no hay por
qué rendir cuentas al soberano,
con lo que uno de los fundamen-
tos de lademocracia -la obligacién de
funcionarios y representantes electos
de someterse al escrutinio piblico-ca-
rece de sustento. Es muy dificil que
vuelva la tan buscada y declamada
credibilidad mientras persista este es-
tado de cosas.

La lista de las cosas importantes
que el municipio nopuede hacer, o que
solo puede concretar a medias, es in-
terminable. Las crisis se suceden sin
serjamas resueltas -apenas si son pos-
tergadas hasta que nuevas crisis ocu-
pan laatencion de los medios- y reve-
lan la impotencia del municipio para
resolverlas.

Y lo que no es menos grave, el
municipio -prisionero del aparato bu-
rocrético creado por los intereses poli-
ticos de los dos partidos mayoritarios-
no puede tampoco encarar con eficien-
cia lo estrictamente municipal: la li
piezade laciudad, la sefializacion y el
estado de las calles, el cuidado de los
arboles.

Una digresion necesaria

Para los anglosajones®2“Utopia es un
idealmente perfecto lugar o estado”,
en su primera acepcion y, “Una con-
cepcion impractica, idealista, de lare-
forma social y politica”, en su segun-
da, y resulta significativo que sea
solamente esta Ultima la que registren
los custodios de la lengua castellana?
Pareciera como si en nuestro idioma la
esperanza de un mundo mejor no tu-
viera expresion justa. ;(No nos dice
nada este pesimismo?

Huelgadecir que la segunda acep-
cion, laque tiene una connotacion pe-
yorativa, es precisamente la Ginica que

circulahoy libremente. Intentarsiquiera
esbozar una sociedad mejor: mas hu-
mana, mas solidaria, masjusta hoy dia
es exponerse al ridiculo, a ser tildado
de idealista (otro epiteto de uso fre-
cuente en nuestros dias).

Pero por una de esas volteretas de
la historia, sobre cuyo origen y desa-
rrollo s6lo podemos teorizar, de pronto
lapropuesta “utépica” de laautonomia
para la ciudad de Buenos Aires, esto
es, “lasolucion impractica, idealista™,
se hizo un lugar gradualmente en el
discurso politico delaciudad, traidade
la mano por la proyectada reforma
constitucional.

Una oportunidad histérica

Estaoportunidad Ginicaes vital paralos
intereses de los portefios. Sin embar-
go, todavia estamos demasiado
inmersos en lamarafiadel debate sobre
lareforma constitucional -que vendra,
no importa si la queremos o no-, olvi-

dando lo que debiera ocupar el centro
de nuestras preocupaciones: un verda-
dero debate sobre el futuro status juri-
dico de nuestra ciudad, pues si no le
prestamos la suficiente atencion, co-
rremos el riesgo de obtener una auto-
nomiadiluidapor el compromiso poli-
tico y la improvisacion, los intereses
creados y las posturas corporativas.

Tendriamos que tener en claro que
éstapuede ser -y lo sera, probablemen-
te- la ultima oportunidad que tiene
Buenos Aires de tomarel futuro en sus
propias manos y al hacerlo, ¢por qué
no?, obligar al replanteo de todos los
otros problemas que nos acucian. Por-
que si nopodemos construirunasocie-

dad viable en esta ciudad, ;donde
lo haremos? Y si no lo hacemos
ahora, ¢cuando?

Es increible que la ciudad que
es el verdadero centro del poder
econémicoy politico del pais esté
marginada del debate politico por
carecer de poder propio. Esta ex-
trafiaparadojaque hahechode los
portefios ciudadanos de segunda
clase, sin que éstos parezcan ad-
vertirlo, ha permitido que todo lo
malo que le puede ocurrir a un
conglomerado urbano ocurra en

Buenos Aires.

Laciudad no obedece aotros inte-
reses que los de aquellos que verdade-
ramente la manejan. Los portefios son
meros espectadores pasivos en un es-
cenario cotidiano que ni entienden ni
controlan. Todo es posible en Buenos
Aires: talar arboles para poner mas
mesas en lavereda; invadir el espacio
aéreo en plazas, parques y calles con
carteles y pasacalles de toda clase y
tamario; apoderarse de una plaza para
convertirla en una cancha de fdtbol
que se alquila; privatizar la costa del
rio; adulterar los alimentos; transpor-
tar y depositar jlegalmente sustancias
toxicas; poner constantemente en ries-
go lavidadepasajeros y peatones en el
transporte plblico. Lalistaes inacaba-
ble, sélo hace falta la determinacién
necesaria para imponer la ley del mas
fuerte, y dar los pasos que respalden
esa voluntad, para que uno pueda ha-
cerlo aqui.

Pero ahora se nos ofrece una oca-

sién que no debe ser desaprovechada
si insistimos lo suficiente para que
todos los constituyentes que represen-
ten a Buenos Aires, sin distinciones
partidarias, se comprometan a llevar a
laConvencion Nacional Constituyen-
te un compromiso inequivoco de im-
poner una autonomia sin condicio-
namientos paraestaciudad y logramos
que quedeestablecidoun régimen tran-
sitorio, como el adoptado para Tierra
del Fuego en su pasaje hacia el status
provincial, permitiendo que sea una
Convencién Constituyente local, ele-
gida por los portefios, la que debata y
disefie el marcoinstitucional del nuevo
estado.

no somos indiferentes, ni com-
placientes, sicomprendemos ladimen-
siénde lo que esta enjuego, podremos
lograr nuestra autonomia, tendremos
finalmente el poder de decidir nuestro
destino. Y si estamos ya tan cercanos
aese futuro no es demasiado temprano
paracomenzarapensar qué formaque-
remos que asuma.

Esto implica, en efecto, preguntar-
nos qué concepcion de la ciudad futu-
ra, qué utopia opondremos a la utopfa
quenospresentan los fundamentalistas
del mercado, los idedlogos de laoferta
y la demanda como curalotodo para
los problemas de la sociedad.

La ciudad futura

Nuestrautopiano puede estaranclada
aun estatismo autoritario que dé sola-
mente las respuestas que los burécra-
tas imaginan como las mas aptas para
la gente ni al retomo de un populismo
irresponsable.

El Buenos Aires de mi utopia ten-
driaque atender aunaserie de cuestio-
nes tan elementales, que es unamedida
del fracaso de nuestra cultura politica
que las hayamos perdido o que, en el
mejor de los casos, las consideremos
como objetivos distantes:

( Aire puro, agua potable y servi-
cios cloacales para todos.

( Sistemas de salud y educacién
que no nos avergiiencen ni por el as-
pecto de las instalaciones ni por los
servicios que no pueden prestar ade-
cuadamente.

( Transporte moderno, seguro y
répido.

(Unrégimen de transito ordenado.

( Un renovado respeto por los es-
pacios publicos y la recuperacion de
los espacios verdes perdidos.

( Una gestién de la ciudad que
rinda cuentas de todos y cada uno de
sus actos.

( Un sistema de habilitaciones y
control de los comercios e industrias
que haga imposible la corrupcion.

( Una manera de encarar todos los
planes destinados a mejorar la ciudad
fisica desde la globalidad.

( Una sociedad donde no puedan
desarrollarse ninguna de las flores
malignas de la intolerancia: el racis-
mo, la xenofobia, el chauvinismo, la
discriminacién por cualquier causa; lo
que es como decir una ciudad sin
ghettos (ni de pobres ni de ricos).

(Unaciudad donde se respeten los
derechosdel usuarioy del consu
ydonde losserviciospublicossi
usuario y no al reves

(Una Buenos Aires donde la vida
humanano seabarata, donde cruzar las
vias del tren, subir a un ascensor, cru-
zar la calle y otros actos de la vida
cotidiana no representen un riesgo de
muerte.

( Unaciudad donde los delincuen-
tes, los violentos, los envenenadores y
los irresponsables paguen por sus deli-
tos, donde los muertos sean respetados
tanto como los vivos.

(Una ciudad donde err a
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Si no queremos que el Estado lo
hagatodo ni que el mercado nos venda
todo, algo nos toca hacer a nosotros.

No hay nada irrealizable en esta
lista, nada que no podamos hacer por
nuestra ciudad y por nosotros mismos
porque si removemos las lacras que
ulceran nuestra vida cotidiana dejare-
mos de canibalizamos y recuperare-
mos ese espiritu de solidaridad huma-
na que tanto nos orgulleciay que per-
dimos gradualmente, casi sin damos
cuenta. Volveremos a tratamos bien.

Esto resultara quizas para algunos
algo ingenuo e inalcanzable, pero no
es asf, porque toda utopiaque valga la
pena debe estar, en primer término, al
servicio de lo humano. ¢Y qué sentido
tiene la vida sin una vision esperanza-
da del futuro?

A menudo, tanto que es casi un
lugar comun, oimos decir que “debe-
mos cambiar de mentalidad, tener otra
actitud, ser de otramanera”. Nada mas
equivocado que esta invocacion esté-
ril: jamas alguien se transformé en
algo diferentepor un mero ejercicio de
lavoluntad. Lo que debemos cambiar
son las condiciones que generan estas
conductas que deploramos. Y eso si
puede hacerse.

Si logramos comenzar a realizar
esta modesta utopia, los que nos sigan
en el tiempo podran volver a sofar
utopias mayores. Todoes posible cuan-
do se recupera la fe en el futuro sin la
cual ninguna sociedad puede sobrevi-

vir indefinidamente.

hacer un verdadero esfuerzo para en-
tender a los jovenes, porque alguna
vez todos lo fuimos, y a los viejos,
porque alguna vez todos lo seremos.

( Una ciudad en la que dé placer
vivir.

El listado es largo y obvio pero es
deliberadamente incompleto porque
debemos completarloy debatirlo entre
todos losque tenemos interés en hacer-
lo. No se trata de promover un parti-
pacionismo demagégico que nos en-
ferme de asambleismo y nos conduzca
al callejon sin salidade nuevas frustra-
ciones, sino de hacer posible que todos
los habitantes queasi lo deseen puedan
contribuiraconstaiirestamodesta uto-
pia.

Al dia siguiente de la caida de
Duvalier (hijo), el pueblo de Port-Au-
Prince comenzé a pintar todas las ca-
sas de laciudad. Por un momento y por
primera vez (tal vez la Gnica) en mu-
chos afios sus habitantes sintieron que
su ciudad les pertenecia.

Buenos Aires, estahermosa vision,
también puede ser nucstraD

Notas__
* El autor es el Controlador General
Comunal de la Municipalidad de la Ciu-
dad de Buenos Aires, esto es, el Ombuds-

1 Oxford Dictionary of the English
Language

2 Diccionario de la Real Academia
Espafiola



12 La Ciudad Futura

Laborales

Reforma laboral: un proyecto de retroceso

Luego de admitir que es
necesario reformar el sistema
de relaciones laborales, Julio
Godio refuta puntos centrales
del actual proyecto del Poder
Ejecutivo, se pronuncia por
un amplio debate entre los
diferentes actores sociales y
propone mecanismos
institucionales parael
proceso legislativo que
conduzca a la elaboracion de
un nuevo sistema, moderno,
justo y socialmente
responsable.

Julio Godio

s evidente que los cambios que
se han producido en la ldgica
del funcionamiento de la eco-

sion, de fomento del empleo y de par-
ticipacion de los trabajadoressobre los
procesos de trabajo. En el nuevo pro-
yectodel Ministerio de Trabajo lamen-
tablemente se reducen los derechos de
los trabajadores y de los sindicatos,
pero sin establecer contrapartidas y
obligaciones firmes de parte de los
empresarios en las materias estableci-
das.

En el marco deestacaracterizacion
global, un pequefio analisis mas parti-
cularizadodel articulado del proyecto,
permite desentrafiar los siguientes nu-
cleos significativos:

(&) “Productivismo™ de corto plazo

Una enunciacién de objetivos ba-
sicos de modernizacion de las relacio-
nes laborales que combinan adecuada-
mente las tensiones entre proteccion
del trabajo dependiente y exigencias
de competitividad empresarial. Sin
embargo el texto no se articuladebida-
mente, el dispositivoesta

fuertemente sesgadoha- |_a promoci6n de los
mecanismos de

cia un “productivismo”

nomiaargentinay en larelacién entecorto plazo, sustenta- .
do en la simple reduc- autotutela colectiva se bajadores permanentes

lasempresas, el Estado y los sindicatos
requieren cambios correlativos en el
sistema de relaciones laborales, espe-
cialmente en lo referido al modelo de
empleo, organizacion de trabajoen las
empresas (en funcién de lineasde fuer-
zacomo competitividad, economiade
variedad, productividad, just in time,
etc.). La flexibilizacién de los proce-
sos de trabajo, trabajo polivalente, jor-
nada de trabajo y la promocién de
diversas modalidades de empleo, obli-
gan areformar una legislacion laboral
rigida. También es necesaria la refor-
ma en las estructuras sindicales para
facilitar su insercién y su compromiso
con el éxito de la empresa.

Las primeras objeciones

Pero, tales cambios deben ser realiza-
dos en funcién de politicas de inver-

ciéndel costodelamano contradice con la

estatal en este ambito (acentuando la
desercion de su rol tutelaren el campo
de las relaciones individuales del tra-
bajo), lo cual se concretaen laelimina-
ciondel requisitode habilitacion de las
modalidades promovidas de contrata-
cion laboral por las convenciones co-
lectivas de trabajo.

Por dltimo, la preocupacion legal
porunamejorutilizacion del tiempo de
trabajo resiente su potencial eficacia
productiva y social ante la falta de
metodologia participativa y el mani-
fiesto desinterés de la ley por la cues-
tion conexa de la duracion de lajoma-
da laboral.

( b) Maodalidades de contratacién
laboral desprotectoras y precarias

Se refuerzan las modalidades de
contratacion laboral introducidas por
laLey Nacional de Empleo a través de
diversas vias: simplificando los requi-
sitos establecidos para las mismas por
aquellaley (habil ilacion
porconvencionescolec-
tivas de trabajo; topes
en proporcion a los tra-

y exclusién de los em-

de obra y refiido con la desjerarquizacic’)n de |la Pleadores que hayan

protecccion, laparticipa-
cion y el consenso so-

laborales basicos se des-
virttia con la plena dis-

negociacion colectiva

cial. frente a un régimen
Asi, la proclamada legal con fuerte

tutela de los derechos intervencionismo

estatal, acentuando

ponibilidad de los mis- 12 desercion de su rol

efectuado despidos en
los ltimos seis meses o
tengan deudas provisio-
nales); modificando el
marco rcgulatorio del
contrato de tiempo par-
cial para permitir su ce-
lebracién por un tiempo

mos por convenciones tutelar en el campo de inferioralos dostercios

colectivas habilitadas las relaciones

paranegociarinpeius (0
en desmejora), sin esta- h
blecer un piso minimo  trabajo.
legal inderogable.

La promocién de los mecanismos
de autoluteiacolectivase contradice, a
su vez, con la desjerarquizacion de la
negociacion colectiva frente aun régi-
men legal con fuerte intervencionismo

individuales del

de lajomada diaria, se-
manal o anual, e incor-
porando una modalidad
transitoria por dos afios
con menos requisitos
para su celebracion y bajo costo de
despido y delegando en el Poder Eje-
cutivo lade las exenciones a la seguri-
dad social por este tipo de contratacio-
nes, segun la evolucion del empleo en

las diferentes regiones del pais.

El reforzamiento de esas modali-
dades de contratacion laboral reflejala
insistencia en una opcion legal que ya
hademostrado anivel nacional einter-
nacional su ineptitud para resolver el
problema del desempleo: la flexibili-
dad cuantitativa o numeérica, de ingre-
so al mercado de trabajo, a través del
debilitamiento de la estabilidad en el
empleo y la reduccién de las cargas
sociales e indemnizatorias vinculadas
al salarioque trae aparejada larelacion
laboral por tiempo ind 0.

Ya antes de la sanci6n de la Ley
Nacional de Empleo, las diversas for-
masde trabajo temporario estaban bas-
tante difundidas en nuestro pais, inclu-
so a una escala comparable a la euro-
pea. El empleo a tiempo parcial, defi-
nido simplemente sobre la base de la
cantidad de horas semanales trabaja-
das, también tenia considerable exten-
si6n. Luego se agregaron las diversas
modalidades de contratacién laboral
prescritas por la Ley Nacional de Em-
pleo, sometidasalcumplimiento de los
recaudos previamente sefialados. En
unasegunda etapa, seprescindieron de
los mismos, via las emergencias ocu-
pacionales dispuestas virtualmente en
todas las jurisdicciones del pais. Pero
nada de ello tuvo efectos importantes
sobre el empleo.

(c) Flexibilizacién de la duracion y
distribucion del tiempo de trabajo

En lasegundaversion del proyecto
se introduce este importante tema, que
responde a lanecesidad de establecer
pautas flexibles de utilizacién del tiem-
po de trabajo, en funcién de los cam-
bios en los procesos productivos y el
mercado de trabajo. Pero fue introdu-
cido nuevamente con criterios “pro-
ductivistas” al dejar en manos del
empleador las decisiones sobre el tema,
sin ingerencia del sindicato. También
se plantea en la segunda version en el
capitulo referido a lajomada de daba-
jo, al pretenderunaflexibilidad horaria
de caréacter absoluto, eludiendo en la
préctica la cuestion de la reduccion
real y efectiva del tiempo de trabajo.

Aunque se abandona la anterior
fijacion de un médulo exclusivamente
anual, al no estipular expresamente un

modulo menory dejar abierta laopcion
de considerar periodos superiores a
unasemana y no mayores a un afio, el
proyecto reintroduce la posibilidad de
restablecer los médulos anuales por
via convencional, en situaciones de
debilidad sindical en las negociacio-
nes, y un claro “estimulo” oficial, sea
en el propio proceso negocial, o por
laudo arbitral, hacia esta formula que
aparece explicita en los dos proyectos
precedentes. Se trata de un caso de
“interpretacion integrada” de la ley, a
través de lacorrelacion de los textos de
los diversos proyectos.

En los paises desarrollados se dis-
cute esencialmente la cuestién de la
distribucién del tiempo de trabajo, por-
que la duracion efectiva de la presta-
cion ha sufrido sustanciales reduccio-
nes, registrando un tope legal prome-
dio de 38/39 horas semanales. En pai-
ses como el nuestro, en cambio, donde
subsisten altos topes de duracion legal
(48 horas semanales), el planteo de
flexibilizar la distribucién del tiempo
necesariamente,
el tema dereducci6n de duracién de la
jomada de trabajo. Y ello, por supues-
to, medido en médulos no sélo anua-
les, sino fundamentalmente semanales
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y mensuales, a fin de permitir una
distribuciénmas flexiblcdel tiempode
trabajo, conparticipacion de represen-
tantes de los trabajadores, y sin
desmedro de conquistas histéricas
como las48 horassemanales (quecomo
se ha visto, deben tender a bajar tal
como ocune en los paises avanzados).
Esto rige en nuestro pais desde 1929,
bajo el gobierno de Hipdlito Yrigoycn,
sobre labase de la 1* Convenciénacor-
dadaen 1919 en Washington, al tiem-
po de constituirse laOIT. Otraconquis-
taes el descansodominical, que incide
directamente sobre launidad c integra-
cion familiar de los trabajadores en
relacién de dependencia, o la jomada
diaria de ocho horas, cuya extension a
diez es violatoriadel articulo 29 (Tit. b)
del Convenio 1 de laOIT, que autoriza
la extension de lajomada maxima de
ocho horas en no méas de una horapara
la industria.
(d) Previsible involucién en materia
de movilidad interna de los recursos
humanos en la empresa

La derogacion del principio de
irrenunciabilidad de los derechos del
trabajador. Por cuanto el proyecto crea
variadas formas dedisposicion de esos
derechos, en funcion de negociaciones



14 La Ciudad Futura

individualesocolectivasd: j
o “alabaja” (articulos 1@, 2@, 7®, 8®, 98,
108y 15® del proyecto).

Esta formula de disponibilidad
amplia de los derechos del trabajador,
que reglamentan los articulos 18 y 20
del proyecto, esel “paraguas” que aho-
ra albergaauna variedad de disposi
vos: entre otros, aquellos que en las
versiones anteriores aludian en forma
muy detallada a la movilidad interna
de los recursos humanos.

Creemos, sin embargo, que esta
solucién no es la mas adecuada. No
sélo por las objeciones fundadas en el
desconocimiento deun principio esen-
cial del Derecho del Trabajo, sino por-
queel tema de lamovilidad intema de
los recusos humanos es uno de los que
requiere, efectivamente, superar rigi-
deces que obstaculizan la apertura de
nuestras relaciones laborales a nuevas
formas de organizacion y gestion del
trabajo.

La eliminacion de clausulas espe-

cificas sobre movilidad interna y su
subsuncién en el “paraguas” de la ne-
gociacion in peius, sin limite legal,
mantiene el riesgo de la unilateralidad
de la voluntad del empleador como
fuente real y exclusiva de este tipo de
medidas, en el marco de unanegocia-
cion desequilibraday desjerarquizada,
uno de los temas susceptibles de flexi-
bilidad funcional, tecnolégica, partici-
pada, al no incluirlo como titulo espe-
cifico del proyecto.
() Debilitamiento de las Normas
Protectoras sobre Extinciéndel Con-
trato de Trabajo
Se tratade un evidente exceso nor-
mativo, ya que no se requiere de clau-
sulas mas flexibles en este punto, so-
bre el que hay generalizado consenso
en caracterizarel ordenamiento argen-
tino como basicamente flcxibilizador
por la inexistencia de una estabilidad
absoluta o propia, que niega eficacia
juridica al despido sin causa (al que,
entre nosotros, porelcontrario, s6lo se

¢Por qué ningln creyente cre6 el psicoandlisis?
¢Por qué hubo que esperar a un judio sin dios?
Peter Gay, uno de los més distinguidos
historiadores de la cultura, se propone contestar
estos interrogantes y expone el pensamiento del
propio Freud sobre la relacion entre
psicoandlisis y religion.

UN JUDIO SIN DIOS

Freud, el ateismo y la construccién del psicoanélisis

PETER GAY

Uruguay 651 8~ //

Buenos Aires

le impone la contrapartida de una in-
demnizacion especial), y la amplitud
del poder disciplinario del empleador
en materia de suspensiones y sancio-
nes en general, sélo atenuado por el
derecho a seroido que se le acuerda al
trabajador.

En lasreformas proyectadas, el sis-
tema de la estabilidad relativa de la
Ley de Contrato de Trabajo (una muy
modesta herramienta de defensa de la
estabilidad), queda debilitado por di-
versaspropuestas normativas. Ademas
del trabajo eventual y las modalidades
promovidas de contratacién, la am-
pliacion de las causas de legitimacion
de los despidos, a aquellos en los que
se invoquen razones econémicas,
organizativas o tecnoldgicas; la crea-
cién de un periodo de prueba de tres
meses que, porviadeconvenioscolec-
tivos, puede serampliado a seis meses
(articulo 5@ del proyecto); la deroga-
cién del instituto de la integracién del
mes de despido, por aplicacién del
articulo 12® del proyecto, que estable-
ce que el plazo de preaviso corre a
partir del dia siguiente de su notifica-
cion, y la reduccion de la tarifa
indemnizatoria, ya que el articulo 13®
del proyecto deja sin efecto la indem-
nizacion minima de dos meses, y el
computo de los tres meses que exce-
danatodo afio deservicio como un afio
mas, consagrando el calculo de laanti-
guiedad en funciénde laproporcionali-
dad del tiempo trabajado.

( f) Derogacioén indiscriminada de
Estatutos Especiales

Resulta inconveniente en cuanto

medidagenéricae indiscriminada, que
no distingue entre estatutos que consa-
gran supuestosprivilegios, de aquellos
que reflejan status y situaciones parti-
culares que no pueden desconocerse
en aras del equivoco ideal de un “mer-
cado laboral unificado™. A lo que hay
que adicionar las limitaciones vigen-
tes alanegociacion colectiva, a la que
se apuesta para cubrir los futuros va-
cios estatutarios.
( 9) Derogaciéon riesgosa de la
ultraactividad de los convenios co-
lectivos de trabajo (articulo 6& de la
ley 14250, de Negociaciones Colecti-
vas)

Es decir, la inmediata pérdida de

io, no como principio, sino a titulo

vigencia de todas las clausulas de un | excepcional, en los casos de empresas

convenio colectivo (fior-
mativas y obligaciona-
les), una vez vencido el
plazo del mismo, salvo
acuerdo de partes o pré-
rroga especial dispuesta
porel Ministeriode Tra-
o
LS S
Es.también una dis-
posicion en extremo
riesgosa, susceptible de

generar vacios y retro-
cesos en las normas que
regulan el salario y las
condiciones de trabajo
en determinada activi-
dad, si paralelamente no
se adoptan otros recau-
dos que contrarrestan y,
eventualmente, sancio-
nen con mucha mayor
eficacia las negativas,
renuncias o dilacionesal

£1 Congreso deberia
constituir una gran
comision tripartita,
con asesoramiento de

la OIT, para proceder a

una reforma que
introduzcaen la
economia de mercado

regulaciones que
compatibilicen la

necesidad de mejorar
la competitividad y la

mejoras en la calidad
del empleo y en las
condiciones del

trabajo,
'

queafrontenprocesosde
pérdida de competili
dad por la evolucién de
los mercados, innova-
cion tecnoldgica o re-
conversion productiva,
acreditados a través de
procedimientosexhaus-
tivamente reglados, con
participacion sindical y
exigencia al empleador
deprobar lasiluacion de
crisis y presentarunplan
social paraatenuarel im-
pacto de la regulacion
del empleo, a través de
medidas de recoloca-
cién, movilidad interna
o formacién profesional

En el caso de acuer-
dos individuales, la ne-
gociacion en desmejora
deberia descartarse en

proceso de negociacién por parte de
los empleadores.

Conclusiones y propuestas

Del examen de cada uno de los puntos
se desprende claramente el grado de
apoyo, criticas u observaciones que
merecen los mismos, a la luz de la
doctrina laboral progresista y de la
defensade los derechos del trabajador.

En términos globales, y sin perjui-
ciodeprocurarprofundizaratravés del
debate en contrapropuestas mas espe-
cificas, seria conveniente plantear la
necesidad y convenienciadereformular
el Proyecto de Reforma Laboral (mal
llamado de Reformas de la Ley de
Contrato de Trabajo, ya que modifica
también la Ley de Empleo y la de
Negociaciones Colectivas), pivotando
sobre tres ejes principales:
( 1. Resulta inadmisible la consagra-
cion legislativa, sin condicionamiento
alguno, del conceptodenegociacion in
peius, o en desmejora, respecto de con-
diciones mas beneficiosas acordadas
en un convenio colectivo de fecha an-
terior.

En el caso de las convenciones
colectivaspodriaaceptarse esesupucs-

términos absolutos.

( 2. El Derecho de Informacion a los
trabajadores debe serreglamentado con
mayor precisién, incorporando el De-
recho de Consulta, definiendo las ma-
terias sobre las que se ejerce cada uno
de ellos, estableciendo con claridad
que su titular es la representacion del
personal en la empresa y poniendo
énfasis en su obligatoriedad en los
casos de despidos colectivos y recon-
version productiva.

(3. Sobreestasbases, avanzaren: a) la

La Ciudad Futura 15

regulacion de los mecanismos de ges-
tién participada de situaciones de cri:
sis y de formas de flexibilidad funcio-
nal-tecnoldgicao “interna” al proceso
productivo (jomada, horarios, vaca-
ciones, movilidad funcional o geogra-
fica); b) la flexibilidad “externa” de
ingreso o salidadel trabajo (modalida-
des atipicas de contratacién y amplia-
cion de las causales de despidos y
suspensiones deberian, por el contra-
rio, seracotadasy limitadas al maximo
(topes numéricos); c) se deberian pro-
mover estimulos fiscales alacontrata-
cion por tiempo determinado; d) se
requiere reafirmar el principio de la
OIT de que no se puede acumular a la
Jjomadade ocho horas, unade unahora
por dia, en médulos temporales o cor-
tos y através de la negociacion colec-
tiva.

( 4. La tercera version del proyecto
deberia ser rechazadaen el Congreso,
en cuanto introduce cambios sustan-
ciales en la legislacién vigente afec-
tando a tres leyes laborales fundamen-
tales. EI Congreso deberia tomar la
i ivade constituir unagran comi-
siontripartita, con asesoramiento de la
OIT, para proceder a una reforma del
sistema de relaciones laborales que
introduzca en laeconomiade mercado
regulaciones laborales dirigidas a
compatibilizar lanecesidad de mejorar
la competitividad y la productividad
con la promocién de mejoras en la
calidad del empleo y condiciones del
trabajo.Q
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Internacional

La hora de la geoeconomta

EU-Japon: globalizacién y competitividad

¢Neoproteccionismo?
¢Guerra comercial? Sélo una
transicién a un mundo
globalizado, en el que EU
apuesta a una hegemonia de
nuevo cufio y Japén a
reformular el consenso social
de posguerra. Cambian la
naturaleza de los conflictos y
los habitos de consumo.

Guillermo Ortiz

an permanece la imagen de

aquel desmayo de George Bush

en su dltima visita a Tokyo -

hace casi dos afos-, que lo
vomitar en las piernas del ex-premier,
yazawa. Recorri6 el mundo
como simbolo de derrumbe ante una
nuevahegemonia. Pero larealidad suele
ser mas compleja. Vale describir el
margo global.

El mundo ingres6 en una fase de
aceleracion histéricacon modificacio-
nes que afectanno sélo el plano vincu-
lado a la seguridad sino también la
economiay el comercio internaciona-
les. Larecomposicién del poder mun-
dial tras el colapso soviético -con la
consiguiente secuelade multiplicacion
de conflictos tanto en areas remotas
como en pleno corazén europeo-, ha
puesto en primer plano las crecientes
dificultades de un momento mundial
caracterizado por un doble proceso: la
globalizacién econémica y la frag-
mentacion politica.

El "men(" es variado: dificultades
de la unidad europea para cumplir los
requisitos de Maastricht en un marco
derecesion y sacudones monetarios -a
partir de lanecesidad de Alemaniade
solventar los costos del rescate del

llev@uerra comercial entre

Este del pais tras la unificacion-, auge
del desempleo y manifestaciones de
xenofobia -con el consiguiente dete-
rioro de la sociedad civil y el des-
prestigio de las organizaciones politi-
cas tradicionales-, impacto social y
productivo de larevolucién tecnolégi-
ca que acelera los procesos de recon-
version industrial y laurgenciade dar
respuestas a un excedente laboral no
calificado; y la consolidacién de los
denominados mercados emergentes -
enespecial lazonadel Pacifico-, con el
consiguiente dumping social -mano
de obra barata-, que descapitaliza a
economias en tren de reformulacion
del Estado de bienestar.

Pero uno de los acontecimientos
“estrella” es la presunta » — m

Japén y Estados Unidos,
luego de que el secreta-

que apunta a recortar labrecha comer-
cial en especial en los rubros de las
telecomunicaciones, seguros, autos y
repuestos de automotores.

Enfebrero deesteafio, Clintonyel
primer ministro japonés, Morihiro
Hosokawa, mantuvieron una reunién
cumbre que termind en un estrepitoso
fracaso ya que Jap6n rechaz6 la exi-
gencia de establecer "cifras precisas" -
que permiten medir con claridad la
apertura de mercados-, al observar en
elloun intento de parte de EU de esta-
blecerun comerciogestionado, ajenoa
lalibrecirculacién demercancias. Des-
de ese momento las dos mayores eco-
nomias del mundo se han deslizado
hacia una ruta de enfrentamiento que

algunos prevén irrever-

Lareciente recesion  Siole:
-que le costo la
rio de Estado noneame- releccion a George

Pero hay algunos
hechos decisivosatener
encuentaque alejan esa
posibilidad.

ricano, Warren Christo- Bysh, quien habia

pher, advirtiera nueva-
mente a las autoridades

llegado al 90 por

< La recuperacion de
Estados Unidos en un

niponas que corren el ciento de la

riesgo de perder credi- popularidad tras la
bilidad como potencia guerra del Golfo-
provocé una peligrosa

internacional si no res-
petan el compromiso de

momentoen quesu po-
litica internacional se
encuentra en una en-
crucijada histérica.
Ese repunte se ex-

abrir su mercado a las tentacion aislacionista presa en los principales

importaciones estado- en la politica exterior
unidenses. Muchos sos- norteamericana, ain
sometida a un
tarentreadversariossino Profundo debate.

ticnenquesin guerrafria,
no hay mas guerramili-

guerra comercial entre
aliados. Pero las cosas no son tan asi.
Simplemente, se trata de que los
Jjaponeses hagan efectivo el compro-
miso de abrir su mercado a productos
extranjeros y reducir el superavit de 60
mil millones de délares con Estados
Unidos -su principal socio comercial-.
Tokyo y Washington firmaronun pac-
to comercial basico en junio de 1993

indicadores: un creci-
miento del producto del
7.6 porciento en el Glti-
mo trimestre del pasado
afo, una prevision del
5.6por ciento para 1994
y persistentes mejoras en las empresas
minoristas y la industria, si bien adn se
mantiene la atonia en el sector de la
construccién, laconfianza de los con-
sumidores y la disminucién del des-
empleo aun 6,5 por ciento, gracias a la
reciente creacion de 217 mil puestos
de trabajo no agricolas, a pesar de la
crudeza de un invierno que deberia

haber supuesto ima traba a la acelera-
ci6n econémica. En este contexto, la
leve disminucién del indice de con-
fianza empresarial publicado por la
Camarade Comercio estadounidense -
de 54.3 puntos en que se encontraba
hace dos meses a 51.0-, sélo debe
atribuirse al temor de los empresarios
a mayores aumentos de los tipos de
interés ante la clara intencién de la
Reserva Federal de contrarrestar posi-
bles presiones inflacionarias debido
precisamente al fortalecimiento eco-
némico. A mediados de febrero el FED
aumento los tipos a corto plazo en un
cuartopunto, en la primeramedida de
este tipo desde antes de la recesion.
Pero los principales asesores del presi-
dente Bill Clinton esperan para este
afo una tendencia ligera a la suba de
las tasas. La razén es sencilla: un
recalentamiento de laeconomiapuede
provocar un impacto indeseado en el
sistemade precios, un punto que obse-
siona a la administracion demdcrata.
Ahora bien, lareciente recesién -
que le costé la releccion a George
Bush, quien habia llegado al 90 por
ciento de la popularidad tras la guerra
del Golfo-, provocé unapeligrosaten-
tacién aislacionista en la politicaexte-
riornorteamericana, atin sometidaaun
profundo debate. No hay que olvidar

que durante méas de medio siglo la
proyeccion de Estados Unidos en el
mundo giré en tomo a lacontencién de
la Unién Soviética. Pero el fin de la
guerra fia disolvié esc elemento
aglutinante, esto es, el consenso entre
los estadounidenses acerca de las ra-
zones por las que el pais
debe seguir participan-
do activamente en el

Si los paises de la
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desaparecer. Deahi que existaun con-
sensoen las filasdemocratas en que las
decisiones de lapolitica exterior de la
Gnicasuperpotenciaen pie tras la inte-
gracién soviéticadebe contribuir-como
sefialara Anthony Lake, consejero na-
cional de seguridad del presidente
Clinton- a determinar:
1) Si larentade los
estadounidenses se du-

mundo en términos mi- €gioN -excepto Japén- plicacada26afios,como

liwres. contindian creciendo
( La sustitucion del en los préximos 20

imperativo “geopoli-
tico”, léase la "seguri-

mica”, vinculada a la
“competitividad” glo-

fomento de la democra-
ciaen el extranjero, enel
sentido de estabilidad y de la OCDE.
poder de compra.

Los estrategas del Departamento
de Estado han recuperado la idea de
que loque EU hace fuerade sus fronte-
ras debe tener repercusiones inmedia-
tas dentro de sus fronteras. ¢ Qué signi-
fica esto? Que la linea que separa la
politica interior de la exterior tiende a

sucedi6 en los afios 60,
o cada 36, como suce-
di6desdefinesde los 70

afios como lo hicieron y en jos so.
dad" internacional,por en las pasadas
unanocién "geoecons- (og décadas,
transformado en un
bal. continente de

La clave hoy es la clase media, con un
prosperidad interior y el pI’OdUClO superior
al producto actual

2) Si aumenta o dis-
se habran minuye el namero de
naciones con armas de
destruccion masiva(éste
esel elemento estratégi-
co primordial en lapos-
guerra fria).

3)Silasnacionesdel
mundo seran mas capa-
ces 0 menos capaces de
abordar los conflictos
regionales, las necesidades humanas y
la amenazade degradacion del medio
ambiente.

La idea es que la proliferacion de
economias de mercado en el extranje-
ro contribuye a la expansion de las
exportaciones norteamericanas y por
consiguiente a la creacion de puestos
de trabajo en EU, a la vez que mejora
las condiciones de vida y fomenta las
demandasde liberalizacion politicaen
el extranjero. Una especie de retomoa
Woodrow Wilson, quien sostenia que
laseguridad de EU dependiadel carac-
ter de los regimenes extranjeros: las
democracias no libran guerras entresi,
no patrocinan el terrorismo, son méas
estables, mas fiables diplomaticamen-
te y pueden participar en mejores con-
diciones en el comercio exterior.

Unejemplode estaconcepcion -ya
esbozada por Bush- es el NAFTA
(Acuerdo de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte), en la medida en que
México -en tanto pais fronterizo con
EU-representaun problema de seguri-
dad para Washington y su incorpora-
cién al espacioeconémiconortcameri-
cano aparece como la mejor forma de
expandir laeconomia propia, a lavez
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que se desactiva una bomba social.
( El boom asiatico.

La estrategia de EU consiste en
ampliar mercados, utilizando en su
ben la tendencia a la mundia-
lizaciény en este sentidohaoptado por
el area de Asia-Pacifico, en plena ex-
plosién capitalista, con indicesrecords
de crecimiento y volumen comercial,
al punto que para el afio 2000 habra
400 millones de asiaticos que tendran
un nivel de vidasimilaral de los paises
avanzados. La reciente cumbre de la
APEC (Asia Pacific Economie Coope-
ration), celebrada en la ciudad de
Seattle, ha fijado las nuevas priorida-
des de EU en materia de economia
internacional. Si los paises de laregion
-excepto Jap6n- contintian creciendo
en lospréximos 20 afios como lo hicie-
ron en las pasadas dos décadas, se
habran transformado en un continente
de clase media, con un producto supe-
rior al producto actual de la OCDE.

Enestesentido, laopciénde Clinton
por Asia responde a la légica de los
acontecimientos: el continente se en-
cuentra en las visperas de un boom de
consumo, sumado a otro de la cons-
truccion, en especial carreteras e infra-
estructura urbana, lo que augura un

auge importador. Y alli se anota EU,
que desde 1985 recuperd su papel his-
toéricode gran exportadorde bienes de
capital y sistemas de comunicacion.

( Con Japén, el "arma" sobre la
mesa.

En cuanto asu com- E| Congreso también poli
tomd el asunto en sus

pronto latemiblenorma manos 'y ﬁdOplé

petidor nipén, EU deci-
di6é restablecer por lo

Guy (No mas el sefior buen tipo), sue-
len decir en EU. La prensa opiné que
con la 301, Clinton ha desenfundado
su Winchester y s6lo resta elegir el
momento de disparar. De todas mane-
ras, ese momento esta lejano. Sélo a
finales de setiembre se anunciara la
lista de paises que cierran sus merca-
dos a los productos americanos y las
medidas punitivas -si llegan-, pueden
durar dos afios.

El Congreso tambiéntomdel asun-
toen sus manos y adopté medidas para
obligaraJapén a comprar bienes esta-
dounidenses o arriesgarseaser sancio-
nado, al avanzaren un proyecto de ley
que no s6lo amenaza a Japén con la
imposicion de sanciones comerciales,
sino que pretende presionar a Clinton
para que cumpla sus amenazas. No
obstante, las aguas estan divididas: el
senador demdcrata Bill Bradley -hasta
ayer un importante aliado del presi-
dente Clinton en.el Congreso-, tam-
bién criticé publicamente la politica
comercial de la Casa Blanca frente a
Japén. Bradley piensa que la ruptura
de las negociaciones bilaterales arries-
ga los intereses norteamericanos a lar-
go plazo. “Es unaposicion determina-

da por consideraciones
-asinternasque no
sirvesiquieraparacon-
seguir el objetivo inme-
diato de reducir el défi-

comercial conocida co- medidas para obligar a citcomercial”, sostiene

mo "Super 301", un me- Japén a comprar
bienes estadounidenses

canismo que prevé
sanciones comerciales N
contra los paises que no 0 arriesgarse

enuntrabajoel senador.
Bradley se opone parti-
cularmentealainsisten-
aser ciade los negociadores

abransusmercadosalos Sancionado, al avanzar norteamericanosenusar

productos estadouniden- en un proyecto de |ey
que no s6lo amenaza a

ses. Su antecedente mas
cercano es de 1989, .
cuando fue aplicada por Japon con la

la administracion Bush imposicion de

criterios numéricos co-
mo medidadel grado de
aperturadel mercadoja-
ponés. Algunos secto-
res democratas temen

logrando una apertura sanciones comerciales, 9ue esta intransigencia

parcial del mercado ja-
ponés de computadoras

dacayobienenelameri-
cano medio, paraquien -
diluida la guerra fria- su pais no debe
seguir siendo el “caballero protector”
por antonomasia. No more Mr.Nice

amenazas.

sino que pretende
y satélites, sin llegar a Presionar a Clinton
lasrepresalias. Lamedi- para que cumpla sus

empuje al gobierno de
Hosokawa a dar nuevo
poder a los burdcratas
en lugar de iniciar las
reformas de desregula-
cién del mercado, y se
expidié porun mecanismo de arbitraje
al cual recurrircuandosurjan desacuer-
dos en sectores especificos, modelo

que terminara imponiéndose en el me-
diano plazo. Lo que haria EU es esta-
blecer un calendario para que Tokio
abra sus mercados en sectores especi-
ficos -automovilistico, seguros o
licitaciones publicas-. Porel momento
Japén ya enfrenta posibles sanciones
por cientos de millones de délares de-
bido auna disputa sobreel sector de la
telefonia celular.
( El colapso del régimen politico ni-
pén con eje en el Partido Liberal
Democrético (PLD) cierraunaépoca
en la historiade Japény permite una
reforma de caracter irreversible.
El finde lahegemoniadel PLD tras
las elecciones del 18 dejulio inaugurd
enJapén unaetapainciertavinculadaa
lanecesidad de avanzar hacia la adop-
i6n de nuevas responsabilidades poii-
ticas y estratégicas acorde con su sta-
tus de potencia comercial. Pero esto
significa que no sélo estamos ante un
nuevo papel internacional nipén -el
pacifismo comercial quedd atrés-, sino
también ante una reforma politica -
mayor descentralizacion del poder-.y
el establecimiento de unaeconomiade
consumidores, lo que concretamente
significa trabajar menos y gastar mas,
por lotanto comprarmas. Una lineade
analisis sostiene que el factor determi-

nantedel superavitcomercial nipén no
es el valor del yen -lo que descarta la
opcion de revaluar la moneda nipona
como modo de desalen-

tar exportaciones-, sino Jap()n y EU son dos
paises profundamente
bio en un pais con una interdependientes:

ladebilidadde su deman-
dainterna. Todo uncam-

La Ciudad Futura 19

civica es profundamente tradicional,
sostenida a través de lealtades perso-
nales organizadas en clanes. Es un
sistema que requiere
mucho dinero, pero ya
comenz6 a cambiar a
raiz de la constante re-
valorizacion del yen

particular ética laboral y sumados concentran el —duepermitio el notable

la mayor horas/Irabajo 40 por ciento del

del mundo. Hosokawa

lucha por presentar un pquUCtO mundial.
plan de control de dafios Japon le compra a EU
-sus ministros estan de- mas productos
manufacturados que
cados- y su gobierno ha Alemanla, Ita!la y
comenzado a enviar se- Gran Bretafia juntos.

batiendomedidas volun-
tarias deaperturademer-

fiales de un posible com-

pramiso en tomo asu superavitcorner-
eial general decasi 135mil millonesde
délares.

El ntcleo de lareformapolitica en
Japén consisten en terminar con los
privilegiosdel sectoragricola, con una
clara sobre-representacion sobre las
franjas urbanas, ampliamente mayori-
larias -para elegir un diputado en las.
ciudades se requiere tres veces mas
votos que en los distritos agrarios-.

Este desequilil atraviesatodoel
sistema politico nipén, cuya cultura

incremento de viajes al
extranjero. Hay récord
de japoneses jovenes
estudiandoen el extran-
jero. Los lideres de la
rebelién que provoco la
fractura del PLD -Hata,
Hozawa y el actual
premierHosokawa-son
una expresion acabada
de esta trama de intereses pero com-
prendieron la necesidad del cambio,
que plantea tres desafios:

1) reformar el régimen de latierra -
tres veces mas cara que en el resto de
los paises avanzados-.

2) abrir el mercado agricola inter-
no, en primer lugar el del arroz, que en
Japén cuesta ocho veces mas que en
los mercados mundiales.

3) liquidar lamarafiade regulacio-
nes que impide el ingreso de nuevos
competidores nacionales y extranjeros
a los mercados nipones.

En los dos primeros casos hay que
liquidaral lobby agrario, en el otro, a la
alta burocracia del Estado, aliada alas
grandes empresas y bancos orientados
hacia la exportacion. En sintesis: esta
en marchael desmantelamienlo de una
estructura de poder y la presién de EU
en favor de un mayor consumo interno
enJapén se uneal despertar en ese pais
de las capas urbanas y a una nueva
generacion dejovenes en contacto con
Occidente, lo quealientael pluralismo
y lacultura del ocio.

Jap6n y EU son dos paises profun-
damente interdependientes: sumados
concentran el40 porcientodel produc-
to mundial. Japén le compraa EU mas
productos manufacturados que Ale-
mania, Italia y Gran Bretafia juntos.
Mas que proteccionismo, el signo de
los tiempos es la competencia, que
alguien describi6é como laformasubii-
mada de la integracion.Q
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Venezuela

¢El antipartidismo como intento de
superacion de la crisis?

La relacion de fuerzas
evidenciada en las elecciones
del 5 de diciembre
determinan un escenario sin
protagonismos excluyentes.
Una nueva etapa que ha de
caraterizarse,
inevitablemente, por los
pactos y los acuerdos.

Luis Amar

s dificil tratar de comprender la
crisis actual del sistemapolitico
venezolano sin considerar la

dizaje politico de las élites venezola-
nas. Se privilegiaron los acuerdos y el
consenso sobreel conflicto, apartir de
nuevas reglas de juego politico que
aseguraban la existencia de todos los
partidos del sistemasin tomar en cuen-
ta su tamarfio o capacidad de influen-
cia.

Los gobiernos de Rémulo Bctan-
court (1959-1963) y de Radl Leoni
(1964-1968),ambos de Accién Demo-
crética, demostraron que la politicade
acuerdos derivada del Pacto no sélo
era posible de ser aplicada sino que
también tenia consecuencias funcio-
nales parael sistemay para los princi-
pales participantes.

Pero la verdadera prueba de fuego

génesis, estructuracion y dinamica dele lademocracia pactadaseprodujoen

Pacto de Punto Fijo.

El Pacto de 1958

Estepacto interpartidariode transicion
y gobemabilidad fue firmado por los
principales partidos venezolanos lue-
go de lacaida de ladictadura de Pérez
Jiménez, en 1958, y cont6 con el res-
paldo de importantes sectores econé-
micos y sociales. Reconoce como an-
tecedentes, por un lado, la experiencia
democratica de 1945 a 1948 (el deno-
minado trienio ADECO, en el que Ac-
ciénDemocraticadisefi6 eintentéapli-
car, desde suposicion de partido domi-
nante del sistema, unamplio programa
modernizador de transformaciones
sociopoliticas y econémicas), y, por
otro, su quiebre, en un contexto de
fuerte confrontacion interpartidaria,
provocado por el golpe de estado del
24 de noviembre de 1948, que instald
unadictadura extendida hasta 1958
El Pacto, medianteel cual se logré
laconsolidacién de la dinamica demo-
cratica, representd la culminacion de
un largo y complejo proceso de apren-

las elecciones de diciembre de 1968.
En las mismas triunfé muy ajustada-
mente Rafael Caldera, uno de los prin-
cipales firmantes del Pacto, candidato
del partido socialcristiano COPRI, con-
vertido en el principal partido de opo-
sicion.

Laalternanciapartidaria democra-
ticaen el control del gobierno fue inter-
pretada por los diferentes actores poli-
ticos como un indicador preciso de la
consolidacion del sistema. Aunque el
éxito del Pacto sent6 las bases de su
propio debilitamiento yaque, alcanza-
da la estabilidad y consolidado el
régimen democratico, las estrategias
partidarias, que hasta ese momento
tenian limites muy precisos -constitu-
cién y mantenimiento del sistema-,
evidenciaron una rapida mutacion.

El tiempo del enfrentamiento

Laconfrontacion interpartidariadirec-
ta y abierta se hizo de nuevo posible
notandose rapidamente que los recur-
sos organizativos, ideolégicos y mate-
riales de cada partido se orientaban no

yaaasegurar la estabilidad del sistema
sino a lograr la conformacién de una
coaliciénelectoral menteganadora, que
les permitiera acceder al control del
Estado y de sus recursos.

La exitosa campafia de Accion
Democratica y de su candidato Carlos
Andrés Pérez para las elecciones de
1973, basada en la confrontacion di-
recta contra el gobierno de COPRI, fue
la primera expresion de las nuevas
reglas del accionar politico.

El sistema de partidos no soélo ter-
min6 de configurar su formato biparti-
dista sino que mostré ademas, a partir
de este momento, unadinamicarepeti-
da cada cinco afios mediante la cual
Accién Democratica y COPRI se alter-
naron en el gobierno.

Hastael segundo periodo guberna-
mental de Carlos Andrés Pérez, inicia-
do a principios de 1989, el péndulo
bipartidista no se habia detenido ja-
més.

Durante este periodo la izquierda
venezolanarepresentadaporel Partido
Comunistay posteriormente por parti-
dos y movimientos desprendidos del
mismo (el Movimientoal Socialismo y
Causa R) y de Accién Democratica (el
Movimiento Electoral del Pueblo y el
Movimiento de Izquierda Revolucio-
nario) se incorpord, después del fraca-
so de los movimientos guerrilleros en
ladécadadel 60, alaactividad politica
institucionalizada. Algunos de estos
partidos, a pesar del proceso de
fragmentacioén de la izquierda, logra-
ron representacion parlamentaria y
triunfaron en elecciones directas para
gobernadores que serealizaron apartir
de 1989.

En febrero de ese afio Carlos An-
drés Pérez asumié su segunda presi-
dencia con el apoyo del 55 por ciento

Sigue en pag.33

Esta es la version
textual de la
conferencia
pronunciada en
agosto de 1993 por
Carlos S. Nino, tres
dias antes de su
fallecimiento. Desde
entonces el escenario
ha cambiado
considerablemente,
sin duda, en
particular con el
Ilamado Pacto de
Olivos y todas las
consecuencias de él
derivadas; no
obstante es Ilamativa
la profunda validez
que guardan los
analisis y juicios de
Nino acerca del falaz
operativo que
entonces llevaban a
cabo el gobierno y
sus aliados tratando
de sacar, a cualquier
costo, una reforma
de la Constitucion
que grantizase la
releccion del
presidente Menem.
De todas maneras, es
improbable que la
-lucidez de Nino
tenga algin eco en la
Asamblea
Constituyente que se
elegira el mes
préximo.
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Reforma menemista:
signo de degradacion de
la democracia

Carlos S. Nino*

uiero agradecer a la Fundacion

Omega por invitarme a partici-

par en estas charlas. Y felicitar-

los por concentrar su atencion en
cuestion que es tan seria para el futuro
del pais.

Voy a comenzar haciendo una pe-
quefia referencia histérica sobre este
tema de la reforma constitucional para
que nos ubiquemos. No voy a ir muy
lejos. No me voy a referira los episodios

del 49 y 55 en detalle. Quiero simple-
mente recordar que este tema fue
reinstalado en las Gltimas décadas, a
partir, por ejemplo, del afio 1972, cuan-
do, durante el gobiemo de Lanusse, se
weformé por decreto la Constitucion y se
establecié una serie de reformas que
son, bésicamente, las que hoy muchos
proponen, como la reduccion del man-
dato presidencial a cuatro afos con
releccion, la supresion del colegio elec-
toral y la eleccion directa de los senado-
res. En esa reforma se llevo la represen-
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tacion a tres senadores por provincia.
Esareformarigi6 hasta el golpe de 1976.
En 1974, durante el gobierno del
general Peron, resurgié el tema de la
reforma constitucional y él formé una
comisién en su gobierno encabezada,
creo, por el doctor Figuerola.
Curiosamente, uno de los temas prin-
cipales que se impulsaban en ese mo-
mento -incluso hubo declaraciones de
Per6n muy nitidas en ese sentido- era la
introduccion de un pri-
mer ministro. Esta fue,

tal vez, la principal re- Alfonsinfue

forma que se propuso
en aquella época, aun-

gobierno del doctor
Alfonsin, a fines de

que este Consejo recorrio todas las pro-
vincias argentinas para discutir las posi-
bilidades de reforma con politicos, le-

la necesidad de que hubiera un amplisi-
mo consenso a favor de un proyecto
anico de los principales partidos, la

universitarios, etc.- hubo muchas opor-
tunidades en las que el presidente
Alfonsin fue extremadamente claro y
nitido en el sentido de que excluia termi-
nantemente toda posibilidad de relec-
cion. Inclusive, cuando se sostuvo que
lo que él, en realidad, buscaba con la
reforma era un retomo a
partir de la figura de un
primer ministro, tam-
bién, terminantemente,

sumamente claro, POr Alfonsin negd y exclu-

que nunca terminé de cuanto los estudios

plasmarse. sobre la reforma no
Luego, durante el gehian introducir

y6 esa posibilidad.

El Consejo para la
Consolidacién de la De-
mocracia produjo dos

ninguna modificacion  gicramenes sobre el
1985, se creé el Conse- @ las condiciones

tema de la reforma: uno

jo para la Consolidacion e supropio mandato, el mes de agosto de

de la Democracia -que
yo coordinaba- y que
fue, ustedes recordaran,

torial, multipanidarioy yariacion.
mullidisciplinario para
asesorar al presidente en
la transformacion estructural.
Précticamente, la primera mision
que nos encomendd el presidente
Alfonsin -y que consta en una carta de
1986- fue el estudio de la reforma cons-
titucional. Carta que hoy adquiere una
relevancia muy especial porque des-
miente las versiones que tratan de hacer
analogias en este sentido, porque ya en
ese momento el presidente Alfonsin fue
sumamente claro, por cuanto los estu-
dios sobre la reforma no debian introdu-
cir ninguna modificacién a las condi-
ciones de su propio mandato, expresion
que comprendia cualquier alternativa
de variacion. Comprendia, por supues-
to, la posibilidad de excluir la prohibi-
cion de la releccion, la posibilidad de
una extension del mandato presidencial
o de dar al presidente nuevas funciones.
Durante los estudios que el Consejo

expresion que
comprendia cualquier
un organismo mullisec- alternativa de

1986 y otro en octubre
de 1987.

En esos dictimenes
se sugeria una serie de
puntos para la reforma.
El principal, y al que me
voy a referir al final de
esta charla, era el cambio del sistema
presidencialista de gobierno en favor de
un sistema mixto o, si ustedes quieren,
semiprcsidencialista 0 semiparlamen-
tario de gobierno.

En esa época el Consejo no sélo
abordo estas tareas y las de las respecti-
vas publicaciones; también se llevaron
a cabo conversaciones muy prolonga-
das, muyextensas, muy serias, con miem-
bros de los partidos de oposicion y sobre
todo con el principal partido de la opo-
sicion, el Partido Juslicialista.

Varios de los disertantes en estas
reuniones, en este ciclo de conferencias,
fueron comparieros de lucha, de discu-
siones. Discusiones que fueron madu-
rando. En enero de 1988 hubo una de-
claracion publica del presidente Alfonsin
y del presidente del Partido Juslicialista,
el doctor Antonio Cariero, en la que se

las bases del

ion de la Corte Suprema como

garante de la regularidad de todo el
proceso constituyente y, como cuestion
de fondo fundamental, la ilcxibilizacion
del sistema presidencialista de gobier-
no. Esa fue una declaracion publica que
sali6 en todos los diarios (creo que el 16
de enero de 1988) y que lamentable-
mente paso casi desapercibida porque
coincidié con uno de los levantamientos
militares, creo que el de Monte Caseros.
Cosa que de alguna manera signd
los intentos de reforma del doctor
Alfonsin. Tengo que decir aqui algo que
en este momento creo que es publico (yo
por lo menos me he referido a ello en
varias ocasiones), que hubo otro episo-
dio: en noviembre de ese mismo afio se
produjo una reunion -esta vez reserva-
da- entre el presidente Alfonsin; el can-
didato del Partido Radical, el doctor
Angcloz; el presidente del Partido
Juslicialista, doctor Cariero, y el candi-
dato del justicialismo, el doctor Carlos
Mcnem, reunién en que se discuti6 la
reforma y el contenido de la reforma, y
se acordd, verbalmente, llevar adelante
la reforma sobre la base del marco pro-
puesto por el Consejo para la Consolida-
n de la Democracia, o sea sobre la
base de una atenuacion importante del
sistema presidencialista de gobierno.
En aquella ocasion se encargé a los
asesores de los lideres politicos presen-
tes en dicha reunion que confeccionara-
mos un documento, que se iba a firmar
en el plazo de una semana. Lamentable-
mente, se perturbé nuevamente el pro-
pésito por acontecimientos politicos.
Para esa fecha hubo una demostracion
de laCGT, el asaltoa Modait y una serie
de imputaciones entre los lideres politi-
cos. Luego vinieron unas declaraciones
del doctor Menem en el sentido de que
no estaba dispuesto a apartarse del sis-
tema presidencialista, lo que motivo
después que el doctor Alfonsin le escri-
biera al ministro Nosiglia ndole
que iera las i s0-

para la C¢ i de la D
hizo y durante las discusiones que se
abrieron a partir de ese momento -por-

proceso de reforma constitucional. En
dichas bases figuraban, principalmente,

bre reforma de la Constitucion.
Para entonces, ya con la campafia

electoral en marcha, toda la cuestion
quedé en estado de hibernacion. Hasta
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tigaciones i lail ia que
tienen los disefios institucionales para

que llegamos a la i en que
nuevamente este gobierno ha resucita-
do el tema de la reforma constitucional,
centrandolo en la cuestion de la
releccion.

Y digo centrandolo porque creo que
es bastante claro para todo el mundo que
éste es el principal objeto de la reforma;
no hay ningiin otro tema que se haya
puesto en el candelera, como tema cen-
tral, que justifique la necesidad de ur-
gencia de la reforma. Incluso, lodos los
demas temas van variando los diferen-
tes proyectos y el (inico que queda como
tema central, como tema liminar, es este
lema de lareleccion, que a diferencia de'
la situacién antes comentada, en este
caso incluye claramente la posibilidad
de releccion del presidente en ejercicio.

El consenso

Luego de este sintético marco histdrico,
quiero hablar un poco sobre la coyuntu-
ra'y sobre los temas, digamos, procesa-
les de la reforma constitucional, sobre

los procesos

Y es asi como en varios paises lati-
noamericanos se han dado intentos de
reforma constitucional, muchos de ellos
llevados a buen puerto. Los casos méas
notorios son el de Brasil, que en 1988
reformé su Constitucién; el de Colom-
bia, que lo hizo en 1991, y el de Bolivia
(en cuya preparacion he tenido la suene
de participar), que ha aprobado la refor-
ma de la Constitucion hace pocos me-
ses, aunque falta el perfeccionamiento
de esc acto con la aprobacion del nuevo
Congreso boliviano, a reunirse en estos
dias.

Cada una de estas experiencias cons-
tituyentes en Latinoamérica ha tenido
un sentido distinto y en todas ellas muy
importante.

En el caso, porejemplo, de Brasil, la
reforma de la Constitucion fue un hito
fundamental en el proceso de democra-
tizacion, porque resultaba obvio.que la
Constitucién anterior no era una Cons-
titucion plenamente democratica, al
punto de que el presidente no era elegi-
do di te.

las condiciones de procedimi y de
contexto, para luego ocuparme un poco
mas sobre la cuestion de fondo como es
el contenido de la reforma.

Este proceso de consolidacion de-
mocrética en América latina -todo este
proceso de democratizacion que afortu-
nadamente ha bafiado al continente sud-
americano como pocas veces lo habia
hecho antes, con esta uniformidad y en
esta extension-, a diferencia de proce-
s0s anteriores, esta unido a la preocupa-
cion de perfeccionar las instituciones y
modernizar los marcos constituciona-
les. Creo que esto es una consecuencia

ida de ion de presupl
tos tal vez afines a una divulgacion del
marxismo, en el sentido de que las ins-
tituciones y las normas juridicas -se lo
crefa, por ejemplo, en la década del 70-
no tienen una relevancia fundamental
en la consolidacion de los procesos de-
mocraticos. Afortunadamente, la cien-
cia politica, la sociologia, el derecho
constitucional han empezado a advertir
(y hay en este sentido estudios e inves-

En consecuencia, la reforma de la
Constitucion fue fundamental para ter-
minar de consolidar el proceso demo-
craticoy asi se hizo. Fue un proceso muy
importante, muy panicipalivo, un pro-
ceso que, efectivamente, conmovio a la
sociedad y del que surgieron iniciativas

muy desde distintos sectores
para influir en el proceso constituyente.

Acabo de venir de Colombia, donde
ha pasado una cosa parecida. El proceso
constituyente surgi6 de abajo hacia arri-
ba. En realidad, fue un grupo de estu-
diantes quien lanzo la idea de la reforma
constitucional. Tuvo un enorme éxito
en las elecciones parlamentarias y eso
obligé al gobierno y a los grupos econé-
micos y sociales a abrir el cauce para la
refonna constitucional, que en este pais
fue vista como una especie de tratado de
paz con una serie de grupos violentos.
Como ustedes saben, el proceso consti-
tuyente colombiano hizo posible incor-
porar a la legalidad constitucional al
movimiento terrorista urbano MI9, que
ahora acttia como un partido legitimo y
abierto.

En Bolivia, la necesidad de la refor-
ma también dependié de una serie de
factores. Una de las preocupaciones fun-
damentales derivo de la tltima eleccion
presidencial. Ustedes saben que en de-
finitiva termin6 siendo presidente el
candidato que salié Gltimo -o sea, el
tercero entre los grandes candidatos de
las elecciones presidenciales-, porque
se unieron la derecha y la izquierda. Es
decir, el segundo y el tercero, Banzery
Paz Zamora, concretaron un acuerdo y
con €l excluyeron de la presidencia al
ahora elegido presidente, Gonzalo
Sanchez Lozada. El temor de que esto
volviera a suceder, més la aparicion de
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una serie de sectores populistas, algu-
nos de estar

tal consenso. Porque los actores politi-
cos princi coinciden, en realidad,

con el narcotréfico, fue el impulsor fun-
damental de este proceso constituyente.

Todo esto lo digo porque hay una
pregunta que debemos hacemos: ¢qué
es loque motiva esta preocupacion cons-
titucional en la Argentina? ;Qué es lo
que motiva esta preocupacion por refor-
mar la Constitucion?

El gobierno dice que hay un gran
consenso a favor de la reforma y las

en la necesidad de reforma, pero con
direcciones exactamente opuestas.
Mientras en el proyecto del gobierno
anterior y el del Consejo para la Conso-
lidacién de la Democracia -que habia
logrado aglutinar a una serie de secto-
res-, el punto fundamental de la reforma
era ir hacia una atenuacion muy impor-
tante del hiperpresidencialismo argen-
tino e introducir un sistema mixto

encuestas parecen efecti darle
larazon. Hay una famo-
sa encuesta del diario
Clarin, cuyos resultados

afavorde lareforma. La
pregunta que uno se

No basta con que
expresan que més del haya consenso en el
60 por ciento de la po- jnicio del proyecto
blacién muestra que esta constituyente. Para

p: io de gobierno, el pro-
posito fundamental del
actual proyecto de re-
forma, en cambio (como
se puede ver con el tex-
to que esta siendo dis-
cutido en el Senado), es
la ampliacion del pre

que haya una reforma.  gencialismo, es el for-

hace es si esc consenso €Xit0Sa, QUE NO PONGa talecimiento del actual
€s un consenso genuino g pais al borde de su  presidencialismo. (A

través de qué? Bueno, a

haya reforma para introducir un sistema
mixto de gobierno, la segunda preferen-
cia, que no haya reforma, y la tercera, la
ultima y la peor, seria que hubiera refor-
ma para expandir aun més el presiden-
cialismo. En el caso del partido que
gobierna, las opciones son exactamente
las opuestas, aungue queda como se-
gunda opcion la no reforma. Por tanto,
en lo Gnico que hay consenso hasta este
momento, en los principales partidos
del pais, es en esta segunda opcion: que
no haya reforma.

Pero esto no es todo, porque no
basta con que haya consenso en el inicio
del proyecto constituyente. Para que
haya una reforma exitosa, que no ponga
al pais al borde de su descstnicturacion,
tiene que mantenerse el consenso a todo
lo largo del proceso constituyente, hasta
el final. Y esto es algo muy dificil de
lograr, porque ustedes saben que siem-
pre el proceso constituyente adquiere
una dindmica propia; cualquiera que
fuere elegido como miembro de una
i6 tiene unaenor-

v real. desestructuracion, 3 ‘
Sinceramente creo través de mecanismos
que no lo es. Me gusta- tiene que mantenerse como la posibili de

ria que hubiera un con- el consenso atodo lo lareleccion presidencial

senso a favor de la re- |arg0 del proceso
constituyente, hasta

forma, pero creo que
todavia ese consenso no .
se ha dado. Creo que elfinal.
encuestas que dan un

resultado como el de esta encuesta incu-
rren, fundamentalmente, en lo que yo
llamo la falacia de la abstracion indebi-
da. Todo depende de como se pregunta
algo. Si a la gente le preguntan si esta a
favor o en contra de la reforma, parece
previsible que la gente vaya a respon-
der afavor. ¢Por qué? Por muy distintas
razones. Mucha gente cree que la refor-
ma de la Constitucién va a cambiar sus
condiciones de vida; otros creen que
hay que ir a un proceso de modemiza-
cion. No se sabe bien, pero cuando a la
gente se le dice que la Constitucion
actual es de 1853, les parece obvio que
hay que cambiarla, aunque no sepan
exactamente por qué.

Y por otro lado, entre quienes han
pensado en el lema de la reforma, entre
quienes han tomado partido y han loma-
do posicion, es decir los agentes politi-
cos, vamos a ver que en realidad no hay

-al que me voy a referir
dentro de un rato-, por
ejemplo, a partir de la
legitimacion, la legali-
zacién constitucional de
los decretos de necesidad y urgencia,
que son el principal instrumento de avan-
ce del presidencialismo sobre los otros
poderes del Estado, etc. Entonces, cuan-
do vemos esto, hablar de consenso es
una falacia. Porque si ustedes aceptan
algo descrito en términos generales pero
luego advienen que se lo usa para pro-
positos exactamente opuestos, no se
puede hablar de la existencia de un
acuerdo. Para cualesquiera de los acto-
res en juego es mejor como segunda
opcion -si es que la de ellos no puede
triunfar- que no haya reforma antes de
que la reforma sea en el sentido exacta-
mente opuesto al que proponen. En con-
secuencia, si hacemos una lista de op-
ciones de los principales actores en jue-
go, vamos a ver que coinciden sélo en la
segunda opcion, que es la de no reforma.
O sea, por ejemplo, para el caso de la
UCR la primera preferencia seria que

me tentacion de introducir nuevas pro-
puestas, nuevas modificaciones. Ade-
més, presionados los constituyentes por
distintos sectores sociales, econdmicos,
etc., hay un enorme riesgo de que el
proceso se vaya de las manos. En conse-
cuencia, tiene que haber garantias -su-
poniendo que hubiera un consenso
incial, que, como dije, lamentablemente
no lo hay; hoy no hay coincidencias
entre los principales actores politicos,
ni siquiera, creo, en la sociedad en su
conjunto, sobre el contenido de la refor-
ma y por qué es necesaria la reforma;
pero aun suponiendo que lo hubiere,
tiene que haber garantias- de que ese
consenso va a ser respetado a lo largo
del proceso constituyente.

Las garantias

¢Cuéles son esas garantias? Yo las divi-
dirfa en dos tipos: garantias juridicas y
garantias politicas.

¢De qué dependen las garantias ju-
ridicas? Esto fue perfectamente entre-
visto en el documento que firmaron en el
88, al que hice referencia, Alfonsin y

Caliere. Depende de que haya un drga-
no imparcial, una especie de referee,
que controle que todo el proceso cons-
tituyente guarde regularidad y, sobre
todo, que si en el Congreso se llega a un
consenso sobre la necesidad de refor-
mar ciertos puntos de la Constitucion y
no otros, esto va a ser respetado en la
segunda etapa, o en la tercera, luego de
la eleccion popular para conformar la
convencion constituyente.

Eso requiere una judicatura impar-
cial, requiere una Corte Suprema impar-
cial, que lamentablemente hoy no tene-
mos. Latuvimos en la época anterior. Y
la tuvimos simplemente porque se die-
ron las circunstancias sumamente favo-
rables para el pais de que hubiera un
presidente de un partido politico gober-
nado con un Senado dominado por otro
partido politico.

Este hecho garantizaba una judica-
tura y una Corte Suprema imparciales.
Pero, como ustedes saben, ahora no las
tenemos. O sea, esa garantia de un referee
imparcial que fuera a custodiar que el
consenso se preservase a lo largo del
proceso constituyente, no'se da.

En cuanto a la garantia politica,
fundamentalmente tiene que ver con la
cuestion de que no debe haber intereses
coyunturales predominantes en el pro-
ceso constituyente. Cuando hay un inte-
rés de algtin actor politico y social pre-
dominante en todo el proceso constitu-
yente no hay ninguna garantia de la
evolucién de ese proceso. ¢Por qué?
Porque en funcion de ese interés puede
obtenerse cualquier tipo de negociacio-
nes, cualquier tipo de transacciones,
cualquier tipo de combinaciones posi-
bles para hacer valer dicho interés. Y en
este momento esta bien claro que esta
garantia politica no se da. No se da por
una razon muy clara, porque uno de los
actores fundamentales en este proceso
tiene un interés predominante, que es
lograr la releccién de quien ocupa el
cargo politico méas importante del pais.
Y cuando el proceso tiene un actor -y
cuando digo un actor me refiero, inclu-
50, a un actor despersonalizado, porque
noessolo él: es él, es el partido, el grupo
que lo rodea, etc.- con un interés coyun-

tumi predominante, no hay garantias
politicas de que el consenso que se
obtuviera (suponiendo que se obtuviera
en alglin momento) vaya a ser respetado
a lodo lo largo del proceso constituyen-
te.

La falta de estas condiciones para la
reforma esta bastante clara si se repara
en las discusiones que estan hoy en dia
en los medios de difusion y en las tapas
de los diarios.

Se esta hablando de dos estrategias
posibles del partido del gobierno para
llevar a cabo esta reforma constitucio-
nal. Y yo creo que estas dos estrategias
son estrategias sumamente peligrosas
para el futuro del pais y para el mante-
nimiento de una situacién de estado de
derecho y de consenso.

Aqui se plantea el famoso tema (ésta
es una de las posibles estrategias) de
sortear la falla de acuerdo con los parti-
dos de oposicion a través de una inter-
pretacion del articulo 30 de la Constitu-
cién. Seglin la misma, la mayoria califi-
cada de dos tercios que se exigen no
deberfa contarse sobre la cantidad total
de miembros de las dos camaras del
Congreso sino sobre los miembros pre-
sentes en alguna sesion del Congreso.
Acd, cuando se toca este tema, empie-
zan a aparecer argumentos abogadiles
que creo son realmente muy nocivos.

No tengo dudas acerca de la clari-
dad del texto del articulo 30. Realmente
no entiendo como puede ser mas expli-
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cito, porque habla directamente de los
dos tercios de sus miembros cuando
antes se refirio, en la misma frase, no a
los miembros de una sesién sino que
habla del Congreso. O sea que habla
explicitamente de los dos tercios de los
miembros del Congreso. Si a mi me
consultaran en calidad de abogado cémo
se podria ser més claro para evitar con-
fusiones, no sabria qué responder, por-
que cualquier cosa que se dijese resulta-
ria redundante. ¢(Qué se podria decir?,
¢los miembros totales del Congreso?
Cualquier expresién que a uno se le
ocurra resulta redundante.

De cualquier manera creo que estas
cuestiones abogadiles no tienen ningu-
na importancia. Porque aun cuando la
Constitucion no lo dijese, que dijese que
la necesidad de reforma se puede decla-
rar por mayoria simple, es obvio que no
pueden reformarse las reglas de juego
bésicas de una sociedad y de su activi-
dad politica, social, etc., si no hay con-
senso muy amplio entre los principales
actores politicos y sociales. Entonces,
no tiene absolutamente ninguna impor-
tancia. Aunque la Constitucion fuese
oscura -que no lo es-, es obvio que la
unica forma de lograr consenso es acor-
dando los principales partidos. ;Y por
qué se interpreta asi, por qué se quiere
torcer el texto de la Constitucion? Por-
que se quiere eludir el consenso entre
los principales partidos. Y esto es lo
importante. Insisto, no interesa lo que
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diga la Constitucion. Si la Constitucion
dijera una mayoria con menor niimero
de votos seria gravemente imprudente
desde el punto de vista politico, porque
serfa una constitucion sancionada por
un solo partido. Esta es una experiencia
que tuvimos en muchas ocasiones ante-
riores en el pais y nos fue muy mal. Nos
fue mal en 1819, en 1826 con las cons-
tituciones unitarias, nos fue mal en 1949
con la Constitucion peronista y nos fue
mal también en 1957 con la Constitu-
cion antiperonista. Cualquier intento en
este sentido esta conde-

nado a introducir una

posibles sobre cada uno de los puntos en
disputa y esto es realmente muy dificil
de hacer.

Por otro lado, desde el punto de
vista politico, es claro que es unajugada
absolutamente arriesgada. Es obvio que
el plebiscito va a personalizar, es obvio
que vacentrarseen el temade lareleccion
del actual presidente. A lo mejor el
gobierno no quiere impulsar esto, pero
asi va a suceder en la practica. Y si el
presidente llegare a perder el plebiscito
porque la mayorifa de los electores votare

en contra de la reforma.
0 bien de una releccién

grave crisis de legitimi- EE1 poder econdmicoy asi condicionada, la ac-

dad en la sociedad y, en SOCial concentrado
consecuencia, la inter- ejerce presién para
lograr un poder

pretacion de la Consti-
tucién, aun cuando el 97T
texto no fuere claro - institucional

que para mies absoluta- - concentrado con el
mente transparente- ten- Cual Ildlar y negOCIary

dria que ser una inter-

tuacion de gobierno se
perturbaria gravemen-
te. Y es por eso, por el
bien de la legitimidad
de este gobierno -que la
tiene- y por el consenso
que rodea a este gobier-
no, que creo sincera-

pretacion que tuviera en el pOder institucional mente que deberfa cui-

cuenta los valores en concentrado trabaja
juego. Y aca el valor para una mayor
concentracion, de

lo advienen en cualquier poder econémicoy

fundamental es que todo
el mundo lo advierte, y

pais del mundo, que no social.

se pueden cambiar las

reglas del juego sin el acuerdo de los
principales actores politicos y sociales
de ese juego.

El plebiscito resulta, también, una
alternativa sumamente peligrosa. ¢Por
qué peligrosa? Por varias razones. Pri-
mero, porque un plebiscito previo a una
reforma constitucional, como ya se vio
(aunque en la provincia de Buenos Aires
no fue previo sino posterior), es una
operacién muy complicada. ;Qué se va
a preguntar a la gente, esta a favor o en
contra de la reforma? ¢Asi, genérica-
mente, de cualquier reforma? ¢De que
se introduzca una monarquia, de que se
introduzca un partido tnico? ;O se vaa
preguntara lagente lo que se le tiene que
preguntar? Si se hiciera bien es una
operacion absolutamente complicada,
porque solamente conslitucionalistas
van a poder resolver el plebiscito. Ha-
bria que formular todas las opciones

darse de hacer una ju-
gada tan riesgosa para
sus propios intereses.

La sustancia

Esto en cuanto al proce-
dimiento. Permitanme decir algo, bre-
vemente, sobre la sustancia. Porque,
insisto, acé estamos lanzados a la refor-
ma y de alguna manera todos hemos
lomado partido. Y, aparentemente, la
mayoria de la gente ha lomado partido a
favor sin tener claro qué se va a refor-
mar. Es como si varios médicos acorda-
sen sobre que un paciente debiera ser
operado, pero no tuviesen muy claro si
de la cabeza, del estémago o de los pies.
No importa, lo importante es que el
paciente debe ser operado, hay consen-
so. La pregunta obvia es: jpor favor!,
¢de qué nos quieren operar? Y en este
caso de la reforma de la Constitucion
ésta es la pregunta que se impone: en
qué consiste esta operacion constitucio-
nal?, ¢qué es lo que nos pasa que nece-
sitamos operamos constitucionalmen-
te?

Yo tengo mi diagnéstico. EI Conse-

jo para la Consolidacion de la Democra-
cia ha hecho su diagnéstico que, como
dije al principio, es exactamente opues-
to al diagnéstico hecho por el actual
gobierno. ¢Por qué? Creo que en este
momento, las democracias latinoameri-
canas estan enfrentando un cierto punto
de inflexion. Hasta hace relativamente
poco tiempo, hasta la década anterior, el
principal riesgo que corrian nuestras
democracias era el riesgo de la interrup-
cion, era el riesgo de un golpe militar
que pusiera fin a los drganos de la demo-
cracia representantiva. Creo que por
una serie de razones, internas y exter-
nas, si bien este riesgo no esté totalmen-
te superado, ya no es un riesgo inminen-
te y grave, ya no es el principal riesgo
que corren las democracias latinoameri-
canas. Creo que hay ahora otro riesgo
que lo ha remplazado. Este otro riesgo
es, no lo que podriamos Ilamar la inte-
rrupcion de la democracia, sino degra-
dacion de las democracias latinoameri-
canas.

¢Por qué la degradacion? Proguc
hay un modelo posible de democracia
que se esta expandiendo en muchos
paises, que es lo que Guillermo
O'Donnell llama “democracia delegali-
va”y que cada vez esté ejerciendo ma-
yor atraccion. (En qué consiste esto?
Consiste, basicamente, en una enorme
concentracion de poder politico; con-
centracion de poder politico que es co-
rrelativa a la concentracion de poder
econémico y social y que se alimentan
mutuamente. El poder econémico y so-
cial concentrado ejerce presion para lo-
grar un poder institucional concentrado
con el cual lidiar y con el cual negociar
y el poder institucional concentrado tra-
baja para una mayor concentracion, to-
davia, de poder econémico y social.

¢Como se manifiesta esta concen-
tracion de poder institucional que refle-
ja la concentracion de poder econémico
y social? Los sintomas son varios; pero
tal vez el principal es el que esta en boca
de lodos en Latinoamérica (en Vene-
zuela, en Brasil y en la Argentina) y es
el tema de la corrupcion

La conupcion tiene muchas facetas,
que se pueden discutir en muchos con-

textos. Pero en este contexto, lo impor-
tante de la corrupcion se manifiesta en
que es un sintoma de esta relacion de
concentracion de poder institucional,
por un lado, y de poder econémico y
social, por otro. Porque lo cierto es que
lo que preocupa no es que hay corrup-
cion sino la incapacidad real de estas
democracias degradadas para luchar
contra la conupcion, la falta de meca-
nismos adecuados para luchar contra la
corrupcion. Y por qué hay esta falta de
mecanismos? No es por casualidad, no
es simplemente porque tengamos leyes
malas o porque las penas sean bajas, ni
porque el proceso judicial sea demasia-
do engorroso -estas cosas son ciertas,
pero son més bien superficiales-, sino
porque detréas de ellas esta esta concen-
tracion de poder institucional que se
alimenta mutuamente con el poder eco-
némico concentrado.

¢Como se da este hecho? De varias
maneras, pero en

tamos una democracia no en el ejercicio
sino en su origen y para eso Alberdi se
basaba en un proyecto chileno de unos
afios antes.Y ya en la Constitucion de
1853 hay una serie de clausulas muy
diferentes de la Constitucién norteame-
ricana. Fijense, solamente por darles
una -se podrfa mencionar la ausencia, en
Estados Unidos, de las intervenciones
federales, la ausencia del estado de
tio- que muestra qué parlamentarizado
es el sistema norteamericano: en Esta-
dos Unidos, para elegir a cualquier
miembro del Ejecutivo, salvo que la ley
o la Constitucién fijare un procedimien-
to distinto, se necesita un acuerdo del
Senado: todos los secretarios, lodos los
subsecretarios, requieren siempre acuer-
do del Senado. Fijense la diferencia, sin
hablar de todos los otros temas.

Pero las diferencias de derecho son
minimas en comparacién a las diferen-
cias de hecho. Toda nuestra practica
se ha apanado absoluta-

nuestros paises; a través del avance de
los poderes ejecutivos sobre los otros
poderes del Estado. Se da en el marco de
lo que hemos Ilamado hiperpresiden
lismo latinoamericano. El hiperpresiden-
cialismo latinoamericano es muy dife-
rente del presidencialismo de los Esta-
dos Unidos. Un solo pais del mundo (y
por supuesto, el (nico pais desarrolla-
do) en que el sistema presidencialista de
gobierno ha funcionado: Estados Uni-
dos. Como ustedes saben, todos los
demas paises desarrollados, de cual-
quier continente, de Europa, Asia,
Oceania, etc., tienen sistemas parlamen-
tarios o sistemas mixtos de gobierno.
Nosotros -y algunos otros paises del
Tercer Mundo, como Corea, como Fili-
pinas y otros- hemos adoptado y adap-
tado el presidencialismo norteamerica-
no. Pero lo hemos modificado sobre la
marcha, lo hemos modificado de dere-
cho y de hecho. Ya desde el mismo
proyecto de Alberdi en Las Bases, en el
capitulo 25, se dice claramente que en
este punto nos tenemos que apartar del
modelo norteamericano porque noso-
tros, por nuestros problemas, por nues-
tras tradiciones, dice Alberdi, necesita-
mos una especie de rey electo. Necesi-

mente del modelo norteamericano.. Por
ejemplo en el caso de la delegacion
legislativa, que no obstante estar prohi-
bida en un fallo “Delfino”, de la Corte
Suprema, se ejerce a troche y moche en
nuestro pais. Por ejemplo, los decretos
de necesidad y urgencia, que paradoji-
gamente, como el tema que ahora excita
la releccion, lo hemos adoptado de los
sistemas parlamentarios, en los que por
supuesto que existen decretos de nece-
sidad y urgencia porque el gobierno es
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una emanacion del Parlamento y opera
bajo la permanente supervision de éste
y por eso se permite. En los Estados
Unidos ni se suefia con decretos de
necesidad y urgencia. Tampoco se sue-
fia en esc pais con el veto parcial, que
permite al Presidente de la Nacion, como
si fuera una modista, recortar las leyes:
promulga lo que quiere, lo demés lo veta
y ve qué pasa con el Congreso. O sea,
que obtiene la ley que quiere cortando
este articulo hasta aqui y el otro hasta
alla. Por ejemplo, con el indulto a proce-
sados, que impide la accion de la Justi-
cia, y que es diferente al indulto a con-
denados, en que la Justicia ya se ha
pronunciado y es un mero lema admi-
nistrativo. Asi, son innumerables e infi-
nitas las diferencias entre nuestro
presidencialismo y el Gnico presiden-
cialismo -insisto- que ha funcionado en
el mundo: el de los Estados Unidos.
¢Qué manifestaciones licne este
hiperpresidencialismo? Creo que en este
momento tiene una manifestacion real-
mente grave, realmente preocupante en
nuestro pais, que es la dominacién del
Poder Judicial de la Nacién. Nuestra
Constitucion, lamentablemente, adole-
ce de una serie de lagunas. No fija (como
tampoco lo hace la Constitucion norte-
americana) el nimero de miembros de la
Corte Suprema y esto permite que cuan-
do el presidente tiene mayorfa en las dos
camaras, por una mera ley pueda obte-
ner en la Corte Suprema el nimero de
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jueces que quisiere y diluir las tenden-
cias que vinieren de la corte anterior.
Cuando el presidente Roosevelt intentd
hacer esto en los Estados Unidos, por la
oposicién de la Corte a su politica del
New Deal, sus propios partidarios de-
mdcratas en el Congreso se lo impidie-
ron. Y eso que aquél no tenia la trascen-
dencia de nuestro proyecto. Roosevelt
proponia que se eligiera un nuevo miem-
bro de la Corte por cada uno de los
anteriores que estuviese en edad de ju-
bilarse y no se jubilara. Y esto era todo.
Y aun asi, sus propios

miembros en el Congre-

so lo rebotaron. Asi que Cl hay una reforma

bra. Y dicen que hay consenso sobre la
necesidad de la reforma. Realmente,
creo que éste deberia ser el punto cen-
tral.

En la Constitucion de Bolivia -de la
que, como les dije antes, participé en el
proyecto-, como éste tam era un
problema, hemos impulsado -y asi fue
aprobada, segiin creo- una norma por la
cual todos los tribunales superiores del
Estado -la Corte Suprema, un nuevo
tribunal constitucional que se cre6 para
concentrar todas las cuestiones consti-
tucionales y el Consejo
de la Magistratura, que
es un 6rgano que sirve

fijense ladiferencia. La- constitucional, uno de  pararemovery nombrar

mentablemente, nuestra |os temas centrales a
Constitucién no fija ese oo o ac éste

namero; lamentable-

a los otros jueces infe-
riores-, todos estos 6r-
ganos, sean designados

mente, no fija mayorias de la independenCia de por dos tercios de los

calificadas por parte del la justicia, que es

votos de las dos cama-

Senado. O sea que una ynfactorfundamental ras del Congreso. Y en

mayoria simple en este

cuerpo le permite tener " " T
el Poder Judicial que dindmicade

ahora tiene. Y lamenta- concentracion de
blemente, también, poder institucional

existe la posibilidad -

para impedir esa

Bolivia nos apoyamos

que lareleccion es fundamental. Y estoy
hablando ahora no de la releccién del
actual presidente -porque eso, como dije
antes, creo que es lo que perturba total-
mente el proceso de formacion del con-
senso, porque hay otros motivos para
oponerse, gue son las garantias politicas
a las que antes me referi-, estoy hablan-
do de la releccion para el futuro. El
actual gobierno, y gente allegada a él,
dicen que el proyecto del Consejo para
la Consolidacion de la Democracia pre-
veia la releccion. Expresa loas a un
sistema como el de Espafia, en el que
Felipe Gonzalez lleva mas de una déca-
da en el gobierno. O al de Inglaterra, en
el que Margaret Tatchcr estuvo muchi-
simo tiempo. Pero se olvidan de un
pequefio detalle: y es que todos éstos no
son sistemas presidencialistas, son sis-
temas parlamentarios, en los que hay un
control permanente a través de la censu-
ray de la confianza por parte del Con-
greso. El proyecto del Consejo para la
C idacion de la Dx ia, ade-

en esa que
ellos tuvieron con la
corte electoral. Como
ustedes deben recordar,
Bolivia siempre ha te-

comoesté ocuniendoen @ UN Pder economico  migo problemas electo-

este momento- de que a Y social.
través de reformas pro-

ccsales que exijan la formacion de nue-
vos tribunales (como esta ocurriendo en
los fueros penal, nacional y federal), en
definitiva se pueda, practicamente, di-
luir la independencia de este Poder Ju-
dicial con el nombramiento de nuevos
jueces.

Esta es la manifestacion que yo
estimo mas grave de lo que esta vivien-
do en este momento nuestra democra-
cia, como resultado de ese hiperpresi-
dencialismo. Y si hay una reforma cons-
titucional, no me cabe ninguna duda de
que uno de los temas centrales a encarar
es éste de la independencia de la justi-
cia, que es un factor fundamental para

rales, que fueron una de

las causas fundamenta-
les de los golpes de estado. Hasta que
finalmente, hace unos afios, se dicté una
ley que crea una corte electoral designa-
da de esta manera, por dos tercios de los
miembros de las dos camaras. Y con
esto terminaron los problemas y todo el
mundo coincide en que es un extendido
imparcial que garantiza la transparencia
de las elecciones. Y es esta norma la que
se ha extendido ahora a la nueva Cons-
titucion y también a los nuevos tribuna-
les de mayorjeraquia de Bolivia. Este es
uno de los temas principales.

Esto es atacar uno de los sintomas
fundamentales del hiperpresidencia-
lismo, pero noes la tnica forma. Uno de
los lemas es este tema de

impedir esa dinamica de
de poder institucional a un poder econé-
mico y social.

¢Figura esto en los proyectos del
gobierno? ¢Figura esto en el proyecto
del Senado? Para nada, ni una sola pala-

la releccion, al que me quiero referir
también

La releccién
Alguna gente cercana al gobierno dice

mas de no referirse a la releccion del que
en ese momento era presidente, preveia
para el _futuro la posibilidad de la
releccion del presidente, pero no en un
sistema presidencialista, porque se tra-
taria de un presidente en un sistema
mixto de gobierno, en el que las faculta-
des de gobierno estarfan concentradas
en el primerministro y no en el presiden-
te. Esto es lo que pasa también en Fran-
cia, donde hay releccion, pero en el
marco de un sistema mixto de gobierno
en que las facultades fundamentales estan
en manos de un primer ministro.

¢Por qué esto de la releccion? Mi-
ren, por una cuestion fundamental: la no
releccion -la prohibicién de la relcccion-
es el (inico mecanismo que se ha encon-
trado en Latinoamérica como conten-
cion del hiperpresdencialismo. Y es
por eso que en México esta prohibida
absolutamente -no como acd, que hay
que esperar un periodo y después el
candidato puede ser relegido-; quien
haya sido presidente no puede presen-
tarse més a elecciones. La actual Cons-
titucion de Colombia también la prohibe.
Al actual presidente Escobar, no obs-
tante ser uno de los presidentes mas

jovenes del continente, le esté prohibida
para siempre la posibilidad de volver a
presentarse a elecciones.

Y esto es razonable. Queria leerles
algunos parrafos, nada menos que de
Alexis Tocqueville, de su famoso libro
La democracia en América, cuando se
refiere a la existencia de releccion en
Estados Unidos. Tocqueville dice lo si-
guiente: "Los legisladores de los Esta-
dos Unidos ¢han hecho bien o mal en
permitir la releccion del presidente?
Impedir que el jefe del Poder Ejecutivo
pueda ser relegido parece a primera
vista contrario a la razon (fijense que
éstos son argumentos parecidos a los
que se usan ahora). Es sabida la influen-
cia que las dotes o el carécter de un solo
hombre ejercen sobre el destino de todo
un pueblo, tanto mas en circunstancias
dificiles y en épocas de crisis. Unas
leyes que prohibieran al ciudadano
relegir a un primer magistrado les pri-
varian del mejor medio de _hacer pros-
perar al Estado o de salvarle. Ademés se

pero si el representante del Poder Eje-
cutivo desciende a la lid, los intereses
del gobierno se convierten para él en
algo secundario. Lo principal essu elec-
cion; las negociaciones como las leyes
no son para él sino combinaciones elec-
torales. Los puestos se convierten en
otras tantas recompensas por servicios
prestados, no a la nacién sino a su jefe,
aunque haya casos en que la accion de
gobierno no sea contraria al interés del
pais, tampoco sirve ya éste, a pesar de
que debe ser su tnicofin

"Asi pues, el principio de la
releccion hace mas extensa y peligrosa
la influencia corruptora de los gobier-
nos electivos; tiende a degradar la mo-
ral ptblica del puebloy a remplazar al
patriotismo por la habilidad".

Esto fue escrito hace casi dos siglos
y sin embargo parecieran palabras di-
chas para nuestro pais y para este mo-
mento; creo que incluso més apropiado
que paralos Estados Unidos, para el que
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vamos a seguir con este sistema
presidencialista.

De cualquier manera, creo que tene-
mos que pensar seriamente en el cambio
de sistema de gobierno. No voy a refe-
rirme a él ahora; puedo hacerlo al con-
testar preguntas; creo que ya hay estu-
dios suficientes de polilélogos, de so-
ciélogos, de juristas que muestran las
deficiencias funcionales de este siste-
ma, que explican por qué no ha tenido
éxito practicamente en ningln lugar del
mundo en donde se ha aplicado.

Pero no quiero entrar en esto, no
solamente por falta de tiempo sino por-
que el terreno no esta despejado para
discutir esto pablicamente. Seguimos
hablando en términos muy generales,
seguimos dominados por la coyuntura,
seguimos preocupados por posibles tac-
ticas politicas que perturban esta cues-
tion y lodo esto nos impide entrar en un
debate profundo sobre cual tiene que ser
el verdadero sentido de la reforma en

fue escrito, donde hubo
otros como los que he men-

podria llegar asial resul-
tado de que un hombre fuera excluido
del gobierno precisamente en el mo-
mento en que acabara de probar que
era capaz de gobernar bien (fijense que
son argumentos que parecen copiados
de algunos de nuestro lideres). Estas
razones son poderosas, indudablemen-
te, ¢pero acaso no pueden oponérselas
otras mas fuertes aun? La intriga y la
corrupcion sison vicios naturales de los
gobiernos electivos. Pero cuando el jefe
del Estado puede ser relegido, estos
vicios se extienden indefinidamente y
comprometen la existencia misma del
pais. Cuando un simple candidato pre-
tende medrar mediante la intriga, tiene
un espacio limitado para sus manio-
bras, pero si es el jefe del Estado el que
entra en liza, emplea en provecho pro-
pio lafuerza del gobierno. En el primer
caso se trata de un hombre con débiles
medios, en el segundo es el Estado mis-
mo con sus inmensos recursos el que
intriga y corrompe.

"El ciudadano corriente que em-
plea maniobras culpables para llegar
al poder, s6lo de manera indirecta pue-
de perjudicar a la prosperidad publica;

cionado, del federalismo, de una Justi-
cia independiente, de un Congreso inde-
pendientey de una tradicion y una prac-
tica que efectivamente, con el tiempo,
impidieron esos excesos de presiden-
cialismo.

Creo que la no releccion (y estoy
hablando ya no del presidente presente,
estoy hablando en términos generales)
es un remedio muy importante si es que

lugarde banderas d

sf, reformismo no, sin saber de qué trata
lo que queremos reformar. Muchas Gra-
cias.

Debate

Pregunta: Doctor Nino, ha sido muy
clara su exposicion, pero queria plan-
tear un pequefio interrogante. Un confe-
rencista anterior, en este ciclo, en la
controversia de los dos tercios del total
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o los dos tercios de los presentes, soste-
nia el argumento de que nunca en la
préctica se pueden obtener los dos ter-
cios del total y, por lo tanto, préctica-
mente no se puede nunca sancionar la
ley de la necesidad de reforma. De aqui
que la Unica interpretacion posible es la
de los dos tercios de los presentes, frente
a laotra interpretacion de los dos tercios
del total. De otro modo, la Constitucién
se hace muy rigida, practicamente nun-
ca se podria aggiornarla porque nunca
se conseguiria esa mayoria.

Carlos S. Nino: No
creo que de hecho sea
asf, creo que si hay con-

En cualquier sistema
senso entre los princi- Paflamemﬁl'ioy

pales partidos del pais, cuando el que

esos dos tercios de los gobiernapierde
consenso, lo razonable
guir con bastante facili- esque renuncie yse
dad. Creo que basta ha- |lame a quien tenga

miembros totales de la
Cémara se van a conse-

dad, una Constitucién que va a ser cues-
tionada. Ahora, si me dijeran ¢qué pro-
biema hay si esta de acuerdo el
justicialismo, esta de acuerdo el radica-
lismo, esta de acuerdo la UCD, todos se
han puesto de acuerdo sobre este texto y
lo hemos discutido en la sociedad, hay
una gran movilizacién y todo el mundo
a favor, pero cuando hacemos niimeros
no logramos los dos tercios, entonces
bueno, si, ése es un planteo honesto.
Pero invirtamos las cosas: ;por qué se ha
introducido este tema de los famosos
dos tercios? Simple-
mente porque no hay
consenso, simplemente
porque no hay acuerdo.
Insisto, aunque en la
misma  Constitucién
constara que se reforma
por mayorfa simple de
los miembros presentes
enunareunion, creo que

cer nimeros; si suma- consenso. Esta rigidez cae de maduro (y cual-

mos los principales par-
tidos del pais, esos dos

forma sea compleja por-
que han querido que la
reforma se haga porcon-
senso. Efectivamente, nuestra Constitu-
cion es del tipo de las que se llaman
rigidas, que es un tipo de Constitucion
que no impide totalmente que se refor-
me; podria ser, pero si se puede reformar
si existe un amplio consenso.

Fijese, yo de nuevo, en este tema de
los dos tercios, no quiero entrar en argu-
mentos chicaneros. Y esto respecto de
todas las partes. Aca lo importante es lo
siguiente: ¢hay consenso o no hay con-
senso para lograr un cierto tipo de refor-
ma que conforme a todos? ¢O todo esto
se quiere hacer para obviar la necesidad
de ese consenso? Este es el Unico tema
importante; porque todo lo que tenemos
que saber, acerca de lo que digan los
abogados, o respecto de la experiencia
histérica, o del analisis sociolégico,
muestra que la Constitucién de un par-
tido solo no puede funcionar, es una
Constitucion a la que le falta continui-

negativa.

del sistema

tercios se van a dar. presidencialista, sin
Nuestros constituyentes - valvulas de escape, convalid:
han querido que la re-oq ahso|ytamente

quier analisis en. serio

sobre el futuro demo-
cratico de una sociedad

este crite-
rio) que si se trata de
reglas de juego basicas
de una sociedad no se
pueden modificar sin un
acuerdo bien claro sobre el sentido y la
orientacion de la reforma. Y esto es
todo.

Pregunta: Usted se manifestaba
contrario, en términos generales, a lano
releccion. Ahora, hablando de la expe-
riencia histérica argentina, uno puede
observar que al cuarto afio de gobierno
de todos los procesos democraticos se
produce una suerte de debilitamiento.
Pareciera entonces que la releccion cua-
tro més cuatro -0 sea cuatro afios mas
otros cuatro- podria ser una solucién a
este problema que, repito, es la expe-
riencia historica que lo demuestra. Sin ir
més lejos, creo que en el propio gobier-
no de Alfonsin, durante los dos tltimos
afios, uno podria también sefialar una
merma en el poder efectivo. ¢No seria
una solucién viable el sistema america-
no de cuatro afios con la posibilidad de
releccion acotada a otros cuatro afios

mas?

Carlos S. Nino: La pregunta es muy
buena y realmente es obvio que hay
sensatez detras de ese argumento. Yo lo
contestaria de esta manera: ese sistema
de cuatro més cuatro lo tuvimos en el
pais. Lo tuvimos con lareformade 1972,
con el gobierno de Isabel Perén, y no
llegé a los cuatro afios. El problema no
siempre se produce a los cuatro, se pue-
de producir a los dos, a los tres, etc. y eso
muestra que la debilidad no esta en
términos de la extension del mandato
presidencial. Es el absurdo de un siste-
ma que da un mandato fijo al principal
cargo politico del pais. Si usted tiene un
presidente y al afio éste pierde toda la
popularidad (como pasé con muchos
presidentes latinoamericanos, porque se
descubre un gran escandalo o porque
hay un problema serio o porque padece
de un problema fisico o psiquico), no
hay forma clara de resolverlo. Le doy
exactamente el ejemplo que usted da, el
de Alfonsin. Cuando, efectivamente, se
produjo la pérdida de la eleccion de
1987, que obviamente fue un hito de la
caida del consenso del doctor Alfonsin,
€él decia (ynos lo decfa avarios) que era
terrible no tener el sistema que estaba-
mos proponiendo. Si hubiéramos tenido
un sistema mixto de gobierno con la
figura de un primer ministro, en ese
momento Alfonsin hubiera llamado al
jefe de la oposicién, en ese entonces el
doctor Caficro, y le hubiera dicho: "Se-
fior, usted ha logrado consenso popu-
lar. Venga yforme gobierno. Yyo, como
el presidente francés, me dedicaria a
representar al pais en el exterior, me
dedicarfa a cuestiones de largo plazo
del Estado, pero la tarea cotidiana la
haria un primer ministro que contara
con apoyo parlamentario”

Como eso no era posible -todos
sabemos que existio la posibilidad de
que renunciara en 1987-, no lo pudo
hacer. Pero ahora sabemos por qué no lo
hizo; porque el presidente Alfonsin, fi-
nalmente renuncid, en un gesto que con-
sidero realmente patri6tico, porque la
economia carecia de todo control, habia
presiones de todos lados, habia un pre-
sidente recientemente elegido, y enton-

Ces, ¢qué ofra cosa MAs sensata era que
entregar el mando a quien tenia el con-
senso popular? ;Y como es visto esto?
Lo escucharon ayer al Presidente de la
Nacion: como una fuga, como una huida,
como una traicion del mandato popular.
Todavia el doctor Menem sigue califi-
cando de esta manera el gesto del doctor
Alfonsin. ;Y esto qué muestra? Que
tenemos un sistema absurdo de gobier-
no. En cualquier sistema parlamentario
(fijense en Italia, en Alemania, en Fran-
cia), cuando el que gobierna pierde con-
senso, lo razonable es que renuncie y se
llame a quien tenga consenso. Esta rig
dez del sistema presidencialista, sin
valvulas de escape, es una cosa absolu-
tamente negativa. Y esto es lo que esta
en el fondo de la cuestion.
Supongamos que uno dijere: bueno,
esta bien, la mayoria no lo quiere, el
peronismo quiere mantener el presiden-
cialismo porque se siente comodo con
este sistema, ¢cudl seria la segunda op-
cion si es que no hay un cambio de:
sistema? Y en este caso la pregunta seria
si es bueno esto que ha expresado usted
en su pregunta. Yo, sinceramente, lo
dudo, aun como segunda opcién. Y lo
dudo como segunda opcién por lo si-

Esto esta muy claro en México. Hubo un
presidente, L6pez Portillo, que estuvo a
punto de ir a la carcel (no fue él pero si
su hijo, por ejemplo) por un negociado
con el petréleo. El dnico limite que
existe dada la dominacion, en el sistema

La Ciudad Futura 31

era el presidencialismo norteamerica-
no. Pero ahora esta muy claro, esta muy
claro que hay constituciones y sistemas
que estan funcionando muy bien a pesar
de todas las crisis y demas cuestiones.
Por ejemplo, cuando se habla de parla-

icano,
sobre los otros poderes, es el control que
produce el recambio. Si esto nos llevara,
en definitiva, por esa suerte de dados
marcados, al juego politico de que cam-
bidramos los seis afios actuales por ocho
afios, este Gnico limite se dilataria aun
més. En consecuencia, ni aun como
segunda opcion me parece potable. A lo
mejor habria que pensar en un periodo
Unico de cinco afios; habrfa que ver. De
cualquier manera creo que es tratar de
corregir lo que es esencialmente
irracional, que es el sistema presiden-
cialista de gobierno.

Pregunta: ;Por qué usted cree o
piensa que histéricamente se mantiene
cste sistema de hiperpresidcncialismo?
¢Cualcs son los motivos?

Carlos S. Nino: Sinceramente, le
digo, creo que en buena medida por
ignorancia. Creo que es claro por qué en

la gente dice: “Ah, Italia;
ahi es terrible, ahi los primeros minis-
tros duran cinco meses”. Yo creo que
eso es ignorar muchas cosas. Primero,
que a pesar de ese sistema, no tiene que
Ilamar la atencién de que Italia se haya
convertido en la quinta o séptima poten-
cia industrial del mundo. Segundo, que
esa inestabilidad de gobiernos asegura
la estabilidad del régimen. Tercero, que
los ministros de los gabinetes italianos
tienen una enonne estabilidad -como en
el juego del baile de la silla- porque en
realidad muchos ministros hace 20 o 30
afios que estan en el gabinete italiano y
hay estudios empiricos que muestran
que los gobiernos parlamentarios son en
el fondo mucho més estables que los
gobiernos presidencialistas. Y finalmen-
te, lo més importante de todo: el sistema
italiano no es el mejor; hay sistemas
muchisimo mas perfeccionados, como,
el sistema aleman,

algin momento, para L: a, fue
atractivo el presidencialismo: porque la

guiente, por lo que dice Tocqs
porque si compite quien esta en el poder,
segln nuestras précticas politicas (que

unica I que exis-
tia en el mundo en ese momento era
presidencialista. Estaba claro, no habia
otra iva, no habfa otra formula.

son mucho menos civilizadas que las
que al final se practicaron en los Estados
Unidos), se va a dar lo que dice Tocque-
ville, que todo el aparato del Estado se
va a poner a favor de uno de los candi-
datos y van a producirse todo tipo de
intrigas, todo tipo de negociaciones,
todo tipo de transacciones. Y el resulta-
do serfa que, por un lado, el pais estaria
al rojo vivo, y por otro, claro, se daria
una ventaja formidable a uno de los
contendientes, con el consiguiente ries-
go, entonces, de que tuviéramos casi
automaticamente ocho afios de gobier-
no en lugar de los seis actuales.

¢Por qué es esto grave? Es grave
porque este hipcrpresidencialismo lati-
noamericano sélo tiene como limite (y
eso se ve muy claro en México) al proxi-
mo presidente, que vendra e investigara
qué es lo que hizo el gobierno anterior.

Cuando se sancioné nuestra Constitu-
cion, el (nico modelo no monérquico

que fue adoptado por la Constitucion
espafiola, que tiene el sistema de la
censura consultiva, que implica que un
gobierno no puede caer por censura si
no hay una mayoria para designar a un
nuevo gobierno. Esto ha hecho que tan-
toen Alemania como en Espafiano haya
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es mucho mas facil ponerse de acuerdo
para derrocar a un primer ministro que
para designar a uno nuevo. Y con este
procedimiento practicamente se ha im-
pedido la censura.

Sinceramente creo que hay igno-
rancia, creo que hay argumentos no
genuinos. Se dice: bueno, pero nosotros
somos caudillistas, somos personalistas.
Frente a esto hay dos argumentos muy
faciles. Primero, que hay pueblos que
fueron mucho mas caudillistas que no-
sotros y funcionan excelentemente con
sistemas parlamentarios o mixtos, como
Espafia y Portugal, por ejemplo. Portu-
gal tuvo un dictador durante cuarenta
afios; Espafia tenia un dictador que se
decia Caudillo de Espafia por la Gracia
de Dios y ahora funciona perfectamente
con un sistema parlamentario. Y el se-
gundo argumento es que una constitu-
cién no simplemente debe describir la
realidad, sino que debe tender a encau-
zar y mejorar esa realidad. No creo que
el caudillismo y el personalismo sean
rasgos positivos de una sociedad; es.
bueno que la Constitucién trate de supe-
rarlos y neutralizarlos.

Quiero terminar contestando esta
pregunta con una frase de un literato
trinidense, que se llama Napuil, y esta
radicado en Estados Unidos, y que ha
escrito unos libros magnificos de viajes.
Este escritor tiene una frase muy linda.
Dice: “El presidencialismo latinoame-
ricano me hace acordar a las experien-

cias que uno tiene cuando visita a una
tribu salvaje. Lo primero que uno hace
espedir que lo lleven a ver al jefe”. Y
esto es un poco lo que pasa aqui. Fijense
que cualquier persona que viene a la
Argentina, un periodista, una estrella de
cine, una modelo, lo primero que hace
es pedir ver al jefe. Este es el tipo de
cosas que Creo que una constitucion
tendria que evitar, porque éste es el
aspecto superficial y anecdético de algo
muy profundo. Fijense ustedes la dife-
rencia que hay entre un presidente em-
perador, como nosotros solemos tener;
un presidente que no entra en dialogo
con la oposicion, que va al Congreso
para dar el discurso a la nacion, jpero
guay de que alguien se levante, lo inte-
rrumpa, le haga una pregunta o lo que
fuere!; se desplaza como si fuera un

principe, hace declaraciones cuando
quiere y se deja interpelar cuando quie-
re, a un primer ministro que debe ir al
Parlamento, ponerse ahi entre iguales,
estar expuesto a recibir permanente-

mente las bofetadas de la oposicion; y
esto tiene un enorme efecto educativo
en una sociedad democratica. Hay una
gran diferencia.

Pregunta: Doctor Nino, cuando us-
ted contest6 la pregunta anterior, ;se
podria entender su respuesta como una
contestacion a Giovanni Sartori, por
ejemplo, que en Buenos Aires se mostrd
de acuerdo con mantener el régimen
presidencialista y dar la opcion de cua-

tro méas cuatro como expresion de pre-
mios y castigos de la ciudadania?

Carlos S. Nino: Conozco mucho de
Giovanni Sartori, sé que tiene un gran
sentido del humor y la verdad es que
creo que las declaraciones que hizo en
Buenos Aires, cuando dijo en algin
momento: “Si el presidencialismo fun-
ciona entre ustedes, tienen que mante-
nerlo”, creo que fue una gran broma que
nos hizo a todos nosotros. Porque decir
que en la Argentina ha funcionado el
presidencialismo es realmente un chis-
te, cuando practicamente ningn presi-
dente, elegido libremente, ha terminado
su mandato, donde permanenlemente
tenemos estas tensiones. Y segln esta,
como dice Juan Linz, dindmica de con-
frontacion permanente (signo del
hiperpresidencialismo) entre gobierno
y oposicion, con todas las obstaculiza-
ciones, decir que en la Argentina “si ha
funcionado, déjenlo e introduzcan estas
modificaciones”, sinceramente, creo es
un rasgo de humor. Pero si uno lo toma
en serio, si es una respuesta a lo que dijo
Giovanni Sartori. J

Nota

* H doctor Carlos S. Nino dicto esta
conferenciaenhFundacién Omegaseguros,
quelaeditslal comoresultodeladesgrabacion,
con apenas algunas correcciones de estio,
para testimoniar su homenaje a quien fuera
unodélos masbrilantes intelectualesargen-
tinos enel campodelaFilosofia del Derecho
y un ejemplode conductacivica
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de los votantes, pero al poco tiempo se
produjo un levantamiento social, res-
puesta inorgéanica a las primeras medi-
das de ajuste y restriccién del gasto
aplicadas por su gobierno. Tres afios
después debi6 enfrentar dos intentos
degolpedeestado y en laactual jdad un
proceso en el que se lo acusa de mal
uso de fondos publicos, iniciado a ins-
tancias de la oposicion y de parte de la
dirigenciade su propio partido.

La crisis y sus consecuencias

Estasituacion de inestabilidad y crisis
enimademocracia consolidadaremite
aunacomplejaconfiguracion de facto-
res en la que, desde nuestra perspecti-
Vva, es necesario hacer resaltar los si-
guientes:

a) el hecho de que Pérez obtuviera la
nominacion para ser candidato de Ac-
cion Democrética en contra de parte
importante de ladirigenciadel partido;
b) larupturade ladinamicadel péndu-

Accién Democratica se convirtieraen
el partido dominante del sistema, bajo
el control de lalinea interna de Carlos

Andrés Pérez;
c) el creciente impacto negativo del
tratamiento del problema de la deuda
externa por parte de los anteriores go-
biernos;
d) los resultados tensionantes de la
confrontacion entre las expectativas
que tenia lamayoriade lapoblacion, y
buena parte de Accién Democratica,
sobrelaspoliticasdel gobierno de Pérez
y las que realmente aplic6 (programas
econémicos de ajuste, privatizaciones
y restriccion del gasto social).

Nopareceserproducto de lacasua-
lidad que la decisién de la Suprema
Cortey del Congreso de Ilevar adelan-
te el juicio se haya acelerado luego de
que en las elecciones internas para
elegir al candidato presidencial de
Accién Democratica triunfara, en un
nuevo enfrentamiento con ampiios sec-
tores de la dirigencia del partido, uno
de los delfines politicos de Carlos
Andrés Pérez.

Ademas, es significativo que la

suspensiéndel Presidente, despuésque
el Senado hiciera lugar aljuicio politi-
co por probablecorrupcion, hayapasa-
do aun segundo plano, concentrando-
se la confrontacion en la disputa por
imponer el nombre del sucesor, salda-
da con el nombramiento de Ramén J.
Velazquez mediante un acuerdo entre
Accion Democratica y COPEI.

El nuevo presidente obtuvo en po-
cos dias el apoyo parlamentario que se
le habianegado a Carlos Andrés Pérez
durante mas de cuatro afios.

En este contexto se desarrollaron
algunos procesos, asociados alas cam-
pafias para las elecciones generales del
mes de iembre Gltimo, que deben
ser analizados particularmente.

Uno de ellos es la “paradoja” de
Rafael Caldera, fundador del partido
socialcristiano COPEI, firmante del
Pacto de Punto Fijoy sostenedor, hasta
las elecciones, del sistema de partidos.
Presidente de VVenezuelaen el periodo
1969-1973 'y concentrando la mayor.
intencion de voto en las encuestas
prelectoralesde 1993, nosélo nofueel
candidato de COPEI, partido cuyocon-
trol ‘perdié a manos de dirigentes mas
jovenes y del que resulté excluido por
el Comité Nacional, sino que se pre-
sent6 ante el electorado al frentedeuna
nuevaorganizacion: el Movimiento de
Convergencia, con un discurso cuyo
eje era la critica hacia los partidos
politicos. Esta propuesta personalista
yantipartidaria-emitidapor uno de los
fundadores del sistema de partidos-
esta indicando, en parte, la ineficacia
de los partidos politicos para resolver
la crisis de representacion y direccién
por la que atraviesan.

El complemento de la “paradoja™
de Caldera lo constituy6 la posicién
asumidapor algunos partidos y grupos
de izquierda, en particular del Movi-
mientoal Socialismo (MAS) y del Mo-
vimiento Electoral del Pueblo (MEP),
que apoyaron su candidatura. De tal
modo, parte de la izquierda venezola-
na se movié como si creyese posible
resolver el problema de la fragmen-
tacién tanto como el de su escaso peso
electoral uniéndose aun proyectofuer-
temente personalistay contrarioal sis-
tema de partidos.
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Una estrategia diferente es la que
desarroll6é Causa R, un partido de iz-
quierdabasistaque a partir de 1989 ha
mostrado un sorprendente crecimiento
electoral. Ganador dos veces seguidas
de las elecciones para gobernador del
estado Bolivar y habiendo derrotado a
Accién Democratica en las Ultimas
elecciones para la intendencia de Ca-
racas, en diciembre se presenté con
candidatos propios, con miras a obte-
ner unainteresante representa
lamentaria.

A modo de conclusién

Tras las elecciones del 5 de diciembre
es posible finalizar esta nota con un
breve anélisis de sus resultados. En
principio, ladistribucion de las prefe-
rencias electorales muestra que nin-
gan partido ni movimiento politico
venezolano puede, en las actuales cir-
cunstancias, tratar de ejercer por si
solo ni siquiera una tibia hegemonia.
Accién Democréatica y COPEI, hasta
ahora los actores dominantes del
bipartidismo, han pasado a ser los con-
vidados de piedra de una situacion en
la que sélo podran tener algin peso
como partes de una coalicién.

El Movimiento de Convergencia
(30 por ciento), ganador de las eleccio-
nes pero sin mayoria en el Congreso,
esunaverdaderacajade Pandora debi-
do alo heterogéneo de sucomposicion
(ex-adherentcs del COPEI, sectores del
MAS, del Movimiento Electoral del
Pueblo y del Partido Comunista de
Venezuela, en combinacién con gru-
pos independientes liberales y conser-
vadores),

Por tltimo, lasituacion se comple-
tacon lafuerte presencia, para algunos
casi impensable hasta hace poco, de
Causa R, que obtuvo cerca del 22 por
ciento de los votos.

Eneste escenarioes posible prede-
cir que el tiempo de los pactos y los
acuerdos retomara al sistema politico
venezolano: la incégnita que queda
planteada es entre quiénes se realiza-
réan, cuales seran los ejes estructura-
dores de los mismos y las condiciones
de su produccién y dcsarrollo.U
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Democracia en serio o dictadura y anarquia

Meéxicol994: la responsabilidad

democratica

Este trabajo fue publicado
originariamente en el diario
La Jornada, de la Ciudad de
Meéxico, en dos partes, en las
ediciones del 28 y 29 de
enero ultimo,
respectivamente. Lo
reproducimos porque, junto
al comprometido punto de
vista que contiene sobre la
manera de encarar la actual
crisis de la sociedad, del
Estado y del sistema politico
mexicanos, aporta un agudo
analisis de la situacion, de
sus origenes y del
comportamiento de los
principales actores.

Pablo Gonzalez Casanova

diferenciade 1928, hoy lacons-
truccion de un partido politico
no es la clave de la construc-

cion del Estado. En 1994 se necesital y participativo en el

maés bien construir un sistemapolitico
y un nuevo Estado. De eso todos los
conocedores estan relativamentecons-
cientes, aunque la mayoria se preocu-
pe por fortalecer a su propio partido o
candidato para la préxima contienda
electoral.

Buena parte comete serios errores.
Cae en obstinaciones peligrosas con la
atencion predominante a su candidato,
su partido y sus alianzas. Los conve-
nios ocasionales o estables del Partido
Revolucionario Institucional y del Par-
tido Acci6n Nacional son del todo in-
suficientes para la gobemabilidad del
pais. El PRI y el PAN por si solos no

pueden construir un sistema democra-
tico. Menos podrian forjar el Estado
democratico. Con acuerdos de ellos
solos la inestabilidad de un gobierno
constitucional esta asegurada. Fuera
de ellos quedaria tanto como lo que
queda fuera del partido del Estado.

Piénsese con entero realismo poli-
tico. Piénsese sin ilusiones idealistas
de alegre transicion a una democracia
de partidos que con civilidad alterna-
ranen el poder. Piénsese sin desdobla-
miento de personalidad, sin unaperso-
nalidad maniobreray “entrona” porun
lado y una personalidad pomposa y
“respetable” por el otro. Es imposible
construir un sistemapolitico sin el Par-
tido Revolucionario Democratico. Es
imposible construir un sistema demo-
crético electoral sin un Estado demo-
cratico que atienda la economia de
mercado y la economia social como
ejes centrales de una modernizacién
con menos exclusiones

e injusticias. Lapaz so- L@ (nica opcion de

gobernar normal y constitucionalmen-
te tan sélo con acuerdos legitimadores
de PR1-PAN. La opcion nacional es: o
una democracia con sufragio efectivo
y politicas de justicia social a los mar-
ginados y discriminados: o un Estado
de excepcion que acentuaria el sub-
desarrollo de México, la violencia y
corrupcién como sistemas de control
de caciques, compaiiiasy altos funcio-
narios.

La estabilidad de més de medio
siglo en México no se explica sin la
organizacién que se dio de algunas
luchas politicas esenciales en el inte-
riordel PRI. Las luchas politicas esen-
ciales no dejan ni pueden dejar de
darse. Pero ahora se dan sobre todo
fueradel PRI, masbien entre laalianza
PRI-PANyel PRD. Algunos otros parti-
dos, como el Partido Popular Socialis-
ta y el Partido del Trabajo, juegan
papeles secundarios mas o menos in-
dependientes o asocia-
dosalaalianzahegemo-

cial y la reconciliacion México es un Estado nica.

en Chiapasy en México oo g sin democracia;
un Estado con

to democratico electo- democracia ampliada
en el terreno electoral, de izquierda y derecha

estan requiriendo -quié-
rase gue no- un proyec-

Las luchas esencia-
les porel poder legal y la
politica social ya no se
dan entre las corrientes

del PRI, sino entre laco-

que los pobres y los in- social y étnico, o de

dios como actores poli-
ticos cambien la corre-
lacion de fuerzas en su
favordentrodelalegali-
dad.

El razonamiento an-
terior no es unaopinion.
Es unjuicio exacto des-

represion ampliada en
que no se podria
gobernar normal y
constitucionalmente
tan s6lo con acuerdos
legitimadores de pri-

rrienteneo! ibcral del PRI
y la corriente socialde-
mécratadel PRD. El pro-
blema es que si ambas
corrientes formaban an-
tes un solo PRI, hoy no
han logrado formar un
nuevo sistema politico

de la perspectiva de un

Estado con democracia.

La UGnicaopcion de México es un Esta-
do con o sin democracia; un Estado
condemocracia ampliadaen el terreno
electoral, social y étnico, o de repre-
si6n ampliada en que no se podria

que plantee laluchareal

vy legal por el podery por
una politica social alternativa. En el
conjunto de las luchas nacionales el
sistema politico se enrarece y achica,
hasta ocupar un lugar aparentemente
secundario. Laemergencia del Ejérci-

to Zapatista de Liberacién Nacional
como nuevo actor politico, que no apa-
rece como partido pero que esta dis-
puesto arespetar las luchas electorales
de los partidos, es s6locomo un llama-
do indirecto a que el gobierno y los
partidos hagan del sistema politico un
instrumento legal de lucha efectivaen
que libertad, ju: y democracia no
sean s6lo una realidad verbal.

Piénsese en la circunstancia que
vivimos. Un amplio sector que era del
PRI, 0 yanopuedeo yanoquiereseguir
luchando dentro del PRI. Lucha fuera
del PRI, dentro del PRD, esto es, en una
nueva formacion partidaria en que sus
lideres prevalecen.

Se dira con razén

que algo semejante

ocurrié  cuando

Lombardo dejo el

PRIy luché desde

el Partido Popular,

y mas tarde desde

el PPS. Es cierto. Y

sedira que no pasé

nada. Es cierto.

Pero hay una dife-

rencia enorme. El

Estado mexicano

de entonces segui6

siendo un Estado

populista y asis-

tencialista y retuvo

en el PRI a la in-

mensa mayoria de
lostrabajadores or-

ganizados, de los

empleados y cam-

pesinos organiza-
dos.Conellos, yno

sélo con sus lideres, siguié negocian-
do en formas que iban mas alla de la
transa a concesiones sociales y a
cooptaciones colectivas e institucio-
nales. Las bases y no sélo los lideres
recibian concesiones y participaban
de algunas decisiones o ventajas.

Es cierto que la desigualdad del
pais sigui6 siendo enorme en lo social,
lo étnico, lo econémico: pero era una
desigualdad con mediaciones de las
masasorganizadas. Laestabilidad que-
daba asegurada por esas organizacio-
nes de masas y sus lideres oficiales.

Lostrabajadores, empleadosy cam-

pesinos organizados y cooptados no
eran todos los trabajadores, no eran
todos los campesinos y empleados de
Meéxico.

Pero con los organizados y coopta-
dos le bastaba al Estado para asegurar
su estabilidad. La alianza del Estado,
de los trabajadores organizados, de los
empleados organizados, de los peque-
fios propietarios, los comuneros o
ejidatarios con tierras, seconsolidaban
con otra cada vez mas influyente de
organizaciones de empresarios indus-
triales y agricolas, ode constructores e
incluso de banqueros. El conjunto for-
maba un gran bloque de poder que

entré en crisis hacia 1968, una crisis
queseacentuéen los 70y derivé en los
80 en la politicay el ajuste neoliberal
de la sociedad y el Estado.

En 1948 las fucrzas de apoyo al Estado
populistay de apoyo directoe indirec-
to al sistema politico hicieron que la
escision lombardista significara muy
poco como amenaza a la estabilidad
del pais: obreros, empleados y campe-
sinos organizados por los lideres ofi-
ciales, asi como funcionarios, indus-
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triales, gerentes y banqueros privados
y estatales formaban un bloque de po-
der en ascenso. Los representantes
politicos de ese bloque, desde el go-
bierno, hicieron pequefias concesio-
nes al propio partido lombardista, pa-
recidas a las que habian acostumbrado
hacerle al PAN. (C6émo no iban los
nuevos opositores a conformarse con
loque hoy parecen migajas? El partido
del Estado, el PRI, se acostumbré a oir
que criticaban su fuerza mientras él
mantenia su fuerza. Los opositores se
acostumbraron acriticar al PRI-gobier-
no y a negociar con él unos cuantos
puestos en el sistema politico.

Las cosas si-
guieronde lomejor
en el mejor de los
Méxicos posibles
Pero la razén de
fondo no sélo con-
sisti6 en la uni6n
del podereconémi-
co-politico-finan-
ciero con las orga-
nizaciones de ma-
sas del Estado, ni
soloen unapolitica
de seguridad social
y de servicios so-
ciales permanentes
y ampliados a la
mayoria de traba-
jadores organiza-
dos. Yaeso era de
por si mucho, pero

politica de defensa
y expansion del mercado interno, de la
medianay pequefaindustria, unapoii-
tica de empleo creciente de trabajado-
res y de produccion creciente para los
trabajadores y empleados y de educa-
cion publica con gran capacidad de
movilizacién social vertical. Esa poli-
ticaentré encrisisamediadosde los 60
vy, lejos de reponerse, en los 70 apesar
de algunos intentos parciales sélo se
acentud. La crisis de la coalicion del
Estado benefactory productor, lade un
Estado con organizaciones de masas y
con banqueros, la crisis de la politica
de sustitucién de importaciones y de
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impulso al mercado interno, se dio
cuando el desarrollonopudo ampliarse
CON SUS Propios recursos empresaria-
les y fiscales para la inversion y el
gasto social.

Lacrisisestallé cuando no se pudo
acometer una reforma fiscal de pais
desarrollado ni impulsarefectivamen-
te una industria de bienes de capital y
cuando porimau otrarazén serecurrio
a créditos crecientes intemos y exter-
nos, quecon lasimportacioncs paralos
insumos industriales iniciaron laespi-
ral de ladeudaexternay

el sometimiento al Ban- Impedir el derecho

co Mundial y al Fondo
Monetario Internacional

tasalas de Estados Unidos esclausurar
la posibilidad de cualquier razona-
miento serio que tenga trascendencia
en el proyecto democratico nacional.

Me limito aun problema. En Esta-
dos Unidos los pobres son una mino-
ria. En México los pobres son la in-
mensamayoriade lapoblacién. (Algu-
nos de ellos expresan su dolor y su
dignidad en Chiapas y no sélo con
armas, sino desarmados). El problema
afecta la soberania del pais, si por
soberania se entiende una poblacién
queensu territoriose da
leyes y laaplica por in-
termedio de un gobier-

minimo (_ie |UChE.1I' por o alqueeligey contro-
paraladeterminacionde €l sufragio efectivoy

la. No sélo el pueblo en

laspoliticaseconémicas, |ajusticia social es el gobiemo sino las cla-
sociales y estatales. plantear un sistema sesdominantesenel Qais

Desde la espiral de i A parecen haber perdido
endeudamiento de me- IeQaI ImpOSIbIe soberania, por débil que

diados delos 70 lasitua- Y Una gobernabilidad
cion de México es dis- constitucional
extremadamente

tinta. Las variaciones de
los 70 para reformar el .
sistema politico, mante- precaria.
niendo como eje al par-
tido del Estado, permitieron unrespiro
cada vez mas precario a los gobiernos
de Echeverria, de Lopez Portillo y,
sobre todo, de De la Madrid. Hoy el
objetivo de mantener como eje al par-
tido del Estado es insensato. El Estado
esotro Estado: el PRI esotro PRI. Yano
existe laantiguacoalicion del capital-
trabajo organizado, del sectorpublico-
sector privado asociados para la pro-
mocioén del mercado intemo, del Esta-
do benefactor y sus corporaciones de
masas cooptadas y relativamente pri-
vilegiadas en relacion con los margi-
nados y excluidos. El pais es distinto
de lo que fue y distinto de Estados
Unidos (jAlas!). Lo que no fueno es de
aforarse ni de repetirse. Lo que no es
no cabe simularse o imitarse.
Siporun lado laidealizaciénpopu-
lista de un falso pasado nacional y el
olvido de susreales contradicciones es
la mejor forma de incurrir en graves
errores, por otro, el idealizar a una
democracia como la estadounidense
con sus dos partidos que parecen uno,
sin pensar -por lo menos- que nuestras
contradicciones son en mucho distin-

éstafueraen losregime-
nes populistas.

En medio de los mu-
chos problemas de Mé-
xico es éste el central:
dejar que se exprese la
soberania nacional del pueblo'y los
ciudadanos a través de un sistema po-
litico “que no se caiga” -por la abs-
tencion, ladesconfianzao el fraude- y
que se estabilice en lo politico y tam-
biénenlosocial. Enlopoliticodejando
que la mayoria de un pueblo pobre
tenga derecho a sufragar, a elegir a
representantes, que no sélo luche por
la democracia sino contra la pobreza,
que no solo se lamenten -a la manera
de los neoliberales bleeding heart- de
la existencia de un problema social
creciente, sino que busquen solucio-
nes no populistas, no autoritarias para
una intervencién democratica en el
Estado y la sociedad, que sea efectiva
en la economia de mercado y en la
economia social, lo que implica nece-
sariamente pasar de un capitalismo
oligarquico aotro en el que las estruc-
turas sociales sean menos salvajesyen
el que lademocraciano sereduzcaaun
ritual electoral. Impedir el derecho
minimo de luchar por el sufragio efec-
tivo y lajusticia social es plantear un
sistema legal imposible y una gober-
nabilidad constitucional extremada-

mente precaria. Limitar el sistema po-
litico a partidos como el PRI o el PAN,
que no reconocen el problema social
como el central para una politica ma-
croeconémica o que reconociéndolo
reducen sus soluciones a una politica
de caridad o de solidaridad focalizada
y aleatoria, es dejar al sistema politico
en un vacio social tanto mas grave
cuanto a los pobres y a los “medio
pobres™ no sélo se les estarian quitan-
do los beneficios y concesiones socia-
les del “Estado benefactor”, sino con-
solidando los cada vez mas limita-
dos del mercado formal e informal del
Estado neoliberal y del Pronasol. Se-
ria como una politica para incendiar
toda larepublicay nosélo aChiapasy
para orientar todo a la militarizacién
del pais y la politica. Fomentar una
“alianza estratégica™ del PRIy el PAN
-como algunos quieren- y creer gue
con esos dos partidos que tanto se
parecen podré estabilizarse un sistema
legitimo y un régimen gobernable, es
algo que ni los utopistas oficiales del
mejor de los Méxicos posibles pueden
creer ni pensar.

Elproblemaes mas seriocuando se
ven las tendencias electorales. Enton-
ces si ya no cabe duda. Es un hecho
empiricamente comprobable. Ningin
partido por si s6lo podra gobernar de-
mocraticamente. L.a oposicion latente
al sistema va a alcanzar cerca del 60
por ciento del electorado: la propor-
cion histérica mas alta de electores
potenciales quedebiendo empadronar-
se no se empadronan, que habiéndose
empadronado no votan y que habiendo
voladoresultaquesus votos son anula-
dos. Tal vez algunos politélogos ofi-
ciales se pongan contentos y piensen -
contra Jestis Reyes Heroles- que los
que se abstienen apoyan. Ni a la corta
tendrian razén: el PAN abandonaria al
PRI, del PRI habria nuevos desprendi-
mientos, el pueblo y el gobierno de
Estados Unidos y grandes corrientes
de opinién publicanacional y mundial
atacarian rudamente al gobierno; los
propios militares acabarian pidiendo
laresponsabi i
litar que ellos considerarian conocer
mejor que los civiles. Aun asi, laesta-
bilidad seria precaria: las injusticias

sociales crecientesharianpracticamen-
te imposible “laingenieriadel consen-
s0”, mientras la de larepresién convo-
carfaanuevas revueltas, levantamien-
tos y protestas mundiales.

Muchos politicos yaestan abando-

nando “el dogma de la democraci:
Primero represion y desarrollo -dicen-
y después democracia. Es increible.
Las amenazas del hambre no los
arredran; el derecho obrero suprimido
los satisface, la democracia electoral
burlada les dalomismo, laopresionde
las etnias les pare-
cenatural. Se pre-
paranparalalucha
“acomodeé lugar”,
a la guerra psico-
l6gica, a la “gue-
rra especial”, a la
“escuela de gol-
pes”, al desmante-
lamiento de orga-
nizacionespopula-
res.Exigentratara
losindigenas como
alzados que “no
son mexicanos”.

Si las fuerzas
que en el PRI, el
PANyel PRDquie-
ren democracia y
desarrollo para
México, si esas
fuerzaspiensan se-
riamente en esos
objetivos, tendran
que imponer un
pacto nacional por
la democracia que aumente las bases
sociales del gobierno y del Estado. La
iniciativa practica de ese pacto sdlo
puede venir del jefe del Ejecutivo.

Como hahechoverel gran sociélo-
go F.Weffort, en nuestros paises los
pactos politicos se inician y casi se
decretan como invitacion creadoradel
Ejecutivo a los lideres y a las fuerzas
sociales y politicas. Los pasos que dio
el presidente Salinas con los cambios
de gabinete y las primeras medidas
para la paz y la reconciliacién en
Chiapas tienen que ampliarse a toda la
naciéntranquila, parafundar un nuevo
sistema politico que haga efectivo el
sufragio y, a través de él, una politica

alternativade modernizacionyjusticia
social en el Estado y la sociedad civil.

Cualquier fundacién del nuevo
Estadomexicanoimplicaranecesaria-
mente un sistemapolitico que incluya
apartidos con alternativas sociales de
equ 0 entre laeconomiade merca-
doy laeconomiasocial. Encasode que
laalianzaestratégicaPRt-PAN elimine
de una lucha legal efectiva los objeti-
vos sociales y politicos que el PRD
representa, el tercer partido que go-
bierne en México serael que controle

la inestabilidad por lafuerza, haciendo
del ejército mexicano el instrumento
delarepresioncultural, social y econd-
mica. No se necesita mucho esfuerzo
paradarse cuentadequeeso ocurrirasi
de lademocracia limitada se pasaala
democracita. Con ésta se iriaal cono-
cidorégimende excepcionala latinoa-
mericana o a larusa.

Para que el Estado mexicano fun-
cione legal y politicamente tendra que
pensarse por lo menos en tres dimen-
siones de la democracia. Esas dimen-
nes son: el pluralismo ideolégico
con libertad de expresion y de asocia-
n, la participacion creciente en la
toma de decisionesgubernamentalesy
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sociales por los representantes de la
mayoriay de las comunidades étnicas,
y laalternanciaen el poder del gobier-
no del PRI, PAN o PRD con base en un
régimen electoral eficiente y claro, re-
conocido porquienespierdeny no sélo
por quienes ganan.

Laopcién es clara: o democracia
como nueva creacion de la republica,
el Estado y el poder en unrégimen de
sufragio efectivo, alternancia en el
gobierno, participacion representativa
en las decisiones de la federacion, los

estados y los mu-
nicipios; gobierno
mulliétnico, liber-
tad de prensa, de
pensamiento, de
criticay de asocia-
cion; en fin,demo-
cracia en serio, o
un sistema ingo-
bernable que osci-
le de nuevo entre
la dictadura y la
anarquia.
El“pactodeci-
vilidad” sélo sera
real si el lenguaje
agresivode lospar-
tidos oficiales y
opositores y de
otras fuerzas poli-
ticas, cede y deja
un espacio perma-
nente al dialogo, y
si quienes hoy ven
con escepticismo
laluchaelectoral-
en Chiapas 0 en México- abandonan
su abstencion para hacer de las elec-
ciones una formareal de lucha por la
democratizacién del sistemapoliticoy
del Estado.

Paraeso, el requerimiento minimo
esuna ley electoral en que todos con-
fien, una ley con legitimidad. El pri-
mer paso en el sistema politico emer-
gente es una ley electoral que aprue-
ben, antes de marzo, todos los partidos
politicos. Como la orden de cese el
fuego, esa ley serdunaclara invitacion
nacional a la paz en Chiapas y en
México, y el inicio de un proceso his-
toérico para la creacion de las bases
sociales de un Estado democratico.Q
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La “anomalia’

fuera el més poderoso Partido
Comunista del Occidente
democratico, junto al
sorpresivo debilitamiento del
Partido Socialista, abonan
una vez mas la socorrida tesis
de la "anomalia" italiana,
repetidamente manifestada en
épocas histdricas y sociales
muy diversas. Sin embargo,
en la transformacion del viejo
PC en el vigoroso Partido
Socialista de la Izquierda
también es posible advertir
que, acaso, Italia esté por fin
ingresando en la
“normalidad".

Norberto Bobbio
n estos Gltimos afios ha sucedi-

do en Italia una cosa extrafia.
Derrumbado el régimen comu-

nista, lo mas natural era esperarque @nglosajon, pero hoy,

nuestro pais el Partido Comunista, el
més fuerte Partido Comunista del Oc-
cidente democratico, sufriese el mis-
mo derrumbe y que el Partido Socialis-
ta, sueternorival, volviesea serel gran
partido que habia sido hace tiempo.
Sin embargo sucedié exactamente lo
contrario: el primero, revitalizado y
renovado, no sélo ha sobrevivido, si
bien electoralmente debilitado, sino
que es presumiblemente uno de los
polos del futuro orden de nuestra de-
mocracia. El segundo, en cambio, casi
hadesaparecido. A quien requiere una
explicacion se le responde que se trata
de una de las tantas anomalias italia-
nas. Pero se trata de una constatacion,
no de unarespuesta.

Vade suyo que, para de
situacién anémala, es necesario tener
inmente de manerabien precisalaidea

” jtaliana*

de una situacién presupuesta como
normal. No se ha dicho, en cambio,
que “anomalia” sea siempre un térmi-
no con una connotacién negativa.
Depende del juicio, positivo o negati-
vo, de lo que es normal.

Cuando el viejo Partido Comunista
sejactaba de su propia “peculiaridad™
laconsiderabacomounrasgo posilivo,
considerandolanormalidad delosotros
partidos como un defecto. Sin embar-
go, cuando generalmente entre noso-
tros intercambiamos desconsolada-
mente -y lo hacemos con frecucncia-
nuestras impresiones sobre Italiacomo
caso anémalo, lo hacemos con amar-
gura cuando no directamente con ra-
bia.

Una buena democracia normal-
mente sedistinguepordosrasgosesen-
ciales: 1) dos grandes

lismo centripeto de Fameti, llaman
nuestra atencién tanto por la falta de
oposicion alternativa como por lara-
z6n de estaausencia, porel nopoderno
gobernar (laprimera) y la tendencia a
gobernar (la segunda) desde el centro.
O se estaobligado a gobernar desde el
centroporgue los “extremos”, como se
decia hace tiempo, no son democréti

cos, o bien se va necesariamente hacia
el centro porque es el lugar enel que se
reciben los mayores consensos.

Se tratade cosas dichasy repetidas
tantas veces que han terminado siendo
un lugar comin. Menos trillada, y mas
sugestiva, es la observacion segun la
cual esta anomalia es un dato perma-
nente de lahistoria de la Italia unifica-
da. En varios escritos recientes, con
particularrigorenuncapitulodcTenere

la sinistra (Marsilio,

partidos dominantes, Una buena democracia 1992), Massimo Salva-

unoenelgobiemoyotro normalmente se
distingue por
en el gobierno a través dos rasgos esenciales:

en la oposicion; 2) los
dos partidos se alternan

dori ha sostenido y do-
cumentado la tesis que
resumo a continuacion:
1)el Estado italianodes-

de una competencia pa- 1) dos grandes partidos de la unidad hasta hoy

cifica. Originariamente, dominantes. uno en
)

éste ha sido el modelo

Europacontinental, tan-
to en Francia y Alema- o
niacomo, si bien menos pacifica.
claramente, en Espaiia.

En Italia el sistema politico actual
después de la caida del fascismo ha
sido, al menos hasta hoy, respecto del
primerpunto, pluralista, y hapermane-
cido, respecto del segundo, sin alterna-
tivas. De las tres interpretaciones que
se han dado de este sistema “anémalo”
(ensentido negativo), laprimeray mas
conocida que ha circulado, el bipola-
rismo imperfectode GiorgioGalli, pone
en evidencia sobre todo la falla de
oposicion alternativa; la segunda, el
pluralismo polarizado y centrifugo de
Giovanni Sartori, y latercera, el plura-

ha pasado a través de
tres regimenes: el libe-

el gobierno y otroen la ral monarquico, el fas-
después de la segunda OPOSICION; 2) los dos
guerra mundial, ha sido partidos se alternan
adoptado también en g o] gohierno a través
de una competencia

cista y el democratico
republicano; 2) en nin-
guno de los tres hahabi-
do una oposicién tan
fuerte como para cons-
tituir una alternativa
posible; 3) la ausencia
de una alternativa constitucional, que
es, como se ha dicho, el verdadero
signo distintivo del gobiernorepresen-
tativo, caracterizado por la constitu-
cionalizaciénde laoposicion, quetrans-
forma la tradicional relacién amigo-
enemigo en unarelacion entre dos ad-
versarios de un juego y de unapartida,
hahecho que el pasaje de un régimen a
otro hayasido traumatico, incluso vio-
lento, como son los casos de los pasa-
jes de los estados regionales preuni-
tarios al estado unitario, del estado
liberal al estado fascista, del fascismo

Conversacion con Norberto Bobbio™
¢ Finalmente mas normales?

a habido un buen sa-
cudén respecto de to-

menos anémala? ¢Un sis-
tema decambiosentre ma-

das las elecciones anterigroria y minoria esta mas
res porque alejan a Italierca?

delaanomalia, muchomas
de loque habiamos imagi-
nado. El sistema politico
italiano se hadescompag
nado. En el pasado estaba-
mos a la espera de peque-
fios cambios y nos dedica-
bamos a interpretar los
modestosdcsplazamientos
de votos en el cuadro poi f-
tico tradicional. Lo que
ahora ha cambiado es que
aquel cuadro politico no
existe mas.

¢ Italiaesta resultando

Estas eleccionesrepre-
sentan un rupturarespecto
del pasado. Comenzamos
a hablar de “izquierda” y
“derecha” y ya no, o mu-
cho menos, de partidos en
particular. Es unasituacion
quepuedehacer pensar que
Italiaestaporsalirdeaque-
11a anomaliaquees el cen-
trismo, el verdaderoderro-
tado en la votacién. El sa-
cudén haexistido, y acaso
podriamos llamarlo tam-
bién “terremoto™. Pero c-

xiste algo mas: la vieja
nomenklaturahasaltado y
los intendentes elegidos
son caras nuevas.

Parece que el bipo-
larismoque deseamos esta
ahora bastante mas cerca
del ala izquierda: el polo
progresista empieza a
entreverse; su composi-
cion podra modificarse,
acasocambiarde nombre.
pero existe. Mientras que
en lafranja derecha lasi-
tuacion es mas bien con-
tradictoria.

En efecto, la izquierda
parece mas cercade lo que
es el modelo bipolar y po-
demos efectivamente ha-
blar de izquierda mas que
de las distintas siglas de
los partidos (y esto explica
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también su éxito). La iz-
quierda esta ya, segin mi
parecer, enel caminojusto
hacialaunidad de las fuer-
zas progresistas, hacia el
bipolarismo, hacia lasolu-
cién “normal”, mientras
que la derecha esta clara-
mentedivididaentreparti-
dos que se consideran re-
ciprocamente incompati-
bles: uno ultranacionalis-
ta, que se inspira en un
patriotismo un poco reto-
rico, yotroquedirectamen-
te habla de secesion y por
tanto de ruptura del orden
nacional.

Nota

"Estaentrevista se hizo
antes de las elecciones de
fines de 1993.

a la republica democratica.

De tal manera, las presiones del
gobierno sobre el estado ha transfor-
mado larelacién entregobierno y opo-
sicién constitucional (gobierno poten-
cial), en relacion entre estado y
antiestado, en lamejor de las hipétesis
tolerada pero rechazada hasta ubicarla
en los margenes, en la peor reprimida
con la violencia. Se infiere -escribe
Salvadori- que toda la historia nacio-
nal ha estado dominada por una ano-
maliasinparangén con ningunode los
otros estados de Europa occidental.
Observaciones analogas sepueden leer
enel reciente libro de Sergio Romano,
L'Italia scappatta di mano (Lon-
ganesi). Sobre la anomalia italiana se
puede ver también, con unainterpreta-
ciondistinta, elensayode Ernesto Galli
della Loggia, “Liberali che no hanno
saputo dirse cristiani” publicado en la
revista // Mulino (afio XLH, N° 349,
setiembre-octubre de 1993, pp. 863-
864).

Resulta mucho mas sorprendente
aunestaanomaliareiteradamentecom-
probadaen lamedidaen que ella se ha
manifestado en épocas histéricas y en
situaciones sociales muy diversas. Es

como decir que, cualesquiera que sean

las relaciones de clase, las caracteristi-
cas de la clase dirigente, la fase hist6-
rica que la sociedad ha atravesado en
un siglo de grandes transformaciones
econémicas y de costumbres, nuestro
sistemapoiitico, en lo querespectaala
oposicion alternativa y al pasaje indo-
loro de un sistema a otro, ha estado
siempre fuerade lanorma. La historia
constitucional italiana después de la
unidad no es una sucesioén de gobier-
nos sino de regimenes.

Las razones de todo esto deben
buscarse ante todoenel modoenqueel
pais hasido unificado, con unaextrafia
cuando no hostil iglesia, con catélicos
convertidos en ciudadanos pasivos; en
segundo lugar con una izquierda per-
manentemente dividida entre refor-
mistas y revolucionarios y por tanto
incapaz de constituir un partido socia-
lista lo suficientemente fuerte como
para dar vida a una oposicién demo-
craticacon posibilidades de triunfo; en
tercer lugar, la revancha de los catél
cos que, después de una larga absti-
nencia, caido el fascismo, resultaron el
partido hegemoénico y gobernaron el
pais en todos estos afios.

Sepuedehablarde anomal fa, como
he dicho, en sentido positivo o negati-
vo. Desde el siglo pasado nuestros
escritores politicos lahan considerado
generalmente como un defecto del que
habriamos debido corregimos paraes-
tar a la altura de los paises considera-
dos democraticamente mas progresis-
tas. Desde la Republicaen adelante el
vicio ha sido atribuido al contraste
ideolégico entre los partidos alimenta-
dos por la guerra fria, que los habia
colocado uno frente al otro no como
dos adversarios sino como dos enemi-
gos y por tanto democraticamente no
alternativos. Caido el muro de Berlin,
y transformado el Partido Comunista
en el Partido Democratico de la 1z-
quierda, de aquella izquierda que ha
tenido responsabilidades de gobierno
en NUMerosos paises europeos, parece
que también en Italia ha llegado la
buena nueva de entrar en la norma-
lidad.O

Nota

* Tomado de Reset, N°I, Roma, di-
ciembre de 1993. Tradujo Jorge Tula.
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Entrevista

Niklas Luhmann: inventar la politica*

Antonella Attili y Nora Rabotnikov

6mo se articula la problemati-
cade lojusto, noresueltapor la
modernidad, en una

menos que todos reciban lo mismo.
Sélo que esono esrealizable ni econo-
mica™ politicamenteni enotros ambi-
tos. Este me parece el punto mas débil
dclaconcepciondejustici butiva.

que pretende haber superado la mba realizaciéon de condiciones

dernidadysusdeliriosoilusionespero
ha heredado sus problemas y carece
de horizontes como, por ejemplo, la
ilusién del progreso?

Politicamente, la justicia distri-
butiva ya no puede ser resuella de la
manera acostumbrada, ya que eso su-
pone un crecimiento ilimitado. Tam-
bién funciona, pero en limites previsi-
bles, de modo que la cuestion de la
condicion ecoldgicay social sevuelve
politicamente mas relevante, a la vez
que disminuye la esperanza de poder
crearjusticia social y crecimiento. Te-
nemos que considerar también que la
justiciade distribucion esun problema
especifico del Estado debienestar que,
por lo tanto, tiene cuanto mucho unos
cien afios. Por supuesto seguimos te-
niendo lajusticiaen el sistemalegal, es
decir, lacertezao laduda de que casos
iguales se decidan en forma igual y
casos desiguales en forma diferencia-
da. Es decir, ante un tribunal, uno no
estd en desventaja, a nadie se le discri-
mina por viviren condiciones sociales
diferentes. Lacuestion escémo encon-
trarun nuevo equilibrioentre estos tres
factores: en primer lugar, el ecolégico
o el demogréfico, en segundo lugar la
justiciadistributivay en tercer lugar la
justicia legal.

Pienso que la justicia distributiva
siempre ha sido un problema porque
presuponia una jeraquizacion: es de-
cir, lanoblezasiempre teniamas nece-
sidades que el burgués o el campesino;
cada uno obtenia lo que le correspon-
dia, “a cada quien lo suyo™, si quere-
mos decirlo conun lema. Pero después
de la descomposicién del orden
estratificado ya no hay limites inma-
nentes para unajusticia distributiva, a

ecoldgicas es la mas dificil pero tam-
bién urge mas. De todas formas, la
justiciadistributivano sepuede lograr,
a menos que la politica establezca
medidas a las que ésta se sujete, como
porejemploel cstablccimicntode suel -
dos minimos. La justicia legal es pro-
bablemente lo que todavia sigue fun-
cionando mejor, si bien bajo la condi-
cion de que el sistema legal no sea
corrupto y realmente se pueda ejercer
de acuerdo con supropialégicajuridi-
ca.

El plantear lapérdida de la conti-
nuidad delfuturo con respecto al pa-
sado, coloca a la sociedad (posmo-
derna) en laincertidumbre del presen-
te, ante la imprevisil

lidaddelfuturoyanteun IMA&s bien pienso que
pasadoque nocontesta- ftay qUe contar COn

criterios variables, de

como si lo hacia la mo-
dernidad- a la pregunta

contarconcriterios variables, de modo
que la variacion de los criterios es una
de las posiblidades de adaptarse acon-
diciones alteradas en la sociedad, pero
también en la relacion del sistemacon
su entorno.

Insistiendoen lapreocupaciénpor
la incertidumbre, usted ha hablado
muchas veces de lanecesidadde "pro-
teger™ al sistema politico de una "so-
brecarga” de problemas que éste no
podria resolver a través de sus pro-
pios medios. ¢ Cémojuegaen todo esto
la "gestion de la incertidumbre™ del
futuro?

En este sentido tenemos que con-
templarvariospuntos: cuandosehabla
por ejemplo de laeconomia de merca-
do socialista, eso significa combinar
socialismocon capitalismo. O cuando,
como en México, se lee “Solidaridad”
en todas las calles, también el progra-
ma politico producira solidaridad. En
----—-- Alemania, los valores
basicos de la constitu-
cién son de alguna for-
ma programas utépicos
que operan como un

por la decuacion o ca- modo que la variacion  marco, si sepuede decir

récter correctode lade- de 105 criterios es una
jas posiblidades de
. f

cisién politica. ¢La efi-
cienciasistémicaqueda-
ria como el Unico crile-
rio valido?

P
condiciones alteradas
La eficiencia de Un en la sociedad, pero

eso, en cuyo interior se
produce luego una poli-
ticapréacticaflexible. Es
decir, se resalla en ma-
yor o menor forma los
valores, cuando entran

sistema depende de CO- también en la relacion en conflicto: cuando se

mo se define; en laeco-
nomia, por ejemplo, por
mediodclaoptimizacion €NtOrno,

de la ganancia, o, si nos s s
basamos en el criterio de la participa-
cién en el mercado, se trata de un
problema que se define dentro de la
misma economia. Y si el sistemajuri-
dico-legal distingue entre igualdad y
desigualdad, el propiosistemajuridico
debe determinar qué es igual y qué es
desigual. Mas bien pienso que hay que

del sistema con su

pasa, por ejemplo, de
los principios de una
economia de mercado
liberal a una economia
de mercado conegida o viceversa. La
incertidumbre ante el futuro se daen-
tonces en dos niveles: por un lado
tenemos la utopia que conduce a una
repeticion de las mismas férmulas por
un cierto periodo y, por el otro, la
politica préctica que “manipula” esas
férmulas adaptandolas a situaciones

concretas. En este sentido se puede
renunciar a una prevision del futuro y
todos nuestros instrumentos de pro-
nosticos se limitan aespecificar cuales
son las expectativas y qué es lo que
debe ser observado. Es

decir, si se piensaqueun L i
aumento en la cantidad

de dinero produce infla- permiten decirlo asi,
cién,esoquieredecirque marcha junto con el

autorreproduccion del sistema poli-
tico, sera en alto grado independiente
si los problemas son resueltos de ma-

nera adecuada.
El desastre actual de Rusia no sig-
nifica que ya no pueda

i me Illegar un nuevo gobier-

no; noes que termine la
politicaporsu incapaci-
dad de tratar los pro-

debemos centrarnuestra tiempo, de manera que blemas politicos. Pero

atencion en fa inflacion gj principal problema

Yy que quiza tendremos

que cambiar nuestra po- €s, ento_nces, qUé tan
liticamonetaria.Lapoli- compleja y qué tan
tica, si me permiten de- rapida puede ser la
accion politica cuando
ra que el principal pro- S€ Observan ciertos

cirio asf, marcha junto
con el tiempo, de mane-

blema es, entonces, qué cambios,
tan complejay qué tan
rapidapuedeser laaccion politicacuan-
do se observan ciertos cambios.

Con respecto a la cuestién de la
limitacion de la problematizacion de
la agenda de toma de decisiones (la
agilizacion del sistema, en su teoria):
en una sociedad que aumenta en com-
plejidad asicomo en esferas desde las
cuales se plantean exigencias, dere-
chos, pretensiones, ¢la tendencia a
seguir es la de la mayor particula-
rizacion de sistemas ensubsistemas en
via de autonomizacién y autorregu-
lacién? O ¢cémo saber cuanta com-
plejidad integra el sistema?

Este problemase deslizaen el inte-
rior de la sociedad, cuando para todo
sistema funcional todos los demas sis-
temas son a su vez entomo. El instru-
mento principal consiste en aumentar
la sensibilidad para definir los proble-
mas o la informacién con los que se
puede trabajar. Yo no veo, en princi:
pio, ninglin rompimiento, aunque si
una mayor necesidad de transi
unaautron-educcion. El sistemapoliti:
co debe definir sus propios limites.
Ello se hace, por ejemplo, a través de
las constituciones: esto es, ciertas co-
sas no se deben hacer, existen dere-
chos fundamentales o se integran limi-
taciones operacionales como la
divisiénde poderes. Y, finalmente, la
autopdiesis del sistema politico, la

si hay un mayor o me-
nor grado de capacidad
del sistemapoliticopara
seralavezsensiblealo
relevante e indiferente
hacia lo demas.

Usted habla de defi-
nicién de los limites.
Pensando en el proble-
ma de la xenofobia, de losfundamen-
talismos agresivosy preocupados por
el vacio que la pérdida de horizontes
ideol6gicos ensentidofuerte ha deja-
do. ¢cuales serian los criterios cultu-
rales o politicos para que el sistema
enfrente, delimite, neutralice el avan-
ce de posturas irracionales en una
sociedad -pretendidamente- posmo-
derna en la cual el lema es "todo es
posible y todo es valido™?

El conflicto surge cuando estamos
ante unasociedad donde todo estaper-
mitido, porque en todasituacioénfactica
se tiene que enfrentar el problema de
las limitaciones. Asi, es posible que
los limites de la moral o del derecho se
trasladen a otro tipo de limites, como
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porejemplode laeconomia. Pero nun-
ca surgen preguntas realmente practi-
cas: si, porejemplo, ungobiernopuede
actuar para siempre... Si se excluye
esto, a su vez aparece el problema de
los criterios cambiantes, es decir, se
plantea la necesidad de saber cuando
son mas importantes los problemas de
la situaciéon econémica que los
ecolégicos y cuando podemos centrar
nuestra atencién en problemas ecol6-
gicos; ocuando dominael problemade
laescolarizacion o alfabetizacion de la
poblacién, o cuando cambia la aten-
cién para enfocar otros problemas. Si
existe unarelacion entre la teoria de la
posmodemidady la teoriade sistemas,
es la renuncia a criterios absolutos.
Todo criterio absoluto significa la dis-
criminacién social entre quienes si-
guen estos criteriosy quienesno. Y me
parece que el fundamentalismo, asi
como las formas extremas de xenofo-
biay la creacion de pequefios grupos
tiene que Ver con que yano se propo-
nen criterios absolutos; por lo tanto, la
comunicaci6n de convicciones funda-
mcntalistas religiosas no encuentra
ninguna resistencia. Si se renuncia a
declarar este tipo de criterios como
validos en general, al pertenecer sola-
mente a un grupo o a una secta, una
religion determinada, apenas hay re-
sistencia comunicativa.

Puede parecercasi patoldgico, pero
si alguien se compromete con cual-
quierade estas propuestas, selcpermi-
tc hacerlo. Y de algunas manera, en el
ambito de la xenofobia, lapregunta es
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en principio similar, sélo que la situa-
cion legal es inequivoca. Pero siempre
habra quienes simpaticen y quienes
no, aunque afirmando al mismo tiem-
po que comprenden a los jévenes que
llegan a tomar tales decisiones. Como
si inicamente el derecho positivo pro-
hibieraestaclasede acciones, pero que
laposicién como tal fuera permitida o
por lo menos comunicable. Ello es
valido tanto para el te- 1

comoparaeldederecha. de conflictos, sobre
todo en vista de los

Creo que esto esta rela-
cionado con el hecho de .
que en el campo de la medios de

comunicacién nos he- comunicaci()n,

que se puedan excluir, es decir, pocas
impo: dades. No es imposible en-
contrar unavacunacontrael SIDA, no
es imposible sustituir el petréleo por
otrafuente de energia, sélo que en este
momento la posibilidad no es actual.
Quiero decir, si uno supiera que es
i le descubrirunavacuna, no se

lejanas siguen siendo relevantes, pero
1 dependequétipodeope-
rrorismo de izquierda Hay una escenificacion raciones son motivadas

o desalentadas en qué
contexto.

Cuandohabladeso-
ciedadserefiereasocie-
dad mundial. ;Cémo o-

mos vuelto permisivos, mientras en Iugares

precisamente porque la
condiciénes que los cri-
terios absolutos separan
socialmente a aquellos
quecreendeaquellosque

cerrados es bastante
facil entenderse: pero
existe esta
escenificacion de

peran hoy los mecanis-
mos de inclusién-exclu-
sién a nivel global y lo
que hallamadointegra-
ciénnegativa entre pai-

no creen en estos crite-
rios. Y la pregunta es,

actlian en consecuencia.

tade criterios absolutos
y en la tematica de la contingencia,
¢como se organiza una sociedad que
sabe que "todo seriaposible"?
Cuando estamos ante la situacion
donde “lodo es posible”, eso nos per-
mite enfocarla hacia un acortamiento,
un encogimiento del tiempo. Es decir,
si es posible que exploten las plantas
nucleares, pero en este momento, en
esta situacion es poco probable. Es
posible que la gasolina se vuelva tan
cara que uno ya no pueda utilizar el
coche, pero ahora el problema no es
actual. Existe, entonces, unajerarqui-
zacion de la urgencia respecto dealter-
nativas o imposibilidades y esta jerar-
quizacion nos basta para orientamos;
enrealidad, se trata de una orientacién
pragmatica: muchas cosas son po:
bles, pero no actuales, es decir, no las
tenemospresentesdirectamente. Y éste
es el mismo punto como en el caso de
los criterios: yanohay ningunanecesi-
dad absoluta, hay pocas posibilidades

conflictos como

entonces, qué se debe epifenémeno dela

hacer con quienes no democracia,

creenen ESIOSCTIIE[IOSY COmpI’endlda COmO

circularidad entre

Insistiendoen lafai- gobierno y oposicion.
L)

ses llamados periféricos
y paises centralesy aun
enelinterior de lospai-
ses centrales?

Este fenémeno de la
integracion negativa se
puede encontrar en pri-
mer lugarensociedades
periféricas o margina-
les. Es decir, América latina tiene una
mayorexplosiéndemografica(en Afri-
cay la India quiza mas aun) que noso-
tros en Europa, pero no hay ninguna
garantia tedrica para que esto suceda
siempre en determinadas regiones.
Nosotros, por ejemplo, estamos ex-
puestos a un enorme movimiento de
inmigracién; eso es previsible porque
‘Alemania ofrece mejores condiciones
de vida. Se puede partir del hecho de
que habra una afluencia de poblacién
que por otraparte yano se podra soste-
neren unasituacion de crisis econémi-
ca; eso es también una de las razones
para la xenofobia ya que se teme que
en un futuro no muy lejano, cuando ya
no haya lugares de trabajo o s6lo muy
pocos y cuando ya no se pueda soste-
nerel pago del seguro social, se llegue
a una situacion de este tipo. No es
ningln pronéstico, sin embargo qui-
siera separar la diferenciacién inclu-
sién-exclusién de una fijacion regio-

nal: es un fenémeno de la sociedad
global y serelacionacon unproceso de
diferenciacion funcional, en este senti-
do, puede volverse actual o perder vi-
gencia en cualquier parte del globo.

La idea de equilibrio entre inclu-
siény exclusion superaria lasolucién
marxista que pensaba en términos de
conflicto (concepto, en su postura, o-
puesto al de integracion) y superaba
los retos de la exclusion con la supe-
racion de lapolitica (en tanto &mbito
no necesario y pernicioso). En el ac-
tual momento de aguda crisis delpen-
samiento marxiano, ¢ cuél es su postu-
ra al respecto?

Lo que yo veo, por ejemplo, como
simple diferencia entre inclusion y
exclusion, tanto en el hegelianismo
como en el marxismo se convierte en
una oposicion que es inestable. Es de-
cir, si tenemos inclusién y exclusion,
cualquier hegeliano esperaria que hay
una solucién, una sintesis entre los
opuestos. Marx copia esta dialéctica y
la traslada del Espiritu a la Materia;
pero laconfianzaen queexistan opues-
tos, una solucién entre los opuestos,
luego un fin que yano sera el Espiritu
absoluto sino la sociedad sin clases es,
en este sentido, una necesidad proce-

sual de la Historia. Pero todo depende
desi se afirmaunalégicadialécticade
los opuestos y de la solucién entre

su vez, depende de si las diferencias
son formuladas siempre como opues-
tos o si son instrumentos para la obser-
vacion.

En nuestra situacion actual tiene
sentido trabajar con la diferencia in-
clusién-exclusion, porque nos permite
dirigir nuestra atencién a fenémenos
que existen. Otras sociedades quiza
trabajarian con otro tipo de diferencia-
ciones, como bueno y malo, cielo e
infiemo, justoe injusto, verdad y false-
dad..., de manera que la transicion de
un procesamiento de opuestos a un
cambio de diferenciasparala observa-
cion es la diferencia entre la teoria de
sistemas y la filosofia de Hegel. Y
cuando, desde esta posibilidad, se re-
gresaa Hegel, surge de repente el pro-
blema de por qué, en realidad, los

opuestos son inestables. Habria que
releera Hegel con mucho cuidado para
versi no tiene algtin espacio reservado
para las diferencias que simplemente
son “Utiles". Pero en principio, desde
mi lectura de Hegel y Marx, se trata
siempre de un problema de las transi-
ciones: ;por qué llega, necesariamen-
te, siempre una etapa o un paso si-
guiente? Esto puede suceder en un
sentidoevolutivo, pero yano se habla-
ra de una necesidad histérica.

Pensar en términos de un equili-
brio inclusién-exclusién en el sistema
politico y tomar en consideracion la
contingencia-el "todoesposible, nada
necesario”- parece implicar el paso
de un concepto de la politica desde
oposiciones irreductibles (amigo-ene-
migo, en términos schmittianos) a la
politica como interrelaciénentre "ad-
versarios". Ensu opinién ¢cémo con-
siderar la especificidadde lopolitico?
¢Hay una esencia, un cédigo particu-
lar, un conjunto de problemas?

Tendriamos que preguntaren prin-
cipio qué diferenciacion permite dis-
tinguir la politica de otros sistemas
funcionales, esto es, qué diferenciaria

la diferenciacién. Aquime parece que
en primer lugar esta la oposicion o la
diferencia entre los que detentan el
poder y quienes estan sometidos, o
entre quienes tienen mayor o menor
poder. Y aqui hablamos de posiciones
politicas, no solamente sociales. Y
entonces estamosante el problemacla-
sico de como el que tiene el poder logra
mantenerlo cuando se enfrenta a una
mayoria de stbditos. Este codigo se
mediatizaatravés de un segundo codi-
goquees ladiferenciagobiemo-oposi-
cién. Es decir, en cualquier momento,
la oposicién puede llegar al poder por
medio de elecciones politicas y el go-
bierno puede perderel poder paracon-
vertirseen oposicion. Y estaestructura
es tan fuerte que obliga al politico a
inventar -si no existen adn- a sus opo-
sitores; es decir, si el gobierno propone
algo, la oposicién debe presentar, en
primer lugar, los puntos débiles de la
propuesta -aun si tuviera que hacer o
haria tal vez exactamente la misma
propuesta, si estuviera en el poder-.
cacion de conflictos,

sobre todo en vista de los medios de
comunicacion, mientras en lugares
cerrados es bastante facil entenderse:
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pero existe estaescenificacion de con-
flictos como epifenémeno de lademo-
cracia, comprendidacomocircularidad
entre gobierno y oposicion.

Lo politico no se puede definir a
través de un concepto de laesencia de
lo politico, sino como aquello que el
sistema politico define como “lo poli-
tico™.

Si la politica se ocupa de proble-
mas como el abono o del problemadel
arco de curvatura de lo pepinos que
debe ser permitido o prohibido en el
mercado (el ejemplo es de Bruselas),
entonces eso es lo politico, indepen-
dientemente de si se trata sustancial-
mente de unacuestion mas bien estéti-
ca o del gusto o de la disposicion a la
compra. Quiero decir, en cuanto al
contenido no setratade lacscnciade lo
politico -ni siquiera cuando hablamos
de ladiferenciacién amigo-enemigo-.
Lopoiiticoesloqueelsistemapolitico
define en el interior del marco de un
coédigo propio, como “politico™.U

Nota

*Tomado de etcétera, N° 54, México,
10 de febrero de 1994.
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Libros

Semiologia de la
sensiblilidad libertaria

La Sociedad contra la Politica. Comp.
Ed.Nordan/Altamira. Montevideo, 1993.

eberia haber esen-

to una resefia acer-
cade La Sociedad con-
tra la Politica, uno de
los dltimos titulos del
denso catalogo que en
el curso de pocos afos
Nordan/Altamira han
conseguido reunir en
coedicion. Los articu-
los que componen el
volumen son presenta-
dos en el prélogo como
animados por el prop6-
sito comun de aggior-
nar el pensamiento li-
bertario. Me pregunta-
ba, entonces, si puede
postularse laexistencia
contemporaneadeun tal
“pensamiento liber-
tario”. Asi, en singular.
Unoy concluso. Encon-
tré entonces que dificil-
mentepudieran colocar-
se los textos que inte-
gran esta compilacion
bajo un denominador
comun: Castoriadis,
Lefort, Bookchin, Co-
lombo, Galli, Errando-
neay Ferrer. Esta difi
cultad sefiala un desa-
cuerdorespectodel pro-
loguista que podria ar-
gumentarserecurriendo
a citas y proponiendo
linajes tedricos diver-
s0s

Personalmente, sin
embargo, apuesto aque
el lector se interese en
esta otra busqueda: no
aquello que refuta sino
aquello que justifica el
punto de vista del pro-
loguista y los editores.

¢Qué es lo que permite
que estos textos, o estos
autores, sean objeto de
una lectura que los re-
conozca afines? Pro-
pongo, entonces la exis-
tencia de una sensibili-
dad deinspiracion liber-
taria. No se tratade que
los autores compartan
esta sensibilidad o los
textos obedezcan a ima

ta (de hecho creo que
nolohacen). Estasensi-
bilidad operaen lalectu-
rade quienes encontra-
mos aceptable estareu-
nién.

Es éstauna sensibi-
lidad, un conjunto de
modos de significar la
experiencia, que defi-
nen una actitud respec-
to de la autoridad -en
sus manifestaciones mi-
croy macro politicas- y
unjuiciorespectodélos
productos de lacultura.
Quienescompartenesta
sensibilidad no siempre
ocupan una misma po-
sicién en campos cien-
tificos o intelectuales.
Tampoco es necesario
que transiten los mis-
moscircuitos, aunquea
veces lo hacen. Es de-
cir, se trata de una for-
ma de experimentar
antes que de una ideo-
logia o un habitus.

Es probable que el
fenémeno que referi-
mosreconozcamanifes-
tacionesendistintasci
dades. En Buenos Aires

tiene una historia -que
puede remontarse, se-
gun creo, a los prime-
ros 80-, y si bien alcan-
zadistintos espacios de
sociabilidad, aqui tra-
taremos fundamental-
mente sus apariciones
en los circulos univer-
sitarios.

La sensibilidad ala
que me refiero es, tam-
bién, un emblema ge-
neracional. Se molded
a partir de euforias co-
munes y desencantos
diversos. Sus cultores
probablementcsupieran
de dictaduras bambo-
leantes y revoluciones
prontas, primero, en es<
tadios de rock y solo
mas tarde enlocalespar-
tidarios. Muchos de
ellos son -han sidosiem-
pre- visceralmente in-
crédulos. Otros, més, se
volvieron ariscos, bien
después del Felices Pas-
cuas, de la Obediencia
Debida, de los indultos,
bien después del ascen-
so del sultanismo diet y
farsesco

Quienes procuran
unamirada tal no com-
parten un conjunto de
juicios ni una doctrina.
Sélo aveces una cons-
telacion de referencias
bibliograficas. Michel
Foucault, através deél,
Nietszche. Deleuze,
Castoriadis y Edgar
Morin. Cioran, Bataille
y otros escépticos

Unespirituasicoin-
cide, ademés, con una
retorica; retérica que
hereda la irreverenciay
lamania iconoclasta de
los revoltosos del 68.
Los textos que de ella
resultan, por lo general

frecuentan dos géneros:
la parodia o la diatriba
més o menos violenta.
¢Qué es lo que jus-
tificadenominar llamar
“libertaria” aestasensi
bilidad? En primer lu-
gar, la aludida retérica
irreverente e inflama-
da, habitual en muchos
de los textos clasicos
del linaje acrata. Lue-
go, que los textos que
sirven de referencia a
quienes sercconocen en
este animo, y los que
ellos mismos producen,
han sido y son divulga-
dos a través de publica-
ciones que se inscriben
mas o menos explicita-
mente en estatradicion:
porejemplo LaLetraA,
Caronte y ANARRES,
paracitaralgunas de las
que se publican actual-
mente. Por otro lado,
muchos de estos textos,
coinciden en tépicos
clésicos en la tradicion
anarquista de fin de si
glo pasadoy principios
de éste: el combate de
las formas estatales de
representacion politica,
unapertinaz resistencia
frente a toda forma de

sujecion y cierta predi-
leccién porlos persona-
Jjesexteriores, desfacha-
tados, pendencieros o
plebeyos.

Estasensibilidad li-
bertaria a la que nos re-
ferimos es, al menos
en sus manifestaciones
universitarias portefias,
menos entusiasta que
sus antecedentes. Sus
relatos son menos épi-
Cos y sus aspiraciones,
aunque tan ambiciosas
y firmes como lade los
rebeldes primigenios,
menos urgentes, acor-
des con lacautelaqueel
airede épocarecomien-
da

Los reproches de
que son objeto quienes
cultivan este elhos de
Maneramas consecuen-
teyabiertapuedenresu-
mirseen tres fundamen-
tales: eclecticismo te-
mético, hermetismo es-
tilistico y relativismo
radicalizado.

Laobjecion respec-
to del eclecticismo re-
conoce dos variantes.
Por un lado, hay quie-
nes sostienen la impo-
sibilidad de producirun
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desarrollo serio acerca
de un tema sin una de-
dicacién méas o menos

legios de método.
Laobservacionres-
pecto del hermetismo

con esta idea el sentido
no seria objeto de pro-
piedad, sino meta de
encuentros textuales.
La cuestion del
relativismo, radical-
mente considerada, es
mucho mas extensa y
delicada. En la discu-
si6n de entrecasa, toda
forma de relativismo
suele ser resumidaen la
acusacion genérica de
“posmoderno”. Esto
aplicado aun individuo,
re decir que el su-
sodicho es mas bien
descreido, que mani-
fiesta una tolerancia
C respecto de

atica. Otrosargu-
yen que este eclecti-
cismo no es sino lama-
nifestacion de cierta
inconsistencia o inca-
pacidad metodoldgica.
La primera de estas va=
riantes parece razona-
ble. La produccion de
un aporte considerable
en lasdisciplinasenque
los eclectas suelen en-
trometerse (epistemolo-
gia, historiadélasideas,
criminologia, sociolo-
gia del poder, estética,
teoria politica, sociolo-
gia de los medios de
comunicacién) habi
tualmenteresultadeuna
tarea arida y extensa.
En efecto, el nomadis-
mo como actitud inte-
lectuales dificil de con-
jugar con la compleji-
dad que ofrecen los te-
mas abordados. Laobje-
cion metodoldgica es
menos justa. Constitu-
ye una denuncia por la
usurpacion de titulos
nuncareclamados. Para
los eclectas la ciencia
es un lenguaje objeto,
no unjuego de lenguaje
en el que deseen impli-
carse. El ensayo, pre-
sunto destierro al que
se los condena, es sabi-
do, no reconoce privi-

ilistico remite, en
dltima instancia, a un
diferendo entre filoso-
fias del lenguaje que
puede parafrasearse en
términos de una ética.
El sefalar a un texto
como herméticoo inac-
cesible sélo puede en-
tenderse como la iden-
tificacion de una debi-
ad en la medida en
que se sostenga que el
lenguaje cumple algu-
na funcién o bien repre-
sentativa o bien comu-
nicativa. Asf, una lec-
tura trabajosa opaca el
mundo o distorsiona el
mensaje, con lo cual el
autor estaria -delibera-
damente en tanto que
autor- escondiendo,
retaceando, ocultando
algin sentido del que
dispone y podria com-
pa Si, en cambio, se
sostiene que el Icngua-
Jjenorepresentasinoque
produce, y que no es
tanto un medio de co-
municacién de mensa-
jes como una herra-
mienta de construccion
de sentido, no existen
textos herméticos, sino
indeterminados pactos
de lecturaen el encuen-
troentre los textosy sus
lectores. De acuerdo

teorias o autores con-
vencionalmente clasifi-
cados como reacciona-
rios, que no podria ar-
gumentar muy bien por
qué prefiere leer a Bor-
ges antes que a Poldy
Bird y que, empefiado
en la critica del imperio
de la Razén Occidental
y la Civilizacion, abre
la puerta a variopintos
oscurantismos, conoci-
dos y por conocer.
Noes seguroque un
relativismo tal sea atri-
buible a lo que hasta
aquisedenomind sensi
dad libertaria. Muy
probablemente algunas
de las objeciones quese
han presentado en for-
ma caricaturesca me-
rezcan una considera-
cion atenta. Por ejem-
ploelpluralismoepiste-
moldgico, y la actitud
“antideterminista” a
veces asociadaaél, han
demostrado hasta el
momento ser bastante
menos fecundos que los
paradigmas a cuya de-
construccion se han a-
bocado. embargo,
si por relativismo se
entiende lacapacidad de
sustraerse voluntaria-
mente a la certeza in-

mo es el precio apagar
por la persistencia en
asomar lacabezaal pre-
cipiciosdloparaverqué
hay del otro lado, qui-
zas no sea una opcion
tan descabellada.

Sin embargo, algu-
nas combinaciones rea-
lizables a partir de la
sensibilidad libertaria
nos enfrentan,enel con-
traste con ciertos acon-
tecimientos locales re-
cientes, con soluciones
aporéticas u opciones
indeseables. Puede to-
marse el caso del aboli
cionismo, una de las
formas de la criminolo-
giacritica afin a la sen-
sibilidad libertaria (Es
posible sostenerunapo-
sicién abolicionista en
un pais en el que el cri-
men ha sido y es una
herramienta de uso re-
currente porpartedolos
poderosos y canallas de
toda especie? ;Renun-
ciaral castigo legal para
genocidas y estafado-
res masivos? No parece
la opcién mas razona-
ble.

Es dificil calcular
el alcance de esta sen:
bilidad como fenéme-
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nocultural. Enel senti-
do en que aqui se ha
presentado es probable
que no alcance mas que
aunas cuantas catedras
universitarias, tres o
cuatro revistas y un pu-
fadodeemprendimicn-
tos editoriales. Pero es
ésta una sensibilidad
reacia al poder del NU-
mero de modo que no
esdel todojustojuzgar-
la en este sentido. Al-
gunos de los ensayos
culturales mas produc-
tivosdelos tltimos afios
arraigan en esta sensi-
bilidad.

En el plano de las
institucioneseducativas
destaca el caso de la
Facultad re de Ve-
nado Tuerto. Probable-
mente la fugacidad de
éste y otros ensayos
obedece a la actitud se-
dicente y corrosiva de
toda institucionalidad,
propia de la sensi
dad libertaria. Sin em-
bargo, aporéticao teme-
raria, persiste en la tan
poco urbana pero salu-
dablecostumbrededes-
pabilar conciencias a-
dormecidas.

Marcelo Leiras

El regreso de
fantasmas ancestrales

Teorias del Nacionalismo. Gil Dclannoi y Pierre

André Taguicff (comps.
1993.

| fantasma marxis-

ta que, urbano y
obrero primero, reco-
rrié Europadurantealgo
mas de un siglo, parece
haber obstruido con su
aparicion lapotenciade
otras formasdel antago-
nismo politico. Con el
deshielode fin de ladé-
cada de 1980, asi como

.). Ed.Paidés, Barcelona,

las fronteras cristaliza-
dasdespuésde Yaltapa-
recen reavivarse, otros
fantasmas, ancestrales,
resucitan. Particular-
mente la resurreccion
del nacionalismo resul-
ta tanto sorpresiva co-
mo paradéjica, funda-
mentalmente conside-
rando que acontece en
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una época de globa- nocomo unidad de me-
lizacién creciente,mon-  didade la soberania, al
tadaenundesarrollode  Menos como elemento
las comunicacionesque ~ articulador de eficaces
no reconoce preceden-  discursos y robustas
tes y una densificacion  identidades politicas.

Elvolumen derefe-
desdeintercambios co- ~ rencia constituye una
mercialesy financieros. ~ reunién extraordinaria
Objeto de numerosas de textos producidos
profecias de extincion, — por investigadores que
el Estado-Naci6n pare-  desarrollan actividades
ce seguir operando, si  en Francia e Inglaterra.

extraordinariadelasre-

Novedades

Nuevas reflexiones so-
bre la revolucion de nues-
tro tiempo. Ernesto Laclau,
Nueva Vision, Buenos Ai-
res, 1993. 268 paginas

Tomando como referen-
te las caracteristicas del
capitalismo de este fin de
siglo y el derrumbe de los
regimenes socialistas, las re-
flexiones del Gltimo libro de
Ernesto Laclau examinan lo
politico y los nuevos antago-
nismos sociales en el intento
de imaginar una alternativa
politica para la izquierda.

Evolucion y crisis de la
ideologia de lzquierdas.
Mercedes Cabrera, Ramén
Cotarelo, Ludolfo Parando,
Miguel Angel Quintanilla y
Ramén Vargas Machuca.
Nueva Sociedad, Coleccion
Nubes y Tierra, 1993. 202
paginas.

Trazar un nuevo perfil
del socialismo para enfren-
tar laofensivadel pensamien-
to conservador es, sumaria-
mente, el propésito que ani-
ma a los autores aqui reuni-
dos. Un socialismo demo-
crético, declara la presenta-
cion editorial, capaz de su-
perar lanostalgia por las uto-
pia infantiles y la mala con-
ciencia de las ocasiones per-
didas.

Itinerarios entre la fic-

cién y la historia. Trans-
discursividad en la literatura
hispanoamericanay argenti-
na.Comp. ElisaT. Calabrese,
GEL, Col. Temas, 1994,222
paginas.

Como el subtitulo lo in-
dica, el centro de las preocu-
pacionesquerecorren los tra-
bajos compilados en este li-
bro gira en tomo ala trans-
discursividad como modelo
analiticode los textos litera-
rios. Lateoria de los géneros
discursivos de Bajtin y las
formulaciones que desde la
semidtica realizara Eliseo
Verén presiden las lineas ar-
guméntales de estas investi-
gaciones.

Papeles de filosofia
(para arrojar al alba). Enri-
que Mari, Biblos, Buenos
Aires, 1993. 302 paginas.

Un titulo inspirado en un
poema de Ratl Gonzalez Tu-
A6n. Un libro heterogéneo,
que redne diversos papeles
en los que este filésofo ar-
gentinoexplora laproblema-
tica del imaginario social,
los discursos dejustificacion
del poder, lacondicién feme-
nina en el medioevo hasta la
locuray el castigo en un re-
lato de Anton Chcjov.

La metafisica de la ju-
ventud. Walter Benjamin.
Introduccién de Ana Lucas.

Entre ellos se cuentan
Ernest Gellner, Alain ma.
Rcnaut, Edgar Morin,
Karl Deutsch y Isaiah
Berlin. Y si bien algu-
nos de estos trabajos ya

es de esperar que su
compilacién y traduc-
cién haga de este libro
una referencia habitual
en los tratamientos fu-
turos del problema es-

Paidos, Barcelona, 1993.190
paginas.

Traducidos por primera
vez al espafiol, esta selec-
cion de escritos retine gran
partede laproduccion filos6-
ficadel pensador berlinésco-
rrespondiente a su etapa de
juventud. El lector encontra-
ra en ellos, abocetados, mu-

critos en nuestro idio-  al fenémeno mismo. La

identificacion de las di-

Delannoi, compila- ~ ficultades que ofrece el
dory autordel capitulo  acuerdo acerca de una
introductorio, establece  definicién plausible del
los limites deestareco- ~ fenémeno sefiala la ne-
habian sidopublicados, ~rrida, identificando cesidad de extender el
nueve ambivalencias campo visual paraapre-
que le serian caracteri
ticas. Estas oscilacio- les y crueles manifes-
nes, propias de la teo-  taciones.O
ria, reproducirian am-
bigtiedades atribuiblcs M.L.

henderlo en sus actua-

Aires, 1994. 500 péginas.
Concebido como un ma-
nual, el autor se ocupa de la
especializaron de los roles
politicos, la formacion del
estado europeo, las organi-
zaciones y las practicas de
participacion. Cierran el vo-
lumen una serie de notas con
referent a trabajos de in-

chasde las inqui teori-

1 o

casy politicas quecon poste-
rioridad, se constituiran en
lasobsccioncspredilectas del
filésofo iconoclasta.

Laeducaciénen laspro-
vincias y Territorios Na-
cionales. (1885-1945). His-
toria de la educacion en la
Argentina IV. Adriana Pui-
ggroés y otros. Galerna, Bue-
nos Aires, 1993. 550 pagi-
nas.

Bajo la direccion de
Adriana Puiggros, el Ilbro es
un trabajo de i ig 1

que delimitan un campo de
multiples intereses al mismo
tiempo que una complc-
mentariedad de métodos para
el andlisis politico.

Democracias posibles.
El desafio Latinoamericano.
Comp. Georges Couffignal.
FCE, Buenos Aires, 1994.282
paginas.

Laviolencia politica, los
golpes de estado, las viola-
ciones a los derechos huma-
nos, el endet jiento y la

desarrollado por historiado-
res y pedagogos de diez pro-
vincias simultaneamente.
Mediante reconstrucciones
de précticas escolares, histo-
rias de viday relatos de luga-
refios, los textos alumbran
viejos problemas irresueltos
de la agenda educativa a la
vez que sefialan la urgencia
de su atencion.

Sociologia politica. Jac-
ques Lagroye. FCE, Buenos

hiperinflacién han consti-
tuido las notas sobresalien-
tes de los paises de América
latina en la Gltimas décadas.
Indagar los alcances y con-
secuencias de los procesos
de modernizacion de las es-
tructuras econémicas y poli-
ticas iniciados en la pasada
década en los paises de la
region es el propoésito del
libro.
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Ensayo

Perspectivas para la socialdemocracia

Michel Rocard

a socialdemocracia europea se enfrenta a tres
desafios supremos: la crisis del Estado benefac-
tor, la intemacionalizacion de los retos y la cre-

temores, donde el vinculo social es méas fragil y donde
se afianzan corrientes populistas autoritarias que prac-
tican la xenofobia, apoyandose simultaneamente en el

ciente complejidad de las sociedades. Urge, pues, vodentimiento de exclusién de una parte de lapoblacién y

ver adefinir el concepto de progreso

social y restablecer éticas de respon- Desde el punto de vista

de la historia, la

que los interrogantes que plantea el socialdemocracia se habia
futuro presentan lineas tan claras, que definido por una doble
éstas les confieren caracter académi- negacic’)n: ni capitalismo ni
comunismo. Hoy se

iento a la caida del muro de trata de saber si es capaz

Berlin en 1989, ni siquiera aconteci- de realizar un proyecto que
o.cambio de ya N0 puede estar

sabilidad y de solidaridad.
Hay momentos en la historia en

co. No es éste, ni mucho menos, el
caso actual. No puede Ilamarse acon-
teci

miento trascendental,
En el mundo sigue habiendo

i85 Mismo problemas, antiguos y re- 'enlre dos a&uas’-,sIn0

cientes, pero sin la pauta que, mal que debe ser un auténtico
bien, habia constituido la referencia enfoque de la sociedad en

casi §esular del combate politico: la su conjunto.
oposicion entre el Este y el Oeste.
Lavictoria del capitalismo resul-

ta, en cierto sentido, innegable. Pero es ambigua. Sea
como fuere, estamuy lejos de marcarei fin de la historia.
La recesién no cede, la intemacionalizacién de los
mercados financieros todavia no ha dado con unaregu-
lacion satisfactoria y la excesiva divergencia entre las
tasas de interés fomenta una especulacion peligrosa. El
derrumbamiento del comunismo ha vuelto a traer a la
superficie las multiples voluntades nacionales. La tran-
n hacia la economia de mercado esté resultando
ode laantigua Europadel Este
es indeciso. Yugoslavia constituye el caso mas drama-
tico. La situacion de gran nimero de paises del Sur no
ha mejorado. Incluso, a veces llega a ser desesperada.
Las migraciones de poblacién son un dato queconviene
tener en cuenta, no s6lo hoy sino, sobre todo, el dia de
mafiana. Desde hace dos decenios aproximadamente
estamos debatiendo el tema de la proteccién ecoldgica,
pero aln no hemos conseguido integrar plenamente la
ecologia en nuestro pensamiento econdémico. La acele-
rada modernizacién de las formas de produccién au-
menta la desocupacion y yano nos permite creer que la
vueltaaun fuerte crecimiento sea larespuestaparatodo.
Vivimos en sociedades desgastadas por inquietudes y

enel deseo discriminatorioquc pueda
existir en otras categorias sociales.
En resumen, hemos chocado con di-
lemas estructurales para los cuales el
capitalismo no ofrece solucién evi-
dente y ante los cuales las tradiciones
politicas democraticas deberian sen-
tirse proclives a la modestia y la cau-
tela.

La socialdemocracia europea
debe, legitimamente, plantearse cier-
tas dudas. Pues, sean cuales sean las
diferencias nacionales que, mal que
lepese, puedatener, desde el punto de
vistade lahistoria, lasocialdcmocra-
cia se habia definido por una doble
negacion: ni capitalismo ni comun
mo. Hoy en dia se trata de saber si es
capaz de realizar un proyecto que ya
no puede estar “entre dos aguas”, sino que debe ser un
auténtico enfoque de lasociedad ensu conjunto. Es éste
un reto apasionante, pero también duro, no sélo en la
antigua Europa del Este, donde la palabra socialismo
provoca rechazo, sino también en el Oeste, donde, a lo
largo de los afios, las inevitables dificultades inherentes
al poder han convertido a los partidos socialdemécratas
en partidos como los demas. A este motivo se deben, en
parte, los reiterados pronésticos sobre la muerte de la
socialdemocracia de los liberales y los conservadores,
que no creen mas que en el mercado y denuncian el
intervencionismo del Estado socialdemécrata que, se-
gun ellos, impide una eficaz adjudicacion de los recur-
sos; y las diferentes izquierdas extremistas, quienes
denuncian la traicion al socialismo original y que, en
altimo extremo, no ven més alternativa que lavueltaa
la administracion de hombres y cosas; y por Gltimo, de
los movimientos ecologistas, que piensan que lasocial-
dcmocracia, marcada por el pecado original -el pro-
ductivismo-, ha quedado superada y que son ellos los
protagonistas del inconformismo moderno.

Tomaré estas cuestiones, presentes en el debate
publico, como punto de partida para examinar los desa-
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fios reales que lasocialdemocracia debe icneren cuenta
y para, acontinuacion, determinar las posibles respues-
tas.

El primer desafio se refiere a laci del “compro-
miso keynesiano™ y a las dificultades del Estado bene-
factor. El crecimiento, que desde mediados de los afios
70 no cesa de disminuir, ha hecho que el nivel de los
gastos publicos deje de ser solucién para convertirse en
problema y ha provocado un empobrecimiento de los
Estados e impuesto intervenciones necesariamente im-
populares. Ahorabien, en los afios 50 y 60, la tendencia
de la socialdemocracia fue la de definirse, en términos
algo simples, como la admi-
nistracién de una economia
listaen expansiéncuyo
i adifundirla
coberturasocial y atenuar las
desigualdades. La politica
keynesiana, incapaz de lu-
chareficazy simultaneamen-
te contra el desempleo y la
inflacion, ha hecho que pre-
domine a lo largo del tltimo
decenio, la politica moneta-
rista. Al no encarnar ya la
idea de un progreso social
ininterrumpido, la identidad
socialdemécratase tambalea.

Pues, més alla de todos los

debates doctrinales, la fuer-

zadeatraccion de lasocial-

democracia ha residido en

esta creencia en un progreso soci: interrumpido.
A partir del instante en que el desenlace del combateen
pro de unamejora del conjunto de la sociedad empieza
aresultardudoso, en que lasdiferentes categorias socia-
les se retraen sobre simismas, todo movimiento basado
en un anhelo de solidaridad pierde el esplendor en la
medida en que se ve obligado a ejercer de arbitro, a
menudo con dificultad, entre los diferentes sectores del
electorado.

El segundo desafio -evidentemente ligado al prime-
ro- se refiere a la creciente intcmacionalizacion que
caracterizaaéstcnucstromundo. Hay quetenerefectiva-
mente en cuenta que en esencia la socialdemocracia
habia elaborado sus politicas bajo la perspectiva del
desarrollo intemo de las economias. Esto ya no es
posible, pues estamos viviendo una mundializacion de
los mercados (muy en particular de los mercados finan-
cieros, que hoy en diatienen unadifusion inmediata), de
lascomunicaciones, de lacontaminacion, de las migra-
ciones de poblacion, etc. El resultado es un con-
dicionamiento reciproco de las politicas nacionales. Se
trata de un importante cambio estructural, que no sélo

afectaanuestras economias, sino que crea el peligro de
conflictos de diversa indole, que resultaria muy dificil
controlar a los Estados nacionales. La paradoja reside
en que esta intcmacionalizacién va acompaiiada de un
empuje de los nacionalismos, inspirados por la creen-
cia, a veces infundada, de que una estricta soberania
nacional podria solucionar todos los problemas.Por
ello, lasocialdemocracia quedadoblemente involucrada:
primero, en lo que se refiere a su tradicional ambicion
intemacionalista, y segundo, por la manera en la que,
despuésde laguerra, concibi6 sus “compromisosnacio-
nales™

El tercer desafio surge
de las transformaciones que
observamos en nuestras so-
ciedades. Hace ya algunos
afios un soci6logo aleman
hablaba de una “revolucién
silenciosa™. Con la Unica
salvedad de que el silen
no siempre ha sido lo mas
conveniente, se trata, sin
lugar a dudas, de una revo-
lucién. Ciertamente, los fun-
damentos del capitalismo
permanecen. La relacion
entre beneficios y salarios
sigue siendo una fuente im-
portante de conflicto social
Y el constante ajuste de la
politica salarial constituye
una de las preocupaciones

maés absorbentes de la vida cotidiana de los gobiernos.
La vidasocial, con sus correspondientes instituciones,
movimientos sindicales y patronales, procedimientos y
ritos, también se aliene aesta realidad. Pero no por ello
laevolucién econémicay social ha sido menos profun-
da. Las conductas son cada vez més individualistas. Las
grandes instituciones socializadoras (escuelas, iglesias,
sindicatos, partidos) se han debilitado. Las comunida-
des de clase se han desgastado. Laevolucién tecnolégi-
cahasupuesto un cambio considerable para lanaturale-
za del trabajo. La poblacion desocupada aumenta. El
mundo laboral esta saturado. Por doquier, la poblacion
emigradaes unarealidad de la que se nutren reacciones
intolerantes. Unanumerosa clase mediadisfruta de una
existencia segura, mientras que las desventajas socia-
les, como el origen étnico, entre otras muchas, tienden
aconcentrarse en categorias sociales enteras.

Asi pues, nuestras sociedades ya no ofrecen una
sociologia sencilla -aquella que prevalecia cuando se
engendraron los movimientos socialdemdcratas- sino
que, mas bien, tienden a fragmentarse y a corpora-
tivizarse, a adoptar formas de retraimiento en la vida

privada, los oficios o los grupos. Las desigualdades se
complican, los factores personales y las trayectorias
individuales se hacen mas sensibles en funcién de la
edad, el sexo, lacultura, el origen, el domicilio, etc. Si
bien ya no existe un conflicto central de clase en el
sentido tradicional, es facil comprobar que existen ele-
mentos de conflicto, aunque diversificados. Y todoello
en un momento en que el poder es menos tangible, mas
anoénimo, a pesar de la personalizacién que va unida a
ciertos individuos; un poder que, bajo la influencia de
los medios de comunicacién de masas, explica de forma
deficiente la complejidad de los asuntos y provoca en
muchos una sensacién de despoja-
miento, sobre todo en los sectores
populares. Esto es valido para cual-

Los socialdemdcratas
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escala humana, que conserve una parte de utopia
pero sin renunciar a la distante 6rbita de una alter-
nativa global.

Paraconseguirlodebemos, ante todo, preocupamos
de afianzar unaé
dote de sentido a este perturbado mundo, donde los
puntos de referenciahan perdidonitidez, al presentar las
grandes alternativas entre las que puede elegir la socie-
dadjunto con sus posibles consecuencias. Estaformade
actuar permite que el futuro sea tangibleen el presente.
Urgerestablecereste fundamentoético de lapolilica. En
el Este, porque, en la medida en que la politica habia
aplastado todo lo demas, es necesa-
rio, en primer lugar, devolver la con-
fianzaaunasociedad civil que preci-

quier pais y mas aun parael conjunto
de Europa.

Al unir los hilos de estos tres
desafios pienso que, desde el punto

de vista de la socialdemocracia, se
anudan en tomo auna Gnicacuestion:

tienen una tarea propia.
Junto con la ética de
responsabilidad deben
proponer una sociedad
basada en una ética de

sa volver a construirse y a veces in-
cluso construirse por primera vez,
sobre bases democraticas. Y también
en el Oeste, pues el escepticismo, la
fragmentacion, laprotesta, favorecen

la implantacién de retdricas reaccio-

comoreconstruirunconcepto de*pro- solidaridad. Una sociedad narias, y no sélo de extrema derecha,
greso” que. en este final de siglo, comprometida en la lucha que pervierten el legado de las luces,

tenga la misma fuerza que cuando, a

r
principios de siglo, equivalia ainte- contra la exclusion,
graral proletariado en lasociedad y a @ favor de la igualdad y de
]a corresponsabilidad,

es un‘ideal que nunca fue
dos ocasiones, se enfrentaron las ge- tan valido como ﬁhOI’El,

luchar, paso a paso, contra la des
chahumana. Pienso quenos enfrenta-
mos aunatareasemejante alaque, en

neraciones anteriores a la nuestra: la

primera, a finales del siglo XTX, cuando era necesario
construir un movimiento, y la segunda vez durante la
“gran depresion™ de los afios 30, y después de laguerra,
cuando hubo que superar la crisis.

Ciertamente, no partimos de cero. Podemos reivin-
dicar toda una herencia de la socialdemocracia.

No olvido que el proyecto de los primeros socialis-
tas pretendia afianzar un mundo de libertad y trazar el
proyecto de unasociedad cooperativa. El hecho de que
la escatologia revolucionaria, inherente al marxismo -
cuya Unicaalternativa concreta frenteal capitalismo ha
sido una sociedad totalmente administrada- haya fraca-
sado, es unacosa; los socialdemdcratas, que en 1920 si
eligieron la solucién correcta, tuvieron suficiente luci-
dez como pararenunciar a la idea de una sintesis final.
Lo cual no implica, no obstante, que no nos quede mas
camino que el del pragamatismo. No debemos renun-
ciar a dar un fundamento ético a la politica. Debemos
viviryactuar admitiendo las inevitables tensiones entre
lo que corresponde al ideal y lo que corresponde a la
realidad. Sepuedereformarunasociedad aunasabiendas
de que no se estd construyendo la nueva sociedad.
Nuestro deber consiste en definir una politica a

el uso de la razén democratica y en-
turbian larelacién con la politica.

Debemos pues recuperar unas
normasclaras. Pues aunque la politi-
cano es el terreno donde se crean
valores, sidebeserel terreno donde
seejerzan dichos valores. Esta tarca
no incumbesdlo alos socialdemécra-
tas, abarca a todos aquellos y todas aquellas que han
aprendido laensefianzadeestesigloy que aspiran aque
el debate publico se haga mas “filo-democratico”, en
palabras de Albert Hirschman. Sin embargo, es eviden-
te que los socialdemdcratas tienen una tarea propia.
Junto con la ética de responsabilidad en la accion
politica, deben proponer una sociedad basada en una
ética de solidaridad. Unasociedad comprometidaen la
lucha contra la exclusién, a favor de la igualdad de
oportunidades, a favor de la corresponsabilidad, repre-
senta un ideal que nunca fue tan valido como ahora. La
cohesién social no es sélo una garantia de eficacia
econdmica, sino también unapromesa de aperturay una
necesidad para larealizacion del individuo. Los libera-
les no Ilegan a entender esto y, de forma mas o menos
consciente, desarrollan politicas de segregacion social
en la vivienda, la educacion, la salud y los puestos de
trabajo.

Estas perspectivas proporcionan un hilo conductor
para afrontar los desafios actuales. La primera tarea
consiste en volver a definir un concepto de progreso
social queresulte atractivo. El socialismo democratico
no puede concebirse s6lo como un movimiento de
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oposicion al capitalismo. Las debilidades de antafio
obedecian a un enfoque insuficiente del papel de la
competencia en la vida social. Ningun sistema econ6-
mico puede ser competitivo si carece de rivalidad. No
cabe el replantearse este bagaje de nuestra historia. Pero
semejante eleccion no significa que, bajo cualquier
circunstancia, haya que tomar como referencia el mer-
cado. La sociedad ha de concebirse como un vasto
sistema de reparto de bienes econémicos, sociales,
culturales y politicos. Alli donde resulte mas eficaz
deben repartirse algunos a través del mercado, pero no
todos. Hoy endialatareade un partido socialdcmocrata
consiste en determinar qué
bienes se adaptan auna l6gi-
ca de mercado y cuéles no.
El mercado no es sino una
técnicaderegulacionecon6-
mica, cuya sola légica no
garantiza el bien colectivo
de una sociedad. La critica
del capitalismo puede desa-
rrollarse sobre estas bases,
que prescinden de los argu-
mentos del pasado.

Este modo de pensar de-
fine una utopia positiva. En
lasociedad socialdemdcrata
no domina una Unica jerar=
quia reguladora de la totali-
dad del dinero, del poder
politico o de cualquier otro
principio. Es una sociedad diferenciada, que respondea
nuestra actual necesidad de elaborar un concepto de
igualdad adaptado a las complejas realidades de hoy en
dia. Incluso seriamés conveniente lanociéndeequidad.
Pues algunas desigualdades podrian justificarse en el
caso de que permitieran crear bienes colectivos, mien-
tras que otras no podrian serlo bajo ningtin concepto.
John Rawls, en suTeoriade lajusticia, sentd claramen-
te las bases teéricas para una socialdemocracia moder-
na. Poseemos el principio que nos permitira infundir
nuevavidaanuestravoluntad dejusticiasocial. Lameta
esta clara, consiste en construir una sociedad solidaria
dentro de la economia de mercado. El método también
lo esta: un reformismo, cuyo apoyo no sean tinicamente
leyes y reglamentos, sino que ademas favorezca el
contratoy presteayudaa las iniciativas y alosproyectos
individuales. El resultado que de ello se espera -la
perspecti para la i ia europea- puede
describirseen pocas palabras: un debate pablico inten-
0, un Estado benefactor tan descentralizado como sea
posible, un mercado reducido asu propioambito, servi
cios publicos transparentes y abiertos, una escuela pu-
blica vigorosa, libre acceso a la cultura, reparto real de

los puestos de trabajoque permitael advenimiento deun
sociedad de plena actividad, una naturaleza protegida,
amparo para la vida familiar, justicia independiente y
justa, corresponsabilidad de los asalariados en su vida
profesional. ;Queda fuera de nuestro alcance? No lo
creo; puedenverseelementosparaello pordoquier. Esta
vision, que debe defender lasocialdemocracia, es laque
permite articular de nuevo lasrelacionesentre lo indivi-
dual y lo colectivo de las que hoy en dia andamos tan
necesitados.

Pero tan importante como esta utopia “interior”,
digamoslo asi. es la utopia “exterior”, larespuesta que

hay que dar a la internacio-
nalizacién de los problemas
en el mundo. En visperas
del siglo XXI, no habria que
preguntarse ya acerca de si
el mundo necesitaautorida-
des internacionales, sinoque
deberiamos, ante todo, de-
terminar como habrian de
ser el reparto entre las sobe-
ranias nacionales, el control
democratico, los recursos,
etc. Después de laguerra, a
través de dudas y crisis, los
paises europeos empezaron
aaceptar de forma volunta-
ria lali cion de su sobe-
rania nacional. Pero no de-
bemos ignorar que la apari-
cion de estructuras supranacionales fue en parte favore-
cida por la guerra fria. Hoy en dia podrian resurgir los
intereses exclusivamente nacionales. Estamos afron-
tando un cambio. La perspectiva de un mundo mas
cooperativo hatenido la oportunidad de volver a nacer.
Constituye una condicién para guiar nuestras politicas
econdmicas, para determinar una politica ecoldgica,
para alcanzar laeficaciaen laayudaal Tercer Mundo,
para triunfar en una politica de seguridad. Y esto no
incumbe sélo a los socialdemdcratas. Pero es preciso
que, a través de la revitalizacion de su tradi
temacionalista, se sitdie en primera linea de fuego en la
lucha por la organizacién del planeta y, sobre todo,
porque Europa pueda evolucionar, sin procesos de
involucién, hasta una simple zona de librecambio.

El tratado de Maastricht se sitGa en este punto de
inflexion. Representa, en cierto modo, un pasaporte
paraun progreso posible, pero, al mismo tiempo, crista-
liza las dudas. Durante lacamparia sobre el referéndum,
que desat6 pasiones en toda Francia, no oculté que el
tratado de la unién europea era imperfecto, pero me
comprometien cuerpo y almaa favor de su ratificacién.
Pues lo que importa es entender cuél es la dindmica

n in-

correcta. Con Maastricht se empieza a levantar el
“andamiaje” politico que falla en Europa para que
puedaexistir unajefaturapoliticaen el nivel pertinente,
donde tienen lugar los intercambios y los conflictos
responsables de la organizacion o desorganizacion de
nuestro mundo. Lo esencial es, pues, construir las
instituciones y procedimientos que nos permitan avan-
zar. Bienescierto queen Europaexisteactualmenteuna
mayoria de gobiernos conservadores y liberales. La
actual construccién de Europa llevainevitablemente su
marca. Poreso corresponde a la soci iaenta-
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la representacion. El declive del sentimiento de con-
fianzaafectaatodos los partidos, pero muy en particular
alos partidos de izquierda, que siempre aspiraron auna
armonizacion entre lo politico y lo social. El auge del
individualismo y de los medios de comunicacion de
masas pone en tela de juicio nuestras formas de vida
politica tradicionales.

Debemos dar respuesta al déficit estructural de
responsabilidad que afecta a los ciudadanos. La com-
plejidad de los problemas estorba la atribucion de res-

blar, en toda Europa, el combate destinado aconvencer
el dia de mafana a una mayoria de

por Los vinculos entre la accién individual
yel conjuntode lasociedadresultan tenues y abstractos.
Fue ayer cuando la socialdemocracia

electores. Aunque lo mfc impértameos vivimos en democracias supo dar sentido a la politica, articu-

que en este mismo momento ya existe
un progreso en las dos dimensiones

de opinién. Es el

lando el presente y el futuro. Hoy en
dia, la dificultad para hacer esto mis-

clave, que son la unién monetaria y la fundamento de lo que se mo prueba que el reformismo .social-
unién politica. Los liberales también ha dado en llamar la crisis dcmécrata, que siempre dio prioridad
comprenden que la Unién Europea es de ,a representacién. El al aspecto social, debe también alcan-

necesaria en estos tiempos que corren.
Lasocialdemocraciatrabajaconellos y

zar a lapolitica. Resulta ilusorio con-

declive del sentimiento formarsecon una llamadaa laconfian-

debe hacerlo. Pero tiene muy clara la de confianza afecta a todos za. Hay que implicar a los individuos

perspectiva de recobrar un ambito para J0s partidos, pero muy
unaeconomiakeynesiana. Europaesla o particular a los de

herramientaquecondicionael mismisi

mo proyecto de la socialdemocracia izquierda, que siempre
que he descrito anteriormente. Estaes aspiraron a una
una batallaque dura desde hace mas d ¢ irmonizacton entre lo

politico y lo social.

cuarenta afios y no cabe dudade que ha
llegado a un momento decisivo; todos
compartimos esta sensacion. El primer |
deberconsiste en esforzarse por construir un continente
abiertoy democraticoy hacer todo lo posible por impe-
dir desgarros y regresiones peligrosas.

Latercera tareade lasocialdemocracia se vislumbra
con menos nitidez, aunque esto no le resta importancia
alguna. Se refiere a la practica de la accion politica.
Somos los herederos de una forma depoliticaen vias de
extincion. Nuestros partidos y sindicatos, nacidos a
mediados del pasado siglo, han sido antes que nada los
medios y lugares de integracion politica y social. Po-
sefan, las mas de las veces, un privilegio de informacion
y de formacién. Ser militante significaba saber mas y
existir de forma mas plena. Nuestros partidos y sindica-
tos descansaban sobre unasociologiasencilla en la que
las comunidades de clase eran fuertes, en laque ellos y
nosotros podiamos enfrentamos de forma sencilla. Esto
ya s6lo existe en parte. Las conciencias de nuestros
contemporaneos estan divididas. Cada vez hay menos
electorado cautivo. Hay que conquistar la mayoria en
cada eleccion. Los nuevos medios de difusion han
rematado esta transformacion de la accion politica.
Vivimos ahora en democracias de opinion. He aquiel
fundamento de lo que se ha dado en Ilamar la crisis de

alla donde se encuentren. Esta es la
necesidad que yaquise expresar cuan-
do en los afios 70 defendia la idea de
autogestion. Pero dicha idea era, a la
vez, demasiado anticuada, al estar lo-
mada de una visién marxista, y dema-
siado nueva, en comparacion con el
estado de nuestras sociedades. Mas la
palabra carece de importancia. La so-
cialdemocracia debe volveracolocaren primerplano la
preocupacion democraticapor garantizar una participa-
cién concretaen la vidapublica. Los analisis que acabo
de realizar y las respuestas que he esbozado dan fe de
que hay trabajo desobra. Paranosotros, los socialdemo-
cratas, éste consiste en poner en marcha algo que sin
duda va mas alld de una adaptacién: una auténtica
renovacion. Su finalidad es enlazar con las “fértiles
utopias”, como dijo el poeta. Pues nadaseria tan funesto
como entenar cualquier forma de utopia tras el fracaso
del comunismo. Aferrarse a una vision de la socialdc-
mocracia puramente pragmatica no harfa sino agravar
los problemas que conviene solucionar. Para tener fuer-
zade conviccion -y hacer queretrocedan las tentaciones
autoritarias y xendéfobas- debemos sentar las bases de
ciertavoluntad de crear un mundo, si no reconciliado, al
menos conciliador...

He aqui una perspectiva que traza un imaginario
espacio social, pero que, antes que nada, se asienta
sobre la capacidad ética del individuo.Q

Nota

* Tomado de Leviatan, Primavera/verano 1993, N& 51/52.
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Ni apertura ni renovacién ni grandeza

Unidad Socialista: apenas sectarismo real

En los relativamente buenos
resultados electorales de la
US en la Capital Federal
quiza se encuentre,
paradéjicamente, la causa de
sus peores fracasos de hoy: la
autocomplacenciay su
correlato, el sectarismo.

Osvaldo Pedroso

odo periodo prefectoral pone en la
agenda de la izquierda y del
progresismo en general al menos

dos interrogantes como nticleos fuertes: 1) Desde esaposiciéncoin-

dequé ir

la formacion de una poderosa fuerza de
centro-izquierda, capaz de aglutinar a la
izquierdademocraticay alconjunto de los
sectores progresistas en una estrategia de
construccion y poder politico; y 2) si en
ese mismo envion es posible -0, acaso, si
en el actual escenario tiene sentido hacer-
lo- construir un partido socialista que se
proyecte como polo de agregacion de las
estructuras sobrevivientes de la diaspora
del viejo Partido Socialista asi como de

miento individual no bastacomo estrate-
giade construccion, ni siquiera como su-
puesta etapa de transicion. De todos mo-
dos, en esta breve intervencion quiero
referirmeen particularalaconductasecta-
riade la Unidad Socialista.
Algunos pensabamos
que, por su caracter, estas e-
lecciones ofrecian la posi
lidad de consolidar la identi
dad socialista en el electora-
do y en ese sentido avanzar
hacialaconstrucciéndeaquel
partido transformador que la
sociedad estanecesitando, sin
quebrar por ello el bloque
opositor estructurado de he
cho con el Frente Grande.

cidimos con ladecisionde la repeticién de
US'y, también, con el anun- .
cio de aperturade sus listas a frustraciones ya la
nicleos y figuras indepen- - dlesercion politica.

dientes de perfil socialista.

que lacoincidenciaeraun equivoco total.
Una tarde de mucho calor, en olvidable
reunién, los representantes de la US expli-
caron que su concepcion teniacomo base
la idea de presencia electoral en todo el
pais, con vistas alaulterior unificacion de

otras or s in-

las e i, las lis-

formales y voluntades independientes que
se inscriben genéricamente en el discurso
de un socialismo democrético, mo-
derno y transformador.

Ambos temas se presentan con
crecientecentralidaden laCapital Fe-
deral, a partir de las expectativas ge-
neradaspor laUnidad Socialistay por
las fuerzas que hoy se aglutinan en el
Frente Grande. Pero no obstante el
importante espacio que han llegado a
ocupar en la escena politica, en cada
ocasion los progresos electorales no
llegan a velar unaevidencia preocu-
pante: ni hay avances significativos
en labutsquedade laampliacoalicion
de centro-izquierda ni, menos, en la
perspectivade concretar, algunavez,
un renovado partido socialista. Las
frustraciones, inocultables, se suce-
deny todo parece indicar que segui-
ran sucediéndose, aunque los proxi-
mosresultadoselectorales -con lapre-
visible gran performance del Frente
Grande- puedan contribuir adistraer
los andlisis, pues la apuesta al creci-

tas solo podianabrirsea extrapartidariosa
partir del sexto puesto. Aunque se les

Los pasos tacticos
de la US revelan
unaestrategia de
construccion
partidaria que se
agota en la simple
suma de sus
estructuras, camino
que sélo lleva a la

sefialé que de ese modo la presencia de
independientes solo serviapara legitimar
un simple acuerdo de estructuras, cual-
quier comentario estaba de mas, todo se
limitaba a un concepto: nomenklatura.
Habiamos pensado que
hasta por razones précticas,
a que no estaban en juego
cargos “apetecibles” como
concejales o diputados, ésta
era la oportunidad de testi-
moniar en la lista un audaz
criterio de renovaciony am-
plitudenlalineadeconstruc-
ciénpartidaria. Asi, porejem-
plo, unalistaencabezada por
Bravo y seguida por Portan-
tiero. Sarto, Bor6n e Hilda
Sabato habria significado a-
postaraunaverdaderaapertu-
radesde unagran convocato-
ria que incluyaa intelectua-
les capaces de incorporarex-
periencias y puntos de vista
propios de una cultura politica moderna,
hoy ausente en los partidos de la US.

No asombraron, entonces, las pala-
bras que Pagina!12 del 18 de febrero les
atribuy6 a “los seguidores de La Porta”
comojustificacion del criterio de integra-
ci6n de la lista de la US: Finalmente, en
la Gltima eleccién los 200 mil votos los
sacamos nostrosy no PortantieroAJna
vulgaridad, apdcrifa, tal vez, pero no con-

tradictoria con el proceso enel que se

inscribe. También otras experienciass
tratan de resolver cuestiones propias
del fenémeno de crisis de represen-
tatividad, pero paraello buscan cami-
nos mas elaborados e innovadores.

Al respecto son ilustrativas reflexio-

nes de Michel Rocard, apropésito de

su propuestade refundacion del Par-

tido Socialista francés paraponerlo a

laaltura de los desafios de la época:

Soy socialista desde siempre y

moriré socialista. Asies como de-

fino aquello en lo que creo. Pero
lo que es un elemento de identifi-
cacién individual se ha converti-
do en un elemento de confusion
en elplano colectivo. En elParti-
do Socialista hay partido y so
lista, y cada uno de esos términos
debe serhoyreconstruido. Los pro-
blemas son de la misma naturaleza,
pero no parece serlo la dimension
politica desde la que se los encara.Q
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