Brasil
en la era
Cardoso

El triunfo de Fernando Hen-
rique Cardosoen las elecciones
celebradas en Brasil en octubre
altimo abri6 la oportunidad de
dedicarleal temamdossiercom-
pleto de nuestra revista. La ac-
tuacion académicae intelectual
de Cardoso, ademas de su ruti-
lante carrera politica, son am-
pijdmenteconocidasy hacen in-
necesaria todapresentacion for-
mal.Conel propésitode brindar
unpanoramaamplio desus ideas
y propuestas politicas hemosre-
unido ma' rial de diverso tipo,
que, creer- js, enriquece el cua-
dro. En primer lugar una confe-
rencia pronunciada por Cardo-
so en la Universidad de Sao
Pauloen 1991, acercadelarela-
cion entre Estado, mercado y
democracia. Luego,comojugo-
so rebote de ideas, la polémica
sostenida, en el findesucampa-
faelectoral, con el cientistapo-
litico José Lufs Fiori. A conti-
nuacion extractamos parte de la
primera conferencia de prensa
que brindé tras la confirmacion
de su triunfo electoral. Y final-
mente, como cierre, incluimos
una reflexion sobre el posible
arco de alianzas que se le abre,
tanto hacia la izquierda como
hacia laderecha, apartirdel ana-
lisis de los resultados de ambos
tumos comiciales.
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Estado, mercado,
democracia: ¢existe una
perspectiva
latinoamericana?*

Fernando Henrique Cardoso

gradezco la invitacion para
participar en este encuentro,
en esta tarde tan agradable.

das, fue esta Facultad de Economia.
Por otro lado, como la lengua util
zada es el portugués, no tendré la
disculpa de decir que no pude ex-
presarme bien por hablar una len-

No sélo por seren la Universidad@ea que no es la mia.

Sao Paulo y por rencontrarme con
colegas, con algunos de los cuales
estuve recientemente en un colo-
quio en Buenos Aires, sino también
porque la escuela donde inicié mi
vida académica, hace cuatro déca-

Dicho eso, paso a discurrir so-
bre mi tema: “Estado, mercado y
democracia: ¢existe una perspecti-
va latinoamericana?”.

El otro dia Folliade Sao Paulo
me pidié que hiciese un pequefio
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comentario sobre un libro de Toc-
queville llamado Recuerdos del 48.
Me acordé de Lévi-Strauss, que an-
tes de hacer un trabajo mas impor-
tante leia el Dieciocho Brumario.
Usando ese recurso fui a releerlo,
porque es muy dificil hablar de la
Revolucion del 48 leyendo sélo a
Tocqueville, sin releer a Marx.
En esta ocasi6n

el mercado- como una barrera para
contener los impulsos autoritarios
del soberano. No fue el tinico autor
que pensaba de esa manera: James
Stuart también lo hizo. En fin, la
primera imagen del mercado -usan-
do la expresion que Hirschman re-
produce- era la de un doux com-
merce. Realmente, el comercio era

visto como suave.

cuando comencé a | g priméra ir_nagen d_el Era un instrumento

pensar sobre lo que
diria me puse a releer

mercado -usando la
a Albert Hirschmany €Xpresion que

de suavizacién de las
relaciones humanas,
inclusive porque o-

me di cuenta de que, Hirschman reproduce- bligaba aun trueque,

con frecuenci
do quiero inspirarme
leo a Hirschman para

, cuan-

era la de un doux
commerce. Realmente,

obligabaa larecipro-
cidad. Existia, por lo
tanto, la posibilidad

versi extraigo alguna €l COmMercio era visto  de pensar al merca-

idea, puesto que, mas como suave. Era un
aun allora con la agi- instrumento de
suavizacion de las
mente va quedando relaciones humanas.

=3

tacion politica en
que ando metido,

a

cada vez méas seca y|
se hace preciso recoger frutos aje-
nos.

Albert Hirschman es realmente
uno de los mayores sembradores de
ideas de las ciencias sociales con-
temporaneas. Ademas de haber es-
crito varios libros, uno de ellos so-
bre los argumentos en favor del
capitalismoantes desu triunfo,apro-
veché la ocasién de una conferen-
cia -la famosa “Conférence Mare
Bloch” en la Ecole des Hautes
Eludes, en Paris- para ampliar el
argumento, pues algunos criticos
habfan comentado que Hirschman,
en verdad escribia sobre los siglos
XVIly XVIIl 'y deberia ser mas con-
temporaneo su argumento.

En larelecturade laconferencia
encontré por lo menos un punto de
partida para mi exposicion de hoy.

Lareflexion de Hirschman es la
siguiente: en sus prolegémenos, el
mercado -el capitalismo se expan-
di6é primordialmente por el comer-
cio- era presentado como si fuese el
gran instrumento civilizador. Mon-
tesquieu. por ejemplo, consideraba
al mercado -o0 el comercio mas que

do como un instru-
mento paraedulcorar
las relaciones. En
esta primera vision
elmercado nosecon-
trapone al Estado
propiamcnte dicho, sino al sobera-
no. El' mercado, se pensaba, limita
el arbitrio: creareglas de conviven-
cia. En esa primera vision del mer-
cado no se lo ubica exactamente en
oposicion al Estado, sino como ins-
trumento capaz de transformar las
relaciones sociales en una manera
de sociabilidad superior. Era la vi-
sién predominante en el siglo XIX.
Pero ella se deshizo en seguida, con
el capitalismo industrial.

El descubrimiento de la violen-
ciaen el propio proceso productivo
industrial invirtié los términos de la
percepcion inicial. El analisis de
Marx, las novelas de Dickens -y no
sélo de él sino varias novelas ingle-
sas de mayor expresion lilcraria-
trajeron otra vision del proceso de
produccion capitalista. Asi, el mer-
cado, como expresion de un modo
de produccién mas amplio, que in-
cluye la relacién directa entre el
hombrey la naturaleza, de los hom-
bres entre si, de la transformacion
de los bienes para la creacion de
productos, aparecié como un loctur
de violencia.

La imagen, digamos, ,rofi, sua-
ve, del mercado de los prolegémenos
del capitalismo dio lugar aotraima-
gen, opuesta. No se trata propia-
mente de una sociabilidad que se
eleve a una etapa superior de la
convivencia humana, sino de una
relacién que implica lucha, que im-
plicasumision de un grupo a otro. Y
laherenciadeesta vision del merca-
do, a partir de las teorias socialistas
del siglo XIX, fue la que nosotros
recibimos en el siglo XX.

En lugar de verse al mercado
como elemento civilizador, que sua-
viza las relaciones humanas, es el
Estado el que aparece eventualmen-
te como el contrapunto bondadoso,
como el contrapeso de las tenden-
cias maléficas del mercado. Las fuer-
zas libres del mercado, la “mano
invisible”, no serian por si la garan-
tia de la realizacion del interés ge-
neral a través del interés individual
-como sostenia la ideologia hasta
entonces dominante-. Reaparece la
idea de que es preciso un elemento
de politica, el Estado, y hasta un
elemento de ética, para contener las
fuerzas ciegas del mercado que,
abandonadas a si mismas, serian
incapaces de realizar la felicidad
humana. La discusion sobre la no-
cién de felicidad es una discusion
clasica. Los demodcratas america-
nos, losfoundingfathers, la discu-
tieron. No se trata de la felicidad
individual sino de la felicidad de la
sociedad, de la felicidad socialmen-
te organizada.

Se introduce la idea de que a
través de laaccion estatal es posible
hacer algunas correcciones, colo-
car algunos frenos al mercado. Hay
varias alternativas en cuanto al gra-
do de correccion deseable, desde
intervenciones parciales para do-
mara la fiera hasta la sustitucion del
mercado por la planificacion.

La expansion de las modernas
economias capitalistas y la forma-
cién del mundo colonial, o sea, la
trasformacion de las relaciones ca-
pitalistasen relaciones imperialistas

y la vigorosa oposicion a ese feno-
meno en los paises que disfrutaban
de los beneficios de las transforma-
ciones que el capitalismo producia
en los paises centrales, llevé a la
formulaci6n de una nueva critica al
mercado, que paso a ser caracteri-
zado por algunos como una catés-
trofe que debia ser controlada por la
accion politica.

En verdad, fue en el siglo XX,
especialmente después de las dos
guerrasmundiales, cuandoseconso-
lidaron las ideas acerca de la nece-
sidad de una fuerza politica para
corregir las distorsiones del merca-
do, de un Estado de bienestar o
welfare State. No seria el mercado
en si, sino el Estado, quien even-
tualmente podria traer la felicidad.

En la literatura socioldgica, esa
discusion esta presente desde el si-
glo XIX, pero con otra expresion,
también muy interesante. En  di-
vision social deltrabajo, Durkheim
denomina solidaridad organicaa la
solidaridad especifica resultante de
ladivision social del trabajo produ-
cidapor el capitalismo. Contrapone
aella la solidaridad mecénica, me-
nos compleja. Durkheim nunca ex-
plicé muy bien cémo se da esa soli-
daridad organica y, al final de su
vida, se enamoré de ideas semiso-
cialistas. Fue favorable al impuesto
sobre laherencia. Pas6 adefender la
importancia de los procesos educa-
tivos, porque crefa que era preciso
introducir valores que completasen
el esqueleto que estaba desarrollan-
do la sociabilidad generada por las
sociedades complejas.

Quien haya leido La division
social del trabajo sabe que para
Durkheim no habia duda alguna de
que esa forma de solidaridad sobre-
venida de laespecializacion del tra-
bajo, de la complementariedad de
las varias formas de trabajo necesa-
rias en la reproduccion de la socie-
dad, erauna forma superiora laque
€él llamaba de solidaridad mecanica.
Durkheim planteaba una contrapo-
sicion, que se volvio clasica, entre

sociedades en las que habia apenas
solidaridad mecanicay aquellas que
se asentaban sobre la solidaridad
organica. Cuanto mas populosa se
tornase unasociedad campesina, por
ejemplo, se diferenciaria no por la
especializacién sino por la repro-
ducci6n de si misma: una unidad
campesina reproducia otra exacta-
mente igual, como por esquizogé-
nesis, partiéndose al medio y repi
tiendo en adelante la misma forma
anterior. A eso llamé forma meca-
nica de divison del trabajo.
Curiosamente, hay en EIl Capi-
tal una descripcion sobre los efec-
tos del crecimiento de la poblacion
en la division del trabajo casi idén-
tica a la de Durkheim -digase de
paso que Durkheim nunca leyé a
Marx y que Marx escribi6 El Capi:
tal antes de la aparicion de La di
sion social del trabajo-. Durkheim
describe lasolidaridad organicay la
solidaridad mecénica para demos-
trargue las transformaciones produ-
cidas por el mercado estaban crean-
do formas diferentesde sociabi iidad.
Los dos grandes pensadores,
mirando el mismo proceso con apa-
ratos conceptuales distintos, regis-
traron fenémenos semejantes y no
vieron al mercado como un desastre
para la articulacion social. Marx
mostraba que habia una compleji-
dad que engendraba nuevas formas
de asociacién y nuevos valores. Lo

Jutio Alpuy
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que falté agregar es que los efectos
inesperados, si no perversos, que el
mercado produciria, podrian ser co-
rregidos aun sin el socialismo.

Recuerdo otras lecturas socio-
légicas. En su Libertady plan
cién, y en otros libros, Mannheim -a
quien, porcierto, mi generacion leyo
mucho y a quien las generaciones
inmediatamente posteriorestambién
leyeron- reflexioné sobre lo que
estaba sucediendo en el mundo en
el momento en que él salié de Ale-
mania a causa del nazismo y parti6
para Inglaterra.

Es curioso como las mayores
naciones capitalistas siempre provo-
caron un shock en los grandes pen-
sadores europeos. Cuando Marx ha-
bla sobre los Estados Unidos esta
shockeado. Tocqueville, ni decirlo;
también Weber. Se sorprenden ante
unasociedad desprovistade las tra-
bas del antiguo orden feudal, jerar-
quico, y del orden aristocrético, del
anden régime. Cuando el mercado
funcioné, liberé de alguna forma
fuerzas sociales que antes estaban
clausuradas en el antiguo orden,
cred una nueva sociedad. Ninguno
de los grandes autores dice que el
mercado esta oprimiendo, pues crea
otro tipo de relacion -de opresion en
un nivel, pero de libertad en otro-.
Democracia en América es el des-
cubrimiento deeso. Las reflexiones
de Weber sobre América van en la

a-

Serie de cinco acuarelas, N"5. 1946
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misma direccién. Y cuando Marx
hace alguna referencia al tema, lo
hace en esa misma linea. Mas re-
cientemente -casi un siglo después-,
cuando los europeos del Continen-
te, huyendo del nazismo, entraron
en contacto con una sociedad como
lainglesa, y mas tarde con la ameri-
cana, como en el caso de la Escuela
de Frankfurt, perci-

bieron que estaban Era visible que el
régimen soviético no
gia 'y utopia no es el estaba asegurando
mismo Mannheim de |gs condiciones
necesarias para

que lapelea entre
cambiado esencial- Estado y mercado se
mentesino, dealguna diera sin detrimento
del tercer tema: el de
tomar los grandes te- la democracia, el
mas de la formacién-de la libertad.

ante otra realidad. El
Mannheim de Ideolo-

Libertad y planifica-
cion. No se trata de
que su visién haya

manera, lo que Mann-
heim descubre al re-

de la civilizacion ca-

pitalista -insiste en la produccion
moderna capitalista- es que se esta
produciendo una creciente raciona-
lizacion. Distingue, a laWeber, una
racionalidad formal de unaraciona-
lidad sustantiva, aunque prevé el
crecimiento de las areas bajo con-
trol racional, areas en las cuales
disminuye lo imprevisto: algo que
Mannheim considera unaconquista
del hombre y de la sociedad con-
temporéanea. El control social ejer-
cido en estas sociedades, a la vez,
no suprime la libertad sino que la
exige. Mannheim, en una defini

cién hoy clasica, distingue la politi-
ca de la administracion. Las areas
de lo imprevisible, donde no hay
normas (que serian las de la pol
ca), van disminuyendo.

Pero la norma no fue vista por
Mannheim como burocracia. Quien
vio la norma como burocracia que
oprime, escribiendo antes que Man-
nheim, fue Weber, que la temia, a
pesar de haberentendido mejor que
nadie su esencialidad para el ca-
pitalismo. Weber pondra énfasis en
el poloopuesto, el empresario, vien-

do en él, tanto como en el politico
carismatico capazde crearalgo nue-
Vo, a las dos fuerzas en condiciones
de corregir la ascendente burocra-
tizacion de lasociedad. Weber ve el
proceso de organizacion creciente
de la sociedad en términos de peli-
gro; Mannheim lo ve como un com-
promiso que asegura la libertad. Yo
dirfaque, enestesen-
lido, Mannheim es
un proto-socialde-
mécrata. Cree que es
preciso quehayanor-
mas en la sociedad
modernay su preocu-
pacion se refiere a la
planificacion demo-
créatica. Para él no
habria incompatibi-
lidad entre Estado -en
tanto democratico-,
libertad y mercado.
Deahienmasese
pensamiento. ator-
ment6 atodos, porque labuenacon-
ciencia generada por aquellos que
imaginaban que el Estado podria
corregiral mercado y que el partido
corregiria al Estado pas6 a ser per-
turbada por las distorsiones buro-
créticas y por la falta de libertad,
que ya eran visibles en la época en
que Mannheim escribi6 sus princi-
pales libros. Eravisible que el régi-
men soviético no estaba aseguran-
do las condiciones necesarias para
que la pelea entre Estado y mercado
se diera sin detrimento del tercer
tema que aqui me piden considerar:
el de lademocracia, el de la libertad.
Durante mucho tiempo resolvi-
mos esa tematica sin conclusiones
claras. En los Gltimos veinte afios,
digamos, sucedieron transformacio-
nes de fondo que pasaron a confor-
mar la discusion sobre Estado y
sociedad de maneradi ferente. Hubo,
por un lado, el agotamiento, tal vez
provisorio, del modelo del welfare
State. En la era tatcheriana y rea-
ganiana domina la idea de que el
welfare Statecre6 obstaculos al pro-
ceso de acumulaciony al crecimien-

to econdémico; se reivindica, por
eso, lavueltadel mercado librecomo
regulador de todo. En las tltimas
décadas se regreso, a gran veloci-
dad, a una ideologia llamada
neoliberal, tal vezcon injusticia para
los liberales auténticos, que asumio
el tono de propaganda simplifica-
dora, como sucede con casi toda
ideologia. De nuevo se ve al merca-
do como sinénimo de democraciay
delibertad. Sehablade “desregular”.
Todo loque fue construido como un
paso necesario para asegurar la de-
mocracia, la reglamentacién para
corregir las distorsiones del merca-
do, da marcha atras. Es preciso aca-
bar con el Estado, dicen los neo-
liberales, porque el Estado es nece-
sariamente la burocracia y porque
impide la libre expansion del indi-
viduo. Renace asi la esperanza de
un mercado soft, suave, dulce.
Esta vision, gue nacié en el
mundo occidental, esjustificada por
los que la defienden contraponién-
dola a lo que ocurre en el mundo
socialista, donde, por razones hoy
sabidas, la correccién del mercado
por la planificacion autoritariay por
la accion del Estado encontré sus
limites y su critica. No soy, ni de
lejos, conocedordeesa materia, pero
no es muy dificil percibir las razo-
nes basicas que impidieron el éxito
de las economias centralmente pla-
nificadas. Hasta podria invocarse la
falta de libertad como factor con-
dicionante de ese proceso, pues fue,
por ejemplo, lo que impidié que
hubiese creatividad tecnoldgica.
En los afios 50 en la Unién So-
viéticaseteniaterroralacibernética,
nombre arcaico de la informética.
Era consideradaciencia burguesa y
fue desterrada porque no permitiael
pensamiento dialéctico. El racioci:
nio de los computadores es binario
y por eso fue ideoldgicamente des-
terrado. Ademas, en laUni6n Sovié-
tica prevalecio6 la concepcion sim-
plificadorade que laeconomia, para
crecer, dependia sélo de grandes
inversiones en la infraestructura.

Esta concepcién impi que se
advirtiera que la revolucién con-
temporanea no se registraba direc-
tamente a través de los productos
sino a través del modo de producir,
de la organizacién de la produc-
cion, de la agilizacién del proceso
productivo basicamenteen la fabri-
ca -como los japoneses terminaron
por hacer-, con la introduccién de
mecanismos de control no rigidos y
descentralizados.

En fin, hay muchos elementos
que permiten hacer una critica bas-
tante directa a los dafios producidos
por la economia centralmente pla-
nificada. Me intimida hacer comen-
tarios ligerossobreesamateria, pues
podria parecer superficial. En todo
caso, lei no hace mucho un articulo
publicado en la revista Stato e
Mercato (28/4/90), de David Starck
y Victor Nee, titulado “Stato e
mercato nei paesi socialisti: come
riformare la economia?”, donde se
compara a China con Hungria.

No conozco otro trabajo més
significativo sobre lo que estasuce-
diendo en China, incluso porque, de
pronto. China se perdi6 en el hori-
zonte, como si no fuese socialista o
como si no existiese. Mientras tanto
China esta pasando por una trans-
formacioén que se contrapone a la
transformacion soviética. Introdujo
reformas econémicas “liberalizan-
tes” sin hacerlo de modo cadtico y
mantuvo, al mismo tiempo, contro-
les politicos muy fuertes.

Los esfuerzos que los chinos
hicieron parareintroducir la idea de
lucro en el seno de las familias
campesinas y de valorizar el trabajo
personal son muy interesantes.
¢Coémo valorizar el mercado y vol-
ver aceptable el lucro en unaecono-
mia que fue campesina, que gir6 al
socialismo y que ahora no sé bien a
donde va a girar pero seguramente
no sera a la misma desorganizacion
que es hoy telén de fondo de los
paises socialistas europeos? China
esta transformandose de otramane-
ra, poco visible, restructurando el

Estado y el mercado. ¢Seréa capaz,
en el futuro, de compatibilizar esos
términos con la libertad?

Para mi perplejidad, el Gltimo
informe del Banco Mundial sefiala
queenelafio 1990 hubo “progreso”,
en varios indicadores sobre el Ter-
cer Mundo, porque mejoraron Chi-
na y la India. jClaro, China y la
India rednen un billén setecientos
millones de personas, casi dos bi-
llones de personas! De ese modo, la
tragedia de Africay la semitragedia
de América latina fueron compen-
sadas por los progresos obtenidos
en laeconomiachinay en la econo-
miade la India. Eso sucedi6 dentro
de un modelo que no sé cémo cali-
ficar pues ignoro hasta qué punto
existi6 la desorganizacion del Esta-
doy laemergenciadel mercado o si

matrimonio entre Estado y merca-
do-

En Hungria -el caso es méas co-
nocido y lo es desde hace mas tiem-
po- también hubo reformas que, de
alguna manera, revelan modos de
convivencia entre Estado y merca-
do que no son negro sobre blanco.

¢Por qué estoy diciendo esto?
Aun considerando los progresos
econémicos registrados en China.
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no justifico la masacre de la Plaza
de la Paz Celestial. El tema “Esta-
do, mercado y democracia™ requie-
re un cuidado esencial, el de subra-
yar lademocracia: en el vaivénde la
historia el mercado comienza dul-
ce, después se vuelve amargo; se
pasa por el Estado suave, despuésel
Estado es una bestia feroz, més ade-
lante el mercado es recuperado nue-
vamente como el “abrete, sésamo”
de lafelicidad universal. Es necesa-
rio mirar todo eso cum grano salis.
No se tratade hacer una contraposi:
n ideolégica, tal como hoy esta
de moda: hay que desregular, aca-
bar con el Estado, porque el merca-
do probé que ?es bueno™; es preciso
recordar que estos términos se en-
trelazan de manera muy diversaen
laexperiencia historica. Las formas
de relacion entre Estado, mercado,
democracia y libertad son muy va-
riables y no puede decirse de ante-
mano que eliminando un término el
otro permanece valido y bueno.

En América latina la tradicién

del mundo socialista como de la del
mundo capitalista. El problema his-
térico de América latina, no de toda
América latina sino de parte impor-
tante deellay de Brasil en especial.

Naturatela muerta en coloresprimarios, 1948
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fue que se cred una economia capi
talistaen laeradel capitalismo mer-
cantil, utilizandose mano de obra
esclava. Este fue el trazo histérico
distintivo de América latina y, muy
frecuentemente, los autores no bra-
silefios o no latinoamericanos enfo-
can erradamente la cuestion.

Nunca me olvido de mi amigo
André Gunder Frank,

que vino a esta uni- En cierto momento,
analizando a Brasil,
Singer y a mi en un hablé de la existencia

versidad en los afios
50y nos criticé aPaul

articulo muy famoso, de “anillos

diciendo que éramos  pyrocraticos”, para
mostrar que no hubo
mo. Mientras tanto, €N rigor aislamiento

defensores de lo que
€él llamaba feudalis-

como all&". Parece que es la misma
cosa, son aves, pero cantan de un
modo diferente. Hubo una forma-
n del capitalismo, existe una bur-
guesia, existe unempresariado, una
clase trabajadora, etc., pero la for-
macion histérica de estas catego-
rias tuvo peculiaridades de peso.
Algunos hasta exageran en ese pe-
so, pero es real, a
punto de hacer poco
atiles analogias for-
males con Europa.
Algunos autores
hicieron un analisis
més cultural de esas
diferencias, entérmi-
nos de una tradicién
corporativista, de

nosotros estabamos el Estadofrente a la  unatradicion cat6li-
aquipreocupados con sociedad civilyfrente ca, de la tradicién

otra cosa: con la ex-
plicacién de una eco-

utilizaba mano de

obra esclava. ¢Cuales serian los li-
mites de eso? Caio Prado Jr. ya
habia analizado la cuestién desde
este anguloy, previamente, historia-
dores de buen calibre habian des-
cripto el proceso histérico en esos
términos.

La verdad es que en América
latina, a causa de la esclavitud ne-
gra en ciertas areas, a causa de la
servidumbre en areas andinas y por
causa de las areas indigenas, se or-
ganizaron sociedades en las cuales
el mercado no funcioné del mismo
modo como funcionabael mercado
imaginario de los libros de texto del
siglo XIX. La fuerza del mercado
siempre fue mucho mas estrecha y
constrefiida por laexistencia de fac-
tores politicos, por un tipo de domi:
nacion politica que nada tiene que
ver con la accién de un Estado
reformador del mercado, a la euro-
pea. Aquiel Estado se acomodo6 a la
sociedad y ambos aun ciertotipo de
produccion, guardando caracteris-
ticas mas que conocidas de patrimo-
nialismo, clientelismo, etc.; asi, “las
aves que aqui gorjean, no gorjean

al mercado. Existio
nomia capitalista que- Cierta relacion.

ibérica, etc. La lite-
ratura sobre el tema
es amplia. No es del
caso pasar revistade
ella, pero el hechoes que, de alguna
manera, la vinculacion entre Esta-
do, sociedad y democracia en Amé-
rica latina se dio a partir de otros
presupuestos, de otro background.
Evidentemente,en lamedidaenque,
afines del sigloXIXy especialmen-
te en este siglo, las fuerzas capita-
as sedesarrollaron, se formd efec-
tivamente un mercado capitalista,
en un proceso que si modificé las
peculiaridades del pasado no las
anulé enteramente. Se crearon for-
mas hibridas de relacion entre Esta-
do y mercado.

Esa combinacion se agrava por
la circunstancia de que, en varios
momentos, también se produjo la
formacién de Estados autoritarios.
Nuestro patrimonio tradicional supo
convivir con formas politicas que,
al menos desde el angulo de las
clases dominantes, eran democr:
cas. Asi fue en Argentina, en Chile,
en Uruguay. En Brasil existié en el
Imperio un régimen parlamentario,
al que todo el mundo elogia, con dos
partidos, uno liberal, otro conserva-
dor, que podian entenderse a las mil

maravillas porque no se hablaba de
la esclavitud. Terminar con la es-
clavitud no era una bandera de lu-
cha de los liberales. La esclavitud
eraun supuesto necesario del orden
natural de las cosas. En varios pai-
ses la organizacion politica asegu-
raba grados de libertad, por lo me-
nos a las clases dominantes. Eso
cambi6 con el tiempo, de pais en
pais, pues en muchos momentos los
paises latinoamericanos experimen-
taron formas maés directamente
frenadoras de la libertad. Reciente-
mente el panorama se agravo con el
militarismo, que pudo ser mitigado
en algunos casos pero en otros asu-
mi6 la fisonomia de una dictadura
militar.

Guillermo O’Donnei! prefiere
denominar las formas contempora-
neas de régimen politico como un
“Estado burocréatico-autoritario™.
Sea. Pero lo que realmente caracte-
rizé el proceso reciente fue el hecho
de que la burocracia que ocupabael
Estado era military el mando tradi-
cional, que siempre se basé sobre
estamentos burocraticos, qued6
marginado, porque una parte del
estamento burocrético -los milita-
res- se volvié duefio del poder. No
fueronduefostnicos, perosicondé-
mines del poder. Tampoco voy a
discutir si el autoritarismo burocra-
tico es fruto de un proceso de pro-
fundizacién del capitalismo, como
dice O’Donneil, que supone una
mecénica de acumulacion de capi-
tales. El hecho es que las formas
estatales generadas por ese proceso
dieron origen a mecanismos de re-
lacién entre el mercado y el Estado
algo diferentes a los mecanismos
tradicionales.

En cierto momento, analizando
a Brasil, hablé de la existencia de
“anillos burocraticos™, queriendo
mostrar que no existi6 exactamente
el aislamiento del Estado frente a la
sociedad civil y frente al mercado.
Existi6 cierta forma de relacion. La
politica sali6 de los parlamentos,
aun cuando éstos permanecieran

abiertos, paradarse dentro del Esta-
do. Los grandes empresarios se |
garon a las fuerzas burocréticas y
asf laregulacion del mercado pasé a
serdecididaen funcién de esos seg-
mentos organizados. Distingui los
grupos que llamé de “anillos buro-
créticos” de\wslobbies, porqueellos
no tenian origen fuera del Estado,
como grupos de la sociedad que se
organizan para presionar al Estado,
sino eran grupos de dentro del Es-
tado que reclamaban para si una
porcién de la sociedad, un tanto
corporativamente, para aumentar el
poder de negociado de los propios
segmentos burocraticos en el inte-
riordel Estado. Evidentemente, des-
pués de iniciado este mecanismo,
varios sectores de la sociedad trata-
ron de buscar sintoniacon los secto-
res internos del Estado a fin de al-
canzar sus objetivos.

El caso de Brasil no fue Gnicoy
es posible preguntarse si no se trata-
ra de un fenémeno latinoamerica-
no. En sociedades de fuerte conte-
nido patrimonialista. en las cuales
el factor politico es importante para
la sujecion del trabajo, sea en el
campo (para no tener reforma agra-
ria), sea, eventualmente, en la util|
zacion del trabajo esclavo, seaen la
regulacion politica de la fuerza de
trabajo urbana via ley del salario
minimo, via ley de control de los
sindicatos por el Estado, etc., la
relacion Estado-sociedad sediobajo
formas distintas de las que se pre-
sentan en los paises tipicamente
capitalistas. Podemos encontrarlas
también en algunos paises del Euro-
pa central. No es una caracteristica
latinoamericana sino de sociedades
debaselalifundista-palrimonialisla.

Hoy se mezcla la critica a este
Estado burocratico-pairimonialisla
con la critica al Estado del socialis-
mo e inclusive con lo que ocurrié en
Europa con el welfare State, mien-
tras que lacritica al Estado en Amé-
rica latina se dio a partir de una
situacion y aun de presupuestos te6-
ricos muy distintos a los de lacri

al socialismo o al welfare State.

A la altura de los afios 70, el
pensamiento social latinoamerica-
no paso a usar la idea de “sociedad
civil”, una idea si no clasica, anti-
gua. Ya los jusnaturalistas la utili-
zaban. También Hegel y Marx ha-
blaron de sociedad civil, cada uno
con una connotacion algo diferente
si bien para ellos, en el fondo, la
sociedad civil era lasociedad de los
productores. Gramsci, en cierto
imbroglio creativo, colocé una par-
te del Estado dentro de la sociedad
civil para explicar a Italia. jY esa
pirueta intelectual fue Gtil para no-
sotros! Nuestros colegas argentinos
leyeron a Gramsci antes que noso-
tros, los brasilefios, y usaron antes
que nosotros la conceptualizacion
gramsciana. Pero, de alguna mane-
ra, con la idea de sociedad civil se
quiso hacer la critica al régimen
autoritario. Y como los duefios del
régimen eran militares, al valorizar
la sociedad civil se daba la impre-
sién de estar haciendo una oposi-
ciénentre civiles y militares, loque
esundisparate. Popularmente, cuan-
do se hablabade sociedad exis-
tia esta connotacién politica que
deslizaba hacia el lado anecdético:
éramos nosotros, los buenos, contra
ellos, los malos.

Eso vino junto a otra idea con-
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temporanea que critiqué hace ya
algunos afos: la gente paso a creer
que estaba recreandose “la comuni-
dad”. Y la sociedad civil seria “la
gran comunidad™: el nosotros co-
lectivo. Hasta he dicho que en Bra-
sil se invent6 parael on francés, que
no existia, la expresion “a gente"”,
sujeto de la “gran comunidad”. En
cierto momento de nuestra historia
socioldgica se paso a decir “a gen-
te”. Este “a gente” es el “nosotros
colectivo”, la idea de una comuni-
dad que destruye las jerarquias. No
se trata de unarelacion de clase: “a
gente” es quien, en conjunto, Vivio
la misma experiencia.

Asi, entre nosotros, el renaci-
miento del concepto de sociedad
civil incluy6 dos ideas: la idea de
ser contra-el-Estado. contrael Esta-
do-militarizado, y la valorizacion
acentuada del concepto de comuni-
dad, no utilizado como un concepto
analitico sino como concepto vaio-
rativo. El “nosotros colectivo”, “a
gente”, cuando hace tal o cual cosa,
cuando actta 0 hace contra. Natu-
ralmente, el andlisis marxista clési-
co no pasa por ahi. Pero en laépoca
de las huelgas de Sao Bernardo que-
dé muy impresionado con el “noso-
tros”, que eraimportantisimo. Vivir
juntos una experiencia es mas im-
portante que saber cual es la posi-
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cién de la persona respecto de la
experiencia. Crea una energia nue-
va, como ahorase dice, unadinami-
canueva, tanto en las comunidades
eclesiasticas de base como en otras
experiencias comunitarias. Pues
bien, secre6 aqui esa idea de socie-
dad civil como la“buenasociedad”.

aunqueprogresivamente fue sufrien-
do una mutacién. —

De cualquier mo- £7 Cic/0 actual no es
favorable al primado
civil y de comunidad del interes pLI'b“.CO,
implicaba una reivin- pero hay que

dicacion de la demo- permanecerfirmes.

do, en los afos 70,
esta idea de sociedad

cracia; mas tarde en
la década del 80, se

ralizable para América latina, no sé
si en Chile porejemplo es asf, pero
creo que existen algunos elementos
de esa connotacién hasta en Méxi-
co, donde antes se deciaque “afuera
del presupuesto no hay salvacion”,
que cada ciudadano debfa mamar,
como decimos aca, en la teta del
Estado, aun sin ser empleado. Des-
de esta posicion, que
era la posicion de
México del PRI, se
pas6 a una posicion
agresivamente pro-
mercado, a punto tal
que un brasilefio, e
inclusive un argenti-

Cuando laolaesmuy . cosienten hoy un

desliz6 haciaalgoque Poderosa, loprudente tanto avergonzados

expresamas unaacti- es agacharse. Sin
someterse, sin
quebrarse. Dejando
ral. Digo “enlazé” (ue pase la ola.

tud anti-Estado. Esta
actitud se enlazé con
la ideologia neolibe-

porque no son la mis-

ma cosa, tienen otro origen pero
confluyen en el mismo punto. Quien
tenga interés por la historia de'las.
ideasy por laformacion de las ideo-
logias podra acompaiiar eso en el
dia a dia de la produccion intelec-
tual, en la prensa y en el discurso
hecho en Brasil. El resultado ines-
perado fue la connotacién de que el
Estado es un mal en siy el mercado
es bueno.

Y esa connotacién no derivé
directamente de la connotacién
valorativa de la comunidad ni de la
connotacién analitica de sociedad
civil, ni siquiera cuando se dio a
este concepto un sesgo agresiva-
mente antitotalitario. Hubo una"in-
version ideolégica”, que nos dejo
sin saber donde anclar la idea de
democracia, pues parecia que ella
sélo podria aterrizar en una socie-
dad civil que implicase el “no-Esta-
do”

Obviamente hago una simplifi-
cacion, pero ella se adecla a la
simplificacion que también es he-
chaen el andlisis de la “victoria del
liberalismo™. No sé si eso es gene-

por no ser tan anti-
Estado como los ve-
nezolanos, los mexi-
canos y, especial-
mente, los chilenos,
que son la encarna-
cién de lo que es “moderno”. En-
gancharse en la defensa extrema del
mercado es signo de modernidad y
no se preguntael precio que el pue-
blo paga por el encogimiento del
Estado.

En un pais como Brasil ese pro-
ceso es complicado. La sociedad
civil real, de los productores y tra-
bajadores, existe: se organizan, se
asocian. No aceptan con tanta faci-
lidad la inexistencia de una organi-
zacion estatal que los proteja. Pres-
tan tip Service a la ideadel mercado
pero, en la practica, los intereses se
organizan e impiden que el merca-
do sea la Unica brajula. No se can-
san de defender de la boca para
afuera un “neoliberalismo salvaje”
apareado con fuertes preconceptos
anti-Estado. Pero eso no impide que
sectores de laantigua “buenasocie-
dad civil” se corporativicen y util
cen en su defensa instrumentos mas
afines con una sociedad controlada
porel poder politico que por el mer-
cado. De esta forma se produce un
desajuste muy grande entre lo que
se dice y lo que se hace.

Creo que si hoy nos inclinamos
hacia la tematica del Estado, del
mercado y de la democracia debe-
mos intentar recuperar la trayecto-
ria historica, analizar el temaa fon-
do, paradivisar con mayor claridad
el interés publico y evitar que la
fuerza avasalladora del mercado
venga a aplastar cualquier idea que
no sea la del interés privado. Es
necesario que insistamos mucho en
el interés publico, al lado de Gal-
braith y de tanta gente que pensé en
eso, para no mencionar a los mas
clasicos. Pero es muy dificil recu-
perar esa ideaen un momento en el
que existe -como dice Sennett- la
declinacion del hombre ptiblicoy el
regreso al hombre privado.

Quiero terminar volviendo a
Hirschman. En otro magnifico en-
sayo, Hirschman elabora una teoria
ciclicade la relacion entre lo publi-
co y lo privado. En este momento
varios paises de América latina vi-
ven un ciclo en favor del interés
privado y todo lo que es publico,
desde su aspecto mas general hasta
el hombre ptblicoen particular, es
visto con sospecha y desencanto.
Hay un desencanto de la politica
que es la contrapartida del auge de
la ideologia neoliberal. EI mercado
resuelve por si los conflictos, la
politica quedo casi como sinénimo
de corrupcién. Y lo peor es que
existen, como diria Florestan
Femandes, “algunas evidencias
empiricas” para sustentar que la
politica es inherentementecorrupta.

Por eso mismo, si no hay una
simbiosis de la politica con el inte-
rés publico sera dificil sostener la
democracia. Sin ella volveremos al
mundo del mercado, no en el buen
sentido -del mercado que educa, del
mercado que suaviza, del mercado
que civiliza-, sino del mercado casi
como guerra. Y el mercado como
guerra genera -y ésto bien sabia
Hobbes- un Estado para poner or-
den en las cosas, lo cual no seria el
Estado democrético, el Estado de
derecho, sino su opuesto.

Como no soy pesimista creo en
la proposicién de Hirschman. El
ciclo actual no es favorable al pri-
mado del interés publico, pero hay
que permanecer firmes. Cuando la
olaes muy poderosa, lo prudente es
agacharse. Sin sin que-

demanerade recuperarlanocion de
Estado como instrumento del inte-
rés publico. Y mostrar que esa recu-
peracion no se hace en detrimento
del mercado, aunque requiera una
domesticacion del mercado. Sineso
difici habra ia. Va-

brarse. Dejando que pase la ola,
porque ella pasa. Pero claro que eso
nosignificaquedarsesin hacernada.
Es preciso recolocar las cuestiones

mos a bregar para que seaposible la
reconciliacion entre mercado. Esta-
do y libertades democraticas. Va-
mos a continuar con la bias for

Los monederos falsos*

Finalmente es preciso admitir, mi
querido, que hay gente que siente la
necesidad de actuar en contra de sus

propios intereses...

Andro Gide

Para un teduwpoles importante
venceren la proxima eleccion para
continuar la impleinentacion de su
agenda y no para mantenerse enel
cargo, Vencer en unaeleccion
abandonando sus posiciofies es para él
unavictoriaa lo Pirro.

John Williamson

El Real no fue creado para
elegir a Fernando Henrique
Cardoso, es éste quien fue
concebido para viabilizar
en Brasil las tesis del
Consenso de Washington

José Luis Fiori

Entre los dias 14y 16 de enero

de 1993, el Institute for Inter-
national Economics, destaca-

do rhink tank de Washington,
niendo asu frente a Fred Bergsten,
reunié a cerca de cien especialistas
en tomo del documento escrito por
John Williamson “In search of a
manual for technopols” (En busca
de un manual para tecnopoliticos),
en un seminario internacional cuyo
tema fue: The politicai economy of

policy reform (Lapolitica econémi-
cade la politica de reforma).
Durante dos dias de debate, eje-
cutivos de gobierno, de los bancos
multilaterales y de empresas priva-
das, junto a algunos académicos,
discutieron con representantes de
once paises de Asia, Africay Amé-
rica latina “las circunstancias mas
favorables y las reglas de accién
que podrian ayudara untechnopol a
obtener ef apoyo politico que le
pemitiera llevaracabo con éxito” el
programa de estabilizacion y refor-
ma econémica que el mismo
Williamson, algunos afios antes, ha-
bia llamado Washington Consensus
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hope, con la esperanza de que eso
sea posibleO

Nota

* Texto de laintervencion del autoren
el seminario “Estado, mercadoy democra-
cia”, organizado por el Instituto de Estu-
dios Avanzados de la Universidad de Sao
Paulo, 30 de julio-1° de agosto de 1991.
Publicadopor laEditorial Paze Terra, bajo
la compilaci6n de Lourdes Sol4. Tradujo
Osvaldo Pedroso.

(Consenso de Washington).

Un plan Gnico de ajuste de las
economias periféricas suscripto,
hoy, porelFMIy porelBIRDen mas
de 60 paises de todo el mundo.
Estrategia de homogeneizacion de
las politicas nacionales operada en
algunos casos, como en buena parte
de Africa(comenzando por Somalia
aprincipios delos afios 80), directa-
mente por los técnicos de aquellos
bancos; en otros, como por ejemplo
en Bolivia, Poloniay aun en Rusia
hastahace muy poco tiempo, con la
ayuda de economistas universita-
rios norteamericanos, y, finalmen-
te, en paises con cuerpos burocrati-
cos mas estructurados, por lo que
Williamson denominé technopols:
economistas capaces de sumar al




10 La Ciudad Futura

perfecto manejo de su mainstream
(evidentemente neoclésico y orto-
doxo) la capacidad politica de
implementar en sus paises la misma
agenda y las mismas politicas del
Consenstia, comoes o fue, porejem-
plo, el caso de Aspe y Salinas en
México, de Cavallo en Argentina,
de Yegor Gaidar en Rusia, de Lee
Teng-hui en Taiwan,

de Manmohan Singh  pocos adin tienen
dudas de que el Plan
Turquia y, a despe- Real, a despecho
cho de todo, de Zélia de su originalidad estudios
operacional, integra

en la India o del mis-
mo Turgul Ozal en

y Kandir en Brasil.
Un programa o

puso de relieve laimportancia deci-
sivadel “factor poder politico” en el
éxito o fracaso de su programa eco-
némico. Esta nueva preocupacion
de los intelectuales y gestores del
Consenso de Washington es lo que
explica no sélo la realizacion del
Seminario de Bergsteny Williamson
sino también la presencia en él de
los cientistas politi-
cos Joan Nelson y
Stephan Haggard,
responsables de uno
de los més extensos

de un liderazgo fuerte, capaz de
“aislarlos™ en relacion con las de-
mandas sociales.

Condiciones de las que no pue-
den prescindirse, por cierto, en to-
das las situaciones, son la forma-
cién previa de una coalicién de po-
der lo suficientemente fuerte como
para aprovechar las condiciones fa-
vorables y asumir, por un largo pe-
riodo, el control de gobiernos soste-
nidos por sélidas mayorias parla-
mentarias. Esta si es una condicion
considerada indispensable para po-
der ibilidad” a los

vos realizados en los
Estados Unidos so-

estrategia secuencial 18 granfamiliade 10s  pre esta cuestion

en tres fases: la pri- planes de

mera, consagradaa la astabilizacion
discutidos

como prioridad abso- €N la reunion de
luta un superavit fis- \Washington.

estabilizacién macro-
econdémica, teniendo

cal primario e inclu-

yendo invariablemente la revision
de lasrelaciones fiscales interguber-
namentales y la restructuracién de
los sistemas previsionales ptblicos;
la segunda, dedicada a lo que el
Banco Mundial viene llamando de
“reformas estructurales™: liberal
zacion financiera y comercial,
desregulacién de los mercados y
privatizacion de las empresas esta-
tales; y la tercera etapa, definida
como la de la recuperacion de las
inversiones y del crecimiento eco-
némico.

Fue en los afios 80 cuando el
reiterado fracaso de las poli-
ticas monetaristas de esta-

En su documen-
to introductorio Wi-
lliamson resume las
preguntas e hipéte-
sis centrales relacio-
nadas conlas dificul-
tades propias decada.
unade las etapas del plany sobre las
respuestas alternativas encontradas
por los diferentes paises. Dado que
reconoce los perversos efectos so-
ciales y econémicos de las medidas
de austeridad y liberalizacién sobre
las economias y poblaciones nacio-
nales, el autor también interpreta
que con este programa resulta diff.

cil elegir y sostener un gobierno
minimamente estable. De ahi sur-

gen varias tacticas o artilugios poli-
ticos orientados ahacer que los elec-
tores acepten los desastres sociales
provocados en todos lados por el
programa neoliberal como proble-
mas transitorios e ineludibles en
nombre de un bien mayor a largo

bilizacién introdujo en los debatesplazo.

econdmicos la importancia crucial,
parael éxito en el combate antinfla-
cionario, del “factor credibilidad™y
tuvo como consecuencia la canoni-
zacién de una heterodoxia, la de la
re-regulacion del cambio o “dola-
rizacién”.

Luego, yaen losafios 90, ante la
nuevas evaluaciones pesimistas,
tanto del FMI como del BIRD, se

Se plantea alli que las condicio-
nes mas favorables para la aplica-
cion del plan se presentan luego de
alguna gran catastrofe (guerra o
hiperinflacion), que llegue a minar
absolutamente cualquier resisten-
cia; cuando los technopols consi:
guen confrontarse con una oposi-
cién desacreditada o desorganiza-
da; cuando, ademas, ellos disponen

actores que realmente interesan en
este caso: los “analistas de riesgo”
de las grandes empresas de consul-
toria financiera, responsables, en
ultima instancia, de la direccién en
que se mueven los capitales “globa-
lizados™.

Pocos ain tienen dudas de

que el Plan Real, a despecho

de su originalidad operacio-
nal, integra la gran familia de los
planes de estabilizacion discutidos
en lareuni6n de Washington, donde
Brasil estuvo representado por el ex
ministro Bresser Pereira. Y ahi se
inscribe no sélo por haber sido for-
mulado por un grupo paradigmatico
de technopols, sino por su concep-
cidnestratégicade largoplazo, anun-
ciada por sus autores, desde la pri-
mera hora, como condicién insepa-
rable de su éxito en el corto plazo:
ajuste fiscal, reforma monetaria,
reformas liberalizantes, desestatiza-
ciones, etc. para que s6lo después
de restaurada una economia abierta
de mercado pueda darse una recu-
peracion del crecimiento.

En este sentido sus technopols,
como buenos aprendices, saben que
la dolarizacién inicial de la econo-
miasera siempre un artificio inocuo
si no esta asegurada por condicio-
nesde poder inalterablesdurante un
periodo prolongado.

Desdeeste punto de vista, por lo
tanto, el Plan Real no fue concebido
para elegir a Fernando Henrique

Cardoso, es éste quien fue concebi-
do para viabilizar en Brasil lacoali-
cion de poder capaz de dar susten-
tacién y permanencia al programa
de estabilizacion del FMI y dar via-
bilidad politica a lo que resta hacer
de las reformas preconizadas porel
Banco Mundial.

Por esto no sorprende lacon-
fusién popularfrentealacan-
didatura de FHC y sus rela-

da, por motivos estructurales, de
desempeniar el papel que la ideolo-
gianacional-populista le atribuia” y
que, por eso, “habia optado por el
orden, esto es, por abdicar de una
vez por todas de intentar lahegemo-
nia plena de la sociedad, satisfa-
ciéndose con la condicién de socio
menor del capitalismo occidental”.

Constatacion que le permitio
descubrir muy temprano en el
empresariado brasilefio una condi-

ciones sinergéticas con el Plan Realcion universal del capitalismo: lade

Lo que sorprende, si, es la confu-
sién aun mayor que reina entre los
intelectuales que critican o justifi-
can emocional o ideolégicamente
sus actuales preferencias politicas.

Error que no cometeria el FHC
profesor, légico y realista, si no
estuviera impedido de recuperarse
asimismoy al que explica todavia
mejor sus actuales preferencias po-
liticas: sus propios ensayos sobre el
empresariado industrial y la natura-
leza asociada y dependiente del
capitalismo brasilefio, acufiados en
los afios 60.

Estos permitenentendery acom-
pafar de manera perfectamente ra-
cional el camino légico que condu-
jo a FHC a su actual posicion en el
ajedrez politico-ideolégico brasile-
fo. Pero es verdad que al mismo
tiempo contienenel libeloméas duro,
vehemente y esencial contrasu pro-
pia opcién. En términos muy sinté-
ticos:

a) El trabajo académico de FHC
puede ser. todo él, definido como
una busqueda incansable de los
ntificos™ entre los intere-
ses y objetivos disefiados por las
situaciones “histérico-estructura-
les™y los caminos posibles que van
ndoconstruidos politicamenteen
las sociedades concretas por los gru-
pos sociales y sus coaliciones de
poder.

b) Desde esta perspectiva, FHC
fue uno de los pioneros en investi-
gary concluir, de manera implaca-
ble, ya en 1963, que “la burguesia
industrial nacional estaba impedi-

que puede estar asociado, indife-
rentemente, segln las circunstan-
cias, a un discurso ideolégico pro-
teccionistao librecambista, estatista
0 antiestatista, obedeciendo apenas
al interés mayor de la libertad de
movimiento del capital y de los
desdoblamientos geoeconémicos y
politicos de su continua intemacio-
nalizacién.

c) Este descubrimiento fue res-
ponsabledirecto desu pasosiguiente
y més original: paraFHCsi la condi-
cion periférica del capitalismo se
definfa por la ausencia de moneda
convertible y de capacidad endo-
gena de progreso tecnolégico, su

Francisco Matto_
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“condicion dependiente” se definia
por la forma peculiar de asociacion
econémica y politica del empre-
sariado nacional con los capitales
internacionales y el Estado.

Tripode de sustentacién econé-
mica de la fase de “internacionali-
zacion del mercado interno” (donde
las empresas multinacionales asu-
mieran el liderazgo en casi todos los
sectores de punta, responsabilizan-
dose por cercadel 40 por ciento del
producto industrial) y de un tipo de
“industrializacién asociada”, tan
viable cuanto inevitable desde el
punto de vista de la “burguesia in-
dustrial brasilefia”.

d) Durante los afios 70 el trabajo
intelectual de FHC consisti6 en de-
mostrar que esta “situacion estruc-
tural” no impedia el crecimiento
econémico ni lo asociaba necesa-
riamente aun tnico modelo social y
politico. Concluyendo, inmediata-
mente antes de entrar en la vida
politica, que el caréacter depreda-
torio, excluyeme y autoritario del
capitalismo brasilefio era la marca
propiaque lacoalicion conservado-
ra de poder imprimiera al Estado

Construccion en siete colores “Soyp", 1947
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desarrollista brasilefio.

No es dificil extender y ac-
tualizar el analisis de FHC
sobre la nueva “situacion es-

como “socio menor asociado”, y
por eso se alined plenamente con el
librecambismo antiestatista del
Washington Consensus; 'y, final-
mente, el Estado, financieramente

tructural”, definida por una internafallido, ademas ya fue destruido de

cionalizacién mas avanzada o glo-
balizada del capitalismo, asociada
al aumento de nuestra “sensibili-
dad” interna a los

manera absolutamente irracional e
ideolégica por el gobierno Collor.

FHC sabe como nadie que cam-

biarorehacerestaar-

cambios de la econo- FHC opto por sostener ticulacién econémi-

mia mundial. Sobre | trategi
todo porque la nueva a estrategia

realidad trasciende CONsenso de
pero no invalida lo Washington,

cay alianza politica
es el problema que
hoy esta colocado en
el centro del escena-

del

esencial de lo queFHC valiéndose de la misma rio brasilefio. Y fren-

escri en los afios
60y 70. Y su inteli-

mite saber que lo que desarmlUsla
interesaparaBrasilen
el nuevo contexto
globalizado no tiene y autoritaria.
nada que ver con la

caida del Muro de Berlin ni tampo-

co con el agotamiento del modelo

de sustitucién de importaciones, que:

ya ocurriera en los afios 60/70...

En esaactualizacion basta tener
claro que la globalizacién no es un
proceso completamente apolitico,
incluyendo, desde los afios 80, cre-
cientes presiones de gobiernos y
organismos multilaterales sobre la
conduccion local de las economias
periféricas. Por eso los ajustes na-
cionales tampoco son puramente
econémicos. Los Estados naciona-
les tienen que optar y decidircémo
es que se conectan la nueva redefi-
nicién de las coaliciones interna y
externa de poder.

En nuestro caso el viejo tripode
econdmicoy su alianzacon las elites
politicas regionales entré en crisisy
debe ser rehecho. De los antiguos
aliados, la vieja elite politica esta
desgajada regionalmente; el socio
internacional se “financieriz6™; el
empresariado local, que ya se “ajus-
t6” a nivel microeconémico, con-
serva su vieja opcion aun cuando
haya encontrado su lugar exacto

coalicién de poder

gencia le impide re- Que construy6y
petirtonteriasy leper- destruy¢ el Estado

teaestedesafio tom6
su primera y decisi-
va definicion: resol-
vi6 acompafiar lapo-

deforma = =ndesuvlejoob-
jeto de estudio, el

. j : )
igualmente excluyeme empresariado bras;.

lefio, y asumié como
un hecho irrecusable
las actuales relaciones de poder y
dependencia internacionales.
Dej6 su idealismo reformista y
se qued6 con su realismo an:
abdicando de los “nexos cientifi
cos” para proponerse como condo-
liere de su burguesia industrial y
reconducirla a su destino manifies-
to de socia menory dependiente del
mismo capitalismo asociado, reno-
vado por la tercera revolucion tec-
nolégica y por la globalizacién fi-

nanciera.

Como consecuencia natural,
adhiri6alaestrategiade ajus-
te del FMI y del Banco Mun-

tro-derecha con el PFL, que le ga-
rantiza el apoyo natural de los de-
mas partidos conservadores en un
eventual segundo turno. Una alian-
za que obviamente, no se explica
por razones puramente electorales,
pues de todos modos Collor y
Berlusconi ya demostraron que en
ese campo es posible obtener mejo-
res resultados por caminos mas di-
rectos y “modernos”.

Lo que la nueva alianzade FHC
se propone, en verdad, es algo mas
serio: reconstruirla tradicional coa-
licion sobre la que se sustentd el
poder conservador en Brasil. Este
es el verdadero significado dere-
chista de su decision, que no es de
hoy sino de mayo de 1991, cuando
apoyo la reorganizacion del gobier-
no Collor en alianza con el propio
PFL de ACM y Bomhausen.

Si allino tuvo éxito fue porobra
del destino o de Mario Covas. pero
las cartas ya estaban echadas. Des-
de forma brillante
y eficiente la adhesion de casi toda
la'gran prensay el empresariado y
en especial los apoyos internacio-
nales que le faltaron a Collor, evi-
dentemente, ademas de las evalua-
ciones de riesgo de las grandes con-
sultoras financieras publicadas por
la prensa internacional, el reciente
desfile de personalidades mundi
les (publicas y privadas) del neo-
liberalismo que han venido a dar
apoyo al programadeestabilizacién
y reformas de FHC. Todavia le fal-
tan dos cosas: el apoyo de los lide-
res politicos regionales que vienen
negociando con inmensa dificultad

dial. Perosu opcién mas importantea partir del PFL y el de los electores

no fue ésta. Disponia de un elenco
de alternativas politicas para im-
plementar esa misma estrategia y
sin embargo, frentea la hipétesis de
una alianza de centroizquierda que
podria revolucionarel sistema poli-
tico y social brasilefio, aproximan-
dolo al social-liberalismo de Felipe
Gonzélez, FHC prefirié el camino
deOraxi, VargasLlosao Mitsotakis
i6 por una alianzade cen-

que pretende obtener a través del
éxito instantaneo de su Plan Real.
En sintesis, FHC opt6 por soste-
ner la estrategia del Consenso de
Washington, valiéndose de la mis-
ma coalicién de poder que constru-
y6y destruy6 el Estado desarrollista
de forma igualmente excluyeme y
autoritaria. Y con eso, en nombre de
su realismo, en verdad esta propo-
niéndose, de una vez, refundar la

economia sin refundar el Estado
brasilefio. Y aqui, si, contradice un
punto esencial de sus ideas y de su
pasado reformista.

No nos interesa discutir aqui
por qué el programa FMI/
BIRD puedeser virtuoso para

PBI durante cinco afios de ayuda
publica més un aporte equivalente,
durante tres afios, por parle de los
bancos comerciales; 5 por ciento
del PBI durante cinco afios en el
caso de Bolivia; 2 porciento delPBI
durante seis afios en el caso de
México, etc.

el empresariado y catastréfico para  Pero, en cuarto lugar, aun cuan-

un pais continental y desigual como
Brasil, sino apenas atenernos a los
dilemas internos y especificos de
tal propuesta y de su experimenta-
cién concreta, para esclarecer asiel
significado mas radical de laopcion
de FHC. Pero para eso debemos re-
gresar brevemente a Washington.

No s6lo a las sugestiones prac-
ticas del seminariode John William-
son, sino a las conclusiones del es-
tudio comparativo de J.Nelson y
S.Haggard sobre un grupo de vein-
ticinco paises que antecedieran a
Brasil en laadhesién al Washington
Consensus. Y aqui todas las expe-
riencias apuntan en una misma di-
reccion: el proyecto no avanza sin
“credibilidad” 'y no hay: credibili-
dad posible sin gobiernos con auto-
ridadcentralizaday fuerte. Pero¢por
qué llegaron a esta conclusion, de
que era indispensable apelar a la
politica y a Estados fuertes para
alcanzar el “mercado casi perfec-
t0”?

Primero, porque en la mayoria
de los paises que ya aplicaron las
politicas e hicieron las reformas re-
comendadas no hubo la esperada
recuperacion de las inversiones. Y
eso porque, en segundo lugar, el
apoyo empresarial, interno y exter-
no, no pasa del entusiasmo retérico
ala cooperacion activa, indispensa-
ble inclusive para la primera etapa
de la estabilizacion, si no tiene ga-
rantias sobre las reformas liberali-
zantes.

En tercer lugar, como conse-
cuencia, ademas, todos los paises
que lograron vencer la etapa de la
estabilizacion contaron conunaayu-
da externa politicamente dirigida;
en el caso chileno, 3 por ciento del

do obtuvieron ayuda externa y se
estabilizaron, esas economias “re-
formadas” atravesaron profundasre-
cesiones, significativas pérdidas de
la masa salarial y aumento geomé-
trico del desempleo, los famosos
“costos sociales” de la estabiliza-
cion.

En quinto lugar, inclusive alli
donde hubo recuperacion del creci-
miento, éste ha sido lento y absolu-
tamente incapaz de remplazar los
empleos destruidos por larestructu-
racion y apertura de las economias.
Resultando que. para culminar, en
sexto lugar, en el caso de las expe-
riencias bien comportadas, las eta-
pas de estabilizacién y reformas
tomaron de tres a cuatro afos cada
unay hasta una décadapara la recu-
peracion efectiva del crecimiento.

En este cuadro, como es obvio,
resulta dificil obtener credibilidad
para las politicas neoliberalesjunto
al empresariado, su aliado indis-
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pensable, y todavia mas. junto a los
trabajadores. Surge de ahi la con-
clusién inevitable: la larga espera
por los eventuales resultados posi-
tivos de las politicas y reformas
preconizadas por el FMI y el BIRD
demandan una estabilizacién pro-
longada de la situacion de poder
favorable a las reformas. Solucién.
que desemboca, a la vez, en un
nuevo problema: el de la viabiliza-
cion electoral duradera de la coali-
cion "reformista”. Ahf esta la cues-
tion: ;como hacer para que el pue-
blo comprenday apoye porun largo
periodo, y a pesar de su pesada
desventura, la verdad de \ostechno-
polsl O, en términos mas directos:
en estas condiciones ¢;como ganar
elecciones y mantener durante tan-
to tiempo una sé6lida mayoria en el
Congreso Nacional?

Frente aeste desafio, descar-

tada la “alternativa Menem”

(usar un programa para la

campafia electoral y otro en el go-

bierno), defendida con entusiasmo
en el Seminario de Washington por
Nicolas Barlette del International
Center for Economie Growth (Cen-
tro Internacional parael Crecimien-
to Econémico), los estudios apun-
tan hacia tres conocidos caminos:

Dibujo para un proyecto para talleres de artistas, 1948
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a) el de los partidos capaces de
asegurar la victoria y la mayoria
parlamentaria por mas de una déca-
da, lo que en general se dio en
sociedades con menores indices de
inflacion ylo desigualdad social;

b) el de la existencia de condi-
ciones excepcionales, de guerra o
recuperacion democrética, favora-
blesal logro deacuer-

Ahoraeljuego yacomen-
20y las cosas evolucio-
naron. Hoy FHC se trans-

de vista del Plan... Resulta inne-
cesario agregar, en este momen-
to, que aunque FHC gane las elec-

formo6 en rehén de sus projsinss dificilmente tendra la ma-

technopols. Como su propuesta
neoliberal satisface al empresariado
pero deja poco margen para tejer
alianzas con las viejas elites politi-
cas regionales y como la situacion

de los electores em-

dos entre partidos, Quien quiera que sea  peord enormemente

sindicatos y empre-
sarios;
c) o en todo caso,

en casi todos los pai-
ses con economias de

el ganador tendra que
someterse a los

como los estudios technopols, a menos
mencionados indican que quiera enfrentar
una hiperinflacién

desde que asumio el
Ministerio de Ha-
cienda, sélo le resta
esperarun milagrode
los tres meses pro-
metidos por las “ilu-
minadas” cabezas de

alta inflacion, gran €Xplicita, confuga de sy equipo economi-

fragilidad externa y capitales,

extrema desigualdad sobrevaluacion

social, la apelacion a

regimenes autorita- Camblanay

rios permanentes o desequilibrio.

“quirtrgicos”, como

fue el caso de Turquia a comienzos.
de los 80 y de Peri mas reciente-
mente.

FHC, desde 1991, por lo me-
nos, opté claramente poreste
proyecto de modernizacion

co. En este punto,
ademas, Brasil pro-
duce una novedad
que tal vez pueda ser
comentadaen el pré-
ximo Seminario de
Washington: en lugar de silenciar
los efectos perversos del programa,
se hacen de su anticipado éxito de
cortisimo plazo el gran arma para
obtener la victoria electoral... Y es
por esto también que en este caso el
zacion nacié de ma-

neoliberal y porun bloque de apoyonera autoritaria, de tal forma que,

de centro-derecha. En este sentido,
segln nos relata laexperiencia, opté
por una estrategia socioeconémica
que ha profundizado los niveles de
desigualdad y exclusion social. Y,
por Gltimo, también optd, para lle-
varadelanteeste proyecto antisocial
y generalizadamenteautoritario, por
una coalicién politica que siempre
fue autoritaria y que logré forjar,
antes y durante la era desarrollista,
ésta nuestra sociedad que hoy ocu-
pa el pendltimo lugar mundial en
términos deconcentraciénde laren-
ta.

Es en este sentido que se puede
concluir, sin ofender la l6gica, que
FHC realmente adhiri6 a un proyec-
to de aggiornamento del autorita-
rismo antisocial de nuestras elites.

desde ahora, la conduccion es inde-
pendiente del conocido sentido pu-
blico del ministro Ricupero.
Lanzado en un periodo electo-
ral cuando, por definicién, las op-
ciones son libres y los resultados
indeterminados, el preanunciado
éxito del Plan supone que sélo po-
dré haberun ganador o, peor, supo-
ne que quien quiera que sea el
ganador tendra que someterse a los
technopols, a menos que quiera
enfrentar una hiperinflacion expli-
cita, con fuga de capitales, sobre-

yoria parlamentaria de que ha-
blan, lo que nos predispone fuer-
temente, segn la experiencia re-
latada, a prolongaren el tiempo la
concepcién originariamente au-
toritaria del Plan. En este sentido,
al revés de lo que algunos sostie-
nen, FHC esta dando una nuevay
sofisticada colaboracion a la irra-
cionalidad de la politica brasile-
fia.

'E'E Y en cuanto a la moneda
1 que nace, después de lle-
gar a Brasilia protegida
por los tanques del Ejército, segui-
ra siendo una moneda virtual an-
clada en una paridad cambiaria
que, asu vez, estienganchadaaun
futuro_politico imposible de ser
asegurado de antemano. Tendria-
mos suerte en este sentido si al
respecto apenas pudiésemos pa-
rafrasear a Helmut Schmidt (cuan-
do dijoaquien Brasil, comentando
la posibilidad del éxito inmediato
de las reformas liberales en el Este
de Europa): "tendria que ser pro-
fesor de Harvard para creer en
estas tonterias". Nuestrasituacion
es todavia mas triste, porque tene-
mos que reconocer que nuestros
technopols consiguen reunir las
"tonterias de los profesores de
Harvard' con la irresponsabilidad
de los monederos falsos de André
Gide.O

Nota

* Este articulo, cuyo titulo, obvia-
mente, alude a la conocida novela de

valuacion cambiariay desequilibrio
fiscal generado por las altas tasas
de intereses. Parano hablar de que,
en estos tres meses de artificio,
todo lo que forma parte normal de
una campafia electoral sera consi-
derado subversivo desde el punto

. fue 3dejuliode
1994 enel suplemento “Mais!" del diario
Follia de Sao Paulo. El autores dentista
politico, profesor titular del Instituto de
Economia Industrial de la Universidad
Federal de Rio de Janeiro, coautor (con
Maria da Concepito Tavares) de Des-
ajuste global en modernizando conser-
vadora. Tradujo Osvaldo Pedroso.

Reforma e imaginacion*

El autor responde en este
trabajo a las criticas
formuladas por el cientista
politico José Luis Fiori, en
su trabajo “Los monederos
falsos”, publicado en el
suplemento “Mais!”, del
diario Foiba de Sao Paulo.

Fernando Henrique Cardoso

na de las mayores dificulta-
des para los candidatos a la
presidenciade la reptblicaes

resuelto vestir la méascara del con-
senso de Washington y adherir al
clientelismo politico “nordestino”
Para estigmatizar mejor aun el
blanco se dice que, después de ha-
ber repudiado todo lo que escribiy
luego de que, en 1991, habria forza-
do el apoyo al gobierno de Collor -
sélo evitado por la oposicién de
Covas-, no es de extrafiar que ahora
esté encargado de llevar adelante el
ConsensodeWashington. Este, para
los no iniciados, se refiere al con-
junto de politicas llamadas neolibe-
rales, comenzando por la estal
zacién de la moneda a través del
ajuste fiscal y de la reforma mone-

mostraral electorado que tienen urtaria, paracontinuar con las privati-

propuesta para el pais y decir como
pretenden ejecutarla. Es verdad que
algunos candidatos insisten mas en
la propuesta -0 en el suefio que la
anima- que en lo que se refiere a su
ejecucion, inclusive porque muchas
de sus medidas son inaplicables.
Pero, para bien o paramal, los can-
didatos de las principales fuerzas
politicas tienen propuestas e inten-
tan mostrar como pretenden llevar-
las a la préctica. Aprovecho poreso
este espacio para entrar en el debate
que realmente interesa, el de las
propuestas a futuro para el Brasil y
el de las alianzas capaces de concre-
tarlas.

Measusta lo que sedice sobre lo
que seria mi propuesta. Asi como
las opiniones casi siempre se sittian
en un contexto politicoy no precisa-
mente académico, en general la cri-
tica es hecha hacia lo que suponen
constituye un proyecto “neoliberal”.
Para construir ese proyecto se hace
una mezcla entre lo que suponen es
mi pensamiento con una también
supuesta inflexion politica “a la de-
recha”. Esta tltimagracias alaalian-
zadelPSDB con elPFL (olvidandose
casi siempre del PTB). En la lucha
ideolégica, lo que se desea proyec-
tar es la imagen de que yo habria

zaciones, la apertura de la econo-
mia y la recuperacion del creci-
miento,.en el contexto de una eco-
nomia globalizada.

Inicialmente separemos lo gue
es la historia mal contada de lo que
es el analisis objetivo de una situa-
cién. En lo que respecta al apoyo a
Collor-y de eso hay testimonios- la
decision de no participar en el go-
bierno fuemiay de Tasso Jereissati,
exclusivamente. Abrimos el debate
en el PSDB, discutimos tal posibili-
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dad y rechazamos la participacion
en el gobierno porque percibimos
que no podriamos influiren las de-
cisiones. Pero, diran los criticos,
quisieron participar de un gobierno
que era favorable al Consenso de
Washington. Esta es la cuestion
central. Desde el famoso discurso
del senador Mario Covas, cuando
era candidato a la presidencia de la
republica, sobre el "shock de
capitalismo”, elPSDB tuvoque con-
frontarse con la gran cuestion de
nuestro tiempo: cémo hacer funcio-
nar la economia del pais y como
mantener la democracia, ampliar la
igualdad y asegurar la justicia so-
cial. En un pais como Brasil, de
pobrezay concentraciénde larenta,
esa tematica es crucial.

En otros términos, para resolver
las cuestiones no s6lo econémicas
sino tambiénsociales ¢existe unavia
socialdemocratica para el desarrollo
sostenidoy para lamejoriade lavida
del pueblo, que se diferencie, porun
lado, de lacreenciaen elautomatismo
del mercado y en la fuerza de la
empresa y, por otro, del inter-
vencionismo burocrético-estatal?

Eseso loque estaen cuestion en
las elecciones del 3 de octubre. Y
las respuestas son varias. Simplifi-
cando, el candidato del PMDB vuel-

Maquina, 1958
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ve a los temas y soluciones de los
afios 60 y reafirma que el creci-
mientoeconémico palanqueado por
el sector productivo estatal, con al-
gun tipo de proteccién del mercado
interno y cierto intervencionismo
estatal, darfa la férmula para nues-
tro futuro.

El PT, de modo més confuso,
porque incorpora al-

gunas preocupacio- Se imag an ala
vanguardia pero se
telismo  tradicional identifican con el

nes intemacionalistas
y sustituye el clien-

plataformas propias o, si los tienen,
no asumen tales posturas, dejando-
las a los cuidados de idedlogos ais-
lados como por ejemplo Roberto
Campos. Al revés de los ide6logos
de laizquierda, recuerdan la inexis-
tencia de propuestas neoliberales
en nuestra politica -gracias a su
inviabilidad préactica- y hacen lo
contrario: pintan la
caradelPSDBydesu
candidato como si
fuesen la encarna-
cién del “neolibera-

porel corporativismo, atraso; sus referencias lismo”

también parece apos- valomlims estan

tar al proteccionismo

jHace falta un
poco de imagina-

del mercado, la soli- Circunscriptas en el ciont

daridad internacional horizonte del pasadoy
de los grandes paises NO tienen como dar
nototalmenteinlegra- cufm a jas

dos al sistema produc-

Es patético que
los ide6logos que se
creen duefios de la
verdad no perciban

rivo global (China, Para ellos representan  que es el PFL el que

Rusia, India, parte de el “progreso

Africa, etc.) y en la

fuerza del mercado interno, sobre:
todo através de pequefias y media-
nasempresas, tantocomoen lafuerte
reglamentacion estatal para hacer
frente de inmediato a las grandes
demandas sociales.

EIPDT llevatodo eso alaexage-
racion. Pretende no sélo fortalecera
las grandes corporaciones estatales
sino volversecon iracontra las “pér-
didas internacionales”. Aunque for-
malmente afiliado a la Segunda In-
ternacional, el PDT entra en lucha
contra el “colonialismo” al modo
del siglo XIX y, sin tener un com-
promiso efectivo con la organiza-
ciény con los movimientos popula-
res, quiere representar también la
sed de justicia social y bienestar de
las masas marginadas, especialmen-
te en el campo de la educacion.
Frente a estas propuestas, los
criticos de la propuesta del PSDB
s6lo ven unaalternativa: el neolibe-
ralismo, capitaneado por tal “Con-
senso de Washington™

Se olvidan de que los partidos
que se situaban “a la derecha”, o
desistieron de tener candidatos y

apoya una candida-

turadel PSDB y no lo
contrario. /Y por qué lo apoya?
Porque los lideres més lticidos del
partido reconocen que es preciso
(inclusive, para ganar las eleccio-
nes) reformular el ideario liberal,
aun el liberal-social, y establecer un
puente con las realidades del pais.

¢Queé realidades son éstas?

Es en este punto donde entra la
propuesta de mi candidatura. Como
escribi6 uno de los criticos mas
Itcidos, José Luis Fiori (“Mais!”
del 3/7) yo no desisti de analisis
sociolégico alguno. Asicomo hace
treinta afios mostré (lo que en la
época eraoscuro) que la “burguesia
nacional” -o mejor, la ideologia a
ella imputada por la izquierda- no
tenia la menor posibilidad de pro-
poner un proyecto hegeménico para
Brasil a causa de lo que llamé
“internacionalizacién del mercado
interno™, continué creyendo que la
globalizacién de laeconomia -quié-
ranlo o no los criticos- existe como
consecuencia de una nueva forma
(hasta tecnolégica) de producir..

Esta cuestion no esta colocada
por mis adversarios ni, por lo tanto,

es incorporada a las propuestas que
ellos presentan. Por no reconocer ob-
jetivamente, sociolégicamente, eco-
némicamente, que hubo un cambio
en el patrén estructural de la econo-
miay de lasociedad contemporanea,
tienen propuestas regresivas.
Seimaginan ala vanguardiapero
se identifican con el atraso; sus re-
ferencias valorativas estan circuns-
criptas en el horizonte del pasado y
no tienen cémo dar curso practico a
las ideas -por generosas que sean-
que para ellos representan el “pro-

Pero sélo hasta ahi la argucia
objetiva del ya citado José Luis
Fiori. De ahien adelante piensa que
asicomo mostré que habia unarela-
cion dependiente-asociada entre la
economia local y la internacional,
ipsofacto, por “realismo”, yo habria
abandonado toda postura reformista
Y generosa para proponer -nada me-
nos- lareconstruccién deunaalianza
oligarquica capaz de sustentar el
Consenso de Washington.

Para "probar" esto practica una
“falacia ecol6gica™ yo habria sido
“creado™ para, proponiendo el Real
y la estabilizacién econémica, dar
vigenciaal neoliberalismowashing-
toniano.

Hay una licencia poco poética
acerca de los actos y las intencio-
nes. Seolvidande lo principal: cual-
quier ministro de Hacienda, semi-
competente, ante laamenaza hiper-
inflacionaria que corroia al Estado
y arruinaba no sélo la economia
sino laoferta de empleos y los sala-
rios del pueblo, debia ser radical,
esto es, debia ir a la raiz de los
problemas. En la coyuntura brasile-
fia lainflacion paso a ser una esfin-
ge: si no pudiera ser descifrada nos
devoraria a todos.

¢Sera este argumento una mera
racionalizacion? Es preciso ver lo
que esté4 sucediendo en Venezuela
para advertir que. después de la
tremenda crisis politico-moral, de
intentos frustrados deestabilizacion
y de una eleccién que coloc6 en el

poder a gente con pensamiento na-
cional-popular, en lugar de la
implantacion de una “democracia
de masas™ se sucedieron restric
nes constitucionales, se produjo una
crisis generalizada y se anuncia un
nuevointento deestabilizacion. S6lo
que ahora al costo probablemente
de un precio brutal, de la pérdidade
tiempo precioso y de mucho sufri-
miento del pueblo, a despecho de
las mejores intenciones del presi-
dente Caldera.

Y con Alan Garcia, en Perd,
fue diferente?

No se trata, por lo tanto, de co-
locar rétulos ni de hacer una inver-
sion temporal de los hechos,
suponiéndose que hubo una “inteli-
gencia politica intencional y supe-
rior” que, cCOMo una nueva mano
invisible, esta vez en la politica,
ordeno la disputa electoral y dirig
la accién gubernamental para im-
poner la “pax americana” en nues-
tra economia. Basta de artificios y
de estereotipos conspiratorios de:
este tipo.

Lapoliticade estabilizacion pro-
puesta -sin monitoreo del FMI y sin
pasar por recesiones- es apenas un
intento para asegurar condiciones
de gobernabilidad y para permitir
que el pais llegue a las elecciones.
Si los criticos, en lugar de distorsio-
nar lo que yo pienso y propongo,
percibiesen que deseo reconstruiral
Estado para permitir que se dé la
guerra al “apartheid social”, llega-
rian a otras conclusiones.

Estees el desafioy larespuestaa
ello nada tiene de neoliberal, sino
més bien de socialdemécrata. De
una socialdemocracia que funcione
en una sociedad de masas con mu-
cha pobreza y marginacién cultural,
basada sobre una economia de mer-
cado ya inserta, en buenamedida, en
la economia globalizaday atn inca-
paz de reducir las desigualdades.

Inclusive los actores politicos,
como Lula, que no reconocen el
patrén estructural de la economia
contemporanea, terminan intentan-

do de convencer al resto del mundo
que ellos, en la préctica, no haran lo
que sus proyectos suponen que van
a hacer: no denunciaréan el acuerdo
de ladeudaexterna, no harandistin-
ciones entre empresas nacionales y
extranjeras, continuaran la privati
zacion, etc.

Como no soy incoherente ni re-
negué de mi tradicién de analisis
sociol6gico, no preciso usar un len-
guaje diferente conforme al audito-
rio. Pero de ahi no surge que yo
defienda el "libre mercado”, que
deje de considerar la necesidad del
fortalecimiento del Estado ni, mu-
cho menos, que deje de ver la “deu-
da social” como la parte principal y
mas urgente a ser resuelta de la
herencia nefasta de nuestro pasado
elitista y antidemocratico.

Es en este punto donde reside la
necesidad de imaginacion sociold-

Carmelo ArdinQuin
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gica para realizar las reformas. Los
criticos de poca profundidad sélo
ven al neoliberalismo como alter-
nativa a las ideologias instaladas en
un pasado en extincién, nacional-
autoritario. nacional-popular o na-
cional-desarrollista. No advierten
que lo nuevo de la situacion brasile-
fia (como ocurrié en Chile y en
varios otros paises) es que el
clientelismo tradicional, que ellos
piensan que esta cristalizado en el
PFL (con gran injusticia, pues quien
fue ministro de Hacienda sabe que
esa plaga esta muy bien distribuida
entre varios partidos, algunos de los
cuales son del “centro” y de la
esta quebrado
6n posible. Lacrisis de la
Comision de Presupuesto del Con-
greso fue sélo lagota de aguade un
sistemaque coaligaba intereses eco-
némicos e intereses politicos de las

Montevideo. 1943
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oligarquias regionales. Ese sistema
ya no servira de apoyo a gobierno
alguno.

Es, por lo tanto, como minimo
una subestimacion a mi capacidad
analitica y a mi imaginacion (para
no hablar de mis valores) pensar
que ante la “realidad contempora-
nea” yo opte (y llevé al PSDB a
optar) por una alianza

produccién e incorporacién de in-
ventos tecnolégicos y por no dar la
debida importanciaa lacritica hacia
el corporativismoestatal -formamo-
dernay no por eso menos negativa
del clientelismo politico- son inca-
paces de ajustar al contexto con-
temporaneo la luchapor la igualdad
y por la erradicacion de la miseria.

No advierten que, a

conservadora. Y en Si lasfuerzaspoliticas despecho de las in-

cuanto a ser conser-

vadora: esta alianza conservadoras

tenciones, que pue-
den ser generosas, la

serfaineficazaunpara intentaran oponerse a  acciénestatal quees-

servir de contrapunto €sta reforma,
a los intereses del encontmran
capitalismo interna-

cional sociédady en los
iPor el amor de sectores lUcidos del

timulancreaunanue-

en ja va barreraa la mejo-
ria de las con
generalesde vida
del puebloy al avan-

Dios! Que los criticos PSDB Yy de sus aliados ce de la economia

sean mas generosos una barrera
aljuzgar, sino las vir-

ludesy el caracter, por impenetrable. Este es
lo menos la inteligen- Nuestro compromiso. riqueza.

eia de los que esta-

mos hoy coaligadoesalrededor de un
programa de reformas viables en
Brasil.

El gran talén de Aquiles -y el
gran desafio- de la presente situa-
cion br: fia es precisamente éste:
la inserci6n de Brasil en el sistema
productivo internacional, para ser-
vir a los intereses nacionales y po-
pulares, requiere un Estado refor-
mado, capaz de abrirse eficazmente
a los intereses de la poblacion, es-
pecialmente de la mayoria de los
pobres que viven una ciudadania
incompleta.

EIPTapunta, con razén, hacia la
causa de la ciudadania y el clamor
de los pobres. Pero su politica eco-
némica (?) y su visién del mundo
hacen que la generosidad de la pro-
puesta se desmorone en la muralla
de su incompetencia para ver lo
“nuevo” en el plano global y, lo que
es peor, en el compromiso del parti-
do con los intereses corporativos de
la burocra Por minimizar la re-
volucién productiva que ya ocurrié
y el propio papel de la iniciativa
privada (mejor dicho, societal) en la

para volver a hacer
posibleel aumento y
la distribucion de la

Pues bien, nues-
Ira propuesta (mfa, del PSDB y de
los que nos apoyan) es reformar el
Estado, enfrentando los intereses
corporatives, para crear los instru-
mentos de una nueva articulacion
entre el pais y el orden mundial, sin
que éste se dé. como hoy, de cual-
quier manera, respondiendo auto-
maticamente a las propuestas inter-
nacionales o refugiandoseen el pro-
teccionismo de un “estatismo ver-
gonzante”, manipulado por los inte-
reses corporativos de funcionarios
a expensas de los intereses de la
inmensa mayoria del pueblo.

En otros términos, dado el co-
lapso que viene de lejos de la “bur-
guesia nacional” y dada la inefi-
ciencia del Estado, estaremos con-
denados. con o sin el Consenso de
Washington, a la ausencia de un
proyecto nacional viable si conti-
nuamos en la indefinicién politica
encuanto a lareformay alaeficien-
cia del Estado. Y para encarar la
reforinadel Estado, volviéndolomés
competente, con la carrera y entre-
namiento adecuado de los funcio-
narios pero mirando a la innovacién

social y menos sujeto a los intereses
corporativos de las empresas esta-
tales y de los segmentos “leales” de
la burocracia, para todo ello se re-
quiere una nueva férmula politica.

Esta, repito, no podra mantener
elestiloclientelistico-ideolégico del
pasado ni asumiruna fisonomiacor-
porativo-inmovilista. Si las fuerzas
politicasconservadoras de cualquie-
rade los partidos politicos aliados -
o de los demés partidos- intentaran
oponerse a esta reforma, encontra-
ran en la sociedad y en los sectores
licidos del PSDB y de sus aliados
una barrera impenetrable. En esto
reside nuestro compromiso politico
con el electorado.

¢Acertara nuestra propuesta?

Como todo en la historia, eso no
se sabe de antemano. Pero Brasil,
desde el punto de vista econémico,
dispone de condiciones favorables
para, una vez controlada la infla-
cién, orientarse hacia metas ambi-
ciosas de crecimiento, dando un
salto cualitativoensu patron estruc-
tural. Paraeso tendra que aumentar
el “coeficiente de materia gris” en
nuestro modelo econémico: pobla-
cién mas educada, mayores inver-
siones en cienciay tecnologia, sen-
tido de prioridades.

Mientras tanto eso se procesa,
es necesario aprovechar nuestras
ventajas estratégicas: metas auda-
ces en la agricultura, programas in-
tensivos de entrenamiento de mano
de obra, expansion de los sectores
de servicio, especialmente el turis-
mo, etc. Mucha inversion (privada,
local e internacional, junto a lo que
sea posible del sector publico) en
energia, puertos y transportes.

Lagran cuestién aser enfrenta-
daporel préximogobierno, una vez
aceptado este conjunto de accién
inmediata, sera politica y social.

En vez de caminar en la direc-
cién supuesta por mis criticos “de
izquierda” (¢o de corta imagina-
cién?), laalianzacapazde viabilizar
el salto necesario pasara porel apo-
yo de sectores sensibles a las nece-

S6lo que no disponen

sidades de la restrt ion y del
fortalecimiento del Estado en la
orientacion apuntada, tanto en el
medio empresarial como en el me-
dio sindical y profesional, y por el
realineamiento de los sectores pro-
ductivos, nacionales y multinacio-
nales, para hacer frente, bajo un
liderazgo politico claro, a los nue-
vos tiempos, implementando con
urgencia las reformas de estructura
capaces de dar a la poblacién mas
empleos, mejor educacion, salud,
habitacién y alimento.

Tal como lo desean todos los

de las condiciones politicas para
aglutinar las fuerzas capaces de no
s6lo querer sino de realizar compe-
tentemente las reformas en ladirec-
N necesaria para combatir en la
practica, y no sélo en las intencio-
nes, la pobreza y la miseria que
hacen de Brasil un pais echado eter-
namente en el atraso y en el
subdesarrollo.

Hoy existen condiciones objeti-
vas para revertir este cuadro. No
hacerlo, o es incapacidad o, lo que
es peor, inmoralidad, por la conni-

El gran desafio es la

deuda social

Reproducimos aqui una
sintesis de la conferencia
de prensa de Fernando
Henrique Cardoso del 6 de
octubre de 1994, la primera
ofrecida en su condicion de
virtual presidente electo.

Fernando Henrique Cardoso

sistimos a una interrupcion

abrupta de un gobierno, del

gobierno anterior, que por

primera vez en la historia-al
que yo sepa- tras ser elegido demo-
craticamente fue interrumpido por
decisiéon de un Congreso soberano
y con apoyo del pueblo. Y el gobier-
no que le sucedi6, el del presidente
Itamar Franco, fue capaz, con el
apoyo deese mismo pueblo, de pro-
seguircon las tareasde implantacion
de lademocraciay, aun mas, de dar
comienzo auna profunda transfor-
macién para que mafana ese pue-
blo compruebe que en las democra-
cias también es posible la prosperi-
dad y para que esa prosperidad no
quede en manos de unos pocos sino
que sea un camino a ser transitado

por la mayoria de la poblacién.
-Ud. sefialé que va a buscar
primordialmente lajusticia social.
Ahora bien, toda inversion sof
requiere dinero y en estepais,
toricamente, cada vez que el presu-
puesto se desequilibra lo que se
hace es crecer los impuestos, au-
mentando principalmente la carga
tributariade los asalariados decla-
semedia \baja. Querriasabercémo
va a actuar a ese respecto, si vaa

menos

Carmelo Arden Quin
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vencia con la explota
bloy la injusti

Notas

* Este articulo fue publicado el 10 de.
julio de 1994 en el suplemento “Mais!”,
del diario Folha de Sao Paulo. Tradujo
Osvaldo Pedroso.

{ Lafamosa frase repetida siempre en
Folha, “olviden lodolo que escribi” jamés
fue dicha por mi. Hasta hoy, a pesarde mi
desafio, nadie fue capaz de decir aquién,
cuéndo y dénde yo habria dicho tal dispa-

impulsar alguna reforma imposi-
tiva, tratando de mantener el equi-
librio delpresupuesto, y si van aser
aceleradas las privatizaciones, tan
directamente vinculadas al calculo
presupuestario.

-Enprimer lugar voy areferirme
altemade las privatizaciones. Nues-
tro combate a la inflacién y por la
estabilizacién fue hecho casi sin
apelar a las privatizaciones. Aun-
que no tengo detalles de cifras, por
cierto sé que existe un déficit presu-
puestario; debe ser cubierto y uno
de los mecanismos para hacerlo es
el de las privatizaciones. Pero no
me gustaria que éstas se orientasen.

Couronnes IV. 1948
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como sucedi6 en otros paises, a
cubrir los gastos corrientes, porque
se trata de un patrimonio y lo mejor
seriaaplicarlo en infraestructura, en
materias que sean de rentabilidad
permanente para el Estado. De to-
dos modos tenemos un “colch6n™
muy grande que nos permite garan-
tizar la estibilidad de la moneda.
Encuantoa lare- !

¢ Cree UtLque esas medidaspodran
ser adoptadas antes de su asuncion
comopresidente? Yen caso contra-
rio, ¢estaria dispuesto a adoptar
Ud. esas medidas antipaticas para
asegurar el éxito del plan?

- La medida mas antipatica que
existe es la inflacion. Cuando fui
ministro de Hacienda jamas dudé

en tomar medidas

formatributaria, todo 5oy socialdemocrata, — quealgunosconside-

el mundo dice que es
necesaria y yo tam-
bién: hay que hacerla. tenemos que

El problemade lare- |g cuestion de la
forma esta en la Ca- libertad con el
mercado Yy con una

mara y en el Senado.
Alli hay varios pro-

porque creo que

raban antipopulares,
. porejemplo, oponer-
conciliar  me 1a reposicion in-
tegral del salario que
habia sido propuesta
por la Camara. Lo
hiceyloexpliquépor

yectos, muchosdelos accion competente del television. Brasil ya

cualessonconvergen- Estado, no
tes. La dificultad es
que tenemos que sim-

plificar, debemos ha- COTTUPta, No

cerlos menos decla-_corporativista.

ratorios, liberarei con-

sumo, pero no podemos disminuir:
la masa de recursos de que dispone
el Estado, lo cual hace necesario
establecer un equilibrio dificil de
lograr, ya que buena parte de las
reformas propuestas supone una
disminucioén de los ingresos.

Por otro lado, creo que va a ser
muy interesante el periodo que se
abre hasta fin de afo, pues la
estabilizacién ya ha dado lugar a
una mayor recaudacion a nivel mu-
nicipal y estadual. En lo que de mi
dependa intentaré activar el trata-
miento del tema en el Congreso,
aunque no sé cuales seran las condi-
ciones politicas, pues ain no se ha
definido completamente la integra-
cion de los cuerpos legislativos. De
todos modos, tenemos el Fondo
Social de Emergencia y la posi
dad de encarar alguna privatizacion
para i la ili

clientelistica, no

se canso de la gente
que noexplicaloque
quiere, que no de-
fiende sus ideas con
conviccion. Cuando
esnecesario le hablo
al pais y le digo esto es asi; si me
equivoco, que me convenzan de mi
error, pero si estoy en lo cierto me
afirmoen miconviccion. Paramino
existe este asunto de gente simpati-
cao antipatica, para mi lo que existe
esel acierto o el error. Si es acerta-
do, se hace. Lo que es acertado y
rinde sus frutos en el futuro también
se hace aunque cause cierta irrita-
cién momentanea, pues finalmente
la gente entiende qué es lo que esta
bien. jBasta, por favor, de politicas
que van en busca del aplauso fécil!
Eso es una burla que no tiene con-
sistencia. Lo que si tiene consisten-
cia es el rumbo, la conviccion, y
estoy convencido de que debemos
seguir combatiendo la inflacion,
porque la inflacién es lo que empo-
brece a los brasilefios, es lo que
concentra la renta e anula toda pre-
visibili es lo que impide la in-

-ElPlanReal, queparece haber
sido "el gran elector”, sélo es la
primera parte de una de las tantas
reformas de la vida del pais, ya que
se impone la adopcién de medidas
aun mas duras y hasta antipaticas.

version interna y externa. Eso es lo
que vamos ahacery no importasi es
simpético o antipatico. No quiero
prejuzgar, pero el presidente Itamar
Franco siempre me apoyd en ese
sentido y nunca tuvo miedo a ese

cuco, y el ministro Ciro Gémez hara
loque debaser hecho. A ese respec-
toestoy tranqui lo: se hara lo que sea
preciso hacer. Y eso de la "antipa-
tia" no vale parael pueblo, al pueblo
lo que no le gusta es la inflacion.

-El afio pasado el Congreso
aprobd la reduccién a cuatro afios
del mandato presidencial pero no
aprobd la clausula de la releccion,
que para muchos era complemen-
taria de aquélla. Hoy existen al
respecto dos propuestas: a) volver
almandatode cincoafios, sinrelec-
cion, y b) mantener la duracion de
cuatro afos, pero con releccion.
¢ Qué propuesta apoyaréa sufuturo
gobierno?

-En primer lugar, creo que cua-
tro afios es un plazo que permite
hacer muchas cosas. El presidente
Itamar Franco hizo mucho en ape-
nas dos afios. Y no creo que precisa-
mente en este momento, favorecido
por el dictamen de las urnas, yo
deba ponermeadiscutirmireleccién
o la extensién de mi mandato, no
esta en mi espiritu hacerlo. Por lo
demés, creo que en mi caso cuatro
afios esta mas que bien

-.Y para el futuro, apoya la
vuelta al mandato de cinco afios o
se inclina por la releccion?

-Siestuviese en el Congreso, en
este momento, votaria por la relec-
cioén, pero luego de esta campafia
me han entrado muchas dudas. La
cultura politica brasilefia es tan in-
genua en esa materia que confunde
la posicion politica de los gober-
nantes con el uso de una maquina.
Imagine un candidato a la releccién
en Brasil. Es un candidato a la de-
rrota, seria crucificado. El proble-
ma no es bien encarado y crea una
gran inhibicién. Inclusive hasta se
intenté impedir que el gobierno tu-
viese un candidato y, aun, que hi-
ciese la cosa méas normal del mun-
do: inaugurar obras publicas. Lo
quees incorrectoes inaugurarobras
mal hechas, pero en ese caso lo que
hay que hacer es criticar esas obras.
O usar los recursos publicos para la

campaiia, eso esta mal. Pero aqui la
confusi6n es tan grande que yasien-
to pena por el préximo candidato a
la presidencia que aspire a la relec-
cién. Seria triturado por la oposi-
n por el solo hecho de postular-
se; todo lo que él hiciese serfa pues-
to automaticamente bajo un manto
de sospecha.

-Cuando fue electo Tancredo
Neves afirmé que tenia dos priori-
dades: estabilizar la moneda y
redistribuir la renta, pagar la deu-
da social. El murié y salvo en el
breveperiododelpresidenteltamar
Franco, en que se abrio cierta espe-
ranza, fue muy poco lo que se hizo
desde entonces en materia de deu-
dasocial, y creo que en gran med
da con los votos que Ud. recibio
también ha recibido esa responsa-
bilidad.

-Creo que lo que Tancredo
Neves era la expresién de lo que
sentia todo Brasil y es lo que ain
siente. Pero con unadiferencia, a la
que Ud. hizo mencién, y es que
ahora, luego del gobierno de Itamar
Franco, el pueblo tiene una espe-
ranza. ;Por qué?

Primero, porque lamoneda esta
en camino de la estabilizaciény eso
séloyaes un aumento efectivoen la
capacidad de compra de la pobla-
cién. Pero eso no basta.

No va a haber posibilidad de
pagar la deuda social si no tenemos
un estado competente, porque esa
deuda -desde el punto de vista del
gobierno- no se cubre simplemente
con aumentos de salario, inclusive
porque soy partidario del convenio
colectivo de trabajo y de la libre
negociacién. Claro que tiene que
haber aumentos negociados de sa-
larios, pero es preciso encarar otros
rumbos: salud, educacion, vivien-
da, ésas son las cuestiones centra-
les, para no hablar de la infraestruc-
tura de caminos, de transporte en
general, de energia. Nuestro pro-
grama “Manos a laobra” lodice con
todaclaridad y dice de dénde deben
salir los recursos para cambiarle la

caraal pais. Todas las materias pen-
dientes podran ser atendidas, con
inversiones publicas y privadas,
nacionales y provenientes del exte-
rior y también con el apoyo de los
organismos internacionales. Y tam-
bién con un cambio profundo en la
cultura politica, porque nadie puede
cambiar al pais a partir del Estado.
El Estado puede ayudar, sin duda,
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crata. Pero es algo que ya discuti
muchas veces. Creo que en Brasil
hoy tenemos tres valores o dimen-
siones fundamentales, a partir de
las cuales el gobernante puede pro-
ducir el bien para el pais. Un valor
es lademocracia, la libertad, la cre-
ciente participacion de la comuni-
dad. Otro valor es la idea de que el
mercado existe. Y el otro es que,

pued ducir Ite, pue-
de inducir, pero es preciso que par-
ticipe la sociedad. Son problemas
de participacion.

Concretamente, no se trata del
presidente ni de éste o aquel minis-
ro, no se trata del gobierno sino de
la sociedad. O Brasil encara esas
cuestiones, como la de la deuda
social, en el sentido de un gran
desafio o nada cambia. Y en el nue-
vo siglo, quien no cambia no se
queda en el mismo lugar en el que
esta: retrocede.

-Se ha dicho que su triunfoper-
mitir4 a Brasil dar un gran salto,
encaminandose en la senda del li-
beralismo. ¢Esta Ud. dejando de
ser socialdemécrata para conver-
tirse en liberal? ¢ Cual ha de ser el
papel del Estado en su gobierno?

-Quiza se haya hablado de libe-
ralismo en el sentido americano de
“liberar, quesignificasocialdemo-

Avrtistas del Taller_

1teen un pais como Bra-
sil, de tamafia desigualdad, o fun-
ciona un Estado eficiente, compe-
tente, o los problemas del pais no
podran ser resueltos.

Yo soy socialdemocrata, por-
que creo que tenemos que conciliar
la cuestion de la libertad con el
mercado y con una accion compe-
tente del Estado, no clientelistica,
no corrupta, no corporativista, que
son los grandes males del Estado. Y
que quede claro: hay que transfor-
marlo, mejorarlo, pero es indispen-
sable que el Estado tenga gran par-
ticipacion, en muchas areas.O

‘ Tomado deFolliadeSao Paulodel 7
de octubre de 1994. Tradujo Osvaldo
Pedroso.

Cubiertapara un catalogo, 1953



22 La Ciudad Futura

Entre el conservadurismo
y la socialdemocracia

El triunfo de Fernando
Henrique Cardoso en las
elecciones presidenciales
del Brasil abre la
posibilidad de iniciar una
etapa de modernizacion de
las estructuras
socioeconémicas y
politicas. Para eso el nuevo
presidente debera superar
las restricciones de la
coalicion electoral
conservadora que lo llevo
al gobierno y expandir su
base de poder mediante
alianzas parlamentarias
mas amplias.

Javier Zelaznik

| 3 de octubre, 94.743.043
brasilefios mayores de 16
afios fueron convocados a las

nombre o nimero del candidato a
diputado federal y estadual que de-
cidaapoyar. Si se piensaque 36 por
ciento del electorado esta calificado
como técnicamente analfabeto, es
facil advertir lacomplejidad de este
sistema de votacion,

En las elecciones para presi-
dente y gobernador, el ganador se
determina por mayoria absoluta,
existiendo el mecanismo de bailo-
ttage en caso de que ningln candi-
dato llegue a 50 por ciento de los
votos validos en una vuelta. Para
senadores, la formulaelectoral es la
de mayoria simple: los dos candi-
datos mas votados son elegidos de
maneraautomética. Finalmente, los
cargos a diputados federales 4L
cstaduales se eligen por el sistema
(fe representacion proporcional
con lista abierta: los electores vo-
tan a un candidato, la cantidad de
diputados electos por partido se
determina teniendo en cuenta la
sumatoria de los votos obtenidos
por sus candidatos y las preferen-

urnas para elegir, de entre un totalas indican la forma en que debe

de 11.388 candidatos, aun presiden-
tey alos gobernadores de 26 estados
y del Distrito Federal por cuatroafios
no relegibles inmediatamente; 54
senadores (dos tercios de laCamara)
porocho afios, relegibles; y la totali-
dad de los 513 diputados federalesy
1059 diputados estaduales, ambos
cargos por cuatro afios y con posibili-
dad de releccion,

En lugar de listas oficializadas
por partido, los ciudadanos votaron
con dos boletas Gnicas: una, amari-
lla, con los nombres de todos los
candidatos a presidente junto a los
de gobernador y senador en cada
distrito, debiendo el votante mani-
festar su opcién mediante una cruz
para cada cargo; la otra, blanca, en
laque el elector vota escribiendo el

ser ordenada cada lista.
El hecho de que sean los electo-

Porcentaje de votos y

Presidente
PMDB-Quercia 4.38 %
PF1.-(Cardoso)
PSDB-Cardoso 54.28 %
PPR-Amin 275 %
PT-Lula 27.04 %
PDT-Brizzola 3.18%
PTB-(Cardoso)
PRONA-Carneiro 7.38 %
otros Izquierda
Otros Derecha? 0.99 %
Total 100.00%

resy nolospartidos quienes determi-
nen el orden de lista de ios candida-
tosanivel legislativo genera, por un
lado, unacompetenciaentre loscan-
didatos de una misma organizacion
partidariay, porotro lado, lafaltade
lealtad y disciplina del represen-
tante hacia su propio partido. En
este sentido, la relacién inestable
entre politicos y partidos aumenta
la debilidad e inorganicidad de és-
tos, a la vez que impide y desin-
centiva su coherencia.

La estructura federal del Brasil
profundiza la incoherencia de los
partidos al escindir a ladinamica de
competencia partidaria entre un es-
cenario local, donde se eligen
gobernadores y legisladores a nivel
estadual y federal, y un escenario
nacional que gira en funcién de la
eleccion presidencial, cada nivel
manejandose con su propia légica.
Esta disyuncion, junto al efecto de
la.combinacién de un mecanismo
directo y mayoritario para eleccion
presidencial y otro proporcional y
abierto a nivel legislativo, y al he-
cho de que no existan boletas por
partidos y en consecuencia cada
candidato debe garantizar su propia
eleccion, provoca resultados curio-
sos, generando a la vez dificultades
en cuanto a las posibilidades de
gobernabilidad.

El ejemplo més notorio al res-

ntmero de legisladores

Diputados Senadores  Gobernadores

107 22 9
90 18 1
63 1 6
51 6 4
49 5 2
34 6 2
30 5 1
28 2 2
61

513 81 27

'PSB: 15dip., | sen., 2golv, PPS-exPCB: 2dip., 1 sen.;PCooB: 10dip.yPV: Idip. Todos
formaron parte del Frente Brasil Popular (PBP),
1PP:37dip.y5sen.;PRN:0.61%pte., Idip.iPSC: 0.38%pte,3dip.;PL: 13dip.. 1 sen.;PMN:

3dip.; PRP. 1 dip. y PSD: 3dip.

pecto es el hecho de que todos los
candidatos del Partido del Movi-
miento Democratico Brasilefio
(PMDB) y del Partido Democratico
Laborista (PDT), que ganaron la
gobernacion en la primera vuelta,
asicomo la mayoria de los que los
hicieron en el segundo turno, lleva-
do acabo el 15 de noviembre, apo-
yaron la candidatura presidencial
de Cardoso en lugar de la de sus
respectivos partidos. Conlracarade
ello, el PMDB. a pesar de obtener
solo 4.38 por ciento en la eleccion
presidencial, cuenta con la mayor
bancada en ambas camaras y con
nueve de los 27 gobernadores, mien-
tras que habiendo triunfado Cardoso
con54.28 porcientode los votos, su
propio partido, el Partido de la
SocialdemocraciaBrasilefia(PSDB),
sélo dispone de 12.28 por ciento de
la bancas y seis gobernadores.

De esta manera, la existencia de
un presidente elegido directamente
por la ciudadania, cuya investidura.
no depende de la confianza parla-
mentaria, junto a la fragmentacion
del sistema de partidos y la debili-
dad y falta de disciplina de esos
partidos constituyen el centro del
problema de gobernabilidad de la
democracia brasilefia.

Agenda de gobierno:

restricciones y posibilidades

Aunque anunciado por las
encuestas realizadas desde el mes
anterior a los comicios, no por ello
dejo de ser abrumador el caudal de
34.377.829 votos (54.28 porciento)
recibido por Cardoso y su alianza
formada por el PSDB. el Partido del
Frente Liberal (PFL) y el Partido
Laborista Brasilefio (PTB), frente a
27.04 por ciento de Lula, candidato
del Frente Brasil Popular (FBP),
alianza de izquierda liderada por el
Partido de los Trabajadores(PT).

Mas alla de la contundencia del
triunfo, que le otorga a Cardoso un
grado de legitimidad popular sin
precedentes, el programade moder-

nizacién propuesto por el lider
tucano, centradoen los objetivos de
garantizar la estabilidad y superar
las situaciones de injusticia social,
se veraconstrefiido por dos fuerzas.
La primera de ellas se refiere a los
actores, especialmente al caracter
conservador de aquellos que con-
formaron la alianza electoral triun-
fante que, si bien hace pivote en el
PSDB, incluye a dos de las mas
importantes fuerzas conservadoras
brasilefias, el PFLy PTB, y a los
principales grupos y federaciones
empresariales. La segunda de esas
fuerzas se refiere a las instituciones.
Precisamente a la combinacién de
presidencialismo, mullipartidismo
y debilidad partidaria que, como
sefiala Mainwaring, produce presi-
dentes sin posibilidad de contar con
apoyos firmesy estables a nivel del
parlamento.

En esecontexto, el primer punto
de la agenda del nuevo gobierno lo
ocupa el objetivo de garantizar la
continuidad de la estabilidad lo-
grada desde la implementacion del
Plan Real y, en consecuencia, la
necesidad de introducir enmiendas
constitucionales que habiliten lare-
formadel Estado y del sistematribu-
tario y fiscal. Aunque los 183 dipu-
tados (35.67 por ciento) de la alian-
za ganadora estan lejos de los tres
quintos (308 diputados) necesarios
para aprobar las reformas cons-
titucionales, Cardoso ya ha reci
doelrespaldodel Partido Progresista
(PP), el Partido Liberal (PL) y el

Héctor Ragni
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Partido Progresista Renovador (PPR,
ex PDS), asi como de los sectores
conservadores del PMDB, liderados
por el ex presidente Sarney.

Si bien estos apoyos del bloque-
conservador resultan funcionales
en cuanto a la continuidad de las
politicas de estabilizacion econé-
mica, laincégnitaes si a Cardoso le
sera posible escapar del encierro
que le imponen estas fuerzas (45.22
por ciento de losdiputados, sin con-
tar los sectores conservadores den-
tro del PMDB), que en general no
parecen ser buenos comparieros de
ruta para abordar la segunda cues-
tién en laagenda del nuevo gobier-
no: superar las situaciones de
injusticia social.

La respuesta a este interrogante
reside en la capacidad de crear ma-
yorfas parlamentarias que vayan
mas alla de sus aliados conservado-
res. En este sentido, la posicion de
losmca/Kwdentro del espectro ideo-
légico es favorable, en tanto elPSDB
es el partido “importante” que ma-
yor cercania tiene con respecto al
PT. Asi, Cardoso tiene la posibili-
dad de establecer alianzas hacia la
derecha (y el centro), pero también
hacia su izquierda.

Esta posibilidad se vuelve mas
tangible en tanto las elecciones im-
plicaron el crecimiento de los secto-
res socialdcmécratasdentro delPDT
y del PMDB. muchos de los cuales
apoyaron lacandidaturade Cardoso,
pero principalmente ante el triunfo
de los candidatos moderados del

Compas renio de ora. 1935
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PT, que pretenden llevar al partido
hacia posturas mas afines con la
socialdemocraciay abrirse a la posi-
bilidad de una politica de alianzas
mas amplia que la del FBP. A pesar
de ello, los partidos de izquierda y
centro izquierda poseen sé6lo 33.92
por ciento de los diputados, magni-
tud que aumentaria considera-
blementesi se incluyeran los secto-
res socialdemoécratas y centristas
del PMDB, pero que parecen no ser
suficientes para constituir una ma-
yoria estable con capacidad de de-
cisién auténoma frente al bloque
conservador. Por otra parte, no pa-
rece que el PT esté dispuesto a esta-
blecer una alianza firme y perma-
nente con Cardoso. Como declar6

uno de los principales dirigentes
fortalecidos por el resultado de las
elecciones, "debemos hacer una
oposicién con propuestas, propo-
niendo alternativas o apoyando las
reformas que el presidente quiere
hacer”.1

Sin embargo, Cardoso cuenta
con un apoyo adicional que se refie-
re a la estructura federal brasilefia.
Efectivamente, el PSDB obtuvo las
gobernaciones de seis estados, que
incluyen Sao Paulo, Minas Gerais y
Rio de Janeiro. Estos tienen impor-
tancia estratégica (tanto politica
como econdmica) ya que poseen 40
por ciento de la poblacién del pais,
producen 54.6 por ciento del PBI y
aportan 67 por ciento de la recau-

dacion fiscal. Si aeso se le suma el
apoyo, entre otros, de los gober-
nadores de Rio Grande do Sul
(PMDB) y de Parana (PDT) y se
considera el deslucido papel de sus
socios conservadores (que obtuvie-
ron sélo dos gobernaciones), es no-
torio el campo de maniobra que se
le abre a Cardoso para superar el
cerco que leimpuso su alianzaelec-
toral y eludir su condicién de mino-
riaa nivel parlamentario sin caeren
brazos de las fuerzas conservado-
ras. EIPSDB no s6lo ve ampliarse su
capacidad de alianzas parlamenta-
rias, sino que también puede “des-
viar” las implementaciones de poli-
ticas sociales desde el nivel federal
(nacional) al nivel estadual (local).
Sin dudas esta tarea no estara libre
de dificultades. Como sefial6 el Ii-
der del PFL en la Camara baja,
minimizando los resultados a nivel
estadual, "los gobernadores sélo
traenproblemas. LosDiputadosson
los que votan™.3

De esta manera, laprincipal res-
triccién que enfrenta el gobierno de
Cardoso no estara impuesta por sus
socios electorales, sino por la nece-
sidad de gobernarcon un parlamen-
to en el cual no séloel presidente no
tiene mayoria propia sino que, dada
la fragmentacion y falta de cohe-
sién partidaria, laaprobacion de cada
ley. de cada reforma politica y so-
cial, requerira de alianzas particula-
ristas, cambiantes, difusas.

En estas aguas, parece que los
préximos cuatro afios de Cardoso
navegaran entreel conservadurismo
y la socialdemocracia.O

Notas

1ScottMainwaring(1992), “Dilemmas
of Multiparty presidential democracy: the
case of Brazil". Working Paper N° 174,
Mellen Kellog nstituto, University of Notre
Damme, mayo de 1992

2 José Genoino. diputado del PT por
Espiritu Santo, citado en Jornal do Brasil,
el 17de noviembre de 1994. (El destacado
me pertenece)

" Luis Eduardo Magalhacs, diputado
del PFL por Bahia, citado en Follia de Sao
Paulo, el 17 de noviembre de 1994
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