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En este nimero

Si bien el volumen no reconoce de manera expresa un
hilo conductor, el conjunto de las contribuciones del staff
se relaciona con el actual proceso de crisis y decadencia
que estamos viviendo en el pais. En ese cuadro, dentro de
la seccion Politica merecen destacarse
las intervenciones de Eduardo Heckery
de Hugo Quiroga, invitados especiales
del namero, que aportan licidos y origi-
nales enfoques; el primero, colocando
de un modo innovador el problema del
desempleo, y el segundo, abordando el
papel de la moneda en la dimension
constitutiva de la sociedad. Asimismo
resaltamos la colaboracién en Libros de
otro amigo de La Ciudad Futura, Pablo
Bustos, quien analiza el pensamiento
de Joseph Sliglitzen el polémico marco
que brinda el contexto argentinoy mun-

. Antropofagia (1929)
dial. Un articulo igualmente valioso es

el de Andrew Arato, acerca del debilitamiento de los
valores republicanos y democraticos que se registra en los
EEUU bajo el gobierno de George W. Bush, en particular
luego de los atentados del 11 de septiembre del afio pasado.
Este trabajo trae una significacion agre-
gada, ya que se trata de un anticipo del
material que presentaré la neoyorquina
Constellations en su edicion de noviem-
bre proximo. El ensayo presenta dos
textos inéditos en espafiol del italiano
Paolo Virno, con agudas reflexiones
sobre el concepto de multitud. Por su
parte, Antoinette Hartel, al comentar
compilacién de textos sobre el pro-
de latinizacion de la ciudad de
Nueva York, incorpora el andlisis de un
fenémeno  politico-cultural de época,
relativamente poco estudiado en estas
latitudes. OP
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Politica

val OH CON®CIM-

Elecciones en un deplorable contexto institucional

La reforma politica en el pantano

“Los partidos politicos son instituciones fundamentales del
sistema democratico”. Asi lo establece el articulo 38 de la
Constitucién Nacional después de su reforma en 1994.
Paradéjicamente, los partidos alcanzan estatuto constitucional
en el momento en que su época de oro puede ser considerada

como parte del pasado histérico.

Edgardo Mocea

cho affos después de la reforma,
los partidos politicos se encuen-
tran en el centro de los cues-
tionamientos ciudadanos. El nivel
confianza en los partidos alcanzaba has-
ta cinco por ciento en febrero de 2002,
segiin una encuesta del PNUD; efan, asf,
las instituciones menos confiables para
la gente. El repertorio de esta descalifi-
cacion ciudadana es vasto y diverso: se
les reprocha la conformacion  de. una:
casia privilegiada de la sociedad, la prac-
tica sistematica de la corrupcion, la ig-
noranciade la realidad en laque viven, la
carencia de sentido del bien coman, la
impericia para el cumplimiento de sus
funciones... Esta sentencia tan aplastan-
te como masiva no impedia que hasta
hace poco (octubre del afio pasado, siem-
pre segin el PNUD), sesenta por ciento
de los argentinos consideraran que “sin

que el ardor reformista -regeneracionista
en el caso de algunos actores de este
drama- parece haberse enfriado consi-
derablemente. La fijacion de un calenda-
rio electoral, aunque precario y envuelto
afelegitimos cuestionamientos constitu-
cionales y legales, parece haber cambia-
do el eje del debate: en el lugar que
presuntamente iba a ocupar la forma de
abrif paso a una nueva generacion de
dirigentes politicos, asistimos a una lu-
cha cotidiana y nada cristalina por el
poder entre personajes-de la politica de
los que podra decirse cualquier cosa
menos que son nuevos. Hace tres meses,
el “que se vayan todos” constituia un
nuevo punto de partida (juna vez mast)
para la politica argentina; habia que ha-
cer elecciones inmediatas de cualquier
manera y con cualquier sistema, no im-
porta cuén refiido con la letra constitu-
cional pudieraestar. Hoy, ladiscusion es
pragmatica y puntual: cada uno de los

ala procura inci-

partidos no puede haber Jen
febrero de este afio la proporcion que
sostenia su acuerdo con esa afirmacion
haba descendido a cuarenta y siete por
ciento.

Con alegria, temor o resignacion, se-
gun los casos, se fue generando entre los
observadores politicos, a partir de la
crisis que estallo en diciembre dltimo, la
sensacion de que el sistema de partidos
argentino habia entrado en un irreversi-
ble colapso. La “reforma politica” habia
dejado de ser una controversia académi-
ca para convertirse en el santo y sefia de
una cruzada nacional para la renovacion
de la dirigencia politica, cuestion erigida
por algunos en la panacea de la recupe-
racion nacional. No puede hablarse de
un desenlace en esta saga pero parece

dir en la letra chica de los decretos de
convocatoria de acuerdo con sus conve-
niencias. La reforma politica se limita a
una ley que establece un régimen de
financiamiento de los partidos politicos
de corte més avanzado que el anterior,
pero cuyo control quedaria en manos de
auditorias designadas por los propios
partidos; y aconvocara elecciones inter-
nas abiertas, cuyo modo de desarrollo no
haba terminado de definirse al momen-
to de escribirse este comentario.

¢Hay que lamentarse por este “panta-
no” de) reformismo institucional? En
primer lugar, conviene decir que el ba-
lance es provisorio e inestable. Corres-
ponde a un periodo de estabilidad relati-
va de la crisis nacional, a una suerte de
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“equilibrio en el fondo del pozo” a que
han dado lugar cierto freno de la caida
econdmica, algunos indices fragmenta-
rios y escudlidos de recuperacion (por
ejemplo, en la recaudacion de impues-
tos), y la voluntad de colaboracion ex-
presada por el Secretario del Tesoro de
EEUU. Cualquier novedad politica que
pudiere abrirse en los maltiples campos
de conflicto nacional e internacional que
atraviesan el pais podria modificar los
términos de la cuestion y reabrirla en sus
aspectos més radicales. Aquellos acto-
res politicos que vean en peligro sus
chances tendran multiples resortes para
activar con el propésito de "embarrar la
cancha. Pero el balance provisional in-
dica que'habra algunos reagrupamicntos,
algunos liderazgos emergentes y acaso
la declinacion de alguna fuerza tradicio-
nal, pero no cambios drésticos en las
reglas dejuegoinstitucionales i un brus-
co cambio dé paisaje politico.

Las cuestiones que llaman al lamento
no son pocas. Si lodo sigue en la direc-
cion actual, los argentinos vamos a ele-
gir un nuevo presidente de la repiblica
en un deplorable contexto institucional.
Tenemos un nivel de fragmentacion y
desagregacion politica que registra po-
cos antecedentes en la historia politica
comparada. Hablando en los términos en
los que lo hacia Sartori hace tres déca-
das, tenemos polarizacion  ideologica,
sobreoferta electoral, oposiciones des-
leales, vaciamiento del centro; es decir,
todas las condiciones para la inviabilidad
de la democracia liberal. Vamos a elegir
un presidente que probablemente -no
importa quién sea, pero en mucho mayor
escalaen el caso de que no sea peronista-
tendra que convivir con un Congreso en
el que tendra presencia minoritaria, con
un tablero multicolor de gobiernos pro-
vinciales objetivamente desinteresados
por la suerte de un precario Gobierno
nacional, y con una opinion pablica poco
predispuesta a la paciencia con la “clase
politica”. Como si esto fuera poco, el
presidente electo tendra un mandato fijo
constitucional de cuatro afios que, en la
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temporalidad del drama argentino, equi-
valen a una eternidad.

Ahora bien: ¢son estas criticas cues-
tiones las que ocupan a comunicadores,
analistas e incluso a los actores politi-
cos? No parece ser asi. Predomina una
especie de competencia por la radicali-
dad con la que se asume el clima
antipolitico que ha ganado a la sociedad
argentina. Los lamentos se

minorias y lesionarfa la posibilidad de
emergencia de nuevos actores politicos
dada la historica dificultad de éstos para
incidir electoralmente en las provincias

te. Ahora bien, la dirigencia politica ha
adoptado en forma mayoritaria un rum-
bo antagénico con esta plataforma "“re-
novadora®: no impulsan las reformas

para la pero

en el hecho de que no se ha resuelto la
disminucion hasta 25 por ciento del nu-
mero de legisladores nacionales, como
aconseja la Mesa del Dialogo Argentino,
lo que podria provocar un grave dafio ala
representacion legislativa de las mino-
rias, en particular en los distritos mas
chicos. Otro tanto puede decirse del re-
clamo de caducidad de todos los manda-
tos, que -en nombre del “pueblo”~ de-
clararia nulo el voto positivo de millones
de argentinos en la ltima eleccion legis-
lativa. Y asi de seguido: se reclama un
cambio de régimen electoral a favor del
voto por circunscripciones uninominales
(tal el significado practico de las
invectivas contra las “listas sabana®);
que tendencialmente favorece la._frag-
mentacién politica y la condicion cid
honorem de los concejales, y que presu-
pone un reclutamiento plutocrético del
persona) representativo. Se despotrica
ademés contra el monopolio partidario
de las candidaturas, como si alguien
estuviera impidiendo la creacion de nue-
vas fuerzas politicas en condiciones de
competir con las que hoy existen (inclu-
S0 esta en tratamiento una norma gue
flexibilizaria los requisitos para su con-
formacion respecto de los hoy vigentes,
que son bastante generosos).

Probablemente, las balas de la “refor-
ma politica” estén apuntando al blanco
equivocado. Dejan intacta la combina-
cion de presidencialismo con disgrega-
cion “federal” del poder. No opinan so-
bre la sobrerrepresentacion de algunas
provincias que favorece la fragmenta-
cion del poder y tiende a obstaculizar la
emergencia de fuerzas alternativas a los
partidos  tradicionales.

Hasta aqui, el programa de la “nueva
politica”, que es en realidad el de la
antipolitica. Su cumplimiento llevaria al
debilitamiento de la autoridad democré-
tica central en momentos en que la crisis
demanda poderes publicos fortalecidos
y ampliamente legitimados. Afectaria
ademas la presencia institucional de las

tampoco ningdn otro cambio mediana-
mente trascendente. Su accionar parece
partir del diagndstico siguiente: si la
situacion econémica mejora o por lo
menos dejade empeorary se consigue un
cierto apaciguamiento del conflicto so-
cial, entonces la furia antipolitica pasara
y no haran falta grandes cambios; y si,
porel contrario, todo sigue empeorando,
no habré reforma institucional que salve
aesta dirigencia politica. En consecuen-
cia, conviene dejar todo como esta y
concentrarse en la lucha por condicionar
favorablemente la ingenieria y el calen-
dario electoral segin sus intereses. Una
ilustraciéiide esta conducta la ofrece fa
Provincia de Buenos Aires, en cuya le-
gislatura permanecen “cajoneados va-
fios proyectos de reforma politica y elec-
toral, y-donde, en cambio, se ha discutiz
do acaloradamente y aprobado un pro-
yecto que permite al Gobierno separar
en el tiempo las elecciones en el distrito
respecto de los comicios presidenciales.
El desdoblamiento apunta a “provin-
cializar" las elecciones, de modo de evi-
tar efectos de arrastre de las nacionales;
de esa manera se preservan de mejor
forma las posiciones de las estructuras
organicamente consolidadas en la pro-
vincia. A este respecto, el decreto de
convocatoria nacional no hace sino agre-
gar una dosis de pintoresquismo subde-
sarrollado a este cuadro: dispone en un
articulo, que el 10 de marzo sea la fecha
de eleccion para legisladores naciona-
les... y en el articulo siguiente, faculta a
las provincias y a la Ciudad de Buenos
Aires, a hacerlo en la fecha que dispon-
gan.

La reforma politica no es un recurso
magico para asegurar una dirigencia pro-
bay eficaz. Noes buena, porotro lado, la
intencién de convertir linealmente un
comprensible estado de furia popular
contra los politicos, en una determinada
ingenieria institucional. Sin embargo, la
naturaleza de esta crisis general que Vi-
vimos resulta una ocasién propicia para

la deliberacion sobre nuestro régimen
politico, sobre como fortalecer el poder
estatal democrético, preservarlo de su
cronica inestabilidad y de los blogueos
propios de la particular estructura fede-
ral del pais: en ese sentido seria muy
importante el debate sobre la convenien-
cia de un régimen semiparlamentario o

cialista que la
reaccion del sistema ante las crisis

institucionales e incentive conductas de
colaboracion en el ambito del Congreso.
También interesaria una discusion sobre
el régimen electoral que dé cuenta de las
tensiones que plantea el hecho de que al
Presidente lo eligen los grandes distritos
y en las mayorias congresales pesan
decisivamente las provincias chicas (por
definicion constitucional en el caso del
Senado, y por sobrerrepresentacion elec-
toral en Diputados). En cuanto a los
partidos politicos, tal vez seria intere-
sante abandonar el terreno de la accion
expresiva condenatoria para pasar al te-
ireno de una estrategia de cambios via-
bles, En este sentido hay un tema central
notablemente ausente de la discusion
publica: el entrelazamiento organico
entre las estructuras partidarias y los
diversos jiiveles del Estado. Este feno-
meno que se ha dado en llamar la
“cartelizacion” de los partidos politicos
alienta conductas colusorias y corporati-
vas entre grandes maquinarias partidis-
tas casi indiferenciadas en términos
programaticos, que utilizan los recursos
del Estado para reproducir su poder por
medio de practicas clientclares que
incentivan el faccionalismo en el inte-
rior de los partidos. Para deshacer ese
tejido, hay que discutir publicamente
una profunda reforma del Estado que
apunte basicamente a profesionalizar en
forma gradual a su personal, y a transpa-
rentar su funcionamiento.

Vista en esta perspectiva, la reforma
politica no es una gesta heroica sino una
agenda modesta y gradual. No traera de
la noche a la maffana a la direccion de los
asuntos publicos, a esos ciudadanos vir-
tuosos cuya supuesta presenciaen algin
sitio desconocido parecen presuponer
algunos enfoques periodisticos. Por aho-
ra, la politica argentina fluye entre la
condena indignada de la opinion publi-
ca, la tribuna moral erigida por ciertos
comunicadores y las maniobras de la
dirigencia para capear el temporal sin
cambios significativos. 1
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La Convertibilidad sélofue una burbuja sostenida en el endeudamiento externo

Lacrisisargentinay lasdeudasdel progresismo

A partir de un profundo error en la caracterizacion de la
situacion econdmico-social, el progresismo no logré articular
en ningn momento una politica de gobierno destinada a dar
solucion a los problemas centrales. En cierto sentido admitio
como verdadero el concepto dominante sobre los presuntos
éxitos del programa liberal. Y, fundamentalmente, carecid de
un proyecto auténomo y sustentable de pafs.

Eduardo Hecker'

n los dltimos afios pareceria ha-
berse generado cierto consenso
entre los intelectuales de las

de la lasa de desempleo.

Quienes gustan de las miradas de lar-
go plazo pueden comprobar que, efec-
tivamente, la tendencia al alza se ini-
cia durante la dictadura militar y se

ciencias sociales acerca de la profufmantiene practicamente inalterada. Sin

didad de los cambios que introdujeron
en la economia y en la sociedad argen-
tinas las politicas de la dictadura mili-
tar instalada en 1976. La abrupta aber-
tura de la economia, la politica’cam-
biarfa y la liberalizacion financiera ge-
neraron un proceso de desindustriali-
zacion del aparato productivo.

Los afios 80 fueron, al igual que para
toda América latina, la década perdida:
y apenas en los inicios de los noventa
la actividad econémica volvié a acti-
varse. Sin embargo, ese aparente creci-
miento tuvo un elevado costo, que has-
ta el dia de hoy estamos pagando, y que
se traduce -fundamentalmente- en el
extraordinario incremento de la desocu-
pacion, la pobreza y la indigencia.

Los dltimos datos sobre la situacién
de los hogares en términos de empleo
e ingresos revelan la profundidad de
la emergencia econdmica y social. Al-
gunos sectores atribuyen este fenome-
no -con ligereza y clara intenciona-
lidad- a la cadtica salida del régimen
de Convertibilidad. Si bien es posible
formular variadas criticas a las medi-
das adoptadas por el actual Gobierno,
lo cierto es que el pais venia de una
larga recesion iniciada en 1998, y que
las bases de sustento de la Converti-
bilidad ya se encontraban técnicay po-
liticamente agotadas.

La economia ofreci6 numerosos
“avisos” de que el camino adoptado
conducia a la generacién de efectos
perniciosos. Esto se puede apreciar,
por ejemplo, analizando la evolucion

embargo, en el camino ocurrieron sig-
nificativos sucesos y sefiales de alerta
que no fueron debidamente advertidos,
y a la vez, fundamentalmente, la ten-
dencia al i de Ja

miento de dichos indices a lo largo de
la década. Esta consideracion bastaria
para refutar el supuesto caracter “exi-
toso” del modelo econémico imple-
mentado en esos afios, incluso durante
las etapas en las que el producto bruto
crecia a tasas considerablemente altas.

Recordemos que por entonces el eje
discursivo que aglutinaba a los secto-
res del progresismo se apoyaba en la
lucha contra la corrupcion y en la de-
manda de mayor transparencia en la
ejecucion de las politicas publicas. En
este marco, la idea subyacente era que
a través de una adecuada administra-
ci6n del régimen, mejorando la trans-
parencia de la gestion y actuando
focalizadamente sobre la pobreza, se
podria mejorar sustancialmente la si-
tuacion social. Esta optica se sumaba
Glinconscientemente- a la

ci6n'se profundizé notablemente dus
rante la dltima década.

A partir de la implementacion del
Plan de Convertibilidad; la tasa de des-
empleo en el Gran Buenos Aires co-
mienza a crecer en forma ininterrum-
pida, y alcanza un pico superior al 20
por ciento en mayo de 1995. Ese ha
sido, muy probablemente, un signifi-
cativo punto de inflexion que paso in-
advertido para muchos sectores del
progresismo.

El principal hecho de los noventa fue
el crecimiento de las tasas de desocu-
pacion hasta niveles inéditos para
nuestro pais, y peor aun, el sosteni-

idea de que el desempleo y la pobreza
eran consecuencias Indeseadas del
shock de politicas neoliberales y, por
ende, reversibles en buena medida. Se
trataba de una vision contradictoria
con las tendencias heredadas.

Ese primer aviso no fue tenido en
cuenta y el progresismo se ato, equi-
vocadamente. al discurso contra la co-
frupcion como eje de una linea trans-
formadora. y a la necesidad de imple-
mentar un set de politicas contra la po-
breza. Se trat6 de otro error concep-
tual que no registr6 adecuadamente los
cambios que se estaban produciendo
en la sociedad argentina.

Tasa de desempleo en el Gran Buenos Aires, 1974-2002 (en %)
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Cuando un pais tiene una lasa de
desempleo inferior al seis por ciento
o al siete por ciento, ejecutar politi-
cas focalizadas tiene cierto sentido
por cuanto, a partir de un adecuado
diagnéstico acerca de los ntcleos o
“bolsones” de pobreza, se puede tra-
bajar para paliar el fenémeno y desa-

rrollar estrategias de reinsercion la-
boral e inclusién social. Pero cuando
el desempleo se transforma en un fe-

cordar que la privatizacion de la em-
presa telefonica en México se hizo sin
generar ningin despido de personal.

némeno tan masivo y ger . la
Gnica respuesta posible es el desarro-
llo de politicas universales contra la
pobreza y la implementacion de sub-
sidios directos.

Evolucion historica de la tasa de desocupacion en el Gran Buenos Aires,
1974-2002 (en %)

Es el Gnico camino para actuar en
consecuencia y pfomoveruna redistri-
bucién del ingreso nacional. En'ése
marco, implementar politicas focali-
zadas no es otra cosa mas que Una gota
de agua en medio. del desiertéjindes
pendientemente de la mayor o menor
transparencia que se aplique en su ad-
ministracion.

A pesar de las mencionadas sefiales
de alerta, fue notoria la falta de res-
puesta, tanto desde lo productivo como
desde lo social. Y tal vez buena parte
del error haya consistido en no anali-
zar ambos fenémenos como caras de
una misma moneda: la desintegracion
del aparato productivo conlleva la des-

Aun asi, y prescindiendo de cual-
quierjuicio valorativo, desde un pun-
to de vista econémico ha‘quedado de-
mostrado que. para el Estado, las po-
liticas de aliento a la produccion y el
empleo son menos costosas en térmi-
nos inlertemporales que las politicas
sociales tendientes a cubrir estas
falencias.

integracion social.

Es cierto que los sectores politicos
y econémicos predominantes actuaron
con absoluta irresponsabilidad, actitud
que no ha sido la nota dominante y ge-
neralizada en todos los paises de Amé-
rica latina y/o en todas las circunstan-
cias. Por ejemplo, no resulta trivial re-

Los son conscientes de la
necesidad de resguardar los puestos de
trabajo, seguramente debido a la cuan-
tiosa poblacion que reside en su terri-
torio (cerca de 100 millones de habi-
tantes). En la Argentina ni siquiera
existi6 esa preocupacion y las privati-
zaciones llevaron a miles de trabaja-
dores a la desocupacion.

Bajo la Convertibilidad, el atraso
cambiarlo gener6 un sesgo desfavora-
ble para la produccién industrial y, de
este modo, el tejido productivo se fue
debilitando cada vez mas. y se exacer-
baron asf los efectos negativos sobre
el empleo.

Y para completar el coctel, el pais
comenz6 a endeudarse a niveles s6lo

con los de la

militar (y aun més), tanto para soste-
ner artificialmente el consumo de los
sectores medios (y, fundamentalmen-
te;.de 10s de mayores recursos) como
el déficit fiscal (que se genero, sus-
tancialmente, como resultado de una
débil politica recaudatoria y una refor-
ma previsional encarada con un inade-
cuado horizonte de planificacion
intertemporal) y el desequilibrio exter-
no ante la fuga de capitales generada
por los empresarios locales que empe-
zaron a vender sus empresas. Durante
la Convertibilidad salieron de la eco-
nomia argentina mas de 70 mil millo-
nes de dolares, y el total de capitales
fugados alcanzé unos 110 mil millo-
nes de délares hasta la actualidad.

Recordemos que, tras la cesacion de
pagos iniciada en 1988 y el comienzo
de un proceso de negociaciones y pa-
gos voluntarios parciales a partir de
abril de 1990, s6lo tras la firma del
Plan Brady. en 1992, el pais pudo salir
del default. Tras ese proceso de
renegociaciones, la deuda pablica se
redujo a unos 60 mil millones de d6-
lares, de los cuales practicamente la
mitad estaba garantizada con activos
financieros.

Sin embargo, a partir de la firma del
Plan Brady el pais reinici6 una inten-
sa etapa de endeudamiento, el cual as-
ciende hoy a casi 120 mil millones de
dlares (es decir, el doble del de aquel
entonces), con el agravante de un nue-
vo default y una carga de intereses de

la deuda que, antes de la cesacion de
pagos, ascendia al seis por ciento del

PB1y al 25 por ciento del presupuesto

publico.

Esto no significa, al menos no nece-
sariamente, que el Plan Brady fuera un
error técnico. El estrangulamiento tuvo
lugar porque la Convertibilidad no fun-
cionaba sin ese combustible que fue
el endeudamiento externo. Garantizar
la paridad un peso = un dolar implic
sostener un patrén de consumo, aho-
7o e inversion distorsionado debido al
creciente atraso de nuestra moneda. De
alli que el ajuste recesivo fuera una de
las principales vias para intentar ce-
rrar ese creciente desequilibrio global
de la macroeconomfa. El principal
apostol de tal lincamiento fue Ricardo
Lépez Murphy, cuya propuesta consis-
tia en reducir los salarios y ajustar
drasticamente el gasto publico.

No era otra cosa mas que “manota-
zos de ahogado” para intentar soste-
ner un régimen que. cumplido su ob-
jetivo de estabilizar la economia, atas
ba las potencialidades para ef desarro-
llo productivo. La deuda externa es el
costo que el pais debe afrontar por el
sostenimiento de un régimen economj’
co cuyos beneficios no se distribuye-
ron equitativamente entre toda la so-
ciedad, sino que tendieron a concen-
trarse en torno a UNoOs pocos sectores
econémicos.

En otras palabras, la Convertibili-
dad, que debia ser un instrumento es-
tabilizador, se terminé transformando
en un régimen econémico que socavd
la estructura productiva y el tejido so-
cial, y que llevo al pais a la actual si-
tuacion de emergencia econémica y
social, inédita en la historia por su
magnitud y profundidad.

En este marco, progresistas y con-
servadores debatian sin salir del labe-
finto. Para unos, habia que adminis-
trar con transparencia y con criterios
més equitativos. Para otros, habia que
profundizar el ajuste recesivo. Curio-
samente, terminaron coincidiendo -
consciente o inconscientemente- en
este Gltimo punto.

A mediados de 1998, y en forma si-
multanea con el inicio de la crisis asia-
tica, comenz6 la recesion. Resulta in-
teresante apreciar su evolucién a tra-
vés del seguimiento de los indicadores
de la produccion industrial. EI Estima-

dor Mensual Industrial (EMI) presenta
una clara tendencia descendente, la
cual se agudiza en el inicio de 1999
ante la devaluacion de la moneda bra-
silefia (hecho que limita las exporta-
ciones hacia nuestro principal socio -
y cliente- comercial). Sin embargo, a
mediados de ese affo la tendencia co-
mienza a revertirse. En esta reversion
seguramente jugé un papel importan-
te la implementacién del denominado
Plan Canje Automotor, el cual contri-
buy6 a reactivar la produccién auto-
motriz.

La recuperacion de la produccion in-
dustrial se mantiene en forma sosteni-
da hasta diciembre de 1999, cuando,
precisamente, José Luis Machines asu-
me como Ministro de Economia y
anuncia la implementacion de un fuer-
te ajuste fiscal y un alza de los impues-
tos.

Los resultados fueron claros (y pre-
visibles): si a una economia que co-
mienza a salir de una recesion se le
aplica un ajuste; el efecto es abortar la
recuperacion de la economia y retomar.
el ciclo recesivo. Se trat6 de un grave
error del cual ya no hubo posibilida-
des de retorno, maxime cuando no
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existi6 plan alguno para superar la res-
triccion global de la Convertibilidad.
A partir de entonces, la produccion
industrial, tras cierto “amesetamiento”
durante el afio 2000. comenz6 a des-
plomarse. Ese amesetamiento acarre6
uantiosas pérdidas de de
crecimiento, de mejorar el ingreso per
rapita, y conllevé el alejamiento de la
frontera tecnolégica internacional, con
sus consecuencias sobre la producti-
vidad. Recordemos que la tnica chance
para sostener ese nivel de apertura,
atraso cambiario y creciente dolari-
zacion era alcanzar un nivel de pro-
ductividad similar al de las mejo-
res practicas productivas internaciona-
les. Ante la debilidad de la estructura
productiva y la imposibilidad de su-
peracién por la via de la innovacion
tecnolégica, la carrera de la producti-
vidad ejercio presiones sobre el ingre-
so de los sectores asalariados y el em-
pleo en general. De alli que, durante
la Gltima fase de la Convertibilidad, los
incrementos de productividad en la
industria se dieran mediante una cre-
ciente expulsion de trabajadores y una
mayor carga laboral sobre aquellos que
conservaran sus puestos de trabajo.

Evolucién del Estimador Mensual Industrial

Serie desestacionalizada. Base 1993=100
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Fuente: CEDEM, Secretaria de Desarrollo Econémico, GCBA en base a datos de INDEC

Como resultado de esta grave cri-
sis. en la actualidad nuestra industria
produce en niveles similares a los de
1974, s6lo que con una estructura de

menor “densidad”, menor calidad de
entramados e integracién productiva
y, fundamentalmente, con un nivel de
desempleo casi cinco veces més alto
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Un modelo no puede ser exitoso si
de él resultan indices de desempleo,
pobreza y desintegracién productiva
como los que hemos debido afrontar.
La Convertibilidad no fue un modelo
de crecimiento sino tan s6lo una bur-
buja que se sostuvo gracias al crecien-
te endeudamiento externo.

Una de las deudas del pensamiento
progresista, al menos en los Gltimos
afios, ha sido la falta de una formula-
ci6n de un modelo de pais con creci-
miento econémicamente sustentable
y socialmente inclusivo. La formula-
ci6n de los instrumentos econémicos
es, sin duda, una asignatura pendien-
te.

En tal sentido, y a modo de ejem-
plo, cabe destacar que nuestro pais no
ha sabido implementar programas
macroeconémicos acompafiados de un
decisivo y constante apoyo a la pro-
duccion en general y a las pequefias y
medianas empresas en particular, con
sentido estratégico. La politica pro-
ductiva y hacia las'pymes nunca fue
asumida coma politica’de Esiado;
quedé permanentemente relegada al
mero voluntarismo de terceras o cuar-
tas lineas de l0s ministerios o a dis-
cursos vacios de contenido de la casi
totalidad de los gobernantes.

La confusion generada en torno a
que con menos corrupcién y més
transparencia bastaba para sentar las
bases del desarrollo economico y so-
cial. condujo a la pretensién de acor-
tar los tiempos. Es obvio que la eli-
minacion de la corrupcion y de las
politicas clientelares y prebendarias
forman parte de la construccion de un
pais moderno y progresista. Sin em-
bargo, nuestra historia demuestra que
con eso no basta. 1

Notas

' Economista, Secretario de Desarrollo
Econémico del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

' Setrat6 de la adquisicion (financiada pol-
los organismos intemacionales) de un bono
“cup6n cero” del tesoro norteamericano que
“colatcralizaba la deuda, por cuanto al mo-
mento de maduracion del bono, su valor se-
ria equivalente a la deuda argentina en bo-
nos. De esta manera, el pago del capital es-
tarfa asegurado al vencimiento mediante el
uso de ese bono colateral

Sensibilidad progresista y ejercicio del poder

Gobernabilidad y corrupcion

El fenémeno de la corrupcion debe dejar de ser entendido
como una disfuncionalidad ética de los dirigentes, para ser
interpretado en términos de un modo particular de
funcionalidad politica. Sélo si se asume este desplazamiento
seré posible empezar a pensar algin cambio.

Hernan Charosky

urante toda la década del 90, la

cuestion de la corrupcion politi-

ca fue un eje de comunicacion
en discursos politicos y mediaticos. A
la vez que organizé la identidad de la
oposicion al gobierno de Menem, fo-
ment6 la produccion de una literatura
periodistica en la que atin hoy se cruzan
asuntos politicos, judiciales y policiales.

De Menem a la Alianza

En los dltimos afios de la década, esta
comunicacién, ademas, incluy6 una
version propositiva, segin la cual la
corripeion gubernamental era tna cla-
ve explicativa de los efectos negativos
de las reformas estructurales -desem-
pleo. inequidad en la distribucion de la
riqueza, aumento de la pobreza, etcéte-
ra-y su eliminacion traerfa el bienestar
que se afioraba. Esta version fue promo-
vida por los lideres de la Alianza desde
1997y les permiti6 estructurar una iden-

Paisaje (1925)

tidad antagénica a la del PJ sin necesi-
dad de plantear rupturas ideolégicas en
el plano econémico. Es decir, era un
instrumento adecuado para una estrate-
gia de oposicion con expectativas de
llegar al gobierno: cambio sin ruptura.

Con Ia llegada al gobierno de la for-
mula De la Raa-Alvarez, tuvieron lugar
algunas iniciativas que hicieron de aquel
impulso hacia la transparencia el co-
mienzo de unas politicas: la creacion de
la Oficina Anticorrupcion, la reacti-
vacion dejla Sindicatura General de la
Nacién, entre otros.

Este impetu fluy6 sin problemas mien-
tras los organismos de control releva-
ron@lgunos de los mas sonados casos de
Corrupcion del menemismo. Sin embar-
go, la emergencia del caso de los sobor-
nos en el Senado, la crisis politica que la
acompafio y, paralelamente, la falta de
resultados en cuanto a reactivacion eco-
némica, hicieron de las sefias de identi-
dad de la Alianza algo menos que una
mueca vacia

En electo, a partir de aquel momento,
se hicieron evidentes algunos hechos
que erosionaron las certezas con las que
la coalicién habia convencido al electo-
rado. La corrupcion habia dejado de ser
el origen de los males economicos, y se
asumio rapidamente el argumento de
que la piedra de togue de la recesion
estaba en el enorme déficit fiscal here-
dado y en la consiguiente falta de con-
fianza de los mercados financieros. Por
otra parte, habia quedado claro, con el
escandalo de los sobornos y la renuncia
de Alvarez, que el cambio de hombres y
partidos en el Gobierno no implicaba
automaticamente el fin de la corrup-
cion.

Respecto de este caso, el Gobierno,
que contaba con los resortes politicos
para dar alguna solucién -ya lucra to-
mando las medidas necesarias para ac-

ceder a la verdad, ya fuera articulando
un plan “cosmeético” que diera esa ima-
gen-, apostd, en cambio, a que el asunto
se diluyera con el tiempo. Cosa que
quiza logro, pero seguramente con un
altisimo costo en cuanto a su imagen
publica, que seguramente contribuy6 a
la facilidad de su caida.

Sin embargo, el impulso adquirido
por los organismos de control produjo
importantes hallazgos respecto de cir-
cuitos de corrupcion en la administra-
cion publica nacional, algunos de los
cuales habian atravesado con pocas o
ninguna mejora el cambio de gestion.

Entre otros informes relevantes, la
SI1GEN produjo informacion acerca del
favorecimiento ilegal de empresas de
comunicacion desde el COMFER y des-
de la Comisién Nacional de Comunica-
ciones durante el gobierno de Menem,
beneficios injustificados recibidos por
concesionarios de servicios publicos en
ambas gestiones y la desarticulacion de
mecanismos de control sobre los
prestadores del seguro de saldd, tam:
bién durante ambas gestiongs.

La Oficina Anticorrupcién, por su
parte, realiz6 un importante ntmero de
denuncias judiciales respecto de._algu?
nos de los hechos de corrupcion de la
gestion menemista, tales como los ocu-
rridos en el PAML, la Secretaria de Me-
dio Ambiente y la Secretaria de la Fun-
cion Pablica, entre otros. Pero tempra-
namente, incluso antes de la emergen-
cia del caso del Senado, habia comen-
zado a detectar areas en las que la
discrecionalidad y el favorecimiento
politico habian continuado: los aportes
del Tesoro nacional, los subsidios a
obras sociales y contrataciones destina-
das al sistema de salud financiadas con
créditos internacionales.

El caso del Senado, ademas, puso de
manifiesto que la ejecucion del presu-
puesto de la Secretaria de Inteligencia
del Estado -a la cual diversas versiones

fi como fuente de
de jueces, legisladores y periodistas-
era un objeto de imposible control para
los organismos de control, la Justicia y
el Congreso.

La crisis aliancista dej6 vacante la
cuestion de la lucha contra la corrup-
cion como sefia de identidad politica.
Este espacio fue rapidamente ocupado
por Elisa Garrié, quien, desde la Comi-
sion de Investigaciones sobre Lavado

de Dinero de la Camara de Diputados,
promovié la investigacion de las activi-
dades del Banco Central. Mas alla de
las discusiones acerca de la consisten-
ciay novedad de la informacion reunida
en los diversos dictamenes que emitio
la comision, deben reconocérsele al me-
nos dos éxitos, independientemente del
valor que se les asigne. Por una parte,
las revelaciones acerca de la pasividad
del BCRA en el control de ciertas opera-
ciones -en particular, las relacionadas
con el CEl y el grupo Moneta- y el
carécter dudoso del funcionamiento del
organismo en las liquidaciones de va-
rios bancos -informacion que ya estaba
presente en varias causasjudiciales-, lo
que puso de manifiesto la necesidad de
transparencia en la actividad regulatoria
del mercado financiero. Por otra parte,
influy6 de manera determinante en la
finalizacion de la gestion de Pedro Pou
al frente del organismo.

En general, el escaso avance judicial
de la totalidad de los casos menciona-
dos se vincula con otro dato relevante
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mltiples denuncias contra ellos -por
enriquecimiento ilicito y por abandono
de las causas a su cargo- que dormian
en el Consejo de la Magistratura, resul-
taban suficiente motivo para que el Go-
bierno encarara alguna estrategia de
renovacion de los cargos de ese sector.
Mas aun si habia alguna expectativa de
que las denuncias sobre corrupcion tu-
vieran algin progreso ante los tribuna-
les.

Sin embargo, nada de esto ocurrio. A
pocas semanas de asumido el Gobiermo,
éste envi6 al Poder Judicial un “mensa-
je tranquilizador”, que consistié en la
promesa de no usar los resortes disponi-
bles para producir cambios. La conti-
nuidad de los jueces ampliay fundada-
mente cuestionados tuvo como objetivo
mantener bajo control una variable que
podia producir ruidos politicos -con la
oposicion o hacia adentro del Gobier-
no-en la medida en que se avanzara en
el enjuiciamiento de funcionarios y di-
rigentes nNiticos de relevancia. La
menciohada estrategia politica esta vez

de'lngestion aliancista. El alir
de losjueces federales en lo penal de la
Capital con el gobierno de Menem y las

ca luna (1928)

siusd la " ética”; la del respeto a la
independencia del Poder Judicial. Esta
decisi6n tuvo como resultado paraddji-
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co el hecho de que, durante este perio-
do. motivados en el espiritu inicial de la
Alianza, se realizaran importantes avan-
ces en cuanto al conocimiento de actos
y circuitos de corrupcion, las areas y
procesos del Estado mas vulnerables, y
se individualizaran responsables, pero
no hubiera sanciones.

Del cuestionamiento ético
al cambio politico

Si se repasa la lista de areas respecto
de las cuales se produjo informacion
relevante sobre irregularidades, desvio
de fondos y concesion favoritista de
derechos, surgira, de inmediato, una
lista de los sectores beneficiados por
esas decisiones: gobernadores y caudi-
lios territoriales favorecidos con los
ATN, consub-

blicos. bancos que reciben redescuentos
en condiciones més que dudosas, liqui-
daciones que favorecieron a algunos
accionistas.

Un andlisis de cada uno de estos
casos, pero sobre todo, de la relevancia
politica de cada uno de los actores de la
sociedad que aparecen interactuando
con el Estado en los casos de corrup-
cion, muestra que el problema no es
cuantitativo. No se trata de saber, sim-
plemente. “cuanto dinero se va en co-
frupcion” para calcular asi el bienestar
fallante. Més bien el asunto es medir

hasta qué punto los asf llamados hechos
de corrupcién son intercambios entre
Gobierno y actores clave de la politica.
En efecto, si se observa la lista de
sectores beneficiados, se llegara a la
conclusin de que se trata de factores

ttes de cualquier politica de

sidios a obras sociales varias veces mi-
lionarios, medios de comunicacion a
los que se les "perdonan” mullasy se les
otorgan derechos sin-contraprestacion
alguna, concesionarias de servicios pu-

gobierno nacional, muchos de ellos con
capacidad de veto.

Por lo tanto, la cuestion de la corrup-
ci6n debe dejar de ser entendida como
una disfuncionalidad ética de los diri¢

Podes dar tu consentimiento como donante de
6rganos en los hospitales publicos de la Ciudad.

gentes, para ser interpretada en térmi-
nos de un modo particular de funciona-
lidad politica. S6lo si se asume este
desplazamiento sera posible empezar a
pensar algin cambio. De lo contrario,
se continuara en la infructuosa via del
pensamiento candoroso, y en lugar de
creer, como antes, que el cambio de un
partido por otros conllevaria el fin de la
corrupcion, creeremos que si “se van
todos”, vendran las personas “correc-
tas” a gobernar.

Por el contrario, si se tiene en cuenta
que la corrupcion, o por lo menos, que
cierta clase de hechos de corrupcion
estan enmarcados en intercambios en-
tre el Gobierno y ciertos actores, inter-
cambios que, méas alla de la buena o
mala voluntad de los dirigentes, hacen
al modo particular de gobernabilidad de
este pais, entonces se evidenciara la
necesidad de pensar no ya en términos
voluntaristas, sino de estrategia politi-
cae institucional. Significa pensar en la
sustentabilidad politica de un proyecto
anticorrupcion, en su viabilidad institu-
cional, en los organismos requeridos
para llevar a cabo investigaciones y
para promover sanciones, en el rol de
cada uno de los poderes del Estado, en
el acceso publico a la informacion, en-
tre otras cuestiones. También supone
que no se trata de designar uno o més
lugares especializados en “combatir la
corrupcion®, sino de hacer de esto una
politica que corle transversalmente to-
das las decisiones. Pero, sobre todo,
significa prever un calculo: el de la
emergencia de obstaculos y vetos pro-
venientes de los actores perjudicados
por la interrupcién de los intercambios
ilegitimos. Y, por consiguiente, tam-
bién significa prever cudles seran los
“equivalentes funcionales”, los sustitu-
tos legitimos de aquello que fue aban-
donado.

Esta prevision politica, como seve, no
es especifica de una eventual estrategia
anticorrupcion; no es otra cosa de lo que
en general, tendré que hacer cualquier
fuerza progresista que pretenda gober-
nar: sabercon quiénes y en qué términos.
Es decir, las preguntas que hay que rea-
lizarse para encarar cualquier politica
anticorrupcion no son otras que las que
también deben ser contestadas para sa-
ber si alguna vez la persistente “sensibi-
lidad progresista” estara en condiciones
de ejercer el poder. C1

Nuevosy dificiles desafios de la democracia
No hay sociedad sin moneda

Después de la caida del presidente De la RUa, la crisis
argentina inicié una nueva pagina en su larga historia. En esta
nueva secuencia exhibe varios presupuestos centrales, de entre
los cuales voy a elegir para destacar en este texto, la crisis de
legitimidad de la moneda. Asi como en 1989 el colapso
hiperinflacionario destruy6 las reglas bésicas de la economia y
aniquil6 la moneda, hoy la incertidumbre econémica, la
devaluacion y la inflacion en curso han hecho perder al peso su
carécter de unidad estable de referencia.

Hugo Quiroga

a consecuencia es que el dolar

gobierna ampliamente la econo-

miay los ciudadanos se ven obli-

gados, como antafio, a desarrollar
tegias de supervivencia frente a esa
tirania y frente a la devaluacioh de la;
moneda nacional. Los ahorristas con-
fian Gnicamente en el dolar como reser-
va de valor, en una moneda extranjera
sobre la cual las clasicas politicas gu-
bernamentales no puedan influir ni al-
terar su valor. Tanto la hiperinflacion
de 1989 como la crisis actual revelan la
pérdida de confianzaen el peso. Trataré
de explicar mas abajo el rol de la mone-
da en estos dos momentos criticos de la
democracia argentina, a partir de visua-
lizarla como una de las relaciones so-
ciales constitutivas del orden colectivo,
lo que indica que su funcién excede a la
de un instrumento de cambio.

Legitimidad de la moneda

Mi punto de vista sobre la moneda se
apoya en los fundamentos de la obra
colectiva La monnaie souveraiue, que
dirigen Michel Agliettay Andr6 Orléan.
Prevalece en laobra un fuerte rechazo a
una concepcion instrumental de la mo-
neda, que la reduce a mera intermedia-
ria del cambio, y esta critica permite
una mirada diferente en las ciencias
sociales al sacar el hecho monetario de
la discusion de la esfera exclusiva de
los economistas. El analisis de la mone-
da sera otro si adoptamos una vision
politico-social (como aqui pretende-
mos), cuyo entramado sera distinto del

de un enfoque economicisla. A través
de un bien comdn como la moneda,
esencial para la organizacion de la vida
colectiva, se puede pensar economica-
mente el vinculo social y demostrar sus

institucior La

moneda moderna sigue siendo la expre-
sion de la sociedad como totalidad; ella
conserva el status de operador dela
pertenencia social y se presenta ante los
individuos como una norma de base de
la sociedad, de la misma manera que la
Ley o la prohibicion moral. La idea
fuerza, por tanto, es que con la moneda
se juega una relacion particular de los
individuos con la totalidad social. En
definitiva, ella no es solamente el pro-
ducto de un proceso vinculado con el
intercambio mercantil, sino que es fun-
damentalmente una institucion social.

Carlos Menem accedi6 al poder en un
momento de conmocién econémica,
donde estuvo en juego la tranquilidad
de la sociedad argentina cuando se des-
truyeron las reglas basicas de la econo-
mia y la moneda nacional perdio el
carécter de unidad estable de referencia
y fue reemplazada por el recurso del
dolar. Es aqui donde quiero utilizar el
concepto de legitimidad de la moneda
de Agleita y Orléan, que alude al con-
junto de procesos complejos por los
cuales la moneda es aceptada plena-
mente en el seno de la comunidad. Este
concepto va mucho més alla del orden
monetario, para reposar en la autoridad
de lo social. En tomo a la estabilidad de
la moneda, se cierra un acuerdo coman
para fundar un orden de valor, cuya
fuente de legitimidad es lo que declara
creer la sociedad: el valor de la moneda
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se basa en la confianza que le atribuyen
los ciudadanos. En cuanto bien publico,
debe encontrar en la aceptacion colecti-
va el fundamento de su legitimidad. La
aceptacion de la moneda no se reduce a
un calculo racional de costos y benefi-
cios. sino que moviliza creencias y va-
lores a través de los cuales se afirma la
pertenencia a una comunidad. En la
Argentina de hoy vemos los limites que
tiene la accion del Estado para restaurar
la confianza en la moneda, luego de la
devaluacion y la inflacion ascendente
de comienzos de 2002.

Ahora bien: ¢por qué la moneda no
esta desprovista de funciones politicas
y. en consecuencia, asegura la regula-
ci6n de la interdependencia que existe
entre el orden econémico y el politico?
Al ser unidad de cuenta del conjunto de
la sociedad, la Moneda es una instancia
de regulacion entre el orden econémico
y el politico, por lo que su rol se sittia
entre una esfera y otra, Como unidad de
cuenta comun es, por tanto, el resultado
del compromiso entre actores economi-
cos y actores publicos. Precisamente, la
“crisis” de legitimidad de la moneda
tiene que ver con la funcién de unidad
de cuenta de referencia de toda la socie-
dad; es decir, con el incumplimiento de
la funcion de regulacion entre el orden
econémico y el politico.

Hiperinflacion, estabilidad
democratica y rol de la moneda

El colapso hiperinflacionario de 1989
puso en evidencia la crisis de la funcion
regulatoria de la moneda y las dificulta-
des que ella tuvo, en tanto unidad de
cuenta comun, para asegurar la articu-
lacion entre el orden econémico y el
politico. En buena medida, este colapso
resumié décadas de alta inflacion y
situaciones de devaluacién permanente
experimentadas por nuestra economia,
la que en su inestable desarrollo devor6
en los Gltimos treinta afios varios signos
monetarios. A raiz de esta crisis de
legitimidad, se utilizé el délar como
moneda de ahorro y de transaccion. Tal
pérdida de confianza sac6 a la luz los
conflictos y las inquietudes inherentes
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a la incertidumbre que provocaba el
desorden financiero. Los simbolos de
esa crisis fueron la inestabilidad mone-
tariay la ausencia de autoridad pablica,
y ya sabemos que los simbolos tienen
un valor funcional y forman parte del
mundo humano del significado.2En este
sentido, la esfera de lo simbélico con-
tribuye a configurar la realidad. Es por
esoque el problema de la legitimidad de
la moneda se presenta también en el
orden simbolico.

Hoy se puede observar con mayor
claridad que el proceso de transicion a la
democracia se vio enfrentado ados 6rde-
nes diferentes de inestabilidad: la politi-
cay la monetaria. De la primera se pudo
salir con una democracia electoral esta-
ble, y de la segunda, con la Ley de
Convertibilidad, que dio lugar a la con-
fianza en el peso y, por ende, posibilitd
la estabilidad de precios y la baja infla-
cion. Restablecida la democracia, el go-
bierno de crisis que nacié en 1989 tuvo
que resolver dos graves problemas para
poder disipar un escenario de alto riesgo
(la debilidad de fa autoridad politicayla
crisis de legitimidad de la moneda), sin
lo cual no era posible el ejercicio de la
politica ni la reorganizacion de la econo-
mia. Lo que lia demostrado, entonces, fa
transicion argentina es el rol social de la
moneda en la estabilidad de la democra-
ciaen ladécada del 90. En ese momento,
la moneda tuvo claras capacidades
institucionalizantes, fue un pilar de la
democracia en la medida en que formo
parte de la integridad del orden social.
En mi opinién, el potencial demo-
cratizado!' se debe colocar en la estabili-
dad de la moneda y no en el supuesto
ir de los
de mercado. La moneda, junto al Estado
y la solidaridad, es un elemento de cohe-
sion social.'y es fuente de seguridad. La
estabilidad de la democracia y la estabi-
lidad de la moneda se encuentran, por
ende, en las antipodas de los des6rdenes
politico y financiero.

Cuando la moneda de un pais deja de
serestable y la inflacion se convierte en
el drama de todos, se crean condiciones
para la disgregacion social. La tragica
experiencia alemana de 1923 demostr6
que la principal defensa de una socie-
dad es la solidez de su moneda; es o que
lleva a Adam Fergusson4 a advertir que
para destruir un pais, lo primero que
hay que hacer es corromper el dinero.

La inflacién tiene tanto que ver con el
dinero como con la convivencia social.
La inflacion es una "enfermedad politi-
ca”, es decir, es un tipo de inestabilidad
econémica que crea inseguridad en los
ingresos y rentas. Lo cierto es que la
Argentina inflacionaria no pudo en las
dltimas décadas ponerse a resguardo
del desorden econémico v fiscal, de la
tirania del dolar o de la vieja secuencia
devaluacién/inflacion. Los diez afios de
estabilidad monetaria (1991-2001) su-
cumbieron ante la crisis de la paridad
cambiaria y la devaluacion de comien-
zos de 2002.

Una vez que la hiperinflacion fue
controlada, desapareci6 la causa princi-
pal del desconcierto, el miedo y el des-
animo de los ciudadanos, y la estabili-
dad de la moneda se convirtié progresi-
vamente en el nuevo valor a respetar y
defender. Precisamente, esa estabilidad
fue un objetivo central de la politica
econémica, y en esa direccion, la Con-
vertibilidad y el tipo de cambio fueron
susinstrumentos! El sistema de Conver=
tibilidad. que fij6 la paridad-uno a uno.
prohibi6 al Banco Central emitir mone-
da sin respaldo en divisas; de esta ma-
nera puso fin a una de las fuentes abu-
sivas de financiacion del Estado. Al
mismo tiempo, se erradicaron los me-
canismos indexatorios que por largos
afios actualizaron los precios. No obs-
tante el éxito inicial, surgieron otros
desafios vinculados al crecimiento sos-
tenido, la pérdida de competitividad

Postal (1929)

comercial, el déficit fiscal y el alto
desempleo, que rapidamente pusieron
de manifiesto los limites de la Conver-
tibilidad. En algunas interpretaciones
econdmicas, su éxito duradero exigia
una sélida politica fiscal, lo que cues-
tionaba el incremento de ladeuda exter-
na para financiar los gastos del Estado.
En cambio, en otras, el déficit fiscal fue
funcional al sostenimiento de laConver-
tibilidad. En este sentido, lo que ha
demostrado Mario Damills es el papel
fundamental que cumplié la deuda pu-
blica externa al contribuir a la acumula-
cion de reservas, situacion que permitié
el financiamiento del desequilibrio fis-
cal y del déficit en divisas de los secto-
res economicos privados, e hizo viable
el crecimiento.

Devaluacion y crisis monetaria

El abandono de los regimenes de
Convertibilidad se ha hecho histérica-
mente a través de la devaluacion, Estaes
el resultado de una decision politica que
implica la intervencioén consciente de las
autoridades publicas, aun cuando sea
impuesta-como ocurre la mayoria de las
veces- por las circunstancias, esto es.
Ppor la especulacion y la fuga de capita-
les. Es por eso que el éxito o fracaso de
la devaluacion es juzgado como un acto
politico que produce consecuencias en la
sociedad. Ladevaluacién no es unadeci-
sion que se pueda tomar con entusiasmo
y regocijo, porque, en términos genera-
les, las ventajas iniciales que ella suele
traer, con el tiempo se diluyen a causa
del agravamiento de la enfermedad poli-
tica que es la inflacion. En 2002 se
devalu6 la moneda y se suspendio el
pago de la deuda externa, con medidas -
como el congelamiento y la pesificacion
de los depésitos bancarios- que afecta-
ron los patrimonios y el derecho de pro-
piedad. lo que provocé una crisis de
confianza de proporciones inéditas que
se ha extendido a la moneda y al sistema
financiero, hasta desembocar en una
notable caida de la actividad econémi-
ca.'l En rigor, lo que se ha derrumbado
con la devaluacién y la inflacion en
marcha es -apropiandome de un concep-
to de Natalio Botana- la “constitucion
econémica™, aquella que asegura la esta-
bilidad de la moneda y las reglas basicas
de funcionamiento de la economia (sis-
tema financiero. recaudacion impositiva.

seguridad de los contratos, etcétera).
Destruida la constitucion econémica, se
liberan poderosas tendencias devasta-
doras. que pueden conducir a la lucha de
todos contra lodos en una infinidad de
rivalidades privadas. Para volver a cre-
cery encontrar cierta armonia social hay
que estabilizar primero la moneda.

En un manejo desesperado y erratico
en tiempos de crisis -que comenz6 con
Domingo Cavallo cuando se congela-
ron los délares de los bancos y se des-
truy6 la riqueza de los ahorristas, y
continu6 con el default de la deuda
publica declarado por el Presidente
Rodriguez Saa, hasta la devaluacion y
la pesificacion forzadas del presidente
Duhalde, pasando por la modificacion
de la Ley de quiebras (con el fin de
reducir el derecho de los acreedores) y
la violacion de los contratos-, se puede
percibir con nitidez la desaparicion del
sistemade confianza inherente a lacons-
titucion econémica. La crisis monetaria
actual revela una crisis de legitimidad
de la moneda. Desde la salida dé Ia
Convertibilidad no se ha genérado con-
fianza en las nuevas reglas monetarias
y, justamente, aquella crisis expresa el
momento en el cual las reglas moneta-
rias son desafiadas, en un cofireXtb
mucho més grave y amenazante que el
de 1989. Esta es la incierta realidad de
un pais cuya clase gobernante, en me-
diodel desorden y las presiones, devalu6
la moneda para mejorar la competiti-
vidad de la economia, sin tomarse la
molestia de analizar si estaba preparada
para hacerse cargo de una decision que
haria correr serios riesgos a la sociedad.
La responsabilidad politica de los diri-
gentes reside también en la precaucion
de no generar cambios profundos cuan-
do sobrevuela el desorden y se duda
sobre el rumbo que se propone seguir,

De nuevo peligra la moneda nacional.
Entre un peso depreciado y la codiciada
moneda norteamericana, se ubica una
tercera moneda con los bonos provincia-
lesy las LECOP, que circulan por lodo el
pais a raiz de la recesion, de la escasez de
créditoy de la falta de circulante, llenan-
do de incertidumbre y molestia a sus
obligados poseedores, que no ignoran
que el respaldo de esos titulos radica en
la solvencia del emisor, es decir, en el
Estado nacional y en los Estados provin-
ciales. que reconocieron sus insolven-
cias. En el mismo escenario, la gravedad

de la crisis ha hecho florecer una econo-
mia paralela con los centros de trueques,
verdaderos mercados informales que
configuran, en palabras de Max Weber.
una “economia natural de cambio” (hay
intercambio sin dinero) que contrasta
con la “economia monetaria”. Esta es la
verdad descarnada del “capitalismo que
tenemos” los argentinos.

En fin, sin moneda nacional no hay
autoridad publica posible ni cohesién
social. Los periodos de inestabilidad
monetaria son momentos en los cuales
lasociedad tiene serias dificultades para
ordenar el presente y proyectar el futu-
ro. Ya lo sabemos; la interminable de-
preciacion de la moneda acarrea inse-
guridad social, incertidumbre econo-
mica, deterioro moral, con grave reper-
cusion en el sistema politico y en sus
capacidades decisorias. No vale la pena,
pues, insistir en viejos errores. Dada la
magnitud de la crisis, lo que se espera
de los actuales gobernantes, ante todoy
como primera medida de emergencia,
es la recuperacién de laconfianza de los
ciudadanos para estabilizar la moneday.
ordenar la sociedad y asf poder definir
metas de largo plazo. Del éxito de esta
tarea ineludible dependeré asimismo la
contintidad de la legitimidad democré-
tica. No es facil prever el curso futuro
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de los acontecimientos; en el ciclo que
esta naciendo, no se puede descartar un
escenario de disolucion social y violen-
cia. El orden monetario encuentra el
mismo problema de legitimacion que el
orden politico: la confianza social. Una
vez més. la democracia se enfrenta con
nuevos y dificiles desafios.U

Notas
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ciones dcJ. Andreau, M. Anspach. J. Birouste,
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Estrategia de integracion monetaria con los EEUU

Dolarizaciéon: un programa politico

La crisis econdmica que agobia hoy a la Argentina se ofrece
€Oomo un campo yermo presto a ser cultivado, una vez mas, con
promesas de un rapido despliegue de sus potencialidades. Entre
éstas, la dolarizacion, cuya acta de nacimiento esta fechada en
el afio 1998 y que hoy aparece en el discurso del ex presidente
Carlos Sadl Menem, de sus economistas de cabeceray de
algunos sectores del establishment financiero, como un deas ex
machina que no sélo garantizaria la estabilidad de un régimen
cambiario, financiero y fiscal, sino que también expandiria la
soberania individual eliminando las caracteristicas
monopolicas del sistema monetario argentino que han

impedido la prosperidad.

Ricardo Mazzorin

a dolarizacion no es una simple
propuesta.dé caffibio de un régi-
men mdnetario sirW un progra-

cambio en forma irrevocable nos obli-
gara a realizar una breve travesia te6-
rica.

Lamovilidad de los factores de pro=
duccion -capital y trabajo-es el pri-

ma politico. Ladecisién Unilateral -pu@ger criterio de optimizacion que pro-

un acuerdo bilateral con los Estados
Unidos esta fuera de la agenda de ese.
pais- de sustituir la moneda nacional
por el délar estadounidense, ademas de
la cesion de la soberania monetaria,
implica un cambio estructural del siste-
ma bancario, tanto publico como priva-
do, y una redefinicion de los acuerdos
de cooperacion e integracion regional
en el Mercosur.
La dolari iponequ

puso R. Mundell (1961) en un articulo
seminal. Mundell muestra quedos pai-
ses en los que los precios y os salarios
no son flexibles no tendran interés en
fijar sus tipos de cambio, excepto si los
factores de produccion fueran lo sufi-
cientemente moviles. Para ilustrar este
razonamiento analicemos, a titulo de
ejemplo, a Francia y a Espafia. Imagi-
nemos que los consumidores europeos
1, por alguna razén, cada vez

la Argentina puede entrar unilateral-
mente a formar parte de una union mo-
netaria con los Estados Unidos, confor-
mando un area monetaria 6ptima. Los
beneficios de esta integracion moneta-
ria, sostienen, le permitira al pais retor-
nar al crecimiento econémico. ¢ Cudles
son los costos de una moneda comin?
¢Cudles son los beneficios de una mo-
neda comun? Estas son las preguntas
que intentaremos responder.

Los costos de una moneda comuan

Definiremos un &rea monetaria 6pti-
ma como un conjunto de paises vincu-
lados por tipos de cambio irrevocable-
mente fijos. Identificar los criterios de
optimizacién que harian que dos pai-
ses tuvieran interés en fijar sus tipos de

menos zumos de fruta espafioles y cada
vez mas vinos franceses. En un caso
asi, el precio de los vinos franceses
deberia aumentar, asi como la activi-
dad vitivinicola y los salarios de este
sector. De manera inversa, los produc-
tores espafioles, frente a una demanda
decreciente, deberfan reducir el precio
del zumo y los salarios. Puesto que,
por hipétesis, los precios y los salarios
no son flexibles, en Espafia coexistiran
desempleoy déficit de balanza de cuen-
ta corriente, mientras que en Francia
se estaran generando presiones infla-
cionarias junto a un superavit acumu-
lado de cuenta corriente. En este punto
cabria preguntarse como se restaura el
equitibrioeconomicofrentea un “shock
asimétrico” favorable a Francia. Dado
que, bajo el efecto del shock, se esti-

mula la actividad en Francia pero se
deprime en Espafia, un desplazamien-
to de la mano de obra del segundo pais
al primero permitiria combatir la ten-
dencia a la inflacion en Francia y al
desempleo en Espafia. Podemos dedu-
cir, entonces, el criterio de optimiza-
cién de Mundell: dos paises no debe-
rian fijar sus tipos de cambio en forma
irevocable a menos que la movilidad
de los principales factores de la pro-
duccion, entre unoy otro, sea suficien-
temente elevada.

El criterio de Mundell debe ser ma-
tizado a fin de tomar en cuenta, por una
parte, el grado de apertura de los paises
considerados y, por otra, el grado de
diversificacion de su tejido producti-

En el caso de paises con economias
altamente abiertas, en las que un gran
namero de bienes son transables inter-
nacionalmente, preferiran, frente a un
shock macroeconémico, no depreciar
su'moneda para realizar el ajuste de
precios relativos, ya que todo aumento
del tipo de cambio se trasladaria a los
precios domésticos (R. McKinon,
1963). De ello se deduce el criterio de
McKinon: al fijar su tipo de cambio,
dos economias tienen tanto menos que
perder cuanto més abiertas sean entre
i

El costo esperado de un shock asimé-
trico, sostiene P.B. Kenen (1969), serd
menor cuanto més diversificado sea el
tejido productivo de los paises miem-
bro de una unién monetaria. La sime-
tria en las estructuras productivas re-
duce la posibilidad de shocks que los
afecten en forma diferente. Cuando un
pais tiene una base productiva muy
diversificada, cada sector tiene un peso
relativo limitado en la actividad eco-
némica. En consecuencia, un shock
especifico en un sector -el ejemplo de
Mundell- no entrafiaria més que una
necesidad limitada de ajuste, evitan-
dose la depreciacion del tipo de cam-
bio. Dos paises pueden vincular sus
tipos de cambio cuanto més diver-
sificados y simétricos sean sus tejidos
productivos. Este es el criterio de
Kenen.

£Qué conclusiones provisorias pode-
mos sacar de este viaje por el arido
territorio de la economia de las areas
monetarias 6ptimas? Los autores hasta
aqui citados sostienen que las econo-
mias pequefias y abiertas estan expues-
tas a shocks més grandes, lo que con-
vierte al tipo de cambio en una herra-
mienta de la mayor importancia. Debe-
mos aclarar -asf lo requiere la honesti-
dad intelectual- que ninguno de estos
abordajes tedricos considera los aspec-
tos financieros de la economia, en par-
ticular el peso de las deudas en dolares,
tanto del sector privado como del sector
pblico, con todo lo que eso implica.
Como es obvio, una devaluacion, en
una economia altamente dolarizada,
conlleva un aumento en el valor nomi-
nal de las deudas y en la fragilidad
financiera del sistema bancario. La Ar-
gentina postdevaluacion ilustra, drama-
ticamente, este riesgo.

La dolarizacién de jure, propuesta
por Carlos Menem y sus economistas
més reconocidos, configura una estras
tegia de integracion monetaia con los
Estados Unidos. El programarecomien-
da promover una alta apertura de la
economiay su integracion en el ALCA:
Dos economias que presentan fuertes
asimetrias de tamafio y de diversifica-
ci6n de su base productiva, una peque-
fia y abierta, y una grande y cerrada
como la de los Estados Unidos, no
parecen cumplir con los requisitos que
exigen los criterios de optimizacion de
una unién monetaria. Los costos que
tendria una unién monetaria con los
Estados Unidos no son relevantes para
el programa dolarizador, ya que como
han escrito recientemente Kurt Schuler
y Steve H. Hanke del Cato Institute,
Washington: "(...) La falla de la teoria
de las dreas monetarias Gptimas es que
los economistas presumen que pueden
determinar los costos y beneficios para
los consumidores, antes que admitir
que son las evaluaciones de los consu-
midores las que determinan los costos
y beneficios que los economistas de-
ben considerar. Si los argentinos pre-
fieren guardar dolares (y asi lo hacen),
es una indicacion que, para ellos, la
Argentina es parte de un area moneta-
ria 6ptima con los Estados Unidos, sin
importar lo que los economistas pue-
dan pensar...”. Pero qué hay de los

que promete la 6.

Este es el topico de nuestra proxima
escala en este viaje.

Los beneficios
de una moneda comun

Mientras que los costos de una mone-
da comun estan relacionados con la
gestion macroeconomica de la econo-
mia. los beneficios se obtendrian prin-
cipalmente en aspectos microecon-
micos (P. De Grauwe, 1992). La princi-
pal ventaja de la eliminacion de una
moneda nacional y del paso a una mo-
neda comin proviene de las ganancias
en términos de eficiencia econdmica.
La eliminacion de los costos de transac-
cion y del riesgo de variacion del tipo de
cambio son las principales ventajas que
pueden obtener los paises que forman
una unién monetaria.

Los costos de transaccion son expli-
citos y facilmente cuantificables, y se
traducen en el pago de comisiones a los
bancos que efectiian las operaciones de
cambio. El paso a na moneda nica
eliminaestos costos generando una ga-
nancia de eficiencia econémica.

El paso a unamoneda comun reducirfa
la incertidumbre cambiarfa al eliminar
el riesgo de cambio. Un aumento dél
riesgo cambiario aumentaria la tasa de
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sistémico frenando el crecimiento eco-
némico. La dolarizacién no reduce la
tasa de riesgo pais, como lo mostr6 con
elocuencia la economiaargentina bajo la
Ley de Convertibilidad, que era una ver-
sion atenuada de un régimen de fijacion
irevocable del tipo de cambio.

El programa de dolarizacion pro-
puesto por Menem no parece poder
cumplir con la promesa de lograr una
répida recuperacion de la economia.
Los costos que la Argentina pagaria
integrandose unilateralmente en una
unién monetaria con los Estados Uni-
dos. serian altos aunque dificiles de
calcular. ¢ Cudles son entonces los mo-
tivos que impulsan el programa de la
dolarizacién? Hemos llegado al final
de nuestro viaje.

La dolarizacion
es un programa politico

Para los defensores de ladolarizacion,
noes el Consenso de Washington lo que
ha entrado en'erisis. [La crisis, sostie-
nen. fiene sus raices, exclusivamente,
en la irresponsabilidad y el populismo
de lasélites politicas. Se impone enton-
ces radicalizar €l paradigma.

La cesion de la soberania monetaria
que supone la dolarizacién convierte en

interés real, la ir
proporcionada por el mecanismo de pre-
cios. Cuando la tasa de ganancia espera-
da sobre los proyectos de inversion se
hace mas incierta, los inversores deman-
dan una prima més elevada para com-
pensar el aumento del riesgo. Es correc-
to, como sostienen los defensores de la

ociosa la del Banco Centra),
ya que el monopolio de la emision de
moneda fiduciaria y la administracion
de la politica monetaria serian transfe-
ridos a la Reserva Federal de los Esta-
dos Unidos.

La reestructuracion del sistema ban-
cario involucraria dos decisiones con-

dolarizacién, que la fijacion
del tipo de cambio, al eliminar la incer-
tidumbre cambiara provocaria una re-
duccién de la tasa de interés. (Qué pasa
cuando se incorporan al andlisis 0s as-
pectos financieros de unaeconomiaen la
que tanto las empresas privadas como el
sector publico estan altamente endeuda-
dos en dolares? En este escenario los
inversores extranjeros demandaran una
prima més alta para cubrir el riesgo de

temente la tasa de interés. Asi, mientras
por un lado la eliminacion del riesgo
cambiario reducira el riesgo sistémico,
de forma que los tipos de interés reales
disminuiran impulsando el crecimiento
econémico, por otro lado el riesgo de
default soberano aumentara el riesgo

urrentes: la pri 6n del Banco
Nacion, que desde su creacion en 1891
haestado implicadoenel financiamiento
del Gobierno, por lo cual frecuente-
mente result6 imposible trazar una Ii-
nea entre el banco y el Gobierno, y la
transformacion de la banca privada on-
shore en banca off-shore. Estas decisio-
nes afianzaran los derechos de propie-
dad (K. Schuler y S.H. Hanke, diciem-
bre de 2001).

El programa garantizaria una alianza
estratégica con el capital financiero y
con las empresas transnacionales que,
en las condiciones de una completa
dolarizacion de la economia, verian re-
ducida la incertidumbre y podrian rea-
lizar sin sobresaltos sus ganancias
monopoélicas. C1
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¢ Todos contra todos?

El contrato ya esta roto

“En el principio no fue el verbo, ni la
acci6n, sino la muda presencia de la
pampa: en verdad, a manera de signo
premonitorio, antes estuvo poblada de
vacas que de personas'

Lucrecia Teixido

omos una nacion cuyo extenso
territorio no es mayoritariamente
pampa, donde las vacas estan con-

genocidas, un Estado empresarial y
prebendario, déficit fiscal crénico, in-
flaciones e hiperinflaciones, un Estado
privatizado y endeudado, Convertibi-
lidad a rajatabla durante diez afios. De-
masiada esquizofrenia y durante dema-
siado tiempo, como para no afectar los
valores, habitos, creencias y expectati-

lestia la invasion creciente de pobres y
desarrapados durante més de diez afios.

£Quéconcepto de la politica y la ética
habra predominado entre todos aque-
lios que durante la década menemista y
mientras la Convertibilidad protegia sus
vidas y proyectos, no se indignaron ante
los miles y miles de pobres con pedigree

que constituyeron el entramado social.

centradas en una zona delimitada, y eiNuestra identidad (si alguna vez la tuvi-

la que sus habitantes, a excepcion del
lenguaje y los mitos politicos y futbo-
listicos y el IVA, no comparten mucho
mas. ¢Qué efectos han tenido la Pampa
y las vacas en nuestra cultura como
nacién? Algo fall6 y el pais que estaba
entre los mas pujantes fue perdiendo el
ritmo, el aliento, confundiendo expec-
tativas se desnorted y sigui6 avanzando
disimuladamente ala deriva.

Nuestra cultdra politica democratica
fue y es. histéricamente, precafia y 14-
bil. Tiene un| componente autofitaro
que cruza transversalmente el ambito
de lo publico y lo privado. Que nuestro
pais slo pueda mantener cierto equili-
brio -siempre fragil- con liderazgos
personales fuertes, y que las crisis recu-
frentes sélo remitan a "salidas” mas o
menos totalitarias, so pena de que las
instituciones terminen descuartizadas

como Tupac Amaru, es en si mismo una
muestra de desarrollo defectuoso y per-
turbado.

Leandro Gutiérrez y Luis A. Romero
sostienen: A principios de siglo, la ciu-
dadania no surgi6 tanto de las demandas
de la sociedad como de la accion del
Estado. Los sectores populares en cons-
titucion -pese a la prédica socialista- no
establecieron una relacion directa y cla-
ra entre el ejercicio del voto y la mejora
de sus condiciones: aunque la practica
politica, a través del comité, podia cons-
tituir una de las muchas vias de ascenso
social, éste no era en modo alguno el
resultado del ejercicio del sufragio”.~

Golpes militares, gobiermnos civiles
més o menos débiles, mas de 1500
muertos por la Triple A en el gobierno
justicialista. mas golpes militares con
secuestros y desapariciones, juicios a
los genocidas e indultos a los mismos

mos) fue deshilacliandose de manera
lenta y continua, y con una facilidad
que por momentos nos deja perplejos.

£Qué tipo de ciudadano se considera
el argentino de clase media y alta que
evade impuestos con el argumento (que
deviene banal excusa para no pagarlos)
de que el Estado mal usa y malversa lo
recaudado? Tal vez se considere una
version-aggiorada de “ciudadano del
mundo”, por lo cual esta.exento’ de
pagar impuestos en el lugar que reside.

£Qué entienden por contrato sacial,
por sociedad, por Estado? Porque mien-
tras la economia les permitio defender
su propiedad (mueble, inmueble, accio-
nes, plazos fijos, etcétera) miraron con
ajenidad no desprovista de cierta mo-

Favela en el cerro (1924)

de varias y ante los nue-
vos pobres que crecian sin cesar?
¢Por qué fue que los argentinos, tan
inteligentes y perspicaces, creimos a
pie juntillas (o hicimos "como que”)
que un peso era igual a un dolar, hastael
punto de ni siquiera sospechar (¢o tal
vez si pero apostabamos a la suerte?)
que tasas de interés del 18 por ciento
para nuestros depositos eran un alerta
advertido s6lo por los de afuera?

A los que tienen hambre, vergiienza o
resentimiento por no poder llevar comi-
da'y seguridad a sus hogares, a los que
cada dia son mas brutos, més ignoran-
tes, mas enfermos, més débiles, a los
qué’cada dia se suman al ejército de
hurgadores de basura, a los que tienen la
certeza de que no podran salir de su
condicién de pobres ni ellos ni sus des-
cendientes, a todos ellos y a muchos

mas cuyas biografias insidiosamente
particulares nopodria abarcarni lamejor
enumeracion, el Estado, los partidos
politicos, las instituciones de la demo-
cracia les importan cada vez menos.
Qué otra reaccion podriamos esperar,
si durante una década y mientras la
calidad de vida de la mayoria de los
argentinos empeoraba, muchos econo-
mistas y politicos, los gobiernos y los

fon intocable la Convertibilidad, o ac-
tuaron de manera oportunista para no
perder los favores de una amplia clase
media y alta embelesada por los benefi-
cios magicos de) uno a uno.

Por o tanto, estos millones de hom-
bres, mujeres, jovenes y nifios (que
deberian ser el futuro de una sociedad)
no constituyen un terreno fértil para
hablar de ciudadania fiscal, de contrato
social, de la politica como articuladora
de intereses, de la democracia como
cultura. Sf constituyen un terreno abo-
nado de desesperanza, resentimiento,
bronca y dolor para las salidas alitorita-
rias, populistas y clientelares.

Las sociedades han pasado y seguiran
pasando por etapas de desprecio y
vituperacion de la politica, muchas ve-
ces porque los politicos quedaron desar-
bolados y no lograron adaptarse e inter-
pretar las necesidades de su tiempo.

Nuestro contrato como sociedad, ese
contrato implicito y explicito que da
sentido al pasado y hace posibles el
presente y el futuro, se rompi6 hace
tiempo. Sindicalistas, empresarios in-
dustriales, ganaderos y banqueros, eco-
nomistas y politicos (especialmente es-

desarroll6 a su amparo, fue igualmente
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transgredidas desde arriba y desde aba-

deformada, viciada, La  jo; por
politica se retrotrajo, incapaz de cons- tas, recaudacion decreciente, ineficiencia
truir b de futuro compartidos, ~ ir por la

y el terreno perdido por la actividad
politica fue ganado por la disputa de
poder entre los intereses corporativos.
En ese contexto es muy dificil recono-
cer legitimidad a la negociacion, la
concesion, el consenso, el compromiso
y el respeto a los acuerdos.

Como afirmé recientemente Carmelo
Angulo Barturen, uno de los integrantes-
de la Mesa de Dilogo Argentino: “En
una mesa de paz en Colombia se senta-
rian unas cinco o seis personas, de los
distintos sectores en conflicto: en la
Argentina tendrian que ser cientos"

Todos sabemos que democracia y
gobierno democratico no son lo mismo.
La primera refiere a un sistema de nor-
mas para la organizacion, eleccion, re-
mocion y legitimacion del poder politi-
co; el segundo, por el contrario, remite
ala compleja gama de equilibrios, con-
figuraciones organizativas, restriccio-
nes'y'modelos de actividad para deci
politicas. Estas configuraciones y mo-
delos influyen en la cultura politica, en
laagendade problemas, en la estructu-
racion de grupos, etcétera.’

Pero hoy, como sostiene el obispo de
Santiago del Estero, monsefior Macca-
rone. “La sensacion es que no hay cla-

ses, grupos o sectores enfrentados, sino
que estamos todos contra todos".

En el mure magnum que fue y es
nuestra vida institucional, la relacion
que se construy6 entre la ciudadania y
el Estado fue de amor y de odio. De-

tos dltimos, por ser los de
articular intereses y demandas en fun-
cion de proyectos de poder) no tuvieron
capacidad ni voluntad de prever, de
anticiparse a las crisis, quedaron atra-
pados por sus intereses corporativos e
inmediatistas. Nuestros partidos politi-
cos han ido perdiendo los reflejos hace
tiempo y cada dia se les hace mas dificil
pensar y actuar articulando los plazos
corto, mediano y largo. ¢Cémo preten-
der, entonces, politicas

mandas de servicios, em-
pleo, beneficios y, simultaneamente,
una relajacion creciente de los meca-
nismos de control horizontales y verti-
cales, conjuntamente con una pertinaz
indiferencia ciudadana acerca de cémo
hace el Estado para cumplir con los
miltiples compromisos sectoriales, cor-
porativos, politicos.

En realidad, la pregunta del millon es:
£como fue que nuestro Estado, con sus

politicas de Estado?

Nadie se propuso mirary pensar para
el largo plazo. El resultado fue que
nuestra version autéctona del Estado de
Bienestar lom6 cuerpo con vicios es-
tructurales que se agravaron con el tiem-
po. Y la ciudadania que creci6 y se

te, su burocracia decadente en su calidad
profesional por el clientelismo crénico,
la laxitud en el cumplimiento de sus
leyes, sus simbolos abusados por sucesi-
vos golpes militares y usados muchas
veces de modo oportunista por los civi-
les. sus normas formales ¢ informales

consolidaci6n de cotos de caza por parte
de sindicatos, empresas, empleados...
£Coémo pudo ese Estado agonizar duran-
te tanto, tanto tiempo, y cumplir mas mal
que bien, sus compromisos con la socie-
dad interna y la internacional?
Excepto los pobres, que por falta de
poder de presion tuvieron que resignar
y siguen resignando salud, educacion,
esperanzas, trabajo, calidad de vida;
excepto esa masa sin nombres ni bio-
grafias, nadie quiere resignar nada, em-
pezando por los que més ganaron.
Entre la desesperanza y la bronca de
los de abajo y la obtusa creencia de los
de arriba en que pueden sobrevivir ex-
cluyendo a dos tercios de la sociedad, la
politica se informaliza, desborda hacia
otros ambitos... y o riesgoso no es que
se desborde, sino que o haga travestida
y con las banderas de la antipolitica.
¢Podrén’ los partidos politicos, los
tradicionales y 10S “no tanto”, modifi-
car practicas y generar propuestas para
hacer més inteligible la realidad, para

mejorar la calidad de vida de las perso-
nas y recuperar la capacidad de articu-
lar intereses y expectativas? No es una
tarea facil de encarar cuando se produce
un descentramiento de la politicaé y por
tanto se restringe su margen de accion.

El desafio es grande e ineludible. De
otro modo, a los argentinos nos puede
suceder lo que relata el personaje de
Juan José Saer: “La de la luz o la del
sonido no son nadaal lado de la barrera
de la identidad. Nos fuimos poniendo
cada vez mas borrosos, hasta que des-
aparecimos del todo. Pensamos que la
cosa ibaa detenerse en un punto razona-
ble. pero no...” 51

Notas

{Norberto Rodriguez Bustaniente. “Lacul-
tura", en La Argentina posible. Universidad
de Belgrano, 1976. Buenos Aires.

2Leandro H. Gutiérrez y Luis A. Romero,
Sectores populares, Culturay politica, Bue-
nos Aires en la entreguerra. Editorial Sud-
americana, 1995, Buenos Aires, p. 170

* Theda S. Skocpol. “El Estado regresa a
primer plano”, en Zona Abierta, enero-mar-
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4 Norberl Lechner, Leviatan N*63.

5 Juan José Saer. Lo mayor, Seix Barral,
1998, Buenos Aires.



18 La Ciudad Futura

Unfracaso tan rotundo como el del comunismo real

El capitalismo real

Si en 1988 un analista politico hubiera afirmado que el
comunismo estaba al borde de la desaparicion y que la segunda
potencia mundial, la Unién Soviética, desapareceria de un
plumazo, sus reptblicas anexadas se independizarian, se
restablecerfa la propiedad privada y se impondria el libre
mercado; si en ese entonces alguien se hubiera atrevido a
afirmar que los McDonald's invadirian las calles de Mosct y
San Petersburgo, junto con Versace y Pierre Cardin, la gente
lo habria mirado con cierta condescendencia, como se miraal
pastor que sube al escenario y pronostica grandes catastrofes y
el fin de la Humanidad en los préximos meses.

Sergio Bufano

6mo se media el fracaso de) so-

cialismo como propuesta social,

econémica y también ética a ni-

vel mundial? El'gulag. el hambre,
represion cultdral, las violaciones de
los derechos humanos, la corrupcion de
las elites gobernantes, eran los pardme-
tros que. con razén, cuestionaban un
modelo que habia pretendido el findea
injusticia social.

Segln el Banco Mundial, prescin-
diendo de China. 54 por ciento de la
poblacion mundial vive hoy con menos
de dos dolares por dia, y 22 por ciento
esta situado por debajo del nivel de
pobreza absoluta, con menos de un do-
lar diario. La promesa de que el creci-
miento y la generacion de riqueza se-
rian el arma principal en la lucha contra
la miseria ha quedado desmentida por
la realidad: la brecha entre ricos y po-
bres en los dltimos veinte afios se ha
ampliado a tal extremo que resulta es-
candaloso y cuestiona las bases éticas
sobre las que se configuré el ideario del
capitalismo liberal. Ya no hay creci-
miento en los paises pobres y la equidad
esta cada dia més lejana.

Este proceso de degradacion plantea
dos cuestiones: hasta cuando aguanta-
ran los expulsados del sistema sin recu-
rrir ala violenciay. ademas, si existe un
modelo que pueda sustituir al capitalis-

ta izquierda abandon6 hace muchos
afios la bandera del socialismo. Las
experiencias del socialismo real, pri-

mero. y su derrumbe, después, desalen-
taron toda iniciativa de busqueda de un
modelo que recuperara los principios
de igualdad sin menoscabo de las liber-
tades civiles. Esa bandera fue regalada
4agrupos no representativos, minoritas
rios y sobre todo pogo serios que se
mueven en los extramuros de la politica
real. La derrota del ideario socialista
fue seguida por un escepticismo que, en
muchoS Casos, seconvirtié en el peor de
los estados del pensamiento: el cinis-
mo, expresado en el abandono de toda
busqueda y en el descubrimiento de
ciertas bondades que otorgan los paises
capitalistas centrales: becas, premios,
viajes, honores. El proyecto de un mun-
do mejor queds en el desvan junto con
las obras completas de los clasicos
marxistas.

Estudio de desnudo (1923)

Pero la historia no tuvo fin y el
mundo sigui6 avanzando en un proce-
so escandaloso de sometimiento de
continentes, de naciones, de ciudada-
nos de esas naciones y de los que
todavia no han nacido pero que ya
estan condenados a morir poco tiempo
después del alumbramiento. Si resul-
taba dificil explicarle al campesino
ruso, cuyos hijos morfan de hambre y
cuyos vecinos habian sido confinados
en un campo de concentracion, que ése
era el precio por construir un mundo
feliz, no es menos dificil convencer al
miserable que vive en un barrial y que
también se muere de hambre, de que el
capitalismo es el Gnico modelo y de
que, cuando haya riqueza, se producira
el tan ansiado "derrame”. El actual
capitalismo es muy parecido al socia-
lismo real: promete un futuro venturo-
so ‘en un presente de hambre e
inequidad. Porque este capitalismo es,
al pensamiento de sus fundadores, lo
que'el stalinismo al comunismo imagi-
nado por Marx. Y el problema es que
no hay voces autorizadas que se atre-
van a cuestionar este sistema que de-
grada la condicién humana. Se critican
las consecuencias del sistema, pero no
el sistema, que ha sido totalmente des-
virtuado en su filosofia de origen.

El modelo norteamericano

Estados Unidos viola una de las re-
glas basicas del libre mercado, la sana
competenciacomercial, cuandoaumen-
ta en ochenta por ciento los subsidios
para sus ineficientes granjeros. Tam-
bién viola los derechos humanos cuan-
do se opone a la creacion de la Corte
Penal Internacional que juzgara a los
criminales de guerra. No s6lo se opone
sino que amenaza con represalias que
podrian llegara la invasion de La Haya
si alguno de sus compatriotas fuera
juzgado por el tribunal. Las bombas
que ha dejado caer sobre la poblacién
civil en Afganistan han matado a miles
de personas tan inocentes como los
oficinistas de las Torres Gemelas. Y
hoy prepara una invasion masiva a
Irak, que bien puede representar un

genocidio més que se sumara a los ya
cometidos.

Viola los derechos humanos cuando
autoriza a sus agentes a realizar “ejecu-
ciones extrajudiciales”, un eufemismo
para disfrazar la palabra asesinato, y
viola los més elementales derechos so-
beranos de las naciones cuando inter-
viene a través de los mercados para
derribar acandidatos presidenciales que
no le garantizan sus politicas interven-
cionistas. Las acciones armadas se han
convertido en moneda corriente y el
mundo las acepta sumisamente: los
Balcanes, Panamé, Granada, Angola,
Mozambique y Nicaragua dan cuenta
de que si Estados Unidos ya era una
nacién belicista que no se detenia en su
afan conquistador a pesar de la existen-
cia de la Unién Soviética, la desapari-
cion de ésta ha multiplicado su poten-
cial intervencionista violatorio del De-
recho internacional.

El ataque a un pais sin justificacion,
ya que no fue la nacién de Afganistan
la autora del atentado del 1l-de sep:
tiembre, el genocidio provocado por
miles de toneladas de bombas sobre
poblacién civil, la violacion de la Con-
vencién de Ginebra en cuanto.al trato
de prisioneros de guerra en Guanta-
namo, la amenaza de derribar a presi-
dentes que no le gustan; todo ello con-
forma un nuevo escenario: el de demo-
cracias aparentes, soberanias aparen-
tes, derechos humanos aparentes. En
definitiva, un "como si” de algo que ya
no es. Que dejo de serlo tiempo atrés y
que cada dia acrecienta una ilegalidad
que. por su rutina, se convierte en
norma.

Cuando el embajador de los Estados
Unidos amenaza a Bolivia ante la posi-
bilidad de que el lider campesino Evo
Morales llegue a la presidencia, cuando
“los mercados” amenazan a Brasil por
la posibilidad de que Lula acceda a la
primera magistratura y cuando algunos
republicanos proponen incluirlo dentro
de laclasificacion de los lideres del “eje
del mal”; cuando eso ocurre es porque,
“deeste lado”, nadie levanta la voz para
denunciar esa prepotencia militarista
con la energia que se requiere. La cate-
goria “de este lado” no tiene, natural-
mente, rigor académico, pero intenta
ubicar en un sitio imaginario al amplio
marco de los que no aprueban -aunque
permanezcan en silencio- la intencién

hegemoénica de los Estados Unidos.

£Como construir algo “de este lado"
que pueda sobreponerse a la formidable
derrota de una propuesta que intentaba
alcanzar un mundo mejor? Como las
opciones socialistas aplicadas devinie-
ron en dictaduras que negaban la esen-
cia del socialismo, todas las ideas que
sustentaron el proyecto quedaron inva-
lidadas y fueron arrojadas por la venta-
na, incluyendo al nifio. Y se crey6 que
mediante artilugios lingiisticos podria
transformarse la realidad: la izquierda
pas6 a denominarse progresismo, las
naciones del Tercer Mundo ahora son
paises emergentes, el imperialismo aho-
ra es imperio, las clases sociales son
multitudes. Si no logramos transformar
el mundo, cambiemos las categorias,
que es mucho més fcil.

Pero la realidad es la misma: menos
democracia liberal, méas militarismo,
més imperialismo expansionista, més
violaciones a los derechos humanos,
més miseriay explotacion de los traba-
jadores en las naciones que jariias deja-
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ron de ser del Tercer Mundo. El lengua-
je vergonzante nunca podra modificar
un escenario cada dia mas cruel.

En las antipodas

El “capitalismo real" esta fracasan-
do, como fracas6 el comunismo real. Si
este dltimo fue antipoda del proyecto
imaginado en el Manifiesto de 1848. el
capitalismo también es antitético del
sofiado por los liberales de) mismo si-
glo.

Y datos no fallan. . El discurso tnico
impuesto por medios de comunicacion
masivos que penetran fronteras en todo
el mundo es cada dia mas antidemocré-
tico. 2. El lavado de dinero ilicito en los
grandes bancos de los Estados Unidos
ha sido calculado, por un subcomité del
Senado de Washington, entre 250 y 500
mil millones de délares anuales, lo que
brinda una idea aproximada del nivel de
corrupcion, que se patentiza todavia
més con los casos de Enron, IBM y
WorldCom, por nombrar tnicamente
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los més destacados. Mas de 4500 em-
pleados de Enron quedaron en la calle
luego de que 144 directivos de la com-
pafiia se llevaran a sus casas 750 millo-
nes de dolares el afio pasado. 3. El
retorno a modelos de esclavitud en pai-
ses asiaticos a manos de empresas nor-
teamericanas que, con la excusa de bus-
car mano de obra barata, someten a los
trabajadores a condiciones inhumanas
de vida. 4. Las ya mencionadas "ejecu-
ciones extrajudiciales”, violatorias de
los mas elementales derechos indivi-
duales. 5. La vulneracion de acuerdos
internacionales, como es el caso de
Kyoto, con el nuevo programa de
misiles. Estos son algunos ejemplos
aislados que exponen una politica im-
perialista de EEUU que condiciona a las
democracias de muchisimos paises del
mundo, a su vez corrompidas, indife-
rentes al destino de los hombres y cada
vez mas distantes de un verdadero Esta-
do de Derecho

¢Alguien podria arriesgarse hoy a
afirmar que la democracia liberal, tal
como la concibieron sus fundadoresien
el siglo XIX. ha sucumbido definitiva-
mente? Repetimos: ¢definitivamente?
La razén indica que no, el:mismo senti-
do que le otorgamos a la vida indica que
no. Pero habria que esconder la cabeza
en el mismo agujero que el avestruz
para no advertir que el capitalismo ha
creado una réplica del monstruo que
siempre le critic6 ala corrompida Unin
Soviética: el Gulag. Un gulag cien mil
veces més gigantesco y cruel que el
disefiado por el stalinismo recorre el
mundo, yanocomo fantasma, sino como
una realidad que deberia avergonzar al
més reaccionario y primitivo de los
hombres

El gran Gulag del “capitalismo real”
ha entrado en colision con los valores
morales y éticos que decia defender. El
pluralismo, la tolerancia, las libertades
publicas, el respeto a la ley conforman
un universo simbélico que, si desapare-
ce, empuja a las sociedades a tierra de
nadie.

Una cultura de izquierda que rescate
esos valores y los oponga a este mundo
falsamente democratico, es posible. Para
ello habré que vencer la incertidumbre
que provoca el fracaso de los dos gran-
des modelos que se enfrentaron para
producir, al fin'y al cabo, un mismo y
triste resultado. 1

El socialismo:

una casa siempre abiertay en
permanente construccion

¢Como avanzar hacia un orden fundado en una sociedad justa?
La experiencia demuestra que eso s6lo seré posible con un
proyecto promovido y ejecutado por una coalicién donde la
izquierda democrética -el socialismo- desempefie un rol
central, como garante de la reconstruccion de un pais en ruinas.

Jorge Tula

o creo exagerar si afirmo que el
nuevo milenio nos encuentra a
todos, a la sociedad en su
conjunto y al mundo de la politica

particular, por un lado invadidos por la

estupefaccion, y por el otro, en una
situacion paradéjica. Nos encontramos
estupefactos porque asistimos a un
momento. singular de la marcha de la:

Humanidad;, porque nos_toca. Vivif y

somos espectadores-actores de un

proceso de cambios que se realiza con
una gran intensidad y velocidad que
modifican la realidad de una forma tan
profundacomo tal vez nunca antes habia
sucedido.

Acerca de todoello, convienedestacar
dos fenomenos de gran importancia.

El primero deellos, el fenémeno de la
globalizacién, que tiene como rasgo
distintivo general la ausencia de limites

y que se manifiesta territorialmente en

la perforacion de cualquier frontera.

Ausencia de limites que exhiben mas

que nadie la tecnologia, la ciencia; en

realidad, son precisamente ellas el
limite. Y el limite es aquel punto al que
se llega con la investigacion y con

es cientifico-tecr .
pero para ir méas alla. Dicho de otra
manera: el limite solo lo establece la
técnica, que se cree en condiciones de
resolver todo. "Energia pura sin mo-
tivacion”, dice Cacciari, ella aparece
como la tnica fuente de respuesta y se
ha convertido en la verdadera religion
de estos dias.

La primacia indiscutible de la técnica,
que aparece ante os ojos de todos como
un organismo que se regula a sf mismo,
ha generado, por cierto, la conviccion
de que también puede ser cientifica-

mente tratado todo aquello que regula
la sociedad, de que ahora todo puede ser
gobernado por mecanismos, por
automatismos que regulan los distintos
aspectos de nuestra vida. Y los
automatismos técnicos y burocratico-
institucionales rechazan por cierto las
disputas, el conflicto insidioso y en-
que fiaria
mente a la democracia. Ahora bien, esta
idea de confiar el futuro a la técnica es
laexhumacion del gran proyecto politico
de despolitizacion del mundo, es decir,
de la reduccion del espacio de la politica
y déla participacion, y de la ausencia de
cualquier tipo de control ciudadano.
En esta fase de primacia de la técnica,
la_globalizacién se manifiesta de di-
versas maneras. A los efectos de nuestras
argumentaciones, mencionaremos al-

gunas de ellas.

- Lamundializacién financiera, es decir,
los movimientos de capital especulativo
que circulan libremente por el mundoy
que generan efectos devastadores-como
sucedio en nuestro pais-, entre los que
podemos mencionar la evasion fiscal,
el incremento de las finanzas en negro
y de las que provienen de las actividades
ilegales, y la creacién de los paraisos
fiscales.

- Las transformaciones cientifico-

no sélo han el
sistema de produccion, sino que, ade-
més, han generado una subordinacin
de nuevo tipo que deja en la indefension
total al individuo, quien ha sido con-
vencido de que en su trabajo puede ser
reemplazado sin inconveniente alguno
porque se trata de una tarea para la que
posee cada dia menos contenidos cog-
nitivos.
- Abolidas las fronteras, se ingresa en
una crisis y, si es cierto lo que algunos

sostienen, acaso en el itimo periodo de
la existencia del Estado-nacion. Sucede
que ahora muchas de las decisiones
politicas que afectan a sus habitantes ya
no se toman en el ambito nacional, y por

tanto, su va recortes

los beneficios que acompafian al proceso
globalizador. En otras zonas, a las que
alguna vez se las design6 como el Sur
del mundo, existe una cantidad incon-
mensurable de personas que viven en
cercanas a la esclavitud:

que no se sabe hasta donde llegaran.

Estos son solo algunos de los ele-
mentos que quisimos destacar de un
fenémeno mucho mas amplio, que
permite decir que hemos ingresado en
una nueva época, en una nueva era, de
una entidad similar a la que tuvieron,
por ejemplo, la Edad Media o la Edad
Moderna. Pero, a diferencia de estos
dos periodos histéricos, ahora estaria-
mos inmersos en una época que pone en
cuestion el concepto mismo de historia
tal como lo hemos entendido y utilizado
hasta ahora, e ingresariamos en una
dimension histérica totalmente nueva,
horizontal, con alteraciones en los
fitmos, y en la que la simultaneidad de

alli reinan la explotacion, la pobreza y
el sufrimiento, como si el recorrido del
tiempo se hubiera detenido en esas
fronteras que la globalizacion no ha
abolido para lograr plenitud y permitir
que todos aprovechen las oportunidades
que, segin se afirma, ofrece.

En este sentido, la globalizacion es
inclusivay exclusiva. El grado de exclu-
si6n lo muestra el hecho de que los diez
hombres més ricos del mundo tienen
mayor ingreso que los diez paises més
pobres. jTanta desproporcion entre
pobreza y riqueza en un mundo que. por
el avance de la ciencia y de la técnica,
tiene més posibilidades que nunca de
erradicar el hambre y la miseria y, en

[ ntos alteraria el orden
entre el antes y el después. Se trataria,
entonces, de un fenémeno queVa més
alla de un mero cambio de época. Dicho
de otra manera: habriamos ingresado en
un régimen de sentido distinto.

Siesto fuera realmente asf, estariamos.
en presencia de un proceso integral, en
el que cada punto del mundo estaria
conectado en tiempo real con otro. Pero,
por otro lado, a la vez no es posible
imaginar ningdn punto externo al
mundo. Pues bien, ésta es la forma que
ha asumido el mundo. Ademas, esta
globalizacién, o modernidad-mundo,
como se la quiera llamar, parece ser un
proceso irreversible

Este proceso de globalizacién, enton-
ces, no ofreceria posibilidad alguna de
salir, puesto que la globalizacion no es
algo interno a lo que se pueda contra-
poner otra cosa que sea algo externo
Més aun, se trata precisamente de la
cancelacién de o internoy de lo externo.
Ni siquiera el centro de la globalizacion
esta en condiciones de eludir la relacion
global con los otros espacios que inte-
gran el mundo.

Sin embargo, en este planeta que se
presenta més unificado que nunca, se
manifiestan de manera inocultable, frac-
turas y divisiones de gran profundidad.

En ciertos lugares del mundo, esto es,
en las zonas en donde se ha producido
un gran desarrollo cientifico, tecnol6-
gico y econémico, estan aprovechando

con generar co para
una vida digna! Esta es la situacion
paradojica a/la’quetnos refeffamos al
comienzo.

Tal desproporcion estamostrandogue
Vivimos en un escenario mundial que
carece de sentido y gile. a la vez, es
generador de violencia y de otras

£l mamoén (1925)
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reacciones mas propias de la insensatez
que de la inteligencia politica. El
“Doctor Insélito” comanda con la
anuencia, y acaso con la complacencia
de la elite que gobierna el mundo, una
cruzada con el signo inocultable de la
brutalidad y del cercenamiento de
derechos elementales; y dirigentes que
se reclaman progresistas transitan
imperturbablemente por los paises
agobiados por la deuda externa defen-
diendo los intereses de empresas pri-
vadas o estatales de las zonas donde
ellos viven, enriquecidas con ganancias
impudicas que en sus respectivos paises
no pueden lograr; y a la vez, lo hacen
convencidos de que estan defendiendo
los intereses nacionales sin ocultar su
indiferencia ante la suerte de los paises
que generan la riqueza llevada en gran
parte a otro lado, a costa del empobre-
cimiento de los paises que han sido
invadidos por los capitales financieros
internacionales, para los que no se
establecen reglas.

Estamios puies ante la aparicion de lo
que /lguien ha designado como “clase
global”. Y es precisamente ella la que
observa con indiferencia el incremento
de las desigualdades y la que genera una

on de la
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social. La creacién de nuevas desigual-
dades, como es sabido, es una carac-
teristica de todo desarrollo capitalista.
Asi lia sucedido, por ejemplo, durante
los inicios de la sociedad industrial.
Pero es posible advertir una diferencia:
en aquella época, los pobres, en tanto
fuerza de trabajo, eran necesarios para
los capitalistas de entonces; ahora, por
el contrario, los pobres de hoy no son
necesarios para la “clase global”
Es pi en estos

rrollan en su seno, atravésde lacreciente

como organizador de la economia pero

tendencia a la pr 1 de la
politica, que consigue expulsaraquienes
se sienten atraidos por éstay que se ven
obligados a buscar otros espacios para
poder dar formaa los persistentes deseos
de expresar en los hechos los senti-
mientos de fratemidad que, a pesar de
todo, aun persisten.

La politica es proyecto, proyecto que
se disefia y que es ejecutado por
Y larazon de proyecto

de estupefaccion cuando hay que
esforzase para encontrar formas de rei-
vindicar la politica. Sin embargo, ella
debe ser repensada, recreada, para poder
estar en condiciones de entender las
transformaciones inéditas de este
momento de la marcha del mundo, en el
que un sector considerable de la pobla-
cion se siente comodo y adhiere al dis-
curso de la despolitizacién que acom-
pafia al proceso de globalizacion, pero
en el que también estan presentes otros
sujetos, viejos y nuevos, que miran con
otra actitud esta época, que se sienten
atraidos por disfintas formas en quesse
manifiesta la innovacion, que/de una
manera u otra quiere participar en este

es la conveniencia o necesidad de
vincular la politica a una visién de la
sociedad. En el caso nuestro, es decir,
de los socialistas, a una sociedad mejor,
desde el punto de vista de nuestros
valores de libertad, igualdad y solida-
ridad.

El desinterés por la politica se debe a
varias cosas, entre las que no falta, por
cierto, la ausencia de aquella vision. El
derrumbe de las ideologias ha afectado
también las ideas y los ideales. Por eso
la politica s6lo muestra pobreza, reco-
fridos circulares, carencia de direccions
La vision de una sociedad-mejor y el
anhelode llegar aello mediante la ardua
blsqueda de un camino adecuado, no

i abar a la creencia

procesoy que reclama teoria. Al
el comodo e improductivo espacio enel
que se la habia confinado o al que habia
sido recluida, generar nuevas relaciones
con los ciudadanos, recrear las institu-
ciones que nos han acompariado hasta
ahora y crear otras nuevas; mirar con
atencion y desprejuicio las nuevas for-
mas organizativas que se puedan ir ges-
tando por el esfuerzo y la iniciativa de
algunas expresiones de la politica
institucionalizada o por la imaginacion
de distintas franjas de la sociedad civil:
lodo esto deberia ser la tarea de la
politica en esta nueva fase
Lapoliticatiene necesidad de fuerzas,
de formas, de decisiones, cada vez de
mas decisiones. Y las sociedades de
cualquier parte del mundo tienen ne-
cesidad de instituciones, de una dosis
mayor o menorde orden, de sociabilidad.
La pura subjetividad que desprecie
cualquier cauce, a pesar de la importan-
cia que tiene, corre el riesgo de desem-
bocar en alguna forma de manifestacion
de la antipolitica. Pero la antipolitica
también es abonada por las dificultades
que tienen los partidos para dar sentido
a la accion politica y por las nuevas
formas de oligarquizacion que se desa-

de que existe un destino al que né
podemos eludir y del que no podemos
prescindir, y que nos conduce a una
sociedad que nada tiene que ver con los
valores anteriormente expuestos.

La diferencia entre utopia y proyecto
laexpresa mejor que nadie una metafora
de Bertrand de Jouvenel. La utopia es
un destino que nos aguarda y nos
sobrepasa, y respecto de la cual existe la
disposicion de dejarse conducir. El
proyecto, en cambio, es una cuerda que
tiramos adelante y hacia lo alto, como
lo hace el alpinista para poder escalar
en un recorrido riesgoso, incierto y
accidentado. El proyecto noes un destino
sino un instrumento. Pero un instru-
mento de gran importancia, porque
permite incidir con inteligencia sobre
la realidad y evita los riesgos del
extravio. La idea de proyecto forma
parte de nuestra concepcion socialista
de la politica.

Al contrario de las orientaciones
politicas de derecha, que confian la
regulacion de lasociedad a las relaciones
de fuerza que se manifiestan en el
mercado, la izquierda democratica, es
decir el socialismo, acepta al mercado

incorpora éticos, sociales
yijuridicos para impedir los excesos que
el mercado necesariamente genera
cuando no se introducen reglas externas
al juego.

Hoy. la mundializacién de los mer-
cados obliga a la bisqueda de nuevos
niveles y formas de equilibrio. Si en los
espacios nacionales se requiere un
Estado que garantice la competitividad,
pero que también esté obligado a
mantener en la esfera publica la
responsabilidad de las grandes regula-
ciones, es decir, la regulacion macro-
economica, la regulacion ambiental y la
regulacion de los limites éticos de la
tecnologia, y a la vez reconocer a la
polilica laresponsabilidad de lacohesion
social y la tarea de proveer de bienes
colectivos; pues bien, en los espacios
supranacionales se necesita recrear las
instituciones existentes y crear otras
nuevas que respeten criterios de
funcionamiento democréticos, y que
pongan [limites a los desbordes del
mercado y a la avidez del capital im-
productive. Esto también esta registrado
en la agenda de las decisiones politicas
dédos socialistas.

Si esta nueva etapa del desarrollo
esta produciendo, una vez mas. gana-
dores y perdedores, y a la vez se esta
generando una divisién social acaso
més profunda que antes, la busqueda de
acortamiento de las distancias no puede
ser dejada a la politica de los buenos
sentimientos, como dice Fitousi, sino a
los mecanismos institucionales de com-
pensacion que permitan distribuir tra-
bajo y réditos reales sobre la base del
principio de ciudadania, que reconoce a
mujeres y hombres derechos sociales
universales. Se trata, éste, de un prin-
cipio que el socialismo debe reafirmar,
porque constituye algo distintivo de la
izquierda democratica.

Si nos hemos referido con insistencia
a la globalizacion es porque creemos
que en este horizonte debe pensarse la
politica, y cualquier iniciativa, desde
una mirada socialista de ella. La

6n no puede a
abolir las diferencias ni dirigirse sin
més hacia la homologacién, pues ello
puede conducir a un conflicto civil. Por
el contrario, debe ser la busqueda de
cohesion entre distintos, bajo la forma
politica en ese criterio organizativo que

es el federalismo. La izquierda demo-
cratica, el socialismo, deberia ser mas
global que quienes aparecen como sus
abanderados. Sin embargo, debe hacer
uso del pensamiento critico para
cuestionar el formato que va adquirien-
do, plantear cuestiones nuevas, mostrar

6n de la
apolitica. Las consecuencias las tenemos
a la vista: incremento de la desocupa-
cion, deterioro de la educacion y de la
salud, destruccion de la industria na-
cional, erosién extrema de los lazos
sociales.

sus % a los
sujetos que puedan estar en condiciones
de representarlo. La politica debe ser
inteligente, responsabley a la vez audaz
para desafiara la “clase global” y hacer
cumplir sus promesas de un desarrollo
que genere bienestar, justicia y opor-
tunidad para todos. En esta direccion
nos encaminamos los socialistas.

De manera opuesta a lo que hicieron
otros paises, la Argentina ingres6 sin
recaudo alguno en el proceso de globa-
lizacion. La ineptitud de su clase di-
rigente la llevé a la aceptacion acritica
de todos los ingredientes del pensa-
miento Gnico, que se pueden resumir
asi: privatizacion extrema de las
actividades econémicas, flexibilidad
ilimitada de los mercado’
abiertas para el capital [ iculativi

os pues en el primer siglo
del nuevo milenio llevando en nuestras
espaldas el inmenso peso de una crisis
desconocida. El pais que con orgullo
exhibia el proyecto sarmientino de
educacion pablica, que posibilit la
integracién social y que nos prepar6
para la ciudadania, que construy6 un
Estado social que a pesar de sus déficit
promovi6 nuevos derechos, que alcanzé
cierta dosis de igualdad como ningdn
otro pais de esta parte del mundo, que
fue capaz unagran
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cimientos que sostenian a la Argentina
moderna.

Nos enfrentamos, entonces, a un gran
desafio: reconstruir el pais. Para ello,
debemos exhumar la idea de proyectoy
disefiar un proyecto nacional, que
indicara caminos para insertarnos en el
mundo globalizado, de manera tal de
aprovechar las oportunidades que ofrece
y eludir en adelante los riesgos que ya

conocemos.

Nada de eso sera posible sin la
recreacion y la profundizacion del
Mercosur. Si el escenario del sur del
continente se modifica, esta meta podra
ser alcanzada. Pero, ademas, debemos
avanzar en la construccién de otros
blogues con los paises que también
conocen los efectos nocivos de la

social, que esboz6 un proyecto nacional
e inicié6 un proceso de desarrollo; la
Argentina que fue capaz de todo esto ya
no existe mas. Fue destruida por el
proceso de modernizacion salvaje des-
plegado en *juiltima décadadel siglo
pasado y gt consigui6 derrumbar. los:

6n, a los efectos de bregar
por una regulacion concertada de los
movimientos de capital, erradicar los
paraisos fiscales y lograr inversiones
que generen trabajo.
En esa plataforma ideal que debe
orientaral'gobierno de nuestra sociedad,
tendremos que reelaborar la idea de un

El gobierno chileno condecoré a Juan Carlos Portantiero

| Embajador de Chile en la Argentina, Jorge Arrate
Mac Niven, impuso al codirector de La Ciudad
Futura. Juan Carlos Portantiero, los atributos de la
oracion Bernardo O'Higgins, en grado de Gran
Oficial, distincion que le fue otorgada recientemente por el
gobierno de aquel pais en mérito a la permanente amistad
demostrada hacia el pueblo chileno. En la ceremonia, el

Embajador Arrale Mac Niven se refiri6 a los tradicionales
vinculos de confraternidad que unen a intelectuales de
ambos paises, resaltando la destacada trayectoria profe-
sional y moral de Portantiero. El acto se llevo a cabo el 28
de agosto de 2002 en la sede diplomatica de Tagle y
Avenida Libertador, con la presencia de un amplio nicleo
de amigos, colegas y allegados del homenajeado.”
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“Estado nacional”, que sea economica,
monetaria y politicamente soberano. Sin
este Estado fuerte e inteligente que se
proponga la regulacion social del mer-
cado, no es posible garantizar el creci-
miento econémico, y menos un cre-
cimiento estable. Esto lo sabemos bien.

Para este proyecto, el gasto publico y
el consumo interno son fundamentales.
No se puede crecer solo mediante el
mantenimiento de mercados exteriores,
ni se pueden incrementar las exporta-
ciones sin una politica productiva. Tam-
pocoes posible efectuar un gasto publico
de manera responsable ¢ inteligente sin
capacidad recaudatoria y politicas
tributarias progresivas. Se trata pues de
rediscutir un nuevo modelo social que
tenga como norte la construccion de
unaciudadaniasocial mediante politicas
universales de ingreso ciudadano. En
esta linea, el seguro de empleo y for-
macién, promovido por el Frenapo, que
pretende atenuar la indignante exclusion
social, puede constituir un buen ante-
cedente.

Una propuesta de esta indole fio se
propone enfrentar las consecuencias,
sino las causas de los desequilibrios que
genera la forma que_ha-adquirido_el
capitalismo en nuestro pais. Y no tiene
por objetivo que nos adaptemos a una
sociedad menos injusta, sino avanzar
hacia un orden fundado en una sociedad
justa.

Pero ningln proyecto tiene posibili-
dades de éxito sin un control social de
las grandes decisiones.

Un proyecto de este tipo s6lo puede
ser promovido y ejecutado por una
coalicion en donde la izquierda demo-
cratica, el socialismo, desempefie un
rol protagénico central, pues las expe-
riencias muestran que Gnicamente un
partido de este color ideolégico puede
ser garante de la reconstruccion de un
pais en ruinas.

La fusién del Partido Socialista
Democrético y del Partido Socialista
Popular es un primer paso. Faltan, por
cierto, otros. Los que faltan solo se
podrén dar de la mejor manera si los que
atn creen que el socialismo no es una
cosa del pasado intervienen para
colaborar en el desarrollo de estas ideas
simplesy en la busqueda de la identidad
que una fuerza de izquierda necesita en
estos momentos de colapso social,
politico y econémico de nuestro pais. C1

Viene de contratapa

Lula mandando en Pérez Companc

privatizada, en 1996, JW ganaba 1.539
millones de dolares. Es més, Repsol
habia tenido problemas para licitar areas
de YPF, ya que la petrolera espafiola no
contaba con los estandares internacio-
nales requeridos por la empresa argen-
tina. YPF tenia petréleo (lo que es deter-
minante en ese mercado), Repsol no lo
tenfa. Aun cuando el acceso de ésta a
mercados de capitales europeos le per-
miti6 hacer una oferta muy tentadora
para los accionistas en 1999, el simple
uso legal de la “accién de oro”, que
Menem y Roque Fernandez se negaron
a utilizar, hubiera detenido la compra.
En el caso de Pérez Companc, evidente-
mente, la crisis argentina crea proble-
mas de financiamiento a una empresa
muy endeudada. Pero buena parte de la
deuda estaba ya siendo refinanciada, y
cualquier alto ejecutivo de la empresa
opina queera perfectamente viable con
una inyeccién de capital que podia

lograrse mediante una asociacion (en la
que de hecho el management estaba
trabajando), préstamo, etcétera, y no
una simple venta. La pesificacion de
tarifas eléctricas en la Argentina no
afectaba esencialmente los negocios de
un grupo que basa el 90 por ciento de su
facturacion en petréleo y gas. y que
cuenta con abundantes reservas de hi-
drocarburos en la Argentina, Perd, Ve-
nezuelay Ecuador. Entonces, la entrada
de Petrobras tiene mas que ver con una
desregulacion que no dej6 armas al
Estado, como puede ser una simple
clausula contra la entrada masiva de
una empresa extranjera -jsobre todo
estatall- que implique el dominio de un
recurso estratégico. Y, desde luego, con
capitalistas que siguen aborreciendo el
riesgo de la competencia y que, ante el
fin de los tiempos de la ganancia facil,
se recuestan en la ventaja comparativa,
en los alimentos, en los Helados Munchi
después de manejar por afios un recurso
estratégico mundial como el petrdleo.

En suma, ni siquiera se trata de gran-
des potencias del Norte, sino de paises
como Brasil y Espafia, que no hace
mucho tuvieron indicadores econémi-
cos comparables a los de la Argentina.
Paises que no tienen grandes reservas
de petréleo y que integran verticalmen-
te sus empresas con el petroleo argenti-
no. Mas bien la ceguera y corrupcion
del menemismo, la nefasta hegemonia
cultural de organismos como el CEMA'y
FIEL, cuya estrechez mental, baja cali-
dad de cuadros y desprecio por o nacio-
nal no encuentran equivalentes en nin-
guna derecha del mundo, son el origen
altimo de semejante estado de cosas. La
Argentina tuvo la peor variante de
neoliberalismo que, a diferencia de lo
sucedido en paises afines como Chile,
Brasil y Espafia, no vacilé en dejar a
sectores estratégicos y a rentas cuasi
monopélicas de la economia en manos
extranjeras. No se trata del lamento de
nacionalistas trasnochados, sino del
modesto reclamo necesario para que no
sea preciso llamar a Brasilia y a Madrid
para elaborar una politica “nacional" de
hidrocarburos; apenas la humilde aspi-
racion de poder pensarse como proyec-
to colectivo de Nacion. 1

Internacional
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Los tribunales militares de Bush
y el fantasma de la dictadura

Esta es una version reducida y editada con autorizacion del
autor, de un articulo que apareceré en el nimero de diciembre
de 2002 de la revista Constellations** En este ensayo, Arato
desarrolla un ejercicio critico del presente por el que atraviesa
el régimen politico en los Estados Unidos. Centrandose en la
decision dejuzgar en tribunales militares especiales a los
extranjeros detenidos en el marco de la “guerra contra el
terrorismo”, el autor se pregunta si la concentracion de poder
en manos del Ejecutivo no ha dejado de ser una medida de
emergencia para convertirse en un objetivo politico en sf

mismo.
Andrew Arato'

n contradiccién con @l mito rei-
nante. los Estados| Unidos (el
todo y sus partes) han rozado la

cuando goza de una genuina mayoria
electoral (ja diferericia.de lo guie ocurre
hoyliactualmente existen buenas ras
Zones para asumir que el Presidente
norteamericano ha desarrollado un in-

dictadura muchas vecesen sus 225 afitssés material (aunqué no ideal) en el

de historia.' Y en esas oportunidades fio
fue la vision de los constituyentes, sino
el espiritu republicano de sus lideres o
que mantuvo al pais del lado constitu-
cional de la linea que divide gobierno
de emergencia y mera dictadura.2 Los
mismos “padres fundadores” no hubie-
ran visto con buenos ojos esta depen-
dencia para con el caracter de algunos
individuos. Sin embargo, su Constitu-
cion escrita, aquella que en tiempos de
emergencia s6lo permite la suspension
del babeas Corpus exclusivamente por
parte del Congreso, es una invitacion a
ser violada si la crisis es suficientemen-
te grave y repentina. Esto ha sido parte
del problema, no de su solucion. Aun
peor, la Constitucion de los Estados
Unidos, en el sentido material de Hans
Kelsen,* nos ha provisto gradualmente
de un régimen de emergencia que pone
a nuestras libertades directamente en
manos de un Poder Ejecutivo que en
momentos de crisis tiende a escaparle
al control de los otros poderes. Por
altimo, para completar una imagen ya
suficientemente desagradable, dada la
debilidad estructural de la posicion del
Ejecutivo en tiempos normales, incluso

conflicto externo y hasta en las crisis
internas. Y fue siempre durante severas
crisis externas e internas cuando el es-
pectro de la dictadura irguio su cabeza
sobre los Estados Unidos.

William Safire tiene el mérito de
haber sido el tnico con el coraje (y el
conocimiento) necesario para usar la
palabra “dictadura” en lacrisis actual; y
Io hizo desde el primer momento. El 15
de noviembre escribi6 en su columna de
New York Times, bajo el titulo “Hacién-
dose de poder dictatorial”: “(...) mal
aconsejado por un frustrado y atemori-
zado Ministro de Justicia, un Presidente
de los Estados Unidos acaba de asumir
lo que puede considerarse como el po-
der dictatorial de encarcelar y ejecutar
extranjeros”. Llamando al Presidente
“nuestro César"4 Safire parece ser
completamente consciente del sentido
clésico de "dictadura” y de su conexion
con el Gobierno de emergencia y con la
guerra cuando inter arma silent leges.5
De todas maneras, sobre lo que no re-
flexiona es sobre la conexion del decre-
to presidencial de creacion de tribuna-
les militares con la dictadura en el sen-
tido moderno. De esta manera les per-

mite a muchos otros descartar como
supuestamente escandalosa la mera su-
gerencia de que los Estados Unidos
entraron en el territorio de los més
recientes regimenes autoritarios lati-
noamericanos.

No hay ninguna duda de que hoy
experimentamos una disminucion sig-
nificativa de nuestras libertades civiles
en los Estados Unidos. Las preguntas
cruciales son, de todos modos, las si-
guientes: 1. ¢Se mantuvieron las mu-
chasy relevantes medidas de emergen-
cia tomadas dentro de los limites de la
estricta legalidad? 2. ¢ Estamos ante una
ruptura excepcional (dentro y, quizas,
de la-légalidad) o ante una tendencia
que apunta a una normalidad transfor-
man? 3. ;Contamos con respuestas
posibles de una variedad de actores que,
si es necesario| puedan ayudar a restau-
rar, antes de que sea demasiado tarde,
nuestro amenazado estado de derecho?
Solo respondiendo a estas preguntas
seremos capaces de reconocersiy cuan-
do el limite entre la Roma clasica y la
Latinoamérica reciente, entre gobierno
de emergencia y dictadura moderna, ha
sido, esta siendo o sera transgredido en
los Estados Unidos.

El proyecto original de los
tribunales militares

La disposicion sobre los tribunales
militares dictada por Bush el 13 de
noviembre de 2001* implico una seria
pérdida de derechos civiles y de debido
proceso, tanto en los Estados Unidos
como en el exterior, para todas las cate-
gorfas de no ciudadanos bajo el control
fisico de las autoridades norteamerica-
nas. En efecto, la pérdida de derechos
era su propésito explicito; en este sen-
tido, muy preferible a las varias formas
de subterfugios (manipulacion de la ley
de inmigracion? y del status de testigo
material) ya por ese entonces puestas en
marcha por el Departamento de Justicia
de Ashcroft. Asiy todo no seria una
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exageracion decir que en principio, la
disposicion de Bush supuso la viola-
cion, sino la abierta suspension, del
habeas corpus y del debido proceso
para alrededor de 20 millones de perso-
nas: esto es, los no ciudadanos que
residen en los Estados Unidos.8

El Presidente orden6 que los no ciu-
dadanos que él declare por escrito ser
0 haber sido miembros de Al Qaeda o de
otra organizacion terrorista internacio-
nal, o estar asociados con alguna de
esas organizaciones o involucrados en
actos de terrorismo internacional de
cualquier manera, deben pasar a dispo-
sicion del Departamento de Defensa,
removidos, si fuera necesario, del con-
trol de las autoridades civiles; y que
“cuando sean juzgados" por ofensas ~
sin especificar-, losjuicios deberan ser
llevados adelante por tribunales milita-
res o comisiones constituidas solamen-
te por el Poder Ejecutivo. Suspendien-

do todo vestigio de juicios llevados a
cabo porjurado, el acusado serajuzga-
do por un panel que evaluara "hechos y
ley”, y que decidira sobre culpabilidad
o inocencia asf como sobre sentencia
(incluyendo la pena de muete) por una.
mayoria de dos tercios.(de los presen-
tes). Més alarmante todavia: estas me-
didas nose restringen a individuos acer-

ca de los cuales haya “razones para
creer” que estén involucrados directa-
mente en alguna organizacion o activi-
dad terrorista. La disposicion agrega
que éstas pueden aplicarse a cualquier
no ciudadano mientras, por razones que
no se especifican, pueda decirse que es

“en el interés de los Estados Unidos".

Inicialmente, no todos los detalles acer-
ca de los tribunales propuestos fueron
publicados; pero se supo que la disposi-
cion declara que se reduciran los
estandares de evidencia y prueba, que
los juicios pueden ser secretos en parte
0 en su totalidad, y que la apelacion
puede hacerse solo ante el Presidente o
el Secretario de Defensa, si es que el
Presidente as lo decide.1) Los derechos
del acusado de elegir su abogado y la
obligacion de hacer pablica toda evi-
dencia en su contra y de proveer de
suficiente tiempo como para preparar
una defensa razonable no son garanti-
zados, y sin presuncion de inocencia, la
carga de la prueba deja de caer
automaticamente en la acusacion.” La
disposicién busca explicitamente im-

pedir la intervencion de todo tribunal a
Io largo de todo el proceso: tanto estatal
como federal, extranjero o internacio-
al, incluida la Corte Suprema de Justi-
cia de los Estados Unidos." De este
modo, hay buenas razones para argu-
mentar que esta disposicion suspende la
separacion de los poderes y trata de
concentrar tanto la generacion de las

estaba casi completamente en caos cuan-
do Bin Laden y sus seguidores llegaron
al rescate de lo que iba a ser su version
més ridicula.5 La inicialmente bien
encaminada campafia afgana y el deseo
de la mayoria de los estadounidenses de
unirse detras de su lider quienquiera
que este fuera restauraron una presiden-
cia que se encaminaba al fracaso. Hubo

normas como la
de enjuiciamiento, en el Poder Ejecuti-

La presidencia y la crisis actual

Lo que esta en juego, entonces, no es
s6lo la cuestion parcial de como se
regula un estado de emergencia sino la
totalidad del disefio constitucional es-
tadounidense. La separacion de poderes
a) estilo norteamericano -como en to-
dos lados-" también aqui ha promovi-
do un patrén de oscilacién entre un
Ejecutivo débil y una presidencia que
tiende a asumir un tipo de liderazgo que
las limi
nales. Mientras que en otros: paises,
especialmente en Latinoamérica, la fase
fuerte del ciclo con frecuencia ha termi-
nado en abierta dictadura, en los Esta:
dos Uflidos todas nuestras “dictaduras

constitucionales” se han detenido bas-
tante antes de destruir el régimen cons-
titucional. Serfa sumamente significa-
tivo explorar las razones de esta dife-
rencia y preguntarse si éstas ain se
mantienen; pero lo que debe notarse
aqui es que los Estados Unidos no han
evitado el ciclo caracteristico de este
tipo de régimen, sino que s6lo han lo-
grado escapar de su version mas dis-
ruptiva.

La presidencia de Bush, que arranco
habiendo perdido el voto populary en-
frentado la crisis de Florida, comenzo

] débil. rtemente,
sus erradas aventuras en politica exte-
rior (Corea, China), en politicas de
medio ambiente poco populares y en la
posibilidad de un gobierno paralizado

un solo "pi a guerra en Afga-
nistan se gan6 rapidamente y el opera-
tivo policiaco internacional mantuvo
exitosamente a los terroristas bajo con-
trol. De ese modo, las medidas de emer-
gencia, incluida la disposicion militar,
no pueden seguirsiendo percibidas como
respuesta a una emergencia rea). No
cabe duda de que su rol se ha converti-
n de

do, en cambio, en la construcci
una racionalidad de emergencia para el
mantenimiento del predominio del Eje-
cutivo. La emergencia ha devenido su
propio propésito y justificacion.

En otras palabras, la violacién misma
de la Ley y el principio moral tiene
como objetivo demostrar a aquellos que
estan dispuestos a creerlo, que un Go-
bierno profundamente comprometido
con las libertades civiles y con la sepa-
raci6n de los poderes se ha visto obliga-
do a infringirlas debido a su confronta-
ci6n prudente y "pragmatica” de los
peligros que dicen nos acechan. En rea-
lidad, el Poder Ejecutivo, en un periodo
en el que su ideologia heredada y sus

de se encuentran
bajo una gran presién, ha desarrollado
(como soliamos decir, “objetivamen-
te
mente”) un interés en el gobierno de
crisis. Dado que nada, salvo las medi-

pero quizas también “subjetiva-

das mismas, indica la necesidad de
medidas de emergencia, el experimen-
to actual con la dictadura constitucional
conlleva mayores peligros que en epi-
sodios anteriores. En aquellos casos, se
respondi6 a problemas externos en los
que la duracion y extension de las me-
didas de emergencia podian ser deter-
minadas y limitadas racionalmente.

(por la defeccion de )H eran
signos de mayor debilidad, como tam-
bién lo fue su gran victoria: el descala-
bro presupuestario generado por su re-
corte de impuestos, hecho posible por la
falta de consistencia de algunos demo-
cratas. Asi fue como la presidencia im-
perial nacida durante la Segunda Gue-
fra y sostenida durante la Guerra Fria

P que
la guerra o estadounidenses de origen
japonés no representarian ningun peli-
gro cuando las correspondientes gue-
fras hubiesen terminado.1 Las medidas
parcialmente restrictivas implemen-
tadas por la Corte Suprema, obstaculi-
zando el paso de una dictadura constitu-
cional a una inconstitucional, fueron

posibles en aquellos casos. Distinta es
la situacion ante la dificultad de identi-
ficar enemigos presentes calificados
como “combatientes fuera de la ley” en
una guerra sin final, cuya falta de final
es, desgraciadamente, del interés de un
Poder Ejecutivo que se derrumba. Po-
demos estar seguros de que nos encon-
tramos ante una larga serie de iniciati-
vas ilegales por un periodo de tiempo
cuya conclusion hoy no esté a la vista.

La respuesta en la esfera publica

Las razones de fondo de nuestro expe-
rimento actual con la dictadura constitu-
cional son, entonces, politicas, no lega-
les o militares. De ese modo, los limites
aestas medidas no residiran en acciones
de losjueces, que en términos de prece-
dentes -en la medida en que la definicion
de la crisis los mantenga en pie- estan
predispuestos a conceder privilegios a
un Ejecutivo en tiempos de emergencia.
Es también dificil imaginar cémoun
Congreso y un Partido Demécrata in-
creiblemente despolitizados podrian po-
ner limites. De todos modos, Ja situacion
no es completamente desesperanzada;
dada esta politica, ya se ha topado_con
algunos obstaculos.

Primero y principal, nadie ha sido
juzgado por un tribunal militar o comi-
sion, ni en los Estados Unidos ni en el
exterior, a pesar de que, en 10s términos
planteados, hubiera habido amplias
oportunidades para hacerlo -a no ser
que estemos siendo constantemente
engafiados acerca de las numerosas per-
sonas arrestadas, entre las cuales, se
nos asegura, hay miembros importantes
de Al Qaeda-. Segundo: finalmente se
delined la reglamentacion final de los
tribunales, sorprendentemente apenas
cuatro meses después de la disposicion
original. Esta reglamentacion incorpo-
16 muchas de las criticas, lo que repre-
senta algo asi como una marcha atras
con respecto a la iniciativa original.
Aungue claramente no hay concesiones
en el asunto fundamental. EI Poder Eje-
cutivo retiene la prerrogativa exclusiva
de establecer comisiones militares y su
normativa, asi como los derechos a
decidir quién va a serjuzgado por ellos
y a controlar todo el proceso de apela-
cion. Puede ser entonces que las conce-
siones no sean més que un esfuerzo de
relaciones publicas para justificar el

plan original. De todas maneras, éstas
definieron los términos del escrutinio
publico, por lo que la situacién serd
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estan detras de algunas de las modifica-
ciones introducidas en la disposicion
sobre tribunales militares. Hay prisio-

si es que estas cor
militares llegaran a llevar adelante al-
gan juicio después de todo.
Finalmente, el Gobiemo tuvo que
retroceder en sus planes de tratar a
todos aquellos detenidos en Guantanamo
como “combatientes fuera de la ley”. A
pesar de que no se les otorgé status de
prisioneros de guerra ni siquiera a los
detenidos talibanes, el Gobierno ahora
concede que éstos, a de los

neros por otros paises, algu-
nos de ellos parle de sus propios ciuda-
danos, que nunca serian extraditados a
los Estados Unidos si esas influencias
fueran usadas en tribunales sumamente
iregulares. Algunos paises, particular-
mente los de la Unién Europea, podrian
hasta rehusarse a compartir informa-
cién o aportar evidencia. Mientras que
el Gobierno de los Estados Unidos y
par te su de Justi-

detenidos de Al Qaeda, caen bajo la
proteccion de la Convencion de Gine-
bra. Es evidente que en este caso las
protestas de organizaciones internacio-
nales y gobiernos preocupados, a través
de la mediacion de Colin Powell. forza-
ron un limitado repliegue del Departa-
mento de Defensa. Y podemos estar
seguros de que las mismas influencias

Abaporu (1928)

cia, Ashcroft, parecen prestar poca aten-
ci6n a ONGscomo Amnistia Internacio-
nal, Helsinki Watch o hasta la Asocia-
cion de Abogados de Estados Unidos -
todos ellos acidos criticos de la disposi-
cion sobrelos tribunales militares-, afor-
tunadamente lo mismo no puede decir-
se de gobiernos que poseen otros me-
dios de presion que van mas alla de la
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mera exhortacion.
Pero la exhortacién también puede
importar; depende de la fuente... Pare-
ceria ser que el Gobierno se vio profun-
damente afectado por los ataques de
libertarians como Wiliam Safire o el
Cato Institute, y que teme una posible
alianza entre la izquierda y parte de la
derecha sobre este tema. Si el Partido
Demécrata hubiese mostrado mas cora-
je, los resultados podrian haber sido
mejores. Pero mientras la atmosfera de
crisis que el Gobierno quiere preservar
disminuye y las encuestas muestran un
apoyo menos automatico para las poli-
ticas represivas, los demécratas pueden
llegar a recobrar el coraje en contra de

de esa posibilidad. Serfa sumamente
deseable que una sélida victoria demo-
crata en las elecciones legislativas de
noviembre ayudara a ese partido a recu-
perar el tema de las libertades civiles,
con el que supuestamente deberian te-
ner un mayor compromiso que sus
oponentes. Por el momento, quiza sea
cierto que debemos oponemos a la ex-
pansién jlegitima y peligrosa del Go-
biero de emergencia por todos los
medios a nuestra disposicin -y el po-
der constituyente no es uno de ellos-.11
Pero si tuviéramos éxito, si la Republi-
ca sobreviviera en esta oportunidad -lo
que probablemente ocurra gracias a la
debilidad y a la confusion (iy a la pési-

una administracion cr te dé-
bil en las politicas domésticas.
Nosotros, por otro lado, no podemos
estar seguros de que no haya nuevos y
més serios intentos de expandir el ac-
tual régimen de emergencia. Solo una
resistencia mas seria que la que se ha
visto hasta ahora podria resguardarnos

Palmeras (1925)

ma 6n de la ial) del
otro bando-, deberiamos recordar que
nunca sabremos cuénto més cerca ha-
briamos estado de perderla si las fuer-
zas exteriores o interiores que se opo-
nen a nuestra libertad, tanto los subal-
ternos de Al Qaedacomo losde Ashcroft,
hubiesen sido mas poderosas. 1

Notas

Tradujo Martin Plol.
* Andrew Aralo es profesor de Teoria So-
cial y Politica en la New School Jor Social
Research dela ciudad de Nueva York y autor
de CivilSocieiy. Constituiion. aiul Legitimacy
y de Civil Sociely and Politica! Theory (este
altimo con Jean Cohén), entre otros libros.
* Conslellations es una publicacion de
iticoy teori 4
tada en los Estados Unidos y dirigida por
Nancy Frasery Andrew Aralo.

1 Véase mi libro en preparacion. ;Adiés a
las dictaduras?

* En el sentido moderno del término. El
sentido romano de "dictadura” era, por su-
puesto, aquel de gobiemo de emergencia.
Este sentido fue violado por primera vez por
los dictadores Sullay César.

3 General Theory of State and Law
(Cambridge. 1945)

4 Siguiendo con la metafora en su estilo
detallista. Safire tendria que haber dicho
“nuestro Sulla”, dado que G. W. Bush repre-
senta claramente el lado oligarquico, y noel
popular, de la politica estadounidense

* wiliiam Safire, "Voicesof Negativism".
e AlX 77>wWit6-XI11-2001

4"Detenci6n, tratamiento y juicio de cier-
tos nociudadanos en la guerra contrae! terro-

] \V/éase Emesto Verdeja, "Law. Terrorism
and the Plenary Power Doctrine: Limiling
Alien Righl's . en Conslellations. marzo de
2002.

I Safire “Voiccs of Negativism”, op.cit

* Military Order, scc 2, sec 4c (6&7).

10ibid, sec 4c (4A&B; 8).

Il Human Rights Watch, Comunicado de
prensa, noviembre de 2001

1 Military Order. sec. 7b (2).

15 Es una ilusion pensar que de alguna
manera el presidencialismo estadounidense
escapa completamente a las vicisitudes de
este tipo de gobiemos.

14N. delT.: Senador republicano que aban-
doné las filas de su partidoy dio asflamayo-
ia en el Senado a los demécratas.

15 N. del T.: En inglés, el autor dice “its
farcical version”, lo que hace alusion a la
expresion marxiana de la historia repiliéndo-

16 No quiero con esto conceder que las
medidas de emergencia en cuestion estuvie-
ran justificadas. Hasta el Comando de los
Estados Unidos para el Hemisferio Occiden-
tal novio ninguna necesidad de evacuaciony
deportacion. (N. del. T.: el autorsc refiere ala
querracivil en el primer ejemploy ala deten-
ci6n. y en algunos casos deportacion, de ciu-
dadanos de origen japonés durante la Segun-
da Guerra Mundial en el segundo,

* N. del T.: El autor se refiere aquia lo
dificil -y deseable- que seria reformar la
Constitucion estadounidense

Libros

Nueva York: un
experimento panlatino

Mambo Motuage. The Larinization of New York.
Agustin La6-Montes y Arlene Davila, eds., Co-
lumbia University Press, 2001.

ebido a la gran di-
Dversldad (racial,

sexual, generacional,

blacion hispanadel cen-
so de los Estados Uni-
dos de 2000, se advierte

orien-
tacion politica y nacio-
nalidad) entre las per-
sonas que se pudieran
considerar “latinas™,
muchos andlisis han
concluido en que la lati-
nidad como tal no exis-
te, que es més bien una
etiqueta impuesta por
losgrupos predominan-
tes para homogeneizar,
regular y discriminar a
las poblaciones latinoa-
mericanas en los Esta-
dos Unidos. A diferen-
cia de estos analisis,
Agustin Laoé-Montes,
en su introduccion a
Mambo Montage, pro-
pone ver la latinidad
como una categoria il
para el analisis social y
la organizacin politi-
ca. ya que dicho con-
cepto sirve como un
modo de identificarse
que define un reino de
produccion cultural,
que influye en la distri-
bucién de bienes socia-
les y de poder politico,
y que alienta la organi-
zacion de movimientos
einstiluciones sociales.

Esta coleccion de en-
sayosapareceenunmo-
mento significativo en
la historia de la inmi-
gracion latinoamerica-
naen laciudad de Nue-
vaYork. Al analizarlos
datos relativos a la po-

que
el grupo hispano que
histéricamente, por le-
jos, hasido el mayorita-
tio en esta ciudad glo-
bal. estan por ceder su
lugar, o por lo menos
compartirlo con otros.
En la Gltima década, la
poblaciénpuertorrique-
fid en Nueva York ha
disminuido 2poréien-
to. mientras que Otfos
grupos han crecido; de
modo que el nimero de
dominicanos en la ciu-
dad esta practicamente
a la par del de los pri-
meros, en tanto que los
mesxicanos se han afir-
madoen el tercer lugar.

Lo notable aqui es
que estos cambios y el
crecimiento de los de-
més grupos hispanos en
Nueva York (argenti-
nos incluidos) hacen
que la comunidad his-
panase esté convirtien-
do en una poblacion
verdaderamente diver-
sa sin que ninguna na-
cionalidad ni region de
América latina domine
en cuestion de name-
ros. Agreguemos a esto
el hecho de que el gru-
po hispano alcanzé, en
este dltimo censo, 27
por ciento del total de
la poblacion de la ciu-
dad. cifra mayor que la
de cualquier otra mi-

noria. Se considera que
este panorama demo-
gréfico podra tener un
efecto profundo en la
comunidad, en ambitos
tan diversos como las
organizaciones politi-
cas y comunitarias, la
educacion y los servi-
cios sociales. Con una
poblacién mas diversa
y compleja, surgiria la
necesidad de unaagen-
da latina mas amplia, y
esto haria que Nueva
York fuera el primer
lugaren ponera prueba
la idea de una identi-
dad panlatina.
Siguiendo esta 16gi-
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ca, es interesante notar
que, al mismo tiempo
que La6-Montes en-
cuentra en la latinidad
un valor positivo en
cuanto a la agencia de
los inmigrantes hispa-
nos en la ciudad, éste
nos hace considerar la
“latinizacién" comoun
fenémeno que en gran
parte excluye al sujeto
latino de su participa-
cion, lo que constituye
algo sumamente pro-
blematico. Aunque de-
fine la latinizacion
como el proceso gene-
ral de produccion de
discursos de latinidad.
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el autor sefiala una dis-
tincién entre las estra-
tegiasde latinizacion de
origen anglosajon y las
tacticas de los latinos
para definirse y repre-
sentarse. Cabe sefialar
que, ensu introduccion,
las primeras parecen
asociarse con la con-
cepcion de Celeste
Olalquiaga {Megalo-
polis, 1992) de la lati-
nizacién como mercan-
tilizacion, mientras que
las dltimas entrarian en
el planteamiento mas
complejo del término
que hacen Aparicio y
Chavez-Silverman
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(Tropicalizations,
1997), en el cual la
latinizacion figura co-
moun proceso de trans-
culturacion tanto con-
trahegeménico como
hegemoénico.

El autor de la intro-
duccién de Mambo
Montage entra en dia-
logo con estos usos an-
teriores para describir
la latinizacién como el
proceso de diferencia-
ci6n social y de pro-
duccién cultural a tra-
vés del cual surge un
espacio para la forma-
cion de discursos lati-
nos. Segun €l. la latini-
dad se produce desde
el podery también des-
de la afirmacion del
individuo subordinado.
Diferencia la latiniza-
cion “desde arriba’;en
la que los discursos se
producen como parte de
la organizacion de la
hegemoniade las insti-
tuciones dominantes,
de la latinizacion “des-
de abajo”, en la que los
discursos se producen
como resistencia a la
marginacion y a la dis-
criminacion, y como la
expresion del deseo de
produciruna definicion
propia y una bisqueda
afirmativa de una me-
moria colectiva y una
comunidad.

Con estaseleccion de
ensayos, que en su
mayoriaofrecen un ané-
lisis de la relacion parti
cular de la comunidad
puertorriquefia con lo
“latino”, La6-Montes
pareceria querer desta-
carel aporte enorme de
los puertorriquefios a
una latinidad masgené-
ricaque se encuentraen
desarrollo. Al mismo
tiempo, al hacer hinca-
pié en el hecho de que
los discursos latinos

encuentran un espacio
en el que circular a tra-
vés de una latinizacion
en gran parte puesta en
marcha “desde arriba”,
el autor cuestiona la
validezdéla mismapro-
duccién cultural latina.
Esmés, el hechode que
abogue por la latinidad
como recurso dtil en un
momento en que la co-
munidad puertorrique-
fia pierde su dominio -
aunque sea tan solo en
ndmero- resulta més
significativoal conside-
rar que la latinidad des-
crita en este libro esta
basada en gran parte en
la“puertorriquefidad"

Y que se presenta mu-
cho mas superficial-
mente la relacion de
otrosgrupos latinos con
el fenémeno: algunos
figuiran (sives que real-
mente! figuran). en| un
solo ensayo sobre un
aspecto marginal de su
produccién cultural en
esta ciudad

Mambo Montage es
un libro para la historia
que fija el (ahora redu-
cido) lugar central de
la comunidad puerto-
rriquefia en el desarro-
llo latino de Nueva
York. Contiene cuatro
secciones. La primera,
que funciona como una
especie de continua-
ci6n de la introduccion
del editorLas-Montes,
se titula “The Pro-
duction of Latinidad:
Histories. Social Mo-
vements and Cultural
Struggles™ (“La pro-
duccion de latinidad:
historias, movimientos
sociales y luchas cultu-
rales”) y recoge cinco
articulos. Se inicia con
el de Nancy Raquel
Mirabal, que describe
c6mo, hacia lasegunda
mitad del siglo XIX, la

ciudad de Nueva York
lleg6 aser un lugarcen-
tral tanto para la orga-
nizacion de movimien-
tos anticoloniales del
caribe hispano como
para la constitucion de
las identidades nacio-
nales cubana y puerto-
rriquefia y de la region
caribefia. A continua-
ci6n, Adrian Burgos Jr.
escribe sobre la cons-
truccion de la identi-
dad latina a través del
béishol aprincipios del
siglo XX. El tercer arti-
culo, de Ramén Gros-
foguely Chioé S. Geo-
ras, analiza la raciali-
zacion diferencial de
los inmigrantes caribe-
fios y ladesigualdad co-

puertorriquefias, y po-
nen de manifiesto la
importancia historicade
la “puertorriquefiidad”
para la expresion de lo
que hoy en dia se llama
latinidad; y también la
tension que existe entre
lo puertorriquefio y lo
latino, ya que actual-
mente lacentralidad del
primero se esta desva-
neciendo. La tercera
seccion navega por los
escenarios latinos de
Nueva York a través de
diversos estudios de
experienciasdediferen-
tes ("
latinas. La excepcion a
esta regla es el analisis
de Liz Sevcenko de
c6mo las luchas para la

r ite que ex-
perimentan en cuanto
alicapital Bcondmico y
simbolico en laciudad
deNueva York. Los tl-
timos dos articulos de
estaseccion, de los edi-
tores del libro, tratan
sobre la problematicae
histérica construccion
de identidades latinas
por medio de luchas y
movimientos politicos
y culturales.

Las dos secciones si-
guientes, “Expressive
Cultures: Narrating,
Imaging, and Perform-
ing Latinidad" (Cultu-
ras expresivas: narrar,
proyectary actuar la la-
tinidad) y “Latino/a
Identities and the Poli-
tics of Space and Place”
(Identidades latinas y
las politicas del espacio
y lugar), recogen diver-
sos articulos que desta-
can los paisajes latinos
de Nueva York. Dentro
de este contexto, todos

6n propia y ha-
bilitacion local de los
puertorriquefios e el
barrio del Lower East
Side de Manhattan se
traducen en una latini-
zacién del lugar, la cual
se refleja en que los re-
sidentes latinos han
efectuado una adapta-
ci6n del nombre inglés
a Ja pronunciacion es-
pafiola: Loisaida. Como
suplemento de las ten-
dencias puertorrique-
fiocéntricas del libro, a
continuacion  figuran

ar

cuada en lo que respec-
ta al primer articulo de
la seccion, en el que
Arlene Davila examina
la politica cultural que
se ofrece en las repre-
sentaciones que hacen
las corporaciones his-
panas de la identidad y
Inculturalatinas, y tam-
bién lo es en cuanto al
altimo, de Vilma San-
tiago-Irizarry, que ana-
liza el caracter desigual
de la latinizacion de la
ciudad en el tema de
los derechos del uso de
la lengua espafiola. Sin
embargo, los restantes
articulos posiblemente
pertenecerian mejor a
la seccion anterior,
dado que destacan las
presencias cubana y
brasilefia: aunqueel Gl-
timo ensayo, de Karen
Backstein, que en rea-
lidad parece haberse in-
cluido por su andlisis
de la danza brasilefia,
posiblemente ofrece el
anico estudio de o la-
tino del libro desde la
perspectiva de una es-
tadounidense de origen
“no latino™; sin duda
un punto de vista que
enriquece el planteo
que hace este libro. La
autora cuestiona criti-
cas de la part 6

los mexicanos indocu-
mentados, la identidad
dominicana, la politica
gay latinay las mujeres
decolorde laclase obre-
raen los sindicatos.

La cuarta y dltima
seccion de Mambo
Montagese titula "L ati-
nizingCityscapes" (La-
tinizar paisajes urba-
nos) porque, segin
Lao-Montes, tratade la

los lasegun-
da seccion trabajan la
relacion entre las iden-
tidades y expresiones
culturales latinas y las

6n de espa-
cios latinos en los pai-
sajes centrales del po-
der en Nueva York.
Estadescripcion es ade-

anglosajona en la dan-
za latina, calificada sin
més de exotismo, iden-
tificandoel malestarde
algunos “nativos” ante
el creciente publico
“extranjero” que tiene
lamasica latina. La co-
leccion se beneficia de
haber incluido por lo
menos un ejemplo de
latinizas
abajo” que esta
yendo profundamente
en la cultura dominan-
te de Nueva York.

Antoinette Heriel
(New York University)

¢Porqué ahora? Porque
las uvas estan maduras

Pasadoy Presente. Guerra, dictaduray
sociedad en la Argentina. Hugo Vezzetti
Coleccién Sociologia y politica. Siglo XXI
Editores Argentina, 2002."

mpresiones  muy

fuertes me guiaron
durante la lectura apa-
sionante del libro de
Hugo Vezzetti. La pri-
mera es que estamos
ante un libro inexora-
blemente impopular.
Esta constatacion me
llen6 de entusiasmo y
dealegria. Creoque uno
de los principales pro-
blemas de lamayor par-
te de quienes lo hemos
leido es nuestra coexis-
tencia, o convivencia,
con un contexto de
chatura intelectual do-
meéstica mas asfixiante
que el fi

que resultaron crimina-
les por sus consecuen-
cias, las cpulas guerri-
lleras hicieron exacta-
mente loque la dictadu-
ra necesitaba para im-
plantarse y cumplir con
su faena de exterminio,
incluso contribuyeron a
otorgarle un grado no
desdefiable de adhesion
inicial en la sociedad.
En esa situacion es cla-
ro que la masacre dicta-
torial se vio facilitada
por la combinacion de
dos -hechos. Por una
parte, las provocaciones.
delterrorismoinsurgen-

nanciero y el colapso
econémico del pais.

Libro impopular, en-
tonces. He aqui, en con-
secuencia, un trabajo
corajudo y audaz. Me
permito tomar un pa-
rrafo para patentizar
desde él la valentia del
autor en muchas de las
cosas que dice y que les
van a importunar la di-
gestion a muchos

En la pagina 103. en
el apartado “Figuras de
la guerra”, dentro del
subcapitulo“Los fraca-
sos del voluntarismo
insurgente, dice Vez-
zetti: “Llegados a este
punto, la discusion so-
bre si las organizacio-
nes terroristas, no sélo
Montoneros, estaban
infitradas por agentes
que servian a nuestros
enemigos resulta ocio-
sa. Sea por infiltracion
deliberada o por cegue-
ra e irresponsabilidad,

te. que se en
unaestrategia descabe-
llada de‘que en una es*
calada de terror la co-
rrelacion de fuerzas se
volcariaen sufavor. Por
otra, la alta exposicion
de los militantes, que
terminaron abandona-
dos a su suerte. Y si
hubo militantes quedes-
de el enfrentamiento
abierto con Perén en
1974, abandonaron una
organizacion que per-
dia aceleradamente la
simpatia popular, hubo
otros que se subordina-
fon ciegamente hasta la
inmolacién™

Este parrafo me pare-
ce muy significativo,
porque en estas lineas
encontramos, en esen-
cia, la naturalezadel de-
safio intelectual que. a
mijuicio, este libropre-
senta. No estamos s6lo
ante un libro inexora-
blemente impopular,
sino ante una obra des-

esperadamente actual.
Porque, aun cuando es
cierto que la chachara
de la refundacion de la
democraciaaparecehoy
de una manera muy
gera, frivola y media-
tica, también lo es que

este hecho resulta en si
mismo significativo. Si
tanto se habla, aunque
sea de manera cortical,
sobre la refundacion de
la democracia es por-
que, efectivamente, a
los diecinueve afios del
comienzo del ciclo ins-
titucional que estamos
viviendo, hay una pro-
fundaconviccion deque
una etapa se ha termi-
nado y no sabemos
c6mo se reconstruye o
cémo se construye la
proxima.
Enesteestudio de la
memoria socialy, hecho
con un grado de escru-
pulosidad muy, impor-
tante respecto de las
verdadesaparentes pero
convencionales, con
una enorme apuesta a
los hallazgos del saber
intelectual -no importa
cudles sean sus desen-

Estudio, la taza (1923)

laces de cara a la sabi-
durfa convencional-,
Vezzetti ofrece una tri
nidad de conceptos, es-
quema en el que me
quiero detener.
Primero, hay una vi-
sion desangelada, y por
eso necesariay vital, de
la historia argentina
contemporanea. En el
parrafo que seleccioné
-que en gran medida
nos asocia con unaobra
que respeto, aun en su
carécter polémico: el
bro de Pablo Giussani
sobre los Montoneros,
La soberbia armada-,
hay en acto un postula-
do que me parece nece-
sario tratar con mucha
seriedad, sobre todo en
estos momentos de de-
rrumbeinstitucional. Es
el postulado delarco:
rresponsabilidad de to-
dos los sectores, frag-
mentos o nicleos que
forman parte de la Ar-
gentina a la hora de de-
terminar de dénde ve-
nimos, dénde estamos
y qué es lo que no po-
dremos solucionaren un

futuro inmediato.
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El"poderredentorde
la violencia”, que el
autor define como un
desarrollocierto y veri-
ficable, y que mi propia
generacion, asociada
habitualmentealos afios
setenta, vivio de mane-
ra fehaciente, se me an-
toja un dato central.
Habla de una convic-
ci6n que noarrancacon
esadécada del setentay
que tampoco termina
con la derrota de los
grupos guerilleros. Ese
poder redentorde lavio-
lenciaaparece como una
de lasconstruccionesde
la memoria, pero, ade-
més, como uno de los
relatos histéricos que
estan presentes en esta
cronica de hoy. Seria
indispensable que no lo
perdiéramos de vista.
Con frecuencia nos
preguntamos, ya sea en
la actividad periodisti-
ca como en otras disci-
plinas intelectuales, por
los origenes remotos de
nuestro actual predica-
mento. Tengo la sensa-
cion de que uno de los
interrogantes mas des-
corazonantes o, en todo
caso, mas intrigantes,
con el que hoy nos en-
frentamos, es tratar de
reconocer las pistas del
pasado en la truculenta
situacion de hoy. Y a
veces, hasta un registro
casi cinematografico
ayuda en esos casos.
Los invito a detener-
seante la pantalla de los
televisores para con-
templar laescena de los
ahorristas que golpean
portones de bancos y
sacuden persianas me-
talicas. Los invito, so-
bre todo a quienes tie-
nen formacién psicolo-
gica, a detenerse en esa
fotografia de nuestra
realidad: personas que.
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a toda vista, no parecen
estardemasiado en con-
trol de lo que estan ha-
ciendo y durante largas
horas patean, literal-
mente. las puertas délos
bancos. Los invito a
entenderesto. Un actor
coémico popular, Nito
Artaza, encabeza mani-
festaciones y formula
reclamos ante la Comi-
sion Interamericana de
Derechos Humanos,
aquella que, con su lle-
gadaen 1979, antes de
la Guerra de Malvinas,
habria de poner en mu-
chos problemasa ladic-
tadura militar y habria
de generar una movili-
zacion del régimen mi-
litary de los sectores en
que se apoyaba ladicta-
dura, contra lo que lla-
maban la “campafia
anti-argentina’. Esa
Comisién aparece hoy
situada en el imagina-
de los ahorislas
como el lugar natural
de audiencia de sus re-
clamos.

Hago esta mencion

porque en todo momen-
tode lalecturade Pasa-
do y Presente detecto
un puente, que no cali-
fico como voluntario
por parte del autor, y
que remite permanen-
temente al intento de
comprension de la no-

aportar otra mas a las
muchas visiones dife-
rentes que van a confi-
gurar un cuerpo inevi-
tablemente multicolor
donde no siempre ha-
bra acuerdos-, me im-
presioné por su pode-
rosa actualidad la re-
creaci6n que hace Vez-
zetli del clima de extre-
ma barbarie y crimina-
lizacion del Estado pre-
valeciente en la Argen-
tinadehace treintaaios.

De cara a la idea de
interrogarnos perma-
nentemente acerca de
las razones de nuestra
situacion, este libro es
una formidable herra-
mienta paraaportarele-
mentos decomprension
al vacio actual. Es in-
dispensable compren-
der en toda su vastedad
el terremoto que signi-
fico la dictadura mili-
tar, pero también el te-
rremoto que significa-
ron los acontecimienlos
previos que llevaron a
ladictaduramilitar, para
tratar de entender mu-
chas de las conductas y
laberintos actuales, mu-
chosde loscaminoscie-
gos de hoy.

Ademés, con respec-
to a la degradacion del
Estado, Vezzetti men-
ciona algunos concep-
tos que me parecieron

ponsabilidad de lo que
Vezzetti llama uso sin
limites de la violencia,
que lade quienes traba-
jando en contra del or-
denestablecidoseinvo-
lucraron en el terroris-
mo insurgente; es cier-
to que en ambos casos
estamos hablando del
mismo pais, de la mis-
ma sociedad y de un
mismo periodo histéri-
co.

En tercer lugar, el
analisis descriptivo de
lapretension deinocen-
cia se constituye en una
de las herramientas mas
fulminantes del traba-
jo. Y sialgogarantizala
K " deeste

cedi6 con la burguesia
mediatica brasilefia, que
lleg6 a publicar durante
meses y meses paginas
en blanco de sus diarios
por negarse a la censu-
ra. Aca hubo no sola-
mente complicidad de
los editores con las
Fuerzas Armadas: esos
mismos  editores que
hoy contintian al frente
deesos medios, ademas,
apoyaron activamente
al Proceso.

Dela misma manera,
un fragmento que es
verdaderamente estre-
mecedor del libro es la
descripcion de las res-
ponsabilidades civilesy
el i n

libro es la descripcion
contundente delcasodel
secuestro de Jacobo
Timcrmany de las res-
ponsabilidades del-pe=
riodismo entodoel pro-
cesade inminencia, lle-
gada, triunfoy ocaso de
ladictaduramilitar. Los
juicios y las pondera-
ciones de Vezzetti so-
bre las responsabilida-
desdel periodismofren-
te a la dictadura no son
habituales hoy, en el
contexto de unos me-
dios de comunicacion
que pretenden sertribu-
na filosoficaimpecable
y escenario de debate
plural y maduro de las

cheactual,

par te lumi-
ridad que nos enfrenta  nosos. Se ha hablado
6 también de

con una
de las instituciones y
con una falta de postu-
lado. activo o afirmati-
vo, de un modelo que
pueda ser efectivamen-
te reemplazo de lo que
hoy esta muriendo.

En segundo lugar -y
me parece digno men-
cionarlo en este breve
resumen, que es apenas
una mirada muy subje-
tiva que se propone

civilizatorio”. En la
“pretension de inocen-
cia" de los autores
descriptaencel libro, nos
encontramos con otro
poderoso fragmento de
la realidad de hoy. Una
vez mas, la sociedad
argentina se pregunta
sobre sus responsabili-
dades y aun cuando ha
sido bien advertido que
no es lo mismo la res-

més encon-
tradas, donde incluso
esos medios abren es-
pacios volcados hacia
la izquierda. Pero este
tipo de pasajes del libro
lo harfan inadmisible
para esos medios, por-
que aqui estan las hue-
llas digitales de su pa-
sado poco presentable.
No es cierto que en la
Argentina hubo una pe-
lea de los medios de
comunicacién con la
dictadura, como sf su-

un valiente acto de
sensatez" politicamen-
teincorrecta, delacom-
plicidad de la sociedad
civil, donde nombrain-
cluso la palabra prohi-
bida: “delacion”, cuan-
do Vezzetti habla de las
formas diversas de la

in-

colaboracién con el ré-

Efectivamenle, el li-
bro es explosivo, en la
mejor tradicion de los
hechos intelectuales. Es
un volumen apretado,
angustiante, en muchos
casos cnfurecedor, &s-
peroy polémico. Perso-
nalmente, podria indi-
carque no comparto un
par de afirmaciones,
pero me parecen real-
mente menores. Creo,
por ejemplo, que hubo
campos de concentra-
ci6n o de exterminio en
otros paises de América
latina ademas de la Ar-
gentina, que no es el
Gnico pais que los ha
tenido. Pero creo que
no tiene mayor impor-
tancia esta acotacion
casi periodistica. En el
propio Chile de Pino-
chet, los presos fueron.

durante los duros pri-
meros dos afios de la
dictadura, concentrados
en campos de extermi-
nio y ahi murieron va-
rios de los principales
colaboradores del pre-
sidente Salvador Alleu-
de,comosu ministrodel
Interior.

¢.Por qué ahora este
libro? Porque las uvas
estan maduras. Su im-
popularidad no lo debe-
ria condenar al ostra-
cismo. Lo puede trans-
formar en una herra-
mienta para enojarse, o
para enojamos, sobre
todo con nosotros mis-
mos.

Creo advertir, y es
una opinién rabiosa-
mente subjetiva, en esta
obrade Vezzetti unafor-
midable inquietud por
lanecesidad de unanue-
vainstilucionalidad. En
una sociedad una vez
més dominada por los
vientos de la moday la
pretension tan banal de
que “se vayan todos”,
asicomo por lacorrien-
te de reflexiones que
sobre esc tipo de dis-
curso reaccionario se
han montado, éstees un
libro que llama podero-
samente a la reflexion,
a la serenidad y, sobre
todo, a la seriedad
discursiva.

Finalmente, quizasen
un plano que trasciende
mucho la coyuntura y
las preocupaciones pe-
riodisticas, o nuestras
propias inquietudes
como ciudadanos de
este pais, me da la sen-
saciondeque el librode
Vezzetti apunta a una
clave central de nuestra
trayectoria humana: la
pretension de cuestio-
nar la creencia de que
existe tal cosacomo una
“condicion humana".

Ai hablar de la barba-  poner frente a nuestras
rie, de la criminaliza-  responsabilidades, no
ci6n, de los episodios  s6lo a la gente que en

duelos restallantesentre
lideres politicos desta-
cados. Podria haber sido

é docil,

inr perpetra- .
dos por los asesinos del  sinoa los que seguimos
terror de Estado, asi activos. Noscolocaotra
como del y vez i

hibrido, en la larga su-
cesion de transiciones

del apoyo objetivo al  exigen unanueva mira-
empeoramiento de las  da, ante lo insondable
cosas que implic6 gran  de esa condicién huma-

jaron como esbozos
interpretativos de la
crisis argentina. Pero la

partede laactividad del  na. p:
terrorismo insurgente,  te irrefrenable capaci-
Vezzetti esta haciendo  dad de los seres huma-
alusion a condiciones  nos de producirrealida-
que trascienden en mu-  des abominables. El li-
cho lasituacion histori- ~ bro de Vezzetti es in-
ca. Vuelve, casi herma-  dispensable.

nado ir Pepe

con cierta reflexion de

Octavio Paz, a pregun- * Este texto es una ver-
tarse porel sentidode la  sién corregida por Pepe
palabra“progreso”, por ~ Eliaschev de la interven-
el significado de ese Cion queexpusoenla pre-
concepto y por la pre-  Sentacion de Pasadoy Pre-
tension de que la pala.  S°ME Weladaacaboel 12

. " de junio pasado en el au-
bra "humano” garanti- 46 "de fa Fundacion
zauna positividad ética  Gethe, con Ia participa®
delaque carecen aque-  cign. también, de Hilda
lios que no lo son Sabato. Gabriela Cerruti

El libro nos vuelve a y Hugo Vezzetii

Ensayos sobre la decadencia argentina

El pais de los ultimos dias

El derrumbe politico. En el ocaso de la
convertibilidad, Marcos Novato (comp.). Traba-
jos de Alejandro Bonvecchi, Hernan Charosky,
Edgardo Mocea, Marcos Novato y Vicente
Palermo. Ed. Norma, 2002. Buenos Aires.

Por qué cayo la Argentina. Imposicion, crisis y
reciclaje del orden neoliberal, Julio Sevares. Ed.
Norma. 2002. Buenos aires.

La Republica vacilante. Entre lafuriay la razén,
Natalio Botana (conversaciones con Analia Roffo).
Ed, Taurus Alfaguara, 2002. Buenos Aires.

isto en proyeccion  cronolégico grandes
Vse puede aventurar ~ acontecimientos inspi-
queel bienio de gobier-  radores de la mas mo-
no de aquello que supo  dica épica, ni episodios
llamarse “la Alianza” jubilososocatastroficos
(1999-2001), noserade ~ memorables, i trascen-
losque mayoratraccion ~ dentes formulaciones
susciten en los inves-  politicas, ni confronta-

)
de un salto tranquilo a
la civilidad, incubada
porel hartazgo frente a
la prolongadaexperien-
ciamer

La Convertibilidad
como pisoy comocepo,
progresivamente insos-
tenible, sobre los que
vivieron Gobierno y
sociedad en esos dos
afios de expiracion,
funcion6 también como

una perfecta metafora
que ilustro la insusten-
tabilidad de otros pi-
lares no menos im-
portantes que quedaron
atados a aquel destino:
el pacto entre gober-
nantesy la
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José Luis Machinea en
marzo de2001; el fugaz
y abortado paso de
Ricardo L6pezMurphy
por Economia; el regre-
so a las funciones su-
per"ministeriales de
Domingo Cavalloy, de
ahien mas, las alterna-
tivas-del “megacanje”
a la bancarizacion for-
zada y el “corralito"-
que conducirian  al
estrepitoso naufragio

de fin de afio. definido
con como la

P
rable en sus ansias de
autoconvenci miento
con el ingreso al Primer
Mundo de principios de
los 90-, tuvo corta du-
racion.

Sin embargo, el inte-
fregno aliancista es un
arcon queguarda secre-
tos. lecturasyeslabones
interrumpidos  dentro
del cual es preciso hur-
garparacomprenderlos
porqués del_estallido
que lo truncé. No por
nada los dos hechos que
convierten ese periodo
en una “zona caliente"
fueron precisamente su
esperanzado c incierto
inicio -marca limite a
las pretensiones de
establecer un singular
tipo de régimen hege-
ménico-y su lastimoso
y certero -triste y soli-
tario- final, cuando los
dltimos  vestigios for-
males de gobierno se
autodisolvieron y la
sociedad se encontré no
yacon que el rey estaba
desnudo, sino con que
ella misma habia que-
dado desprovista de
todo ropaje, sin gobier-
no y sin moneda, en-
frentada caraacaracon
su propia orfandad de
dirigentes, reglas de

tigadores y cior ias entre
de nuestra historia. No  fuerzas y actores colec-
hubo en este segmento  tivos organizados, ni

fur contra-
tos y bases de susten-
tacion.

capacidad administra-
tiva y de arbitraje del
Estado, la paciencia de
los sectores arrojados
fuera del sistema.

Pero ¢qué es lo que
ocurri6 en las cabinas
decomandoy en lasala
de maquinas de aquel
Titanic que fue lavAr:
gentina.del pasaje de
un siglo a otro? Es lo
que nos cuentan estos
trabajos que, desde
distintos angulos deob-
servacion y abordajes
analiticos, buscan elu-
dirlos lugares comunes
y explicaciones reduc-
cionistas que acom-
pafiaron con sesgo de-
terminista el hundi-
mientode diciembre de
2001. Las etapas de ese
viaje sin puerto de lle-
gada iniciado en di-
ciembre de 1999 que-
dan delimitidas por al-
gunas balizas recono-
cibles: los sucesivos
ajustes y baterias de
medidas econémicas
que infructuosamente
buscaron revertir el
ciclo recesivo y la des-
confianza de los mer-
cados; las denuncias
por sobornos en el
Senado, en agosto de
2000: la renuncia de
Carlos Chacho Alvarez
enoctubre; lasalida del
equipo econémico de

experiencia mas extre-
ma de descomposicion
politica, institucional,
econémica y social
desdeel findeladltima
dictadura militar.

Los trabajos de Mar-
cosNovatoy Alejandro
Bonvecchi se intro-
ducenen un pormeno-
tizado andlisis acerca
deloevitabley loinevi-
table de esta crisis, y
permiten destacar las
oportunidades perdidas
de encauzar, al menos
de una manera més
inteligente, la de por si
dificil e incierta salida
de la Convertibilidad
monetaria. Resaltan
como deficiencias in-
trinsecas la escasa dis-
ponibilidad derecursos
politicos (capacidades
y posibilidades de arti-
culacion institucional y
de intereses, sin mayo-
ria parlamentaria y en
minoria frente alas pro-
vincias) y la persona-
lidady las percepciones
de sus lideres. Sumados
a los condicionantes y
restricciones objetivas
(derivadas principal-
mente del adversomar-
o econémico externo,
signado por el desco-
munal endeudamiento
y el reflujo financiero,
ydelarecesion produc-
tiva con un irremonta-
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ble déficit fiscal), ios
factores sefialados ter-
minaron acelerando
una resolucion auto-
destructiva que podria,
sin embargo, haber to-
mado otro rumbo de ha-
ber primado la coope-
racion entre el Presi-
dente y el Vicepresi-
dente. y el fortaleci-
miento de ese vértice
en el Gobierno.

Postales sepia, en
movimiento

Pero primaron los
recelos y una bizarra
mezcla de “juego del
gallina” (chicken ga-
nte) y dilema del pri-
sionero en el que los
dos protagonistas re-
sultarian, mas tarde o
més temprano, des-
plumados y perdedo-
res. Entre la actuacion
de Alvarcz como un
temerario apostador
individual-hastacons-
truirdesde laencerrona
palaciega la escena
mediaticade su abrupta
y resonante escapato-
ria-y lanecedady mio-
pe perspectiva de De la
Ria y su entorno, que
estimaron que se podria
atravesar el periodo
blindando el terreno
presidencial a la mane-
rade un principado re-
publicano, retirandose
de toda intervencion
costosa en la toma de

Dentro de este pro-
ceso de esterilizacion
del por demés escaso
margen de autonomia
politicacon el quedebia
contar la capacidad de
iniciativa gubernamen-
tal, Hernan Charosky
muestra en laexperien-
ciade la Oficina Antico-
frupcion de qué manera
pudieron desarrollarse
igualmente  insularida-
des productivas y acu-
mulacién de recursos e
insumos con capacidad
de perduraren eltiempo
ysobreviviralastensio-
nes que desgarraron y
terminaron destruyendo
a la fragil coalicion
aliancista. Como con-
trapartida. Edgardo
Moceadescribe la fuerte
correlacion entre esta
dltima enorme frustra-
ci6n politicary la co-
rrientedeopinién furio-
samente antipolitica,
cuyos efectos devasta-
dores podrfan significar
no solamente la inhibi-
cion de todaexpectativa
reformista de caracter
socialdemécrata y dis-
tributivo por muchos
afios en el gobierno
nacional, sino también
el embrion de movi-
mientos populistas au-
toritarios como respues-

Detal modo quealos
problemas de una diri-
gencia politica que no
pareci6 estar a la altura
del desafio, ni entender
sunaturaleza, subyacen
factoresde cultura poli-
tica y de accion colec-
tiva mas estructurales,
que son los que aflo-
raron precisamente tras
la caida del Gobierno
presidido por Fernando
de la Raa en medio del
estallido social y el
desgobierno.

En esta linea de re-
flexion se ubican otros
dos libros

los tiempos mediatos al
entender esta fase fina)
como un punto de eclo-
sion -de estallido de la
insuficiencia instituci-
onaly colapsoal mismo
tiempo de la constitu-
cién politica y econé-
mica- en lo que se
define como una crisis
de larga duracion que
searrastray todavia no
encuentra una resolu-
cion posible.

Son muchas lascues-
tiones que quedan flo-
tando a la hora de re-
plantear balances sobre

cable es el epilogo de
una dinamica reiterada
desde los inicios de la
recuperacion democra-
tica, entre politicos que
no se hacen cargo de
los retos economicosy
economistas que no se
hacen cargo de los retos
politicos. Las rela-
ciones entre el Presi-
dente y el Ministro de
Economia transitaran
en distintos gradosesta
ecuacion mal resuelta
que encuentra en la
dupla De la Rua-Cava-
llollel tramo final méas

par Laaso-

dltimamente, cuya lec-

la expe-
rienciaaliancista. Entre

ciaciéon entre decisio-

tura taria
ayuda a completar una
mirada abarcadora de
la crisis argentina, su
magnitud yaristas, sus
Secuelas y/sus posibles
alternativas. El trabajo
de Julio Sevares pro-
pone una revision de la
imposicionjcrisis, reci-
clajey caida del modelo

1l .
en primer lugar, el
llamativosilenciodclas
fuentes. Es singular, en
un pais politico acos-
tumbrado a'la_persis-
tencia incandescentede
las mismas voces y dis-
cursos, que no existan
ni actores nicambiente
en condiciones de pro-

nismo
y neoliberalismo, pa-
trimonialismo y mer-
cado, que oper6 con in-
dudable eficacia du-
rante la década del 90
pero que se quedo sin
sustento externo e
terno, terminé funcio-
nando en el vacio hasta
su implosién dltima.

una inevi-

econémico
en el que los actores
principales no son las
figuras que entran y
salen de la escena de la
vida politica, y en el
que las temporalidades
remiten a un bloque
histérico de iflés grue-
soscontornos. Aparece

cesar una
reflexion  autocritica
ilustrativa. Un ex Presi-
dente arrumbado en el
autismoyy el ostracismo
social, un ex Vicepresi-
dente que busco res-
guardo en el olvido y
una legion diezmada de
exfuncionarios reinser-
tad teya

taala 6n y
la anomia. En igual
registro. Vicente Paler-
mo elabora una puesta
en sentidodeeste perio-
do con i

te dejando que las fuer-
zas contrapuestas y los
conflictos se anularan
entre sf, cambiando una
y otra vez de equipos y
funcionarios  fusibles,
confundiendo el lide-
razgo presidencial ar-
gentino con el de una
democracia -0 monar-
quia- parlamentaria
europea.

terminales, en el cuadro
histéricomasampliode
los casi veinte afios de
experiencia democra-
tica; y aun més atrés, de
las dificultades  recu-
rrentes por edificar una
nacién sobre bases libe-
ral-republicanas inclu-
sivas e igualitariasy una
formula de gobierno
perdurable.

aquiel

deun cuartode siglo de
politicas econémicas
en el que un blogue
dominante, compuesto
por las cipulas em-
presaria, politica, mi-
litar y sindical, logré
sostener un sistema
basado en la acumu-
lacion de rentas, la
apropiacion de bienes
publicos, la especula-
ci6n y la distribucion
regresiva del ingreso.
Natalio Botana, en dia-
logo con Analia Roffo,
se coloca también en

duras penas en la vida
activa es lo que dejo
aquella debacle; mien-
tras los partidos que la
intentaron gobernar se
debaten entre ladisper-
sion y la extincion
dejando un inconmen-
surableespacio vacio, y
al sistema politico,
entregado a las alterna-
tivas de la interna pero-
nista y los acuerdos
entre gobernadores,
fortalecidos por el co-
lapso del poder central

Otracuestion remar-

table reflexion acerca
del cruel efectodemos-
trativo de que nada de
lo ofrecido por aquel
Presidentey loselencos
que intentaron acom-
pafiarlo -la_pretension
improbablede una sali-
da mesurada del mene-
mismo- prometia en
definitiva algo muy
distinto de lo que mos-
traron en su paso por el
Gobierno; cuando hu-
biera hecho fallaprobar
otras cosas, advertidos
de la inminencia de un
despefiadero. Pero, co-
mo en la fabula del
escorpion, hacerlo de
otro modo no parecié
“estar en su naturale-
za”. Hasta que la rea-
lidad, sencillamente,
dijo basta y ya fue
demasiado tarde.
Fabian Bosoer

Al decir de Marx

De tefabula narratur

Elmolestaren la globalizacion. Joseph E. Stiglitz,
Taurus. 2002, Buenos Aires.

o primero que hay
Lquedeslacar del li-
bro de Stiglitz es la
oportunidad de su apa-
ricion,en particularpara
los desventurados habi-
tantes de estas tierras
australes. La necesidad
que tenemos de com-
prender con profundi-
dad los rasgosy ladina-
mica del capitalismo
mundial que nos toca
vivir, y la necesidad de
reformas de amplio al-
cance para que el mun-
do y también nuestro
pais adquieran un “ros-
tro mas humano”, lo
hacen insoslayable.

munismo, y en el BM
durante la secuencia de

cias a lo largo de su
reciente libro.

Con algunos pocos
casos, el personaje ele-
gido por la academia
sueca, ademas de sus
aportes especificos a la
ciencia econémica, ex-
presael

crisis que
estall6 en el Este asiati-
coen 1997 y contagi6 a
RusiayaBrasilen 1998,
experiencia que segin
confiesa cambi6 radi-
calmente su vision tan-
to de la globalizacion
como del desarrollo.
Pero antes de entrar
en el libro deStiglitz, es
ilustrativo decir algo
sobre el motivo por el
que le fue otorgado el
premio Nobel de Eco-
nomia junto a George
Akelrof y Michae)
Speficer. Con sus traba-

Pocosgrar o-
mistas han escrito para
explicarle en lenguaje
llano al ciudadano edu-
cado, de cualquier pro-
fesion u oficio, como
funciona el mundo en
que vive y qué cosas
hay que hacer para me-
jorarlo. Stiglitz tiene
lodos los pergaminos
para hacerlo, premio
Nobel de Economia en
2001 -como esperaban
que lo fuera algun dia,
con resignacion, algu-
nos, todos los que com-
partieron o fueron testi-
gos de su brillante ca-
rrera  académica-,
miembro desde 1993. y
posteriormente presi-
dente, del Consejo de
Asesores Economicos
del presidente Clinton
y economista jefe y vi-
cepresidente sénior del
Banco Mundial (BM)
entre 1997 y enero de
2000. Es decir, estuvo
en laCasa Blancacuan-
do Rusia emprendi6 la
transicion desde el co-

jos, estos
sentaron las bases te6
ricas del analisis de

bio de una coyuntura
histérica. Esa fue la si-
tuacion cuando en 1976

ticas de libre mercado
que las politicas keyne-
sianas habian reempla-
zado. En los primeros
afios de ladécada, toda-
via el presidente Nixon
habia alcanzado a de-
cir: “todos somos key-
nesianos”, pero lacrisis
mundial de 1974-1975
y su secuela, la llamada
“estanflacion” -estan-

La Ciudad Futura 35

foro de discusion: la
Comisién Trilateral.
Los arribos al poder de
lasefiora Thatcheren el
Reino Unido en 1979y
de Reagan en los EEUU
en 1980, corroboraron
esa presuncion. No es
para nada casual que el
cambio de guardia tam-
bién se produjera en el
BM en 1981: su nuevo

le fue otorgada la dis- inflacion-  p lleg6 acom-

tincion a Milton Fried-  volcaron los dados ha-  pafiado de una nueva

man - cialas (el car-

teescribio también para  de poli viejopro-  god

los hombres y mujeres ~ fesor de Chicago, que  después), llamadaAnne
A desde delos  Krueger, la misma que,

de los afios70. llegabaa
su fin el cuarto de siglo
deboomeconémico co-
menzado en la posgue-
fra. Los problemas es-
tructurales que presen-
taban_las_economias
mas avanzadas -crisis
del “fordismo”. protes-
ta social, inflacian cre-
ciente, agudizacién de

orma-
ci6n asimétrica”. Ese
aporte facilita la com-
prension de problemas
que nos aquejan desde
larga data, como el des-
empleoo la falta de cré-
dito para pymes y mi-
croempresas y ha teni-
do una influencia deci-
siva en el desarrollo de
la teoria y la politica
econémicas. Desde en-
tonces, se ha dado un
gran paso en el conoci-
miento sobre cuando
funcionan y no funcio-
nan los mercados, y las
teorias keynesianas del
ciclo econémico han
encontrado un nuevo
fundamento. Sobre esas
bases tedricas es que
Stiglitz replantea la po-
lémica sobre los respec-
tivos papeles del mer-
cado y del Estado en la
economia, que encon-
tramos en su andlisis de
las diversas experien-

la ia por la
presencia en la arena
mundial de Japén, los
futuros “tigres asiati-
cos" y otros paises
semiindustrializados, y
la crisis del petroleo-
fueron reducidos a uno
solo; exceso de estatis-
moy la necesidad de la
vuelta a las sanas prac-

Pan de Azcar (1925)

afios 50 venia critican-
do el exceso de estatis-
mo. Las dictaduras te-
rroristas iniciadas en
Chile en 1973 y en la
Argentinaen 1976 brin-
daron la oportunidad a
sus discipulos dé reali-
zar 10s primeros ensa-
yos.

La academia sueca
anticipo, entonces, cué-
les serian las jdeas eco-
némicas que iban a do-
minar por un largo pe-
riodo e intuy6 que ellas
fundamentarian la res-
puesta més probable a
los desequilibrios de
parte de los poderosos
del mundo, quienes ha-
bian creado su propio

veinte afios mas tarde,
nos maltrata desde la
segunda jerarquia del
Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI). Hasta
1980, recuerda Stiglitz,
el equipo de economis-
tas del BM “se habia
concentrado en como
los mercados fracasa-
ban en los paises en de-
sarrallo y en lo que los
Estados podian hacer
para mejorarlos merca-
dos y reducir la pobre-
za, pero para Kruegerel
Estadoerael problema.
La solucién de los ma-
les de los paises subde-
sarrollados era el mer-
cado libre” (pag. 41)
Al comenzar los afios
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80, ante el fracaso en
los paises industrializa-
dos de lo que Alan Li-
pietz llamo la “admi-
nistracion keynesiana”
de lacrisis de la segun-
da mitad de los 70, se
abandonaron los obje-
tivos de crecimiento y
pleno empleo, y fueron
reemplazados por la lu-
cha antinflacionaria
como primera prio
dad.

Unasituacion de con-
tornos parecidos parece

explicare! otorgamien-
to a Stiglitz de) premio
Nobel de Economia
200!. La vieja acade-
mia sueca volvio aper-
cibir que las cosas de-
ben cambiary destaca a
quien expresa mejérese
espiritu de cambio.
Como en 1976,/n0 se
equivoco. Y lomas im-
portante -a_diferen-
ciadeFriedman.queera
el profetadel desmante-
lamiento del Estado de
Bienestar, de los mer-
cados libres, y oido
atento a las demandas
del gran capital finan-
ciero internacionali-
zado-: Stiglitz piensa,
“La ideologia del libre
mercadodebe serreem-
plazada por analisis ba-
sados en lacienciaeco-
némica, con una vision
més equilibrada del pa-
pel del Estado, a partir
de una comprensién de
las fallas, tanto del mer-
cado, como del Estado”
(pag. 346).

Ademas, ha compro-
bado de primera mano,
como él mismo lo dice,
el efectodevastadorque
la globalizacion puede
tener sobre los paises
endesarrollo; especial-
mente sobre los pobres
en esos paises. Pero
cree que la globaliza-
cion -que define como

la integracion més es-
trecha de los paises y
los pueblos del mundo,
producida por la enor-
me reduccion de los
costos de transporte y
comunicacion, y el
desmantelamiento de
las barreras artificiales
a los llujos de bienes,
servicios, capitales, co-
nocimientos y. en me-
nor grado, de personas
a través de las fronte-
ras- “puede ser una
fuerza benéfica y su
potencial (cursiva de
Stiglitz) es el enrique-
cimiento de lodos, par-
ticularmentelos pobres;
pero [...] que para que
esto suceda es necesa-
rio replantearse profun-
damente el modoen que
laglobalizacion hasido
‘gestionada.

No cabe duda de que
Stiglitz.es un personaje
singular; se trata deuno

de los pocosque en-la:
historia dejaran su im-
pronta en la construc-
cion de la ciencia eco-
némicay que haocupa-
do cargos de maxima
jerarquiaen laestructu-
radel poderen el ambi-
to internacional. No
obstante, comparte las
criticas que la protesta
social y politica formu-
la frente a la reorgani-
zaci6n delaeconomiay
a la sociedad mundial.
Peroesasingularidad es
laque marca ladiferen-
cia con buena parte de
laprotesta organizadao

espontanea contra el
estado de cosas actual:
Stiglitz es un cientifico
que, como Keynes,
piensa que los asuntos
humanos pueden ser
conducidos con mayor
racionalidad, que las
instituciones privadas,
publicas y estatales tie-
nen un papel esencial
que cumplir, y que se
debe dar cuenta de las
restricciones que supo-
ne una economia de
mercadoconstituida por
agentes economicos
més o menos atomiza-
dos. No hay en su vi-
sion del mundo lugar
para la magia, ni para

dientes de la globaliza-
ci6n puede sercompar-
tida por casi todos los
globaf6bicos™ no ha
conseguido reducir la
pobreza, pero tampoco,
garantizar la estabili-
dad; la globalizacion y
la introduccion de la

economia de mercado
no han producido los
resultados prometidos
en Rusiay en la mayo-
riade las demas econo-
mias en transicion des-
de el comunismo hacia
el mercado (marca el
contraste acusado entre
la transicion rusa, ma-
nejada por las institu-
ciones econémicas in-
terr y la chi-

les, si, en cambio, para
la sensatezy la pruden-
cia.

La primera pregunta
que se hace Stiglitz es:
¢Por qué la globaliza:
cion-unafuerzaque ha
producido tanto bien-
ha llegado a sertan con-
trovertida? Su reflexion
sobre esta cuestion es:
“quienes vilipendian la
globalizacién olvidan a
menudo sus ventajas,
pero los partidarios de
la misma han sido in-
cluso mas sesgados;
para ellos la globaliza-
cion (cuando esta tipi-
camente asociada a la
aceptacion del capita-
lismo triunfante de esti-
lo norteamericano)es el
progreso; los paises en
desarrollo la deben
aceptar si quieren cre-
cery luchar eficazmen-
tecontralapobreza. Sin
embargo, para muchos
en el mundo subdesa-
rrollado la globaliza-
ci6n no hacumplidocon
sus promesas de bene-
ficio econémico” (pags.
31-32)

LalistadeStiglitz so-
bre las asignaturas pen-

na, manejada por los
propios chinos: en
1990, el PBI chino-era
60 por cientadel ruso, y
afinalesde ladécada, la
situacion se habia in-
vertido); los paises oc-
cidentales “forzaron a
los pobres aeliminarlas
barreras comerciales,
pero ellos mantuvieron
las suyas e impidieron a
los paises subdesarro-
llados exportar produc-
tosagricolas, privando-
los de una angustiosa-
mente necesaria renta
via exportaciones”; la
Ronda Uruguay del
GATT, que dio naci-
miento a la Organiza-
ci6n Mundial de Comer-
cio(OMC)cn 1995, tam-
bién inclin la canchaa
favor del mundo desa-
rrollado tanto en térmi-
nos de los regimenes
comerciales como de
propiedad intelectual
(pags. 32-35).

El balance de Stiglitz
es descarnado: "Si los
beneficios de laglobali-
zacion han resultado en
demasiadas ocasiones
inferiores a lo que sus
defensores reivindican.

el preeio pagado ha sido
superior, porque el me-
dio ambiente fue des-
truido, los procesos po-
liticos corrompidos y el
veloz ritmo de los cam-
bios no dejo a lospaises
un tiempo suficiente
para la adaptacion cul-
tural. Lascrisisque des-
embocaron en un paro
masivo fueron a su vez
seguidas de problemas
de disolucion social a
largo plazo -desde la

América latina hasta
conflictos étnicos en
otros lugares, como
Indonesia-". Con jus-
teza, Stiglitz indica que
estos problemas no son
precisamente nuevos,
“pero la reaccion mun-
dial cada vez mas vehe-
mente contra las politi-
cas que conducen a la
globalizacion constitu-
ye un cambio significa-
tivo", porque “hasta la
llegada de las protestas
cabian pocas esperan-
zas para el cambio y
pocas salidas para las
quejas [pero] [..] los
sindicalistas, estudian-
tes, ecologistas -ciuda-
danos corrientes- que
marcharon por las ca-
lles de Praga, Seattle,
Washington y Génova
afadieron laurgenciade
la reforma a la agenda
del mundo desarrolla-
do" (pags. 35-36)

A partir de dejar ex-
presado loanterioren el
primercapitulo, Stiglitz
nos lleva aconocer(cap.
2 a 7) diversas expe-
riencias y situaciones
nacionales que le tocé
vivir de cerca desde sus
funciones en la Casa
Blancayel BancoMun-
dial. Asi nos acerca a
los procesos vividos en
los afios 90 en paises
tan disimiles y distan-

tes como Etiopia, Bots-
wana, Malasia. China,
Corea, Tailandia, Indo-
nesia, Rusia y varios
otros que ilustran la
gama de estrategias
aplicadas y sus resulta-
dos diversos. Desde el
inicio de este fascinan-
tey lacerante viaje, co-
mienzan a encontrar
fundamento algunas cri-
ticas medulares que se
reiteran desde hace
tiempo: las soluciones
propuestas porel llama-
do Consenso de Was-
hington -sean sus por-
tadores el FMI (prota-
gonista principal), el
Tesoro de los EEUU o
asesores académicos
quetrasmiten las nocio-
nes de “libro de texto"
de como funcionan los

-tienen el co-

perohasta

sil

cierto punto conscien-
tes de las prioridades de
sus economias y de sus
pueblos, por las razo-
nes que fueran, algunos
siguieroncaminosalter-
nativos con mejores re-
sultados que los “mejo-
res alumnos” del FMI
en distintos momentos.
Esos son los casos de
China y Polonia, entre
los més notables.
Stiglitz propone ana-
lizar para comprender
Io que fall6, el compor-
tamiento de las tres ins-
tituciones principales
que gobiernan lagloba-
lizacion: el FMI, el BM
y la OMC; particular-
mente las dos primeras,
porque han estadoen el
centro de las grandes

man denominador de
una concepcion ideold-
gica de los mercados y
del Estado, de raigam-
bre fundamentalista.
que no da cuenta de las
particularidades nacio-
nales, de la naturaleza
de los problemas pro-
pios, de los riesgos a los
queseexpone lasubsis-
tencia material de las
personasy de lacrosin
de las bases de laconvi-
vencia social bajo nor-
mas democraticas.

Por otro lado, tam-
bién quedan claras evi-
dencias de que la bus-
queda de soluciones
propias, en muchos ca-
sos antagonicas a las
formuladas por los or-
ganismos internaciona-
les,en particularel FMI,
ha producido mejores
resultados en términos

dufante las ultimas dos
décadas, como laffiri-
sisfinancierasy latran-
sicién.de los paises ex
comunistas a la econo-
mia de mercado.

Al FMI, en particular,
se le encargé impedir
una nueva depresion
global en la segunda
posguerra. Pero, lamen-
ta Stiglitz, el FMI ha
cambiado profunda-
mente a lo largo del
tiempo. A saber: a) ha-
biendo sido fundado en
la creencia de que los
mercados funcionaban
muchas veces mal, aho-
ra proclama la supre-
macia del mercado con
fervor ideologico; b na-
cido con la creencia de
que es necesaria una
presién  internacional
sobrelos paises paraque
acometan politicas eco-

de y bien-
estar en varios paises.
Con gobiernos muy di-
versos y con mucha di-
ferencia en su apego a
las normas de la vida

sivas-co-
mo subir el gasto, bajar

politicas que contraen
la economia, como re-
cortar los déficit y au-
mentar los impuestos o
los tipos de interés.
Ademas, apunta que
desde principios de los
afios 80, con el nuevo
clima intelectual that-
cherista-reaganiano,
aunque los objetivosdel
FMI y el BM seguian
siendo distintos, sus
actividades se entre-
mezclaron de modocre-
ciente. La crisis de en-
deudamiento de los 80.
que sacudi6 al mundo
en desarrollo, y la tran-
sici6n hacia la econo-
miade los paises ex co-
munistas ampliaron el
campo de accion del
FMI aescalaplanetaria,
con el BM como socio
menor. Ambas institu-
ciones, asu vez, queda-
ron subordinadas a la
voluntad colectiva del
G-7 (tos gobiernos de
los siete paises més
industrializados) y, en
grado mayor, de) Teso-
ro de los EEUU, como
lo aprendio el Gobierno
argentino en el primer
semestre de este afio.
Stiglitz concluye en
que el FMI, medio siglo
después de su funda-

los intereses comercia-
lesy financieros de esos
paises, lo que natural-
mente se refleja en las
politicas de dichas enti-
dades.

Los dltimos capitu-
los los dedica Stiglitz a
discutirlas reformas ne-
cesarias de las institu-
ciones internacionales
que gestionan lagloba-
lizacion. Luego de una
criticademoledoraalos
intentos gatopardistas
queconllevala propues-
ta de una nueva agenda
del FMI (cap. 8), Stiglitz
formula su propia pro-
puesta para caminar el
futuro. Parle de que la
globalizacion actual no
funciona, pero cree que
no es factible ni desea-
ble abandonar lagloba-
lizacion. Piensaque ha
producido grandes be-
neficios: el éxito del

Este asiatico, mejorasen
la salud 'y una activa
sociedad civil global
que batalla por més de-
mocracia y mésjusticia
social. “El problema no
es la globalizacion sino
el modo en que ha sido
gestionada” (pag. 299).

¢Quénosdice Stiglitz
para transitar el “cami-
no al futuro™? Percibe
que la situacion actual

cion, no ha
misién. Ha cometido
errores entodas las areas
en las que ha incursio-
nado: desarrollo, mane-
jo de crisis y transicion
del comunismo al capi-
talismo. En los proble-
masdel FMIy las demés
instituciones econémi-
casinternacionales sub-
yace un problema de
gobierno: quién decide
qué hacen. Las institu-

los impuestos o reducir

cio !

os tipos de interés para
estimular laeconomia-,
hoy aporta dinero sélo

no sélo por los paises
industrializados més ri-
cos, sino también por

del mundo pre ras-
gos similarcsa laque se
abri6 con la Gran De-
presion de los afios
1930: el sistema capita-
lista esta en una encru-
cijada. Vealentadorque
haya un creciente reco-
nocimiento de los pro-
blemas y una creciente
voluntad politica de ha-
cer algo, aunque piensa
que queda mucho por
delante para cerrar la
brecha entre la retorica
ylarealidad, Piensaque
la reforma de los arre-
glos econémicos inter-
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nacionales llevara mu-
cho tiempo, por o que
propone estimular las
reformas que cada pais
pueda acometer por si
mismo: “los paises en
desarrollodeben asumir
laresponsabilidad de su
propio bienestar. Pue-
den administrarsus pre-
supuestos de modo que
consigan vivir por sus
medios, por magra que
esta idea resulte, y eli-
minar las barreras pro-
teccionistas que derra-
man copiosos benefi-
cios para unos pocos
pero fuerzan a los con-
sumidores a pagar pre-
cios altos. Pueden im-
poner estrictas regula-
ciones para protegerse
de los especuladores
foraneos o de los des-
manes corporativos lo-
cales. Y lo mas impor-
tante: jos paises en de-
sarroll6 necesitan Esta-
dos eficaces, con un
poder judicial fuerte e
independiente, respon-
sabilidad democratica,
apertura y transparen-
cia,y quedar libresde la
corrupcion que ha as-
fixiado la eficacia del
sector publico y el cre-
cimiento del privado”
(Pag. 347).

Esto nos sugiere que
nuestras reformas inter-
nas van a necesitar, por
lo menos, tanto tiempo
como lareformadel sis-
tema econémico inter-
nacional. Lamentable-
mente, casi todo lo que
dice Stiglitz en su libro
puede resumirse para
nosotros en las mismas
palabras con que Marx
les advertiaa los alema-
nes que miraban como
ajeno el proceso de in-
dustrializacionen lasis-
las britanicas: De te
fabula narratur.

Pablo Bustos
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Ensayo

Reflexiones sobre el concepto de multitud*

Paolo Virno

Paolo Virno naci6 en Napoles en 1952 y
actualmente se desempefia como profesor
de Etica de la Comunicacion en la
Universidad de Calabria. Es autor de
muchos libros, ninguno de los cuales hasta
ahora ha sido traducido al espafiol:
Convenzione e materialismo. L'unicita
senza aura (Theoria, 1986); Mondanité.
L'idea di “mondo” tra esperienza
sensibile e sfera pubblica (manifestolibri,
1994); Parole con parole. Potere e limiti
del linguaggio (Donzelli, 1995); 11 ricordo
del presente. Saggio sul tempo storico
(Bollati Boringhieri, 1999); Grammatica.
della moltitudine. Per una analisi delle
forme de vita contemporénea (Rubbettino,
2001). Los textos que aqui publicamos

I. Pueblo vs. multitud

Hobbes y Spinoza

Considero que el concepto de "multitu
ner con otro mas familiar, el de “pueblo”, es un instru-
mento decisivo para todareflexion sobre la esfera publi-
ca contemporanea. Es necesario tener presente que la
alternativa entre “pueblo” y “multitud” fue el centro de
las controversias practicas (fundacion de los Estados
centrales modernos, guerras de religion, etcétera) y
tedrico-filosoficas del siglo XVII. Estos dos conceptos
en pugna, que se forjaron en el fuego de contrastes
agudisimos, desempefiaron un papel de gran importan-
ciaen ladefinicion de las categorias politico-sociales de
la modernidad. La que prevalecio fue la nocién de
“pueblo”. “Multitud” es el término perdedor, el concep-
to al que le fue peor. Al describir las formas de la vida
asociada y el espiritu pablico de los grandes Estados que
se acababan de constituir, no se hablé mas de multitud
sino de pueblo. Resta preguntarse si hoy. al fin de un
largo ciclo, se reabrir la vieja disputa; si hoy, cuando la
teoria politica de la modernidad padece una crisis radi-
cal, la nocién que fue derrotada no muestra una extraor-
dinaria vitalidad, tomandose asi una clamorosa revan-
cha

pertenecen a esta Ultima obra, en la que
Virno pretende delinear una teoria politica
basada en el “éxodo”, que no es un
comportamiento de protesta, sino un
modelo de accion, un acto de imaginacion
colectiva que tiene como sujeto a la
“multitud”, “pluralidad que persiste como
tal” en la escena publica, que se resiste a
la obediencia y que es una multiplicidad
sin unidad politica; que obtura los
mecanismos de representacion politicay
que se niega a transformarse en gobierno.
Por otra parte, las reflexiones de Virno
sobre el concepto de multitud también
sintonizan aspectos del actual debate que
proponen Antonio Negri y Michael Hardt
en su reciente trabajo Imperio.

Las dos polaridades, pueblo y multitud, tienen como
padres putativos a Hobbes y Spinoza. Para Spinoza. la
multitud sirve para indicar una “pluralidad que persiste
como tal” en laescena publica, en laaccion colectiva, en
la atencion de los asuntos comunes, sin converger en un
Uno, sin evaporarse en un movimiento centripeto. Mul-
titud es la forma de existencia social y politica de los
muchos en cuanto muchos: forma permanente, no
episodica e intersticial. Para Spinoza, la multitud es el
soporte de las libertades civiles (cfr. Spinoza, 1977)

Hobbes “detesta" -uso con debida razén un vocablo
pasional y bien poco cientifico- la multitud, se lanza
contra ella. En la existencia social y politica de los
muchos en cuanto muchos, en la pluralidad que no
converge en una unidad sintética, él percibe el maximo
peligro para el “supremo imperio”, o sea para aquel
“monopolio de la decision politica” que es el Estado. El
mejor modo para comprender la importancia de un
concepto-cn nuestro caso, multitud-es examinarlo con
los ojos de quien lo ha combatido con tenacidad. Para
entender todas las implicaciones y los matices esta
precisamente aquel que desea borrarlo de) horizonte
terico y practico.

Antes de exponer concisamente el modoen que Hobbes
reconoce la detestada multitud, conviene precisar el
objetivo de quien lo persigue. Quisiera mostrar que la

categoria de la multitud (precisamente como es tratada
por su enemigo-jurado, Hobbes) ayuda a explicar un
cierto nimero de comportamientos sociales contempo-
raneos. Después de los siglos del “pueblo” y por tanto
del Estado (Estado-nacion, Estado centralizado, etcéte-
ra), vuelve finalmente a manifestarse la polaridad con-
trapuesta, abrogadaen los albores de la modernidad. ¢La
multitud como dltimo grito de la teoria social, politicay
filosofica? Tal vez. Una entera gama de fenémenos
notables -juegos lingiiisticos, formas de vida, propen-
siones éticas, caracteres salientes dela moderna produc-
ci6n material- resulta poco o nada comprensible si noes
a partir del modo de ser de los “muchos". Para indagar
este modo de ser es necesario recurrir a una instrumen-
tacién conceptual muy variada: antropologia, filosofia
del lenguaje, critica de la economia politica, reflexion
ética. Es necesario circunnavegar el continente-multi-
tud, cambiando muchas veces el angulo de prospeccion.
Dichoesto, veamos brevemente dequé manera Hobbes
delinea, como adversario perspicaz, el modo de ser de
los “muchos". Para Hobbes, el contraste politico decisi-
vo es el que existe entre multitud y
pueblo. La esfera politica moderna
puede tener como baricentro o la una
olaotra. La guerra civil, que siempre
esté presente, tiene su forma l6gicaen
esta alternativa. EI concepto de pue-
blo, al decir de Hobbes, est4 estrecha-
mente vinculado a la existencia/del
Estado; es més, es un reverbefo, un
reflejo; si Estado, entonces pueblo.
En ausencia de Estado, nada de pue-
blo. En el De Cive. donde estaexpues-
toalo largoy alo ancho el horror por
la multitud, se lee: "El pueblo es un
algo de uno, que tiene una voluntad
unica y que se puede atribuir una
voluntad tnica (Hobbes. 1642: Xil, p.
8; pero véase también VI. p. 1, nota).
Para Hobbes, la multitud es inhe-
rente al “estado de naturaleza™; por
tanto, a lo que precede a la institucion
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“Los ciudadanos, en cuanto se rebelan contra el Estado,
son la multitud contra el pueblo” (ibid.). La contraposi-
ci6n entre los dos conceptos es llevada aqui al diapason:
si pueblo, nada multitud; si multitud, nada pueblo. Para
Hobbes y para los apologistas de la soberania estatal del
siglo XVII, multitud es un concepto limite, puramente
negativo, pues coincide con los riesgos que afectan la
estatalidad: es el escombro que a veces puede atascar la
“gran maquina”. Un concepto negativo, la multitud,
pues no se ha ataviado para devenir pueblo en la medida
en que contradice virtualmente el monopolio estatal de
la decision politica: en suma, un regreso del “estado de
naturaleza™ en la sociedad civil.

La pluralidad exorcizad
lo “privado” y lo “publico”

£Como ha sobrevivido la multitud a la creacion de los
Estados centrales? ;Con qué formas disimuladas y ra-
quiticas ha dado muestras de si después de la plena
afirmacion del moderno concepto de soberania? ¢ Dénde

del “cuerpo politico™. Pero el lejano Pablo. Gazo (1924)

antecedente puede resurgir, comoalgo
que fue removido y que vuelve a hacerse valer en las
crisis que vacian a veces la soberania estatal. Antes del

se puede escuchar el eco? Profundizando hasta el extre-
mo lacuestion, tratemos de identificar los modos en que

Estado estaban los muchos; después de la ir
del Estado existe el pueblo-Uno, dotado de unavoluntad
anica. La multitud, segin Hobbes, aborrece la unidad
politica, rechaza la obediencia, no respeta los pactos
durables, no consiguejamas el status de personajuridica
porque nunca transfiere los propios derechos naturales
al soberano. Aesta “transferencia” lamultitud la rechaza
s6lo por su modo de ser (por su caracter plural) y de
actuar. Hobbes, que era un gran escritor, destaca con
admirable lapidariedad de qué manera la multitud era
antiestatal pero, precisamente por esto, era antipopular:

han sido concebidos los muchos, en cuanto muchos, en
el pensamiento liberal y en el pensamiento democratico-
socialista (por tanto, en tradiciones politicas que han
tenido en la unidad del pueblo el propio e indiscutible
punto de referencia)

En el pensamiento liberal la inquietud provocada por
los “muchos” es domesticada mediante el recurso de la
pareja“publico-privado”. Lamultitud, que del pueblo es

laantipoda, toma | 1zas algo ricas y
mortificantes de lo que se designa como privado.
Incidentalmente, también la diada pablico-privado, an-
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tes de resultar obvia, se ha forjado entre lagrimas y
sangre en miles de contiendas tedricas y practicas; se la
debe considerar por ende como un resultado complejo.
£Qué cosa es més normal para nosotros que hablar de

publica y de privada? Pero no
siempre ha existido esta bifurcacion. La ausencia de
obviedad es interesante porque hoy estamos ante un
nuevo siglo XVII, o bien en una época en laque las viejas

categorias explotan y otras necesitan acuiarse. Muchos
conceptos que nos parecen todavia extravagantes e
inusuales -la nocion de democracia no representativa,
por ejemplo- acaso ya estén tendiendo a urdir un nuevo
sentido comuin, aspirando a su vez a devenir ‘mobvias”.
Pero volvamos al punto. “Privado” no significa sélo
personal, atinente a la interioridad de fulano o de men-
gano; privado significa ante todo privacion (privo):

privacion de voz, privacién de presencia politica. En el
pensamiento liberal la multitud sobrevive como dimen-
si6n privada. Los muchos son afasicos y estan lejos de la
esfera de los asuntos comunes.

En el 1o democratico- cdénde

encontramos un eco de la arcaica multitud? Acaso en la
pareja colectivo-individual. O, mejor, en el segundo
término, en la dimension individual. El pueblo es lo
colectivo, mientras que la multitud esta oscurecida por
su presunta impotencia cuando no por la desordenada
intranquilidad de cada uno de los individuos. El indivi-
duo, por lo demas, carece de influencia en las divisiones
y multiplicaciones que se realizan lejos de é1. En lo que
tiene propiamente de singular, el individuo parece inefa-
ble, Como inefable es la multitud en la tradicién demo-
cratico-socialista.

Conviene anticipar una conviccion que inmediata-
mente aflorara en varias oportunidades en mi discurso.

Creo que en las formas de vida moderna, como también
en la produccién contemporanea (con tal que no se
abandone la produccion -cargada como esta de ethos,
cultura, interaccion linguistica-al analisis econométrico,
sino que se la entienda como una larga experiencia del
mundo), se tiene la percepcion directa del hecho de que
tanto la pareja publico-privado como la pareja colecti-
vo-individual carecen de vigencia, muerden el aire,
conflagran. Lo que estaba rigidamente subdividido se
confunde y se sobrepone. Es dificil decir donde termina
la experiencia colectivay donde empieza la experiencia
individual. Es dificil separarla experiencia pablica de la
llamada experiencia privada. En este empafiamiento de
las lineas de demarcacion se atentian, o en todo caso
resultan poco confiables, también las dos categorias de
ciudadano y de productor, tan importantes en Rousseau,
Smilh, Hegel y luego, si bien como un blanco polémico,
en el propio Marx.

La multitud contemporanea no esta compuesta ni por
“ciudadanos™ ni por “productores", ocupa una region
intermedia entre “individual y “colectivo™; para ella no

vale de ningn modo la distincion
entre “pablico” y “privado”. Y es

te acausadela on
de estas parejas, tan largamente teni-
das por obvias, que no se puede ha-
blar més de un "pueblo” convergente
en la unidad estatal. Para no entonar
cancioncillas desentonadas de cufio
posmoderno (lo mdiltiple es el bien,
la unidad, la calamidad de la cual
protegerse), es necesario, sin embar-
go, reconocer que la multitud no se
contrapone al Uno, sino que lo
redetermina. También los muchos ne-

cesitarfan de una forma de unidad, de
un Uno. Pero aquiesta el punto: esta
unidad no es més el Estado, sino el
lenguaje, el intelecto, las facultades
comunes del género humano. EI Uno
no es méas una promesa, sino una
premisa. La unidad noes més algo (el
Estado, el soberano) hacia lo cual
convergen, como en el caso del pue-
blo, sino algo que se deja a las espaldas, como un
trasfondo o un presupuesto. Los muchos deben ser
pensados como individualizacion de lo universal, de lo
genérico, de lo compartido. Asi, simétricamente, es
necesario concebir un Uno que, lejos de ser algo con-
clusivo, sea la base que autoriza la diferenciacion, o
bien que permite la existencia politico-social de los
muchos en cuanto muchos. Digo esto s6lo para desta-
car que una reflexion moderna sobre la categoria de
multitud no soporta simplificaciones increibles, abre-
viaciones intrépidas, sino que tiene que afrontar pro-
blemas escabrosos: ante todo el problema Iégico (a
reformular, no a descartar) de la relacion Uno/Muchos.

I1. Las tonalidades
emotivas de la multitud

Quisiera hablar brevemente de la situacién emotiva
en la que se expande la multitud contemporanea. Acla-
1o que con la expresién “situacion emotiva” no me
refiero a un conjunto de propensiones psicologicas,
sino a modos de ser y de sentir que invaden hasta el
punto de resultar comunes a los més diversos contextos
de experiencias (trabajo, ocio, afectos, politica, etcéte-
ra). La situacién emotiva, ademés de ubicua, es siem-
pre “ambivalente”. Ella puede manifestarse tanto como
aquiescencia cuanto como conflicto, ya sea con las
semblanzas de la resignacion o con la de la inquietud
critica. Dicho de otra manera: la situacion emotiva
tiene un *“niicleo neutro” que esta sujeto a declinacio-
nes distintas y hasta opuestas. Este niicleo neutro
indica un modo de ser fundamental. Ahora bien, es
indudable que la situacion emotiva de la multitud se
manifiesta hoy con “malos sentimien-
tos”: oportunismo, cinismo, integra-
ci6n social, repudios inagotables, jo-
vial resignacion. Sin embargoyes ne-
cesario volver de estos “malos senti-
mientos” al nicleo neutro, o sea: al
modo de ser fundamental que esen-
cialmente podria dar lugar también a
procesos muy distintos denlos que
prevalecen hasta hoy. Lo mas dificil
de entenderes que el antidoto, por asi
decir, puede ser encontrado solamen-
te en lo que por el momento se pre-
senta como veneno.

La situacién emotiva de la multitud
posfordista esta caracterizada por la
“inmediata coincidencia” entre pro-
duccion y eticidad, estructuray super-
estructura, en la renovacion radical
del proceso laboral y los sentimientos,
tecnologiay tonalidadesemotivas, de-
sarrollo material y cultura. Detenga- Laferia Il (\925)
monos un momento en tales coinci-
dencias. ¢ Cuales son hoy los principales requisitos que
se solicita a los trabajadores dependientes? Habito de
movilidad, capacidad para mantenerse ante las mas
bruscas reconversiones, idoneidad para cualquier
emprendimiento, ductilidad para adaptarse a nuevas
reglas, aptitud para una interaccion lingiiistica tan
vulgarizada como omnilateral, cualidad para ingeniar-

las ant alterr Pues bien,

estos requisitos no son el fruto del disciplinamiento
industrial sino mas bien el resultado de una socializa-
ci6n que tiene su baricentro fuera del trabajo. La
“profesionalidad” requerida y ofrecida consiste efecti-
vamente en las dotes que se adquieren durante una
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prolongada permanencia en un estadio prelaboral, o
precario. Dicho de otro modo: mientras se espera un
empleo se desarrollan los talentos genéricamente socia-
lesy los habitos de no contraer costumbres durables, que
fungiran luego, una vez encontrado el trabajo, de verda-
deros “fierros del oficio”.

La empresa posfordista hace rendir este habito de no
tener habitos, este adiestramiento para la precariedad y
la variabilidad. Pero el hecho decisivo es una socializa-
ci6n (con este término entiendo la relacion con el mun-
do. con los otros y consigo mismo) que proviene desde
fuera del trabajo, una socializacion esencialmente
extralaboral. Son los shocks metropolitanos de los que
hablaba Benjamin, la proliferacion de los juegos
lingtifsticos, las variaciones ininterrumpidas de las re-
glas y de las técnicas; son todos éstos los que constituyen
la palestra en la que se forjan dotes y requisitos, que slo

después resultaran dotes y requisitos “profesionales
Bien vista, la socializacion extralaboral (que luego, sin
embargo, confluye en el “sacerdocio” posfordista) con-
siste en experiencias y sentimientos en los que la gran

filosofia y la gran sociologia del dltimo siglo, desde
Heideggery Simmel en adelante, han reconocido como
los rasgos distintivos del nihilismo. La nihilisticaes una
praxis que no goza mas de un sélido fundamento, de
estructuras recurrentes sobre la cuales hacer cuentas, de
costumbres protectoras. Durante el siglo XX, el nihilis-
mo ha parecido un contrapunto colateral de los procesos
de racionalizacion de la produccion y del Estado. Dicho
de otra manera: por una parte, el trabajo, por la otra, la

yla ciade lavida a.
Ahora, en cambio, el nihilismo (habito de no tener
habitos, etcétera) entra en la produccion, resulta requi-
sito profesional, es “puesto de trabajo”. Sélo aquel que
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es practico en laaleatoria inconsistencia de las formas de
vida metropolitana sabe cémo comportarse en las fabri-
cas deljust in time

Resultacasi inatil agregar que, de tal modo, se rompe
el esquemita mediante el cual gran parte de la tradicion
sociolégica y filosofica se han sentido representadas
por los procesos de “modernizacion”. Segin tal
esquemita, la innovacion (tecnolégica, emotiva, ética)
trastrocaria las sociedades tradicionales, en las que
prevalecian costumbres repetitivas. Filemén y Bauci,
los pacificos campesinos que Goethe faen Faus-

“oportunismo” y el “cinismo". Tratamos de pasar por el
tamiz estos “malos sentimientos™, individualizando en
ellos un modo de ser que, de por si, no debe expresarse
necesariamente en formas indecentes.

+ Oportunismo

El oportunismo hunde sus raices en una socializa-
ci6n extralaboral marcada por giros repentinos, shocks
perceptibles, innovacion permanente, inestabilidad cr6-
nica. Oportunista es aquel que tiene ante si un flujo de

siempre inter que esta dispo-

to. serfan erradicados porel empresario moderno. Nada
de esto sucede hoy. Ya no se puede hablar de “moder-
nizacion” en aquellos casos donde interviene la inno-
vacion, que por otro lado, lo hace con una periodicidad
cada vez més constrefiida, en unaescena que ahora esta
col por la en 6n, por
laaleatoriedad, por anonimia, etcétera. El punto crucial
es que la actual excitacion productiva sesirve, como de
su més apreciable recurso, de todo lo que el esquemita
de la modernizacién computa entre sus efectos: incer-

El pescador (1925)

tidumbre respecto de las expectativas, contingencias
de situaciones, identidades fragiles, valores en perma-
nente mutacion. Las tecnologias avanzadas no provo-
can un “desplazamiento”, de manera tal de disipar una
prematura “familiaridad™, sino que reducen a “perfil
profesional” la misma experiencia del extrafiamiento
més radical. El nihilismo, en un primer momento el
lado oscuro de la potencia técnico-productiva, deviene
luego un ingrediente fundamental y se convierte en un
don que es considerado de gran importancia en el

mercado de trabajo.
Este es el trasfondo en el que se las arreglan dos
no edificantes: el

nible para el mayor numero de ellas, que se pliega a la
més préximay Iuego se pasa con prontitud de la una a
la otra. Esta es una definicion estructural, sobria, no
moralista del oportunismo. Se trata pues de una sensi-
bilidad afilada para las cambiantes chances, una fami-
liaridad con el caleidoscopio de las oportunidades, una
intima relacion con lo posible en cuanto tal. En el modo
de produccion posfordista, el oportunismo adquiere un
indudable relieve “técnico”. Es la reaccion cognitivay
de comportamiento de la multitud contemporanea al
hecho de que la praxis ya no esta
ordenada segin directrices uniformes,
sino que presenta un alto grado de
indeterminacion. Ahora bien, preci-
samente la capacidad de ingeniarse-
las entre oportunidades abstractas e
intercambiables constituye una “cua-
lidad profesional” en algunos secto-
resdela produccion posfordista: esto
es. en aquellos ambitos donde el pro-
ceso laboral no esta regulado por un
determinado objetivo particular, sino
por una*“clasede posibilidades” equi-
valentes, que se especifican a cada
rato. La maquina informatica, antes
que medio para un fin univoco, es
premisa para sucesivas y “oportunis-
tas" elaboraciones. El oportunismo
se hace valor como recurso indispen-
sable toda vez que el proceso concre-
to de trabajo es invadido por un difu-
so ““obrar comunicativo”, que portan-
to no puede identificarse con el solo
y mudo “actuar instrumental”. O también, toda vez que
el trabajo incluye en si los rasgos salientes de la accion
politica; en el fondo, ¢qué otra cosa puede ser el
oportunismo si no una prerrogativa del hombre politi-
co?

- Cinismo

También el cinismo esta conectado a la crénica ines-
tabilidad de las formas de vida y de losjuegos lingiiisticos.
Estacronica inestabilidad pone ante nuestros ojos, tanto
en el trabajo como en el tiempo libre, las claras “reglas”
que estructuran artificialmente los ambitos deaccion. La
situacion emotiva de la multitud esta caracterizada,

cabalmente, por la extrema vecindad de los “muchos”,
con las reglas que enervan cada uno de los contextos. En
la base del cinismo contemporaneo est el hecho de que
los hombres y las mujeres hacen, ante todo, experiencias
de reglas mucho antes que de “hechos”, y también antes
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Por el contrario, el general intellect, en cuanto premisa
apodictica de la praxis social, no ofrece ninguna unidad
de medida para una equiparacion. En el particular con-
texto en el que opera, el cinico reconoce el rol preemi-
nente desempefiado por ciertas “premisas epistémicas”

que de eventos concretos. Pero hacer una
directade reglas significa también reconocer su conven-
cionalismo y falta de fundamento. Asf las cosas, no se
puede estar méas inmerso en un “juego” predefinido,
participando con verdadera adhesion: pero se entrevé en
cada “juego”, despojado de toda obviedad y seriedad,
s6lo el lugar de la inmediata “afirmacion de si mismo”
Afirmacion de si mismo tanto mas brutal y arrogante, es
decir, cinica, cuanto mas se sirve-sin ilusiones pero con
perfecta adhesion momentanea- de aquellas mismas
reglas, de las cuales han sido percibidos el convenciona-
lismo y la mutabilidad.

Pienso que alli hay una relacion muy fuerte entre el
general intellect y el cinismo contemporaneo. O mejor
dicho: pienso que el cinismo es uno de los posibles
modos de reaccionar ante el general intellect (no el
Gnico; pero aqui vuelve el tema de la
ambivalencia de lasituacién emotiva).

Pero veamos mejor este nexo. El ge-
neral intellectes el saber social que se
ha convertido en la principal fuerza
productiva; es el conjunto de para-
digmas epistémicos. delenguajes arti-
ficiales. de constelaciones conceptua-
les que enervan la comunicacién so-
cial y las formas de vida. EI general
intellect se distingue de las “abstrac-
ciones reales™ tipicas de la moderni-
dad, que estan todas ancladas en el
“principiode equivalencia. “Abstrac-
cion real” es, ante todo, el dinero, que
representa la conmensurabilidad de
los trabajos, de los productos, de los
sujetos. Pues bien, el generalintellect
no tiene nada que ver con el principio
de equivalencia. Los modelos de) sa-
ber social no son unidad de medida,
sino que constituyen el presupuesto
para posibilidades operativas hete-
rogéneas. Los codigos y los paradigmas técnico-cienti-
ficos se presentan como “fuerza productiva inmediata”
0 bien como “principios constructivos". No se equiparan
con algo, sino que fungen de premisa para todo género

de accion.
El hecho de que, para ordenar las relaciones sociales,
se use el saber antes que el de

y lasimultar sencia de reales"equivalencias”. Com-
prime preventivamente la aspiracion a una comunica-
ci6n dialégica paritaria. Renuncia desde el principioa la
bsqueda de un fundamento intersubijetivo parasu praxis,
como también a la reivindicacion de un criterio compar-
tido de evaluacion moral. La caida del “principio de
equivalencia”, tan intimamente vinculado al intercam-
bio de las mercancias, en el comportamiento cinico se
muestra como intolerante abandono de la instancia de
“igualdad”. A tal punto que él confia la afirmacion de si
mismo a la multiplicacion (y fluidificacion) de jerar-
quiasy ausencia de distribuciones que parece comportar
la sobrevenida cenlratidad del saber en la produccion.
Oportunismo y cinismo son, sin duda, “malos senti-
mientos”. Sin embargo, es licito considerar la hipétesis
de que lodo conflicto o protesta de la multitud se arrai-

garéen el mismo modo de ser (el “niicleo neutro” del que
hablamos antes) que. por el momento, se manifiesta con
estas modalidades un poco repugnantes. El niicleo neu-
tro de la situacion emotiva contemporanea, susceptible
de opuestas manifestaciones, consiste en la familiaridad
con el posible en cuanto posible, y en una extrema
pr a las reglas convencionales que estructuran

equivalentes, se refleja en la figura contemporanea del
“cinico". ¢ Porqué? Porque el principio de equivalencia
constituye la base, aunque contradictoria, para ideolo-
gias igualitarias que propugnaban el ideal de un recono-
cimiento reciproco y sin constricciones, asi como el de
una 6n i universal y parente.

los diversos contextos de accion. Esta familiaridad y
esta proximidad, de la que ahora derivan el oportunismo
y el cinismo, constituyen, sea como fuere, una marca
indeleble y distintiva de la multitud. &1

* Tradujo Jorge Tula
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Paradojas de un presente atormentado

Lula mandando en Pérez Companc

Que un sindicalista de base de los suburbios pobres e industriales de San Pablo, vuelto famoso
durante las huelgas metaldrgicas que empezaron a derribar a la dictadura de los generales
brasilefios, muy probablemente pase en poco tiempo a tener poder de decision sobre las
estructuras de lo que fue el grupo privado insignia del capitalismo argentino, es sélo una de las
tantas paradojas que pueblan nuestro atormentado presente.

Sebastian Etchemendy

n efecto, Petrobras. si bien con
estructuras modernizadas y des-
ligadas formalmente del poder

viade las privatizaciones o por regime-
nes tarifarios especiales, el modelo ar-
gentino careci6 de lamas minimaestra-
tegiaindustrial para potenciarsectores

os y frenar la -

politico, y con parte de su capital en 0N de la economia. Estas politicas

Bolsa, sigue siendo una empresa esta-
tal. Por lo tanto, no sera ajena a las
politicas que dispongan las proximas
autoridades econémicas de Brasil. En
la época del capitalismo globalizado y
del neoliberalismo que sacraliza la
empresa privada, es nuevamente una
empresa de origen estatal, como antes
ocurrié con las espafiolas. Telefonica,
Etulesa y Repsol. la que irumpe en el
reino privado del mercado en la Argen-
tinay terminacon uno de los dos mayo-
fes grupos econémicos nacionales.

El origen de esta paradoja esta, ob-
viamente, en las politicas liberalizado-
ras aplicadas en la Argentina durante la
década del 90. En un contexto de fuerte
aperturay apreciacion cambiaria, si bien
hubo algunos grupos y sectores indus-
triales que se vieron beneficiados por la

Obreros (1933)

estratégicas no sélo son habituales en
los paises desarrollados (se puede re-
cordar, por ejemplo, el bloqueo del Con-
greso norteamericano alacompra, por
parte dela Deutsche Telecom, de unade
las principales empresas locales de te-
lefonia movil), sino también, en mu-
chos paises en desarrollo que hicieron
feformas neoliberales. Este modelono
es uniforme: el neoliberalismochileno
conservé el cobre en manos del Estado
como fuente de divisas. En Méxicoy
Brasil, Pemexy Petrobras. los gigantes
petroleros, fueron modernizados pero
mantenidos como actores estatales po-
derosos. Ni qué decir de la version
neoliberal en Espaia, donde se poten-
ciaron grupos publicos como Repsol,
Endesa y Telefénica. Estas empresas
fueron constantemente protegidas en el

mercado doméstico y se privatizaron
mediante diversos mecanismos (flota-
ci6n de acciones en secuencias dividi-
das en tramos institucionales y minoris-
tas, "accion de oro", etcétera) directa-
mente destinados a impedir que cual-
quier jugador mundial en el rubro se
aduefiara de ellas.

Como se sabe, en la Argentina primé
la vision que atribuia todas las transac-
ciones a simples “equilibrios de merca-
do”. Incluso, ciertos sectores progresis-
tas compartieron tacitamente esta vi-
si6n del modelo Gnico e inmutable, y
poco importé pensar en politicas para
conservar capacidad de decision en el
mercado local en el marco de la
globalizacion. més alla de la utépica
defensa de los “pequefios empresarios
nacionales”. Ciertamente, es dificil de-
fender a grandes empresarios argenti-
nos que siempre obtuvieron prebendas
del Estado, y resulta patético ver como
algunos de ellos s6lo acaban por darse
cuenta de la importancia de un Estado
regulador cuando ven en riesgo sus
insumos o sus contratos. Sin embargo,
parece complicado pensarse como una
Nacién cuando los principales capita-
listas y decisores economicos son ex-
tranjeros. Los argumentos econémicos
a favor de un empresariado nacional
son abundantes y van desde las priori-
dades de reinversion de utilidades en el
pais hasta el desarrollo de negocios
estratégicos y contratacion de provee-
dores, que tienden a realizarse en el
lugar donde esta la base de un grupo
multinacional.

Dificilmente pueda decirse que el
petréleo bajo este suelo termina siendo
espafiol y brasilefio debido a cuestiones
puramente econémicas ofiscales. Tres
afios después de comenzada la privatiza-
cion, en 1993, el balance de Repsol
mostraba utilidades por 961 millones
de dolares. Tres afios después de ser

Continta en pag.24
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