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En este nimero

En su vigésimo aniversario, y con el propésito de
aportar al intercambio de ideas y experiencias entre
politicos e intelectuales del campo progresista de la
region, el Club de Cultura Socialista José Aricd organi-
20, con el auspicio del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y de la Fundacion Friedrich Ebert, el
coloquio internacional “La izquierda democratica y la
integracion regional”. Participaron destacadas figuras
de Brasil, Chile, Uruguay y la Argentinay sus interven-
ciones en los dos paneles de la reunion integran esta
edicion extraordinaria, que publicamos por dos razones.
Por un lado, por la excelencia de las exposiciones,
comprometida contribucién a unade las cuestiones cen-
trales de la agenda de la centroizquierda. Por otro lado,
como un homenaje de La Ciudad Futura a la encomia-
ble labor que ha venido desarrollando el Club de Cultura
Socialista a lo largo de dos décadas. El sélo transcurrir
del tiempo daria sobrada cuenta de un mérito poco
comUn en organizaciones de este tipo en nuestro pais,
particularmente en el empobrecido campo de la izquier-

da y el socialismo. Pero la vigorosa presencia de tan
querida institucién también se manifiesta en este colo-
quio internacional, cuya jerarquia no hace mas que
coronar la persistente propuesta del Club en sus viernes
de conferencias y debates, con laparticipacion de figuras
de extraordinaria valfa. Y es suficientemente ilustrativa
en tal sentido lanémina de expositores de este afio: Juan
Carlos Portantiero, Ménica Hirst, Alejandro Bonvecchi,
Vicente Palermo, Chacho Alvarez, Ricardo Mazzorin,
Guillermina Tiramonti, Luis Beccaria, Martin Sabatela,
ClaudiaHilb, Luis Alberto Romero, HildaSabato, Isidoro
Cheresky, Hugo Vezzetti, Jests Rodriguez, Carlos Alta-
mirano, Laura Golbert, Denis Merklen, Mario Wainfeld
y Edgardo Mocea. Un compromiso con larenovacion de
ideas, fiel al mandato original, porque, como se afirmé
en 1984: “(...) las posiciones socialistas no superaran su
colocacion periférica en el escenario nacional ni su
reiterada tendencia a la disgregacion e incapacidad poli-
tica si no abren paso a una nueva reflexion teéricay a una
nueva cultura politica en el area de la izquierda™. OP
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Coloquio Vigésimo niversario del Club de Cultura Socialista José Aric6

La izquierda democratica
y la integracion regional

Asistimos a una situacion de crisis del paradigma
que orient6 el proceso de globalizacién durante la
década del noventa. Con diferentes formas e
intensidad en cada caso, nuestros paises sufren en
términos de vulnerabilidad econémica y deterioro
social los efectos de una etapa de la
internacionalizacion del capital regida por la légica
excluyente de los mercados. El consecuente
debilitamiento de los Estados y su incapacidad para
asegurar condiciones minimas para el ejercicio de la
ciudadania social por grandes franjas de la poblacion
significan, ademas, una amenaza directa para la vida
democrética en la region.

En nuestro pais, el derrumbe de la Convertibilidad
arrastré al gobierno de la Alianza, emergido sobre la
base de la promesa central de la reparacion social y
la recuperacion republicana. Una crisis, inédita por
su intensidad y la gravedad de sus consecuencias
sociales, atravesd a la sociedad argentina. El
sostenimiento, aunque precario, de la
institucionalidad democratica, permitié una salida
electoral cuyo desenlace -en contra de la mayoria de
las previsiones- abrié un proceso de reformas
sociales, politicas e institucionales, asi como de
recuperacion de expectativas en nuestra sociedad.
La nueva escena politica argentina se
ademas, en un contexto de cambios pol
comprende a la region. La posibilidad de enlazar la
voluntad reformista de un conjunto de gobiernos crea

nuevas condiciones para pensar y ejecutar una
estrategia comun de insercién en el mundo, signada
por el objetivo de asegurar el desarrollo econémico,
social y politico de cada uno de nuestros paises. En
los Gltimos meses ha quedado demostrado en
diversas instancias de negociacion internacional que
la unidad de accion en el area y la articulacién con
otros paises en desarrollo pueden modificar los
términos de la discusion de la agenda global

Las fuerzas de izquierda democratica estamos
convencidas de que la posibilidad de avance hacia
sociedades plenamente democraticas y socialmente
inclusivas solamente es concebible en el marco de
procesos que trasciendan las fronteras de los Estados
nacionales. El desarrollo de los procesos de
regionalizacion constituye un-eslabon esencial para
responder al desafio de la globalizacién con una
perspectiva de desarrollo e igualdad social. Al
mismo tiempo, es en circunstancias de crisis como
las actuales en las gue se pone en evidencia el déficit
en el intercambio politico entre los integrantes de la
diversa familia de partidos y fuerzas de izquierda en
nuestra region.

El coloquio que el Club de Cultura Socialista José
Arico ha organizado en ocasion del vigésimo
aniversario de su fundacioén, pretende ser un aporte a
esta necesidad de intercambio regular y sistematico
entre politicos e intelectuales del campo progresista
de nuestros paises.

Participantes

Primer panel: ;Crisis de un paradigma? Economia
y politica, en el nuevo escenario regional.

« Gerardo Caetano (Director del Instituto de Ciencias
Politicas de la Universidad de la Republica, Uruguay)
« Eduardo Hecker (Presidente del Banco Ciudad, Bue-
nos Aires)

« Pablo Bustos (Director de Proyectos de la Fundacién
Friedrich Ebert)

Coordinacion: Ricardo Mazzorin (Club de Cultura So-
cialista José Aric6)

Segundo panel: El proyecto politico de unaizquierda
regional.

« Marco Aurelio Garcia (Asesor de la presidencia de la
Repblica de Brasil)

« Jaime Gazmuri (Vicepresidente del Partido Socialista
de Chile, Vicepresidente de la Camara de Senadores)
« Chacho Alvarez (Director del Centro de Estudios
Politicos, Econémicosy Sociales de la Argentina, CEPES)
« Coordinacion: Emilio de Ipolay Juan Carlos Portantiero
(Club de Cultura Socialista José Arico).
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Presentacion del Presidente del Club de Cultura Socilista José Aricd

Las responsabilidades de la izquierda
y las fuerzas progresistas en el Cono Sur

Edgardo Mocea

uierodarles la bienvenidaa to-
dos los presentes y expresar un

especial agradecimiento a la

resumir este homenajey esta expresion
de admiracién, en el nombre del queri-
do y recordado José Pancho Aricd.
Estoy convencido de que los aportes
de los fundadores del Club de Cultura

Fundacion Friedrich Ebertde la Arg8ocialista, y de muchos otros que se

tina, en la persona de Alfred Stoll, su
presidente, y al Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en la per-
sona de Daniel Rosso, Secretario de
Comunicacién Social, cuyo respaldo
permite la realizacion de este evento.

Este coloquio internacional es el no-
veno de esas caracteristicas que orga-
nizael Club de Cultura Socialista José
Aricé. Significa que no estamos dando
comienzo a una actividad extraordina-
ria. Al mismo tiempo, esteencuentrose
inscribe en la celebracion del vigésimo
aniversario de laconstitucion del Club.
Son los veinte afios de vigencia de la
democracia en la Argentina. No es so-
lamente la cronologia lo que une al
Club con esta recuperacion democrati-
ca; hemos vivido los suefios y atravesa-
do las peripecias de la democracia en
estos veinte afios. Hemos participado
en sus expectativas y sufrido sus frus-
traciones. EI Club no hadeclinado nun-
ca su voluntad de ser un protagonista
activo en el campo politico-intelectual;
un protagonista, ciertamente no neutral
sino comprometido decididamente en
ladefensade los valores de lademocra-
cia, laigualdad y el plenoejercicio de la
ciudadania.

Permitanme que ya no como presi-
dente, sino como temprano admirador
de esta institucion, y con el paso de los
afios también participe activo, exprese
mi profundo agradecimiento y mi pro-
funda valoracion aaquellos hombres y
mujeres, a aquellas destacadas perso-
nalidades del mundo de la cultura, del
mundo de las ideas argentinas, que
tuvieron en 1984 la feliz idea de inau-
gurar este Club. No quiero hacer una
enumeracion que siempre terminasien-
do injusta, y tendenciosa, pero quiero

incorporaron a la actividad de la insti-
tucién durante estos afios, seran puntos
de referencia obligados a la hora de
pensar, a la horade intentarexplicar las
dificiles circunstancias de estas dos
décadas de democracia. Estoy también
seguro de que muchos de los centena-
res de conferencias que a lo largo de
todos los viernes haorganizadoel Club
de Cultura Socialista, los “viernes del
Club”,.componen.en su conjunto un
cuadro, un relato critico, valioso, para
la interpretacion de este periodo desde
el punto de vista de la izquierda demo-
cratica. Queremos, en este sentido, to-
mar pablicamente el compromiso de
contribuir a ordenar y editar por lo
menos lo més actual de ese legado del
Club de Cultura Socialista. Creemos
que no es solamente una obligacién
para con nuestros socios y amigos, sino
que es un compromiso con todas las
fuerzas democraticas del pais.
Entonces, el Club celebra sus veinte
afios como corresponde a su naturale-
za, como corresponde asu razon de ser,
promoviendoel debate, reuniendocomo
en esta noche, parte de lo mas destaca-

do del mundo politico e intelectual de
la region, para pensar en com(n nues-
tras circunstancias. Y cuando digo
“nuestras”, estoy pensando en ese nue-
VO NOSOtros gue estamos construyendo
con los paises hermanos. En este caso
vamos a discutir como pensary actuar,
desde la izquierda democrética de la
region, en las condiciones de un proce-
so de integracién como el que estamos
viviendo. No se trata de un problema
exterior. No es de politicaexteriorde lo
que vamos a hablar en esta jomada.
Estamos convencidosde que los proce-
sos de regionalizacién politica consti-
tuyen un horizonte de enormes posibi-
lidades para el desarrollo de la demo-
cracia y la igualdad, que son, como
dije, los valores centrales que rigen la
actividad del Club.

Estamos seguros de que fuera de
esta perspectiva de integracion regio-
nal, no queda otra alternativa para
nuestros paises que no sean el aisla-
miento y el atraso o el sometimiento a
una concepcion fundamentalista de
mercado. De tal manera, creemos que
no hay desarrollo posible para una
izquierda democratica, confinada en
los estrechos marcos de los Estados
nacionales. La disputa por el tipo de
globalizacion es, también, un signo
distintivo de la identidad y de la dife-
rencia entre las fuerzas reformistas y
las fuerzas conservadoras. Por eso es-
tamos haciendo este coloquio, sofian-
do quiza con un sujeto que todavia no
existe, pero corresponderiaa las nece-
sidades de la época. Estamos sofian-
do, pero también pensando y trabajan-
do para la generacion de una izquierda
democratica regional. Este es el obje-
tivo con el que hacemos el cologuio.
Paraeso, para pensar las responsabili-
dades comunes de la izquierda y las
fuerzas progresistas de la region, he-
mos convocado a destacados expo-
sitores y comentaristas cuya presencia
agradecemos sinceramente.”

Primer panel
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¢ Crisis de un paradigma? Economia
y politica, en el nuevo escenario regional

La hora de una nueva institucionalidad
para una nueva agenda del MERCOSUR

Gerardo Caetano

ntesque nadaagradezcoal Club
de Cultura Socialista, al Go-
bierno de la Ciudad Auténoma

trabajar es que esta oportunidad, cuyo
desenlace no es ineluctable -ni en un
sentido positivo ni negativo, porqueel
éxito no estaasegurado, pero tampoco
estamos condenados al fracaso-, de-

'de Buenos Aires y a la Fundacipgnde de lo que hagamos, depende de

Friedrich Ebert la invitacion paraestar
hoy aqui. Quiero decirles que mesien-
to muy a gusto por estar entre amigos,
con quienes compartimos muchas
ideas y proyectos. Pero ademas, deseo
sefialargque me convoca muy especial-
mente el tema de esta jomada, que
considero un aspecto absolutamente
central de nuestras agendas civicas y
progresistas que, por cierto, yano pue-
den seragendasnacionales, sino agen-
das que van mas alla de las fronteras.

Me gustaria trabajar en tomo a dos
cuestiones de manera articulada, pues
creo que asi lo ameritan. La primera
hipétesis que me gustaria manejar es
que en la coyuntura actual el MER-
COSUR tiene una oportunidad histori-
ca para reformularse en varios aspec-
tos y para configurar, de alguna mane-
ra, unarespuesta mas séliday efectiva
ante un contexto internacional muy
desafiante. Esto puede sonar trivial
pero no lo es, pues todavia permane-
cen en nuestros paises actores, algu-
nos con altas responsabilidades de
gobierno o desde posiciones relevan-
tes en el ambito privado, que siguen
pretendiendo -vanamente a mijuicio-
contestar las interpelaciones que su-
fren nuestros paises en solitario. Y lo
digo desde un pais como Uruguay,
que tiene y ha tenido, desde hace mu-
cho tiempo, cierta vocacion islefia que
le ha hecho mucho daffo.

La segunda hipotesis que quisiera

lo que podamos hacer, de modo espe-
cial sobre algunos tépicos que yo in-
cluiria en lo que llamarfa “la agenda
corta” o “prioritaria” para el MER-
COSUR en el corto plazo. En esadirec-
cién deseo detenerme en una proble-

Jean-Claude Faucon

matica que juzgo como central: el im-
perativo de una reformulacion nego-
ciada de lainstitucionalidad del MER-
COSUR, como sustento y como instru-
mento indispensables para una nueva
agenda que convoque a la construc-
cién de un nuevo modelo integracio-
nista, esencialmente distinto al desa-
rrollado en los afios 90 y que ha
colapsado en los ultimos tiempos.
Parto del sefialamiento de una pre-
misa teérica fundamental parael desa-
rrollo que quiero eshozar a continua-
ci a mi juicio, cuando uno discute
distintos formatos de institucionalidad
en unproceso de integracion, esta dis-
cutiendo entre modelos diversos de
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integracion regional. Y esto creo que
se confirmamuy claramenteen la his-
toria del MERCOSUR. Por cierto, hay
una prehistoria del MERCOSUR, que
se podria hacer muy larga, porque
como historiador puedo empezar muy
lejos, pero la voy a hacer corta. Creo
que en el Acta de Foz de Iguazu, de
noviembre del afio 1985, entre los en-
tonces presidentes Sarney y Alfonsin,
se prefigur6 un MERCOSUR bastante
distinto al que luego se concretd en el
Tratado de Asuncion, de marzo de
1991. Ese “otro” MERCOSUR que no
fue, en varios aspectos se parece mu-
cho mas al que despunta desde las
apuestas que para una transformacion
integral del bloque se proponen desde
2002 y 2003. Aquel acuerdo Samey-
Alfonsin apuntaba a una institucio-
nalidady a unaagenda integracionistas

La cultura, en un sentido
amplio, es didlogoy reflexion
colectiva. Es una ciudadania

activay responsable. Esla
revalorizacion de lo publico, >
yla recuperacion de nuestra
identidad y nuestra historia

£ la bisqueda de una

Ciudad mejor paratodos.

€l Gobierno de la Ciudad
organiza una serie de
encuentros abiertos para
discutir juntos el perfil
cultural de Buenos Aires.

mucho més globales que las que luego
se concretaron en 1990 y 1991.

El cambio de rumbo, como mas de
una vez se ha sefialado con acierto,
coincide con los cambios de gobier-
nos en la Argentina y Brasil. Para
decirlo de modo sintético, el modelo
de MERCOSUR “fenicio” y casi exclu-
sivamente orientado a lo comercial,
con una institucionalidad fuertemente
intergubernamentalista y de baja in-
tensidad que le eran funcionales, co-
menz6 a gestarse muy claramente en
julio de 1990, en la llamada Acta de
Buenos Aires, firmada por Collor de
Meld y por Menem. Esta iniciativa de
Brasil, que se articulaba con la Argen-
tina, luego recibi6 la inmediata incor-
poracién de Uruguay, que desde el
nuevo gobierno liderado por el Presi-
dente Lacalle advirti6 las fuertes con-

Primer ciclo
"Ciudad, cultura y calidad de vida"
Paneles en el Centro Cultural San Martin

Del 24 de Agosto al 28 de septiembre
Sarmiento 1551 - Sala E - de 18:30 a 20 hs.

- Debate en los barrios

Jueves -19.a21 hs.
Sébados ~11 a 13 hs.

Lugares de encuentro: Bares, Centros
Culturalesy Parroquias.

més informacion en
www.buenosaires.gov.é

secuencias negativas que arrojarfa un
acuerdo Argentina-Brasil que aislara
aUruguay y a los demas paises de la
region. En su incorporacion, Uruguay
convocaba a que hicieran lo mismo
Paraguay y Chile, a los efectos de
equilibrar mejor las asimetrias inocul-
tables del bloque aerearse. Sin embar-
go, comoeraharto pre le, laincor-
poracién de Chile en las condiciones
previstas resultaba absolutamente im-
posible, por la diversidad total de los
grados de apertura alcanzados por su
comercio. Paraguay sf se incorpora y
finalmente llegamos a la firma solem-
ne del Tratado de Asuncién, el 26 de
marzo de 1991.

Como han estudiado, entre otros,
Bouza y Soltz, en su trabajo Institu-
ciones y mecanismos en procesos de
integracion asimétricos: el caso MER-
COSUR, el Tratado de Asuncion pre-
sentaba ol
gos definitorios. En primer lugar, apos-
tabaa unainstitucionalidad netamente
intergubernamentalista y a un perfil
integracionista s6lo comercial, rasgos
profundamente articulados dentro de
las orientaciones basicamente libera-
les de los gobiernos y presidentes
mantes del acuerdo. Se apostaba a un
formato de institucionalidad con un
intergubemamentalismo extremo, que
algunos autores no han vacilado en
calificarde interpresidencialismo. Esa
orientacion bésica resultaba muy fuer-
te y visible, recelosa por igual de la
n de reglas o procedimientos,
al estilo de lo que caracterizé la
institucionalidaddel NAFTA, porejem-
plo, pero de modo muy particular to-
talmente contraria ante cualquier es-
bozo de evolucién supranacional, al
estilo de la Unién Europea. Y esta
institucionalidad de baja intensidad se
articulaba muy bien con un proyecto
integracionista que apostaba exclusi-
vamente a lo econémico comercial,
con tépicos de prioridad excluyeme
como la progresiva eliminacién de
aranceles, la definicion de un régimen
general de normas de origen, salva-
guardas para practicas desleales en el
comercio intrazona y ciertos plazos
para la implementacién de un meca-
nismo de solucién de controversias.

Como también han destacado, entre
otros autores, Bouzay Soltz, el forma-
to institucional presente en el Tratado
de Asuncién ofrecia tres rasgos
definitorios de las aspiraciones y vo-
luntades de los Estados: a) un neto
sesgo intergubernamental de los 6rga-
nos decisorios del bloque (la creacién
en el dltimo articulo 24° del Tratado,
luego de haberle puesto nombre al
blogue y como sefial inequivoca de un
olvido, de un vago organismo a crear-
se en representacion de los Parlamen-
tos de los paises asociados, revelacasi
anecddticamente esta orientacion); b)
la definicion técita de que los acuer-
dos integracionistas tendrian el alcan-
cede “Actos legales incompletos”, sin
el desarrollo de una normativa MER-
COSUR que pudiera ostentar la condi-
cion de algo cercano a un Derecho
Comunitario (con la consiguiente in-
seguridad juridica, agravada por las
asimetrias constitucionales y juri
cionales de los paises socios, con la
tentacion, a menudo concretada, del
incumplimiento de lo acordado y con
laanticipacion de una més que proble-
matica internalizacion de normas
integracionistas dentro de los dere-
chos y leyes de proyeccién naciona-
les); y ) “la ausencia de un 6rgano
jurisdiccional auténomo y propio del
blogue”, lo que se traduciria en la
configuracién de mecanismos de so-
lucion de controversias extremada-
mente flexibles y morosos, orientados
a la negociacién gradual y a veces
poco menos que interminable de los
gobiernos (todo lo cual no sélo iba a
configurar junto con los otros rasgos
un caso nitido de “déficit democrati-
co” en la institucionalidad y en el
funcionamiento cotidiano del bloque,
sinoque ibaa generar, tarde o tempra-
no, la crisis de la eficacia socioeco-
némica de los acuerdos, en particular
cuando los contextos internacionales
se volvieran desfavorables).

El Protocolo de Brasilia de diciem-
bre de 1991. centrado en la definicion
de un régimen transitorio para la solu-
cion de controversias, opté finalmente
por laviade la constitucion de tribuna-
les arbitrales ad hoc de jurisdiccion
obligatoria, régimen que el tiempo

verific como claramente insuficiente
y poco efectivo en la practica. En di-
ciembre de 1994 se firmd, por su parte.
el Protocolo de Ouro Preto, que esta-
blecié -por lo menos en las palabras
de lo acordado- "un régimen det
vo hasta que se produjera la conver-
gencia plena del arancel externo co-
mun”.Con sus 53 articulos y su anexo,
este Protocolo implicé avances pero
novariden losustantivo laorientacion
intergubernamentalista originaria: se
incorporaban algunas innovaciones
institucionales de alcance restringido
(anivel de lacreacion formal de 6rga-
nos consultivos con atribuciones men-
guadas como la CPC y el FCES), se
profundizé en tomo a la personalidad
juridica del blogue y se mejoraron un
tanto los mecanismos de solucion de
controversias.

Cambios en el escenario
internacional

Estainstitucionalidad pudo funcio-
nar sin mayores problemas hasta 1996,
en un contexto internacional en donde
primaban las llamadas reformas de
primera generacion (privatizaciones,
desregulaciones, etcétera), se daban

Piergiorgio Zangara
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gobiernos regionales que comulgaban
en una comun filosofia de economia
liberal (aunque con matices), y dentro
de un panorama de mercados financie-
ros internacionales de gran fluidez,
gue una vez mas originé en la region
unarecaidaen viejos espejismos (apre-
ciacion de la moneda, convertibilidad
de uno a uno en el caso argentino,
creciente endeudamiento para finan-
ciar consumo, apertura irrestrictaalos
llamados capitales golondrinas, pro-
mesas exorbitantes de rentabilidad para
los depositos y para los tenedores de
bonos nacionales, etcétera). Y en el
marco de tales condiciones, este pri-
mer MERCOSUR tuvo éxito, aument6
el comercio intrazona y, sobre todo en
algunos afios, hubo un verdadero boom
de incorporacion de inversién extran-
jera directa.

Sin embargo, ya en 1997 y 1998,
aunque timidamente, comenzaron aob-
servarse cambios en el contexto inter-
nacional y regional que permitian avi-
zorarel peligrode unacrisis inminente,
con vastas consecuencias a todo nivel.
Las deslealtades y los contenciosos
internos cada vez mas frecuentes se
consolidaron como sefiales desalenta-
doras en lo que refiere a una profundi-
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zacion del bloque. Pero la institucio-
nalidad intergubemamentalista y el
modelo “fenicio” terminaron de
eclosionar precipitadamente cuando el
contexto internacional y regional hizo
detonar la ya endeble situacion de los
dos afios anteriores. En enero de 1999
Brasil, con la forzosa devaluacion del
real, marcaba un desacomodo radical
de la competitividad del comercio
intrazona. A eso siguio la grave crisis
politicaparaguaya de marzode 1999, a
la que continué una salida tan transito-
riacomofragil, con los dificiles afios de
agonia y creciente aislamiento del go-
bierno de Gonzélez Macchi, que sin
duda restaron peso politico a ese pais
en las decisiones del bloque. Con la
inauguracion del nuevo gobierno de la
Alianzaentre la UCR y el Frepaso, que
muy rapidamente dilapidé el capital de
adhesion ciudadana que le habfa dado
laeleccion ganadaen 1999, la Argenti-
naaposto a la continuacion del régimen
de Convertibilidad, con unseguidismo
tan ortodoxocomo incomprensibledes-
de el Uruguay, proceso que finalmente
exploté con los tragicos sucesos de
diciembre de 2001, enel marco de una
historia dramética que por cierto no
necesito narrarles a ustedes. Y, como
ha ocurrido tantas veces en la historia,
al Uruguay la explosion le llegé un
poco mas tarde, pero estavez no lo hizo
amortiguadamente. Con el Presidente

lismotodo
el decélogo de errores que un primer
mandatario puede cometer, sobre todo
en un contexto de crisis y en el plano
internacional, Uruguay, pesea la voca-
cion islefia una vez mas invocada des-
de las alturas del gobiernocual “lampa-
rade Aladino” o vaya asaber desde qué
otro designio, ingresé también en un
colapso de una envergadura tal vez
inédita en su pasado.

Hasta aqui la historia reciente de la
crisis. Desde entonces, luego de una
etapa en la que no se pas6 de una
retorica del “relanzamiento™ del blo-
que, se llegaa2002, afio en el que ubico
una iniciativa realmente nueva y con
efectiva voluntad politica para superar
lacrisis del MERCOSUR desde un cam-
bio radical de modelo integracionista,
con una institucionalidad y una agenda

completamente diferentes. Este efecti-
vo giro pro MERCOSUR, que se inicié
en Itamaraty y que rapidamente fue
respaldado por la Argentina de la tran-
sicion de Duhalde, se insertaba en un
contexto internacional completamente
nuevo, en especial luego del 11 de
septiembre: agudizacién de la tension
unilateralismo/multilateralismo, reubi-
cacion de Brasil y del MERCOSURen el
contexto internacional, presién por el
ALCA, acercamiento con laCAN, agra-
vamiento de los pleitos en los organis-
mos multilaterales (OMC, ONU), reco-
nocimiento interno y externo del valor
de lapersoneria internacional del MER-
COSUR, entre otros factores no menos
relevantes.

Este giro venia a retomar la renova-
da vigenciade las visiones criticas que
desde mucho antes de la crisis de 1999
habian proclamado organizaciones e
instituciones de la region: en especial
a partir de los pronunciamientos de la
Coordinadora de las Centrales Sindi-
cales del MERCOSUR (fundada en
1986, con precedencia del MER-
COSUR), con el acompafiamiento de la
red Mercociudades, del FCES'y de la
CPC. Las criticas resultaban conver-
gentes: déficit democratico, vision es-
trictamente arancelaria de la accion
del bloque, falta de protagonismo de
la sociedad civil, deslealtades en el
cumplimiento de los acuerdos, faltade
voluntad politica para profundizar
acuerdos, falta de dimension parla-
mentaria, inseguridades comerciales
y juridicas. Todo ello llevaba a una
propuesta global de cambio, tanto de
agendacomo de formato institucional,
en el marco de la promocién de un
cambiode modelo parael MERCOSUR.

No resulté casual que estos eshozos
en una propuesta de reformulacién
institucional y de nueva agenda del
MERCOSUR se consolidaran en el afio
2003, cuando en tres de los cuatro
Estados Partes cambian los gobiernos
y se produce una reorientacion de sus
politicas, tanto internas como exter-
nas, convergentes en una modifica-
cion real del proceso de integracion
regional. En las tres elecciones que se
dan entonces en laregion, en Brasil en
2002 y en la Argentina y Paraguay en

2003, ganan los candidatos mas
“promercosurefios”, lo que entre otras
cosas significaba que el MERCOSUR
retomaba con vigor a las agendas pa-
blicas nacionales. Los presidentes co-
mienzan a reunirse con mayor asidui-
dad y proclaman declaraciones con-
juntas que ya incorporan el nuevo pro-
grama. Se producen transformaciones
muy importantes a nivel de la
institucionalidad: se comienzael pro-
ceso de transformacion de la Secreta-
ria Administrativa del MERCOSUR en
una Secretaria Técnica, con proyec-
cion politica; se comienzaareforzarel
rol de la CPC y a discutirse la confor-
macién de un Parlamento del MER-
COSUR; se aprueba el Protocolo de
Olivosen febrerode 2002, con lacrea-
cién de un Tribunal Permanente de
Arbitraje; se crea la Col 6n de Re-
presentantes Permanentes del MER-
COSUR y se nombra al ex Presidente
Duhalde como su titular. Todo ello se
dacon el impulso innegable del acer-
camiento programatico entre la Ar-
gentina y Brasil (refrendado especial-
mente en el llamado Consenso de
Buenos Aires, de octubre de 2003), al
que se alinea informalmenteel gobier-
no paraguayo y que resiste el gobierno
uruguayo presidido por Batlle.

Temas de una nueva agenda

Alli comienza a discutirse en serio
una nueva institucionalidad, como so-
porte de una nueva agenda y de un
nuevo modelo de integracion regio-
nal. ;Cual es la nueva agenda, ya es-
bozada por loscriticosdel MERCOSUR
anterior, que se consolida a través de
multiples documentos, y en particular
en la Cumbre de Asuncién de media-
dos de 2003? Vale la pena detenerse
un instante en lo acontecido en esta
altima Cumbre y sobre todo en tres
documentos alli presentados: la pro-
puesta de Brasil “Objetivo 2006”, la
propuesta argentina sobre “El Institu-
to Monetario del MERCOSUR” y la
propuesta de Paraguay sobre “Trata-
miento de asimetrias”. En esos tres
documentos seperfilaunanuevaagen-
da que nos habla de un MERCOSUR
integral, no solamente comercial, y

que incorpora en serio el tema de la
nueva institucionalidad.

¢Cudl podria ser el listado sucinto
de los titulares de esta nueva agenda?
Hagamos unapequefia resefia: coordi-
nacién macroeconémica, en particu-
lar, de las politicas cambiarias;
complementaron productiva, a tra-
vés de los Foros de Competitividad y
del surgimiento de “cadenas producti-
vas” mercosurefias; complementacion
de politicas (energéticas, educativas,
culturales, de derechos humanos, et-
cétera); complementacion de infraes-
tructuras; consolidacion y aplicacion
efectiva de la Carta Socio Laboral;
tratamiento serio de la propuesta ya
acordada de libre circulacién de per-
sonas; reconocimiento de asimetriasy
flexibilidades, en especial con rela-
cioén a Paraguay y Uruguay; negocia-
cioén internacional como bloque ante
terceros y en foros internacionales;
estrategia comercial conjunta; estrate-
gias de financiamiento intrazona; in-
corporacién de nuevos socios; nueva
institucionalidad, etcétera.

Ninguno de los temas de esta nueva
agenda esta desprovisto de problemas
y de contradicciones, pues todos ellos
exigen mucha negociacion politica y
no es augurable un proceso de cambio
sin conflictos y acelerado. Los obsta-
culos en esta direccién no resultan
menores: el imperativo de las exigen-
cias acrecentadas de sociedades na-
cionales profundamente heridas por la
crisis; la tentacion siempre presente
de acuerdos bilaterales por parte de un
pais socio con resultados coyuntura-
les (la Gltima administracién urugua-
ya lointenté todo el tiempoen relacién
con EE.UU., con resultados muy men-
guados); las diferencias de patrones
de comercializacion entre las econo-
mias de los paises socios; el eshozado
debilitamiento de los gobiernos; los
escasos avances obtenidos en los am-
bitos de negociacion internacional del
comercio; la heterogeneidad de eco-
nomias y sociedades, etcétera. Sin em-
bargo, sin voluntarismo ni visiones
ingenuas, la actual coyuntura parece
perfilarse como una oportunidad a no
desperdiciar.

¢Cual puede ser el rumbo entonces?

Es el MERCOSUR de la complemen-
tacion productiva, de los foros de
complementacién productiva. Es el
MERCOSUR que necesita, desde una
asuncion plena de su condicion de
proyecto politico, articular, por ejem-
plo, politicas activas y sectoriales,
politicasenergéticas, politicas fitosani-
tarias en materia agricola y pecuaria,
y coordinacion de infraestructura, par-
ticularmenteen lafrontera.Es un MER-
COSUR que discute en serio la libre
circulacion de personas, pero incorpo-
rando en la agenda la necesidad de
proyectar, divulgar y consolidar un
gran acuerdo en relacion con la Carta
Socio Laboral, que ha aprobado como
documento y que reconoce derechos,
pero que en las actuales condiciones
se presenta como de nula aplicacion y
de dudosa aplicabilidad. Es el MER-
COSUR que por muchos motivos, con
otros bloques del mundo, debe contri-
buir a contestar el esquema de
globalizacion unipolar que se consoli-
da después del 11 de septiembre de
2001, que tiene que actuar como blo-

Aldo Falchignoni
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que en ambitos internacionales, en
ambitos multilaterales, a partir del re-
conocimiento externo de personeria
internacional, que puede hablar con
otros bloques. Y en un contexto de
pugna asimétrica entre unilateralismo
impuesto y posibilidades dificultosas
de un multilateralismo alternativo, la
emergencia de un nuevo bloque que,
porotra parte, se proyecte hacia Amé-
rica del Sur y hacia América latina,
adquiere una dimension de proyec-
cion internacional fuerte. Es la necesi-
dad de actuar en la negociacién inter-
nacional como un blogue ante terce-
ros. Es la idea de defender la busqueda
de mercados, ratificando la filosofia
del regionalismo abierto, pero discu-
tiendo agendas, discutiendo por ejem-
plo la agenda de Singapur en la OMC,
discutiendo con seriedad temas que
comprometen a nuestras economias,
como la nueva articulacion de los or-
ganismos internacionales y sus inter-
venciones en el plano de las politicas
nacionales, el tema de la propiedad
intelectual, el de las compras guberna-
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mentales, el de la rediscusion de los
subsidios respecto de la produccién
agricola. Es el MERCOSUR que co-
mienza a hablar de estrategias comer-
ciales conjuntas, que busca la interlo-
cucién con otros blogues, no sélo la
triangulacion clasica con EE.UU. y
con la Unién Europea, sino que busca
también negociaciones mas firmes con
China, Japén, Sudéfrica, Rusia y los
paises arabes. Es el MERCOSUR que
busca estrategias de financiamiento
intrazona, pensadas desde la eventua-
lidad de bancos tanto de fomento o
inversiones como de un Banco Cen-
tral al estilo europeo.

Incluso con una agenda mas cortay
viable en lo inmediato, que recorte
los multiples temas que aparecen,
existe una conviccién que comienza
a generalizarse y que comparto ple-
namente: la actual institucionalidad,
aun con los importantes cambios y
creaciones incorporadas Ultimamen-
te, no resulta idénea parala consecu-
cion de logros efectivos en ninguno
de estos planos. Se trata, en suma,.de
un MERCOSUR que se orienta hacia
una nueva institucionalidad que su-
pere las deficiencias del MERCOSUR
originario del afio 1991. Y es por eso
que lo que se comienzaadiscutires la
necesidad de un nuevo MERCOSUR
que cuestione el interpresidencia-
lismo extremo, y que incorpore el
tema de la evolucién (no impuesta,
sin hegemonismos, con mucha nego-
ciacion politica) hacia una tension
mas equilibrada entre interguberna-
mentalismo y supranacionalidad. Es
un MERCOSUR que ratificay profun-
diza su insoslayable naturaleza de
proyecto politico. Es el MERCOSUR
que consolida la necesaria transfor-
macion de la mera Secretaria Admi-
nistrativa en una Secretaria Técnica

George Gall

con proyeccién politica, lo que re-
quiere asesoramiento técnico y aca-
démico efectivos como los que ha
comenzado a tener, capaz de ser una
usina, un gran think tank regional,
para alimentar el funcionamiento de
los otros érganos del organigrama
MERCOSUR. Es el MERCOSUR que
comienza a discutir la creacion de un
Instituto Monetario que viabilice la
cada vez mas indispensable conver-
genciacambiaria, embrion de un Ban-
co Central regional, Se trata de discu-
tir en serio un Parlamento del MER-
COSUR. que desde el fortalecimiento
de la actual CPC, dé una respuesta
adecuada al mecanismo de consulta
acordado con el CMC en octubre de
2003, consolide la dimension parla-
mentaria del proceso y sirva de ci-
miento sélido al nuevo Congreso Re-
gional. Se trata también de poner en
funcionamiento pleno lo dispuesto
en el Protocolo de Olivos, pero tam-
bién de seguir avanzando hacia la
creacion de un verdadero Tribunal de
Justicia Regional.Es un MERCOSUR
que comienza a reformular las rela-
ciones entre los propios 6rganos de
su formato institucional, que funda la
Comisién de Representantes Perma-
nentes, con embajadores de los cua-
tro paises socios plenos, como ambi-
to permanente y de consulta cotidia-
na con los gobiernos y los 6rganos
ejecutivos del bloque. Es el MER-
COSUR que adquiere otra presenciay
otro peso en los debates de institucio-
nes como la OMC, que negocia acuer-
dos con EE.UU. o con Europa desde
otras posiciones, que puede encarar
con responsabilidad pero sin someti-
mientos su relacion con los organis-
mos internacionales de crédito.

El tiempo de mi exposicion se esta
agotando y no quiero abusar del mode-

rador, por lo que quiero terminar reite-
rando las hipétesis que sefialé al co-
mienzo. No debe pensarse el MER-
COSUR desde la identidad coyuntura!
de gobiernos que ideolégicamente pue-
dan ser mas o menos afines. Es un
graveerror. No es laexperiencia de los
procesos de integracion exitosos. Por
cierto que el que haya gobiernos afines
ideolégicamente puede ayudar mucho,
y va a ayudar mucho, porque en Uru-
guay, por ejemplo, se viene el cambio,
gane quien gane, y se va a efectivizar
un giromuy fuertehhaciael MERCOSUR,
en especial pero no Uinicamente, sigana
laizquierda. En las elecciones internas
del pasado domingo 27 de junio, esta
cuestion ha quedado clara: el favorito
para ganar las elecciones nacionales
sigue siendo el Encuentro Progresista,
que ha demostrado un giro promerco-
surefio muy claro, con documentos re-
cientes muy efectivos en esa direccion;
0 ganara el sector antiherrerista del
Partido Nacional, el sector liderado por
Jorge Larrafiaga, que ha tenido en rela-
cion con los temas del MERCOSUR una
posicion bastante cercana a la de la
izquierda. Pero luego de esta digresion
un poco provinciana, volvamos a lo
anterior, quejuzgo importante. No hay
modelo institucional neutro y las co-
yunturas de afinidad ideoldgica entre
los gobiernos socios ayudan a avanzar.
Pero precisamente para aprovechar al
maximo esas oportunidades, se debe
pensarinstitucionalmente, hay quecrear
instituciones que consoliden desde la
negociacion politica avances que sean
muy dificil luego revertir. Aprendamos
(sin copiar, por cierto) de los exitosos:
laUnién Europea no fue formada para
gobiernos socialdemécratas, demdcra-
tacristianos o liberales. No hay proceso
de integracion de gobiernos democrati-
cos, cuya vida natural es la de la rota-

cionen el podery lade laincertidumbre
de losresultados electorales, que pueda
hacerse articulado con una propuesta
ideoldgica cerrada.

Por eso, si se quiere aprovechar la
oportunidad que hoy esta presente y
que surge como unademanda efectiva
desde nuestros paises que no tienen
salidaen solitario (por cierto que no la
tiene Uruguay, pero tampoco creo que
la tenga en solitario Brasil o la Argen-
tina, nuestros paises no se salvan so-
los, tienen que luchar por su lugaren el
mundo desde una posicién de bloque),
se tendra que afirmar una nueva
institucionalidad que supere el “défi-
cit democratico” que ha tenido el pro-
ceso, que supere ese interpresi-
dencialismo que ha generado unasuer-
te de superejecutivismo absolutamen-
te inejecutivo, que arraigue la legiti-
midad del MERCOSUR en nuestras so-
ciedades, pero que al mismo tiempo le
dé al MERCOSUR la posibilidad de
responder con efectividad a otraagen=
da, que es laque responde mejor a esta
nuevacoyunturague nos esta exigien-
do otras formas de pensar, no sélo en
clave nacional sino en clave regionale
internacional.

He escuchado con preocupacion que
algo que estaba planteado parael corto
plazo, parece proyectarse como sus-
pendido. Seestaba hablando de un Pro-
tocolo Ouro Preto 2, aprovechando los
diez afios del protocolo Ouro Preto
original, de 1994. Creo que suspender
sine die la necesidad de incorporar un
nuevo Protocolo con una nueva
institucionalidad. serfa un grave error
que va a demorar nueva agenda del
MERCOSUR. Pero la otra alternativa
que se maneja, lade hacer un Protocolo
Ouro Preto 2, que meramente incorpo-
re las transformaciones ya aprobadas y
en curso, también es un paso insufi-
ciente. Con valentfa, con coraje, con
sensatez, con mucho pragmatismo y
capacidad de negociacion politica, des-
de el reconocimiento de asimetrias, ten-
dremos que rediscutir temas dificilese
insoslayables para una nueva institu-
cionalidad. No temamos ese momento,
tampoco lo posterguemos en este mun-
do de vértigo que no espera, y mucho
menos por Nosotros. ¢
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Estan enjuego nuestra insercion en el
mundo y el modelo de pais y democracia

Eduardo Hecker

n primer lugar quiero agradecer
alClubdeCulturaSocialistaJosé
Aricdy ala Fundacion Friedrich

cada, arrancé con un consenso: “la in-
flacion es muy alta y hay que frenarla™.
Parece sencillo, pero esa coincidencia
general es un dato muy importante. EI
gobierno de Menem da algunos pasos

Ebert la invitacion a participar de esf¥ esta direccion, se caen los distintos

debate. Escuchaba la interesantisima
intervencion de Gerardo Caetano y se
me ocurri6 plantear algunos temas que
tienen que ver con la Argentina en
cuanto a un paradigma que parece su-
perado, y mirar desde una vision mas
amplia un nuevo paradigma. En ese
sentido, quiero empezar con un tema
que es comun en cualquier discurso
posterior a 2003 o, aun, posterior a
2001, dependiendo de quién lo pronun-
cie. Se trata de revisar someramente
qué paso en los afios 90. EI modelo
econémico, que finalmente fue impor-
tante a la hora de generar transformas=
ciones politicas y culturales en esa dé-

Andre Stempfel

planes econdmicos ensayados al co-
mienzo. yen marzode 1991 seaplicael
Plan de Convertibilidad. Toma como
ancla nominal el tipo de cambio y. al
tiempo que se inicia un proceso con las
profundas consecuencias que irfa a te-
ner, se encamina muy rapidamente en
diversas direcciones: la desregulacion,
las privatizaciones y la apertura de la
economia. En general terminamos con-
siderando a la Convertibilidad sélo
COMO un programa economico que ge-
nerd un ancla nominal del tipo de cam-
bio, querinhibi¢ a la Argentina de ejer-
cer su politica monetaria y que se cen-
tr6 finalmente en un tnico instrumento
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de politica fiscal, pero en realidad el
plan de los afios 90 es méas amplio,
dicho esto sin poner en juego ningin
juicio de valor. Después, eventualmen-
te, podradecirse que las privatizaciones
estuvieron bien o mal hechas, si habia
que hacerlas o no, puede analizarse la
desregulacion o laapertura de laecono-
miay cosas por el estilo, pero ese es un
conjunto de acciones enhebradas. Vis-
to el tema con alguna distanciadespués
de la caida de la Convertibilidad, pare-
cenecesario remarcarque, en el casode
la Argentina, los 90 completan algo
que se habia iniciado unos afios antes,
a mediados de los 70 con el golpe
militar, que constituye un modelo eco-
némico y una forma de insercién eco-
némicade la Argentinaen el mundo, en
el mercado global. Alli hay un tema
importante. Y también lo es el que la
salida de la Convertibilidad no resuel-
ve cuél es el modelo alternativo de la
Argentina.

Aguel modelo‘de insercion econd-
mica significé dar por tierra o, mejor,
dar por finalizado de una vez y-para
siempre el modelo de sustitucion de
importaciones. La dictadura r
hizo todos los esfuerzos por generar
una nueva economia argentina, repri-
marizandola, con las consecuencias
imaginables. Pero el pais aln tenia
muy arraigados en su estructura eco-
némica, focos de resi stenciaaese cam-
bio. El gobierno de Alfonsin, y no
quiero hacer ahora un revisionismo de
esa etapa, intentd ver qué es lo que se
podia hacer pero sin avanzar, nien ese
sentido ni tampoco en algtn otro, y el
gobierno de Menem despliega a partir
del Plan de Convertibilidad una tarea
que se habia enunciado largamente y
que sdlo entonces se termina de com-
pletar. Finalmente, en la Gltima etapa
de Menem, la Argentina tiene en mu-
chossentidos unavueltaa unareprima-
rizacion, incorporando recursos natu-
rales que probablemente no estaban
percibidos, como la mineria, el petr6-
leo en gran escala o las exportaciones
de recursos energéticos, pero por su-
puesto, también con un proceso de
ampliacion de la base infraestructural
de la economia, que en algin sentido
también es positiva. Por ejemplo, en el

campode las telecomunicaciones. Pero
lo que me parece importante, porque
eso va a marcar las posibilidades de
insercion, y tal vez porque haya algo
parecido en el resto de los paises de la
region, es que pasamos de un modelo
inicialmente agroganadero de sustitu-
cién de importaciones, a un modelo
que se reprimariza, con el agregado de
servicios y bienes no transables.

Un fenémeno que se manifiesta en
ese marco, a partir de mediados de los
afios 90, es la destruccion de puestos
de trabajo y el consecuente aumento
de latasa de desocupacion, que con la
s del Tequila iba a llegar casi a
diecinueve por ciento y que después
seguirfamanteniéndose en niveles muy
altos. Otro elemento caracteristico es
el tema del Estado y su capacidad de
accion en la economia: a través de la
privatizacion y ladesregulacion, junto
al debilitamiento de los mecanismos
de intervencion directa. Eso se gestd
deliberadamente 'y hoy es algo muy
dificil de revertir.

La frontera tecnolégica

No quiero seguir con el diagnéstico
ni con el andlisis de lo que pasé en los
afios 90, simplemente sefialo algunas
lineas. Tal vez laexcepcion, y lainter-
vencion de Caetano me exime de un
comentario mas exhaustivo, haya sido
el MERCOSUR, producto también de
los 90. La Argentina tiene una cons-
tante y es que buena parte de lo que ha
sucedido ensu economiay en lasocie-
dad est4 marcado por la creacion y el
desarrollo del MERCOSUR. aunque
solo sea como Unién Aduanera, con
las limitaciones con las que fue gene-
rado. Sin duda es una de las excepcio-
nes en el cuadro que podemos pintar
de la década. Y el MERCOSUR tam-
bién marca una suerte de perfil pro-
ductivo en las economias de la region.
Seria bueno revisar como variaron los
perfiles productivos con su creacion.
Algo que en ese sentido es evidente es
que de las inversiones extranjeras, no
las de cartera sino las inversiones di-
rectas del exterior que llegaron a la
Argentina, una buena parte se expli-
can por la existencia del MERCOSUR.

Es cierto que no toda la inversion
directa fue la construccion desde cero
de nuevas empresas, puesto que hay
muchas compras de activos existen-
tes, pero aun asi uno de los motivos
mas importantes de la llegada de in-
version extranjera en la Argentina de
la época fue la existencia y funciona-
miento del MERCOSUR

Hay dos cosas con respecto a esta
etapa que después quisieraretomarlas,
cuando veamos brevemente los cam-
bios de paradigma. Una, es que un
modelo rigidocomo laConvertibilidad
exigia, desde el sector real de la eco-
nomia, lograr la frontera tecnolégica,
algo que probablemente no esté del
todo remarcado en los analisis que se
han hecho. Por supuesto, ademés esta
el tema del ajuste fiscal y todas sus
consecuencias, pero lograr la frontera
tecnoldgica era una exigencia basica,
Si uno tiene un tipo de cambio que se
ajusta uno a uno con la moneda de
EE.UU., la Ginica maneraa largo plazo
de sostener algo por el estilo, es te-
niendo la produl lad norteameri-
cana. Si la economia argentina no al-
canzaba, en un plazo razonable, la
productividad norteamericana, eraim-
posible, més alla de que se hiciera
buena letra a nivel fiscal, sostener
estructuralmente un modelo como el
de la Convertibilidad. Ese es el pro-
blema de la productividad de laecono-

E1 otro tema que me parece impor-
tante destacar respecto de los afios 90y
su paradigma, es el aumento de la des-
ocupacion y el problemade la pobreza,
como un ncleo asociado a aquélla. Es
importante considerar qué es lo que se
generé como consenso respecto de la
desocupacion y la pobreza o, por lo
menos, quéesde loque nose habloyde
lo que todavia es dificil hablar: concre-
tamente, ladistribucion del ingreso. En
los afios 90, con el crecimiento del
desempleo y la pobreza, yo diria que,
esquematizando y siendo completa-
mente injusto con todos, desde ladere-
chase ve a los pobres como un proble-
ma, 0 mas bien como un enemigo po-
tencial, como algo que invade la ciudad
o los lugares donde los pobres no deben
estar. Y se piensa que lo mejor que se

podria hacer es eliminar la pobreza
eliminando a los pobres. Por su lado, la
vision progresista predominante enton-
ces fue lade aliviar lapobreza, retroce-
diendo respecto de lo que era la cultura
politica del progresismo, seguramente
bajo la influencia del tratamiento que
los organismos internacionales de cré-
dito dieron aestos temasen los afios 90,
cuando emergen con fuerza los deno-
minados programas para aliviar la po-
breza. Deahiemerge buena partede los
problemas de politicas clientelares.

Estallido y fin de los contratos

Entonces, si se observa la cuestion
en panoramaregional, uno tiene la sen-
sacion de haber atravesado una etapa
muy critica, que termina como termi-
nan estas cosas por lo general en la
Argentina, con un gran estallido, con
una crisis enorme, donde el mundo se
acaba y todos los contratos se tienen
que revisar, porque la Convertibilidad
era un esquema muy rigido, pero no
slo desde el punto de vista de los
contratos econémicos, sino también del
contrato social. Todo estalla porelaire,
se genera una enorme incertidumbre y
no se sabe qué va a pasar. Pero al
mismo tiempo, empiezan a perfilarse
algunos elementos que hacen necesa-
rio generar un nuevo paradigma. Y creo
que cada vezes masdificil, y finalmen-
te imposible, pensar un nuevo paradig-
ma de democracia e inclusién social,
un modelo de desarrollo sustentable y
no de mero crecimiento, e incluso cier-
tas ideas de desarrollo en la Argentina,
sin pensarlo en el marco regional

Es imposible pensarlo sin pensar la
region y sin pensar algo que planted
Edgardo Mocea en su intervencién y
que también planted recién Gerardo
Caetano. que es el regionalismo abierto
en laerade laglobalizacion. Sobre esto
vya se refirieron quienes me antecedie-
ron en el uso de la palabra, y aparte hay
muchisima bibliografia, pero me inte-
resa rescatar dentro de laregion y de la
construccion del paradigma regional,
algo que es incipiente aunque no me-
nos importante en esta etapa de la
globalizacién: el rol de las ciudades y
de las regiones. Estan las naciones y

estan los gobiernos subnacionales o las
regiones, que también tienen cosas que
decir y que decirse, en el marco del
proceso de construccion regional. Ten-
go presentes algunas experiencias,
como la de laciudad de Buenos Aires,
y no tengo dudas sobre la integracion
entre distintos niveles subnacionales
en el gran marco regional, que le da
contenido y sustento a esa construc-
cién mas general. Concuerdo con lo
que se dijo en cuanto a que no parece
posible construir un destino politico y
econémico para nuestros paises si no
es en bloque, no se puede negociar por
separado, lo comprobamos permanen-
temente en distintos foros donde se
tratan cuestiones politicas y economi-
cas anivel mundial. Es evidente que en
esta etapa, uno de los problemas més
sefialados de la region es la consolida-
cién del MERCOSUR como una cons-
truccion a futuro poderosa, con lacon-
secuente necesidad de tener una buro-
cracia fuerte y organismos técnicos
afianzados que, mas alla de los vaive-
nes politicos, puedan ser interlocutores
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en cualquier foro de discusion mun-
dial. Considero que a nivel del
MERCOSUR en su conjunto, y pensan-
dolo especialmente desde la Argenti-
na, es necesario construir instrumentos
técnicos sélidos y permanentes. Pero
también quiero sefialar ladificultad que
constituyen las peculiaridades de cada
pais, y en ese plano un tema ineludible
de agenda a nivel de la region es el de
ladeuda. La preguntaes: como enfren-
tan la situacion Brasil, Uruguay, Para-
guay o particularmente la Argentina,
donde la peculiaridad es tan importan-
te. Y en eso no tengo respuesta, porque
me parece que es uno de los puntos que
hay que discutir. Estoy absolutamente
de acuerdo con que hay que tener con-
vergencia macroeconoémica, tender a
una moneda Unica, etcétera, pero en
nuestros paises todavia hay tantas pe-
culiaridades y tantos problemas, co-
yunturales pero también estructurales,
que es necesario encararlos desde es-
trategias que sean compatibles con la
construccion de una identidad podero-
sa parael MERCOSUR. Y enese sentido

France Vacher
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si empezar a abrir una discusion, como
seesta haciendo ahora, sobre lacomple-
mentariedad y los acuerdos Union Eu-
ropea-MERCOSUR o la cuestion del
ALCA, que noes un temasin importan-
cia. Recuerdo que aproximadamente
en 1998, el Banco Brasilefio de Desa-
rrollo habia hecho un estudio en base a
equilibrios computables que mostraba
los resultados de Id integracién Argen-
tina-Brasil en el ALCA, y daba todos
resultados negativos. Me parece que
hay una cantidad de elementos impor-
tantes que hay que considerarjunto con
las cuestiones politicas. Pero me pare-
ce también, y retomo el tema del avan-
ce tecnoldgico y del modelo producti-
Vo, que es necesario discutir las
complementariedades entre los paises
del MERCOSUR, rediscutir que incluso
en la globalizacién la vuelta a la
primarizacion de las economias es un
debilitamiento de cada una de las na-
ciones y del conjuntode la region, que
es necesario complementar esfuerzos
en términos de integracion economica
sectorial y en términos del mecanismo
del financiamiento de lasinversionesy.
del comercio interregional y de lare-

Bence Marafko

gion con el resto del mundo, que es
necesario avanzar en todo lo que poda-
mos, porque 10s recursos son escasos
en investigacion y desarrollo, cienciay
técnica, donde hay que generar avan-
ces notables.

Creo que es necesario ver en cada
pais, pero también en conjunto, cémo
avanzamos desde modelos que todavia
son fuertes, como en la Argentina, en
recursos naturales, pero débiles en la
integracion del valor agregado a la pro-
duccién. Todavia, y eso lo compruebo
en el caso de la Argentina, a través de
sus industriales y demas empresarios
se miracon recelo la integracion reg
nal; esas actitudes existen y no hay por
qué ocultarlas. Cuando hay un momen-
to de prosperidad, por ejemplo en Bra-
sil, y la industria brasilefia no tiene
necesidad de colocar excedentes en la
Argentina, todos somos amigos de Bra-
Pero cuando sucede al revés, hay
problemas. Asicomo es necesario crear.
una integracion regional, es importante
que no dependa de la amistad entre los

gobiernos; también es necesario crear
una integracién que no dependa de las
coyunturas econémicas sino que tras-
cienda y genere las sinergias para algo
que desde esta tribuna es muy facil
plantear. Creo que esto deberia ser una
bandera de la izquierda democratica,
de los progresistas. Hoy por suerte te-
nemos esta posibilidad de confluencia
en distintos paises de la region, y espe-
ro que Uruguay también avance en ese
sentido, con el triunfo del Frente Am-
plio. Entonces, por qué n6 pensar estos
elementos como una bandera propia,
como una bandera que sea distintiva,
porque lo que esta en juego es nuestra
insercion en el mundo, el modelo de
pais, de democracia, de integracién e
inclusion social que podemos lograr’
Creo quesin dudael pensamiento de la
izquierda democrética progresista no
tiene ninguna dificultad en incluir la
vision de una construccion regional de
esta naturaleza. Por el contrario, lo ne-
cesita como un instrumento vital hacia
el futuro.e

La crisis de la globalizacion neoliberal
y el actual escenario abierto en la region

Pablo Bustos

uiero partir de la primera frase
de la convocatoria a este colo-
quio, que afirma: “Asistimos a

de las sociedades, con mayor incerti-
dumbre para las personas y desigual-
dad entre los paises.

La literatura suele destacar mdltiples
determinaciones de un fenémeno que

una situacion de crisis del paradigi$@ presenta sumamente complejo: el

que orienté el proceso de globalizacion
durante la décadade los 90”. Siesto es
asf, quiza sea necesario, para intentar
comprender los alcances de esta crisis
y como afecta laeconomiay lapolitica
en el nuevo escenario regional, que
comencemos por preguntamos sobre la
T delprocesod izacion.

Desde principios de los afios 80, el
fenémeno de la globalizacion del mun-
do ha pasado a ser uno de los principa-
les factores condicionantes de la vida
econémica y social con expresiones
profundas en todas y cada una de sus
manifestaciones. Sus consecuencias
econémicosociales contradictorias,
combinan enormes avances en las con-
diciones de produccion e intercambio

papel de la revolucién informatica y
comunicacional y del conocimiento, la
n de la produccion y de
los intercambios -que determinaron la
reorganizacion de la estructura econd-
mica mundial-, un sistema financiero
autonomizado de laproduccion, el peso
decisivo de EE.UU. y sus intereses
financieros especulativos, asi como el
predominio ideoldgico del neolibera-
lismo.

El pensamiento politico critico ha
sintetizado estos rasgos del fenémeno
conceptualizéndolo como un proceso
de “globalizacién neoliberal”, lo que
nos conduce a la pregunta de si es
posible disociar la nueva organizacion
del espacio econémico y social del

mundo, de su forma sociopol

fase histérica nueva en el desarrollo
capitalista, ¢ estaindisolublemente liga-
da al neoliberalismo radical que deter-
mind el proceso y condicion6 su ges-

tion por las organizaciones multilate-
rales? Esta cuestion es crucial porque
de ella depende la estrategia politica
frente a los problemas del crecimiento
ylainequidad social quedominan Amé-
rica latina.

En relacion con el primer aspecto de
la cuestion, en la ultima década del
siglo pasado la globalizacion redisefio
el mundo. Su despliegue se asentd en
una fuerte recuperacion de laeconomia
internacional centrada en EE.UU. y
Asia Oriental, en la reunificacion del
mercado mundial por el fin del mundo
bipolar, en la transicién al capitalismo
de Europa Oriental y en la apertura de
la economia china. Sobre estas nuevas
bases se produjo un salto cualitativo en
la transnacionalizacion de la produc-
cion en torno a una division global dé!
trabajo. Un factor decisivoen estareor-
ganizacién econémica del mundo lo
constituyo la liberalizacion extremadel
movimiento de los capitales, sustrato
de laglobalizacion financiera. Las nue-
vas condiciones de competencia global
en el mercado mundial potenciaron en
Europa y América latina, o indujeron
en Norteamérica y Asia, diversos pro-
cesos de integracion regional que
reconfiguraron los espacios econémi:
cos de estos continentes.

La globalizacion a la“americana” se
basé en principios simples, que des-
cansaban en lo que pareciaser evidente
desde la perspectiva neoliberal, los in-
tereses financieros especulativos y la
hegemonia absoluta de EE.UU. Lacri
sis asiatica de 1997-1998 prenuncio la
crisis de 2001-2002 de la economia
global y las cuantiosas pérdidas del
capital accionario y especulativo en las
principales plazas financieras del mun-
do, desenlace que confluy6 con lapro-
pia crisis de las principales organiza-
ciones econdmicas multilaterales. EI
FM1 perdi6 el rumbo ante el fracaso de
sus politicas frente a la crisis asiatica,
primero, y de la Argentina, después, y
la OMC qued6 paralizada luego del

fracaso de la reunién ministerial de
Seattleen 1999. El ascenso de lanueva
derecha en EE.UU. con Bush y los
golpes del terrorismo islamico, con su
corolario en la invasion a Irak y el
recr imi i i
israeli, de las
instituciones internacionales a la ONU.

El cambio desiglo arranca con loque
bien puede caracterizarse como la pri-
mera crisis de la globalizacion, la que
saca a la luz la complejidad del nuevo
espacio mundial en gestacion por la
multiplicidad de paises y actores socia-
les que compiten y disputan su lugar.
Los resultados de la aplicacion en su
version extremadel Consenso de Wash-
ington en paises de América latina des-
ata procesos de recambio politico en
América del Sur, los que van a produ-
cir, asu vez, reposicionamientos frente
a las negociaciones internacionales,
tales como las del ALCA o de la OMC.
En el otroextremo del mundo, la irrup-
cioén de Chinacomo potenciaecondmi-
ca'y politica mundial, asi como el cre-
ciente protagonismo de la India, genera

Krentler
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fenémenos como el Grupo de los 20 en
la Ronda de Doha de la OMC. Por su
parte, la ampliacion de la Unién Euro-
pea y su fortalecimiento institucional
con la adopcion de una Constitucion
europea, se sobrepone al “atlantismo”
dealgunos gobiernos,como los de Gran
Bretafia y la Espafia de Aznar.

Desde la crisis asiética se desat6 un
debatealrededordel disefio de loque se
dio en llamar una “nueva arquitectura
financiera internacional” para una ma-
yor regulacién de los flujos financie-
ros. El cambio de siglo hizo evidente
que lademanda de regulacién mundial
se presenta como una necesidad histé-
rica en mdltiples procesos, tanto de
indole econémica como social y politi-
ca, y quelacuestion de lagobemabilidad
global es el primer problema que en-
frenta el mundo globalizado.

Origen y naturaleza
de ia globalizacion

Entre los muchos autores que anali-
zaron el fenémeno de la globalizacion
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encontramos algunos que creen re-
montar sus origenes quinientos afios
atrés, en los grandes descubrimientos
geograficos y en la constitucion de los
imperios ibéricos; otros los remiten a
la aparicion de una economia interna-
cional en la segunda mitad del siglo
XIX y algunos otros lo vemos como un
proceso que arrancaen las dos Gltimas
décadas del siglo XX. No es éste el
momento para avanzar en una discu-
sion sobre esas diferencias, solo dire-
mos que no compartimos interpreta-
ciones que disuelven la especificidad
del proceso dentro de las tendencias
seculares hacia lainternacionalizacion
de la vida econémica comun a otras
épocas historicas, o que lo ven como
un mero producto del triunfo del
neoliberalismo y sin sustento estruc-
tural propio.

Porel contrario, compartimos laidea
de que las raices de la globalizacion se
encuentran en la respuesta que los
Estados de los paises avanzados y las
empresas transnacionales dieron a la
crisis del capitalismo fordista-keyne-
siano a mediados de los afios 70." EI
derrumbe del sistema de Bretton
Woods -inconvertibilidad del délar
por oro y remplazo de los tipos de
cambio fijos por tipos flotantes- y el
fin del boom econémico de posguerra,
no produce una regresion hacia la au-
tarquia econémica como sucedié con
el derrumbe del patrén oro en los afios
30. Las “fuerzas microeconémicas’
léase bancos y empresas transnacio-
nales, presionaron por ladesregulacion
de los mercados domésticos y la libe-
ralizacion de las transacciones inter-
nacionales. En 1975 nacen el Grupo
de los 7 y laComision Trilateral,1y la
Ronda Tokio del GATT (1973-1979)
acuerda una fuerte reduccion arance-
laria para la década siguiente.3 Como
hoy, multiples précticas proteccionis-
tas de naturaleza no arancelaria no
logran torcer el nuevo rumbo por los
fuertes intereses ligados a la existen-
cia de circuitos comerciales y finan-
cieros internacionales, los que pugnan
por reducir los costos de transaccion
para enfrentar la competencia de los
paises de industrializacion reciente
surgidos del mundo en desarrollo, en

particular los “tigres asiaticos”, prota-
gonistas principales en la gestacion de
una nueva division internacional del
trabajo en los afios 70.

Por su parte, América latina y el
Tercer Mundo en general, prolongan
su estrategia nacionaldesarrollista de
la posguerra hasta comienzos de la
década del 80, recurriendo al endeu-
damiento externo. Como sabemos, la
crisis de endeudamiento iniciada con
la moratoria mexicana de 1982 pone
fin aestaorientacion en Latinoamé
la que sufrira su “década perdida” en
los afios 80.

La crisis de la economia mundial
abierta desde mediados de los 70 al-
canzara al socialismo estatista, ya en-
fermo de esclerosis, incubando su de-
rrumbe a fines de los 80, salvo en el
caso de China, que habia iniciado sus
reformas econémicas unadécadaatras.

La crisis de la gestion estatal de la
economiaen sus variantes keynesiana,
nacionaldesarrollista o de planifica-
cion centralizada, generd condiciones
que le otorgaron funcionalidad polit
ca al neoliberalismo para la apertura
de las economias nacionales, como:
condicién necesaria para el arranque
de la globalizacion.4 Las nuevas tec-
nologias de produccion flexibles y re-
des electrénicas de informacién pro-
veyeron la base tecnolégica para una
restructuracién posfordista y de mer-
cado del capitalismo, convergente con
las reformas institucionales impulsa-
das por el fundamentalismo neoliberal
y el triunfo de EE.UU. en la puja
bipolar, primero, y en el liderazgo
tecnolégico, después.

Como en todo proceso histérico, la
nueva etapa tiene elementos de conti-
nuidad con las que la precedieron. EI
cuarto de siglo de boom econémico de
la segunda posguerra habia restableci-
do las tendencias a la internacio-
nalizacion de la vida econémica y so-
cial que la Primera Guerra Mundial
habia interrumpido. La combinacion

lizacién del Tercer Mundo bajo la for-
ma de lo que Alain Lipietz llamé un
“fordismo periférico”. Sobre esas ba-
ses se estructuré lo que en la década
del 70 se caracteriz como una nueva
division internacional del trabajo, la
que convergié con la reconstitucion
del mercado internacional de capita-
les privados iniciada en los afios 60
con el mercado del euroddlar.s

Como sefialamos mas arriba, alli
anidaban las fuerzas microecon6-
micas que impulsaron la apertura y
desregulacioén de los mercados como
salida a la crisis de mediados de la
década del 70. Lo que en los afios 90
se llamara globalizacion, es el fruto
de las iniciativas restauradoras de la
rentabilidad capitalista de Estados y
empresas transnacionales a partir de
esos cimientos y con una perspectiva
mundial. En esa blsqueda aparecie-
ron los elementos que le otorgan su
diferencia especifica a la globali-
zacion: lareestructuracion posfordista
y de mercado del capitalismo, la re-
volucion informéatica y comunica-
cional y el papel del conocimiento,
las cadenas productiva globales y la
organizacion en red de las empresas
transnacionales, un sistema financie-
ro desregulado basado en la titula-
rizacion del crédito y las reformas
estructurales de los Estados y de las
instituciones desde una perspectiva
privatista y desreguladora.

En este listado, sin duda incomple-
to, casi todos los elementos, menos el
altimo, constituyen componentes tec-
nolégicos, institucionales y relacio-
nes econémicas y sociales consus-
tanciales con una nueva fase en el
desarrollo del capitalismo mundial,
que no pueden revertirse sin un alto
costo para las condiciones de viday
de trabajo de los pueblos. No ocurre
lo mismo con su impronta neoliberal,
sintetizada en el Consenso de Was-
hington para América latina, y algu-
nas de sus implicaciones mas graves
como la autonomizacion del nuevo
sistema fi iero con relacion a la

para usar una expre:
Maddison, posibilitd la expansion de
las empresas transnacionales de los
paises industrializados y la industria-

produccioén, fenémeno que en gran
parte expresa los intereses especula-
tivos del gran capital financiero de
Wall Street. Se trata en este caso de

componentes derivados de las condi-
ciones de partida del proceso, segin
describimos mas arriba, y factibles
de revertir a partir de un cambioen la
orientacion de las politicas naciona-
les y, fundamentalmente, de la forma
de gestion de la globalizacion por
parte de los organismos multilate-
rales, tales como el FMI, el BM y la
OMC y su usina, el G-7.

Si esto es asi, nos encontramos ante

una batalla politico-cultural para de-
finir el contenido y los alcances de la
nueva forma de gestion del mundo
globalizado, y es insoslayable recu-
perar la experiencia del cuarto de
siglo anterior. En un comentario a un
libro de Joseph Stiglitz un tiempo
atras, transmitiamos su percepcion
de que la busqueda de soluciones
propias, en muchos casos antagoni-
cas a las formuladas por los organis-
mos internacionales, en particular el
FMI, ha producido mejores resulta-
dosen términos decrecimientoy bien-
estar en varios paises. Con gobiernos
muy diversos y con muchadiferencia
en su apego a las normas de la vida
democratica, pero hasta cierto punto
conscientes de las prioridades de sus
economias y de sus pueblos, por las
razones que fueran, algunos siguie-
ron caminos alternativos con mejores
resultados que los mas destacados
alumnos del FMI en distintos mo-
mentos. China y Poloniaeran sefiala-
dos como los més notables.
Estos y otros casos ilustran expe-
ncias de adopcion de politicas pU-
blicas diferentes a las neoliberales, a
partir de un renovado activismo esta-
tal y social, de paises en desarrollo
que han logrado insertarse mas
exitosamente en la globalizacién. En
dltima instancia, se trata de paises
que asumieron como propia la res-
ponsabilidad de su bienestar.

Entre otras razones, resulta necesa-
rio hacerlo porque, como nos recuer-
da Stiglitz, el FMI ha cambiado pro-
fundamente a lo largo del tiempo. En
su creacion, su tarea era impedir una
nueva depresion global en la segunda
posguerra y sus principios econémi-
cos eran diferentes a los actuales: a)
habiendo sido fundado en la creencia

de que los mercados funcionaban mu-
chas veces mal, ahora proclama la
supremacia del mercado con fervor
ideoldgico; b) nacido con la creencia
de que es necesaria una presion inter-
nacional sobre los paises para que
acometan politicas econémicas
expansivas -como subir el gasto, ba-
jar los impuestos o reducir ios tipos
de interés para estimular la econo-
mia-, hoy aporta dinero sélo si los
paises emprenden politicas que con-
traen la economia, como recortar los
déficit y aumentar los impuestos o los
tipos de interés.

La conclusién de Stiglitz no podia
ser otra que, medio siglo después de
su fundacién, el FMI no ha cumplido
su mision. Ha cometido errores en
todas las areasen que haincursionado:
desarrollo, manejo de crisis y transi-
cion del socialismo al capitalismo.
En los problemas del FMI y las demas
instituciones econémicas internacio-
nales, tales como el BM y la OMC,
subyace un problema de gobierno:
quién decide qué hacen. Las institu-
ciones estan dominadas no sélo por
los paises industrializados mas ricos,
sino también por los intereses comer-
ciales y financieros de esos paises, lo
que naturalmente se refleja en las
politicas de dichas entidades.

En consecuencia, si la experiencia
muestra que el bienestar de los paises
descansa en sus propios esfuerzos y
que las instituciones internacionales
responden esencialmente a los intere-
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ses financieros y comerciales del mun-

mundo modelado por laglobalizacién
neoliberal las demandas de nuevas
formas de regulacion publica en el
plano nacional e internacional expre-
san una necesidad histérica. EI papel
del Estado nacional, como principal
institucion que organizael poder poli-
tico y la participacion de lapoblacion,
se potencia frente al alcance transna-
cional de las nuevas relaciones econd-
micas, sociales, culturales y politicas.
Sélo politicas publicas de calidad pue-
den dar respuesta al desafio de crecer
con mayor equidad y contribuir al
redisefio de las instituciones que ges-
tionan la globalizacion.

La integracion regional ante el
nuevo escenario mundial

El MERCOSUR acus6 el impacto de
la crisis de la globalizacién neoliberal.
La pardlisisenel terreno institucional,
que lo caracterizé desde el inicio de la
Unién Aduaneraen 1995, lo encontrd
mal preparado.cuando la secuela de
crisis financieras nacionales que co-
menz6 en los paises asiaticos, luego
de pasar por Rusia, alcanz6 a Brasil en
1998. Ladevaluacion brasilefiadeene-
ro de 1999 sell6 la suerte de la
Convertibilidad argentinay la econo-
mia de este pais ingreso en una depre-
n que la llevo al derrumbe afines de
2001. Los coletazos en los socios me-
nores fueron igualmente graves y pro-
voco el desplome del comercio
intrarregional. Aunque la paralisis
institucional subsiste, los cambios po-
liticos en Brasil y la Argentinay los
esperados en Uruguay estan posibili-
tando el relanzamientodel MERCOSUR
y cambios de politica exterior.

Esta renovacion regional coincide
con los cambios geopoliticos de gran
trascendencia internacional que estan
teniendo lugar en espacios claves del
mundo en desarrollo, como China, In-
diay el conjunto de Asia Oriental. Un
correlato de estos cambios son los
nexos econémicosy politicos quetien-
den a establecerse entre estos paises
asiaticos y los de América del Sur y
Africa, expresados en la conforma-




18 La Ciudad Futura

cion del G-20 -liderado por China,
Brasil, India, Sudafrica y la Argenti-
na-dentrode laOMC. Se renuevan las
exigenciasde una participacion activa
y consistente del MERCOSUR en los
diversos foros internacionales donde
se discute la orientacion futura del
mundo.

En las negociaciones comerciales
internacionales que se desarrollan en
la Ronda de Doha de laOMC, lanzada
en 2001, se estan discutiendo parte de
las modificaciones de las normas ac-
tuales de regulacién econémica mun-
dial, asi como el disefio de las futuras.
El fracaso de lacumbre ministerial de
Cancon ratifico la incapacidad de la
OMC de dar respuesta a los viejos y
nuevos problemas de la globalizacion.
El estancamiento o regresion de vas-
tas regiones del mundo en desarrollo,
exige la eliminacién del tradicional
proteccionismo agricola y de indus-
trias intensivas en recursos naturales
de parte de los paises desarrollados y
un avance muy regulado en los llama-

Giuu Franco

dos “temas de Singapur”. El papel del
G-20es central para modificar laagen-
da de los paises industrializados y
frenar las demandas de las empresas
transnacionales en materia de liberali-
zaciondeservicios, inversionesycom-
petencia, y avanzar en la apertura de
los mercados de los paises avanzados
para el mundo en desarrollo.

TampocoelFMI tuvo capacidad para
enfrentar las cuestiones de la regula-
cion de los flujos financieros interna-
cionales y la amenaza de insolvencia
de Estados altamente endeudados, lue-
go de los default de Rusia, Ecuador y
la Argentina. Sus enormes fracasos en
Asia Oriental, Rusia y la Argentina lo
mantiene a la deriva. Seria deseable
queigual que en el plano del comercio
mundial a través del G-20, la discu-
sion sobre una nueva arquitectura fi-
nanciera internacional produjera la
confluencia de intereses entre los so-
cios mayores del MERCOSUR.

En el terreno de las negociaciones
internacionales, la apuesta del MER-

COSUR aunaasociacion interregional
con laUnién Europeasigue vigente y
depende, en alto grado, de que se
destraben las negociaciones de la
Ronda de Doha de la OMC. Aquélla
es una negociacion que trasciende el
tema comercial por varias razones.
En primer lugar, porque la Unién
Europea le exige al MERCOSUR un
funcionamiento consistente de la
Unién Aduanera para la plena vigen-
ciaen cada bloque de las preferencias
acordadas. Estaes una diferencia sus-
tancial con el proyecto del ALCA de
EE.UU., que siempre vio al MERCO-
SUR como un obstaculo para alcanzar
la zona de libre comercio y procuré
debilitarlo. Ensegundo lugar, el acuer-
do MERCOSUR-UE contiene un capi-
tulo de cooperacion técnica, en parte
para hacer viable la unién aduanera,
inexistente en el proyecto ALCA. Por
ltimo, pero no menos importante, en
un mundo descontrolado por las ac-
ciones unilaterales de la Unica gran
potencia, la asociacién con la Unién
Europea, con sus logros institucio-
nales e influencia mundial, resulta
fundamental en términos de avances
democraticos, culturales y sociales al
interior de nuestros paises y de accio-
nes convergentes en los foros inter-
nacionales

Sin los atributos antes menciona-
dos, las relaciones econémicas Sur-
Sur con paises que lideran procesos
regionales claves como Chinae India,
0 en recuperacion como Rusia, se ha-
llan entre las principales opciones para
el MERCOSUR. La etapa de grandes
cambios que sufre el mundo, aunque
plena de incertidumbre sobre su resul-
tado final, nos anticipa que los gran-
desplayers de siempre deberan tomar
en cuenta a estos nuevos actores na-
cionales y regionales que pujan por
hacerse su lugar en la arena interna-
cional 6

En términos de las perspectivas de
la globalizacion, estos cambios
geopoliticos no expresan una corrien-
te adversa a los parametros tecnolégi
c0s, econémicos y sociales mas gene-
rales de ella, como la continuidad y
profundizacién de loseslabonamientos
productivos transnacionales con divi-

sion global y regional del trabajo. Pero
es altamente probable que esos cam-
bios afecten al signo ideolégico-poli-
tico de los procesos mundiales, asi
comoa lacomposicion del poderentre
paises y regiones.

La multiplicidad de actores con in-
tereses divergentes replantea la nece-
sidad histérica de avances sustancia-
les en la regulacion mundial de los
procesos econdmicos, sociales y poli-
ticos que pueden amenazar los funda-
mentos mismos de la economia
globalizada, como Unica alternativa a
una involucién histérica de naturaleza
catastréfica como la experimentada
en el periodo de entreguerras en el
siglo pasado.

Los paises de) MERCOSUR podran
jugar un papel relevante si el MERCO-
SUR no se convierte en un proyecto
irrelevante. La nueva escena politica
regional le otorga a la izquierda demo-
cratica una gran responsabilidad, tan-
to en el plano regional como en el
redisefio de las instituciones interna-
cionalesquegestionan laglobalizacion
y, como hace tiempo lo comprendi-
mos. también nuestras vidas.>

Notas =W

1 A. Dabat, (2002), “Globalizacion, ca-
pitalismo actual y nueva configuracion
espacial del mundo”, en Globalizacion y
alternativas incluyentes para el siglo XXI,
A.V., Editorial Porria.

2 El Grupo de los 7 (G-7) esta formado
porlos gobiernos de Canada, EE.UU., Gran
Bretafia, Francia, Alemania, Italia y Ja-
pon. Constituye, como suele decirse, un
verdadero“directorio economico mundial”
con cumbres anuales. La Comision
Trilateral retne representantes de las ma-
yores empresas transnacionales de
Norteamérica, Europa y Japon. Junto con
el recambio conservador en los paises
anglosajones (Thatcher, 1979; Reagan
1980) y sus secuelas en el BM y el FMI,
fueron las precondiciones institucionales
de la globalizacién neoliberal.

3 La Ronda de Tokio convocé al doble
de paises (99) que la ronda anterior. La
seguira la Ronda de Uruguay (1986-1994)
en la que 118 paises acordaran el naci-
miento de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), que cuenta actualmente
con 147 paises miembros.

4 La Academia sueca otorga el Premio

Nobel de Economia a Friedrich von Hayek
en 1974 y a Mill6n Friedman en 1976, los
dos criticos “neoliberales mas represen-
tativos de las politicas keynesianas.

5 En 1958, bajo el sistema de Bretton
Woods y lasupervision del FMI, comienza
la convertibilidad entre las monedas euro-
peas, o que sumado al creciente papel de
las empresas transnacionales de los EE.UU.
alimentara un mercado de eurodivisas. EI
crédito interacional privado, que habia
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desaparecido con la crisis de los afios 30,
se restablece y recibira una inyeccion vi-
gorizante de “petrodolares” en la segunda
mitad de los afios 70 con la crisis del
petroleo.

§ Evidencia de ello es que de los 147
miembros actuales de la OMC, no son méas
de 30 los que negocian en la mesa chica
que procura destrabar la Ronda de Doha.
Entre ellos se sientan los mencionados
lideres del G-20.

Oportunidades y riesgos que abre la
alternativa de un nuevo MERCOSUR

Ricardo Mazzorin

e han encomendado hacer un
comentario sobre las exposi-
ciones, pero como creo que

agencias supranacionales. EI pone
mucho énfasis en esta idea de la
supranacionalidad y, como todos sa-
bemos, no hay supranacionalidad sin
Estados nacionales que tomen ladeci-

han sido extremadamente clarasjolo de hacer cesiones de soberania.

que se impone es una simple sintesis
de lo aqui djchp..—

Gerardo Caetano insisti6 en que hay
un viejo MERCOSUR y uno nuevo o,
por.lo.menos, una apuesta a uno nue-
vo. El viejo MERCOSUR que describe
es de baja institucionalidad, articula-
do sobre relaciones interguberna-
mentales,
denciales, que resolvian las cuestio-
nes de agenda. Evidentemente, se pa-

cio”. Recuerdo que, ante una crisis de
la Argentina, el entonces Ministro de
Economia, Domingo Cavallo, propu-
so salirse de la Unién Aduanera y
volver a discutir un area de libre co-
mercio. Con esto quiero decir que, al
menos en parte, la descripcion de
Gerardo Caetano coincide con la ma-
nera en que el MERCOSUR era consi-
derado en ese momento. Era un
MERCOSUR privado, donde discutian
los empresarios y donde habia, obvia-
mente, baja institucionalidad. Fue en-
tonces cuando empez6 a discutirse si
el ALCA era o no una alternativa vali-
da. El nuevo MERCOSUR al que alude
Gerardo Caetano, es una nueva opor-
tunidad que implica que los Estados
nacionales deben ceder parte de sobe-
ranfa, lo cual significarfa una institu-
cionalidad mas fuerte y la creacion de

La Comunidad Econémica Europea
sélo es posible porque hubo cesiones
de soberanfa coordinadas operativa-
mente entre todos los Estados nacio-
nales involucrados. También subray6
otro_hecho muy importante: que la
integraciéon no es un problema que
pueda definirse en términos de fami-
lias ideoldgicas. Y dice bien: la inte-
gracion es un proyecto de las naciones
que esta mas alla de las familias ideo-
l6gicas, porque se hace en términos de
procesos democraticos en los paises
involucrados. Pero esto implica, a la
vez, que ahi hay algo de incertidum-
bre. De hecho, la referenciaque hace a
las préximas elecciones en Uruguay
muestra que, de hecho, no esta todo
garantizado. Hago votos por que gane
el Frente Amplio, pero creo que de sus
palabras se desprende esa sensacion
de incertidumbre. Aunque sefiala que,
de todas maneras, la apuesta al
MERCOSUR esta presente en todos los
candidatos que tienen chances de ga-
nar la contienda electoral, me parece
que se trata de un fenémeno muy im-
portante, que deberiamos tener en
cuenta. Asf, en su perspectiva, la inte-
gracion no tiene una correspondencia
univocacon familias ideolégicas, esta
por encima de eso y forma parte de un
proyecto mas vasto.

Eduardo Hecker, después de histo-
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liar brevemente la década de los 90,
sobre todo enfatizando la experiencia
argentina y la crisis de la Converti
lidad, plante6 dos temas que conside-
ro centrales, que tienen que ver con un
enfoque realista de las dificultades
que supone la integracion. Un tema
asociado con la llamada convergencia
macroeconémica. Dice Hecker que
existen mayores oportunidades ahora,
cuando tenemos politicas cambiarias
similares de convergencia macroeco-
némica. Pero también planteaqueexi
te en el medio algo muy complejo, el
tema de la deuda externa. Tanto en la
Argentina, que esta en default y que
esté renegociando con organismos in-
ternacionales y con acreedores priva-
dos, como en Brasil, donde asimismo
la deuda tiene implicaciones perma-
nentesen lasituacion econémica. Dice
que son problemas complicados, que
deberfan entrar en la agenda coman,
donde todaviano figuran, exceptoacer-
ca de algunos puntos aislados sobre
los que se ha dado alguna discusion,
como respecto de la manera de .com-
putar las inversiones y el superavit
primario y algun otro tema. Advierte,
entonces, que tenemos algunos pro-
blemas y que la convergencia macro-
econémica no es tan sencilla. Ade-
mas, sostiene que mas alla de la crisis
del modelo de Convertibilidad, que no
era s6lo una cuestion de anclaje de
variables nominales sino un proyecto
que reflejaba los lincamientos del
Consenso de Washington, a pesar de
es0, se mantuvo durante un largo tiem-
po laidea del MERCOSUR como estra-
tegiade gobierno. Hecker reclamaque
seamos realistas, porque hay muchos
obstéaculos que enfrentar, entre ellos,
el recelo de los propios agentes econé-
micos, que aplauden y se manifiestan
de alguna manera como hombres dis-
puestos aapoyarel MERCOSUR, cuan-
do la prosperidad brasilefiagenera de-
manda para la produccién argentina,
pero cuando el nivel en Brasil cae y
eso hace caer la demanda de produc-
tos argentinos, rapidamente el empre-
sario argentino pide todo tipo de me
das que protejan sus mercados y sus
tasas de ganancias. Por eso, dice
Hecker, hay que tener presentes las

resistencias que hay que vencer. La
apuesta es correcta, pero insiste en que
la agendadeberia incluirel temade la
deuda, puesto que esto es un serio
obstaculo a la convergencia macro-
economica.

Por su parte, Pablo Bustos afirmé
que desde comienzos de los afios 80 la
globalizacion se constituy6 en uno de
los factores centrales de la vidaecon6-
mica y social, combinando avances
profundos con situaciones de incerti-
dumbre y enorme desigualdad entre
las personas y entre los paises. Y sefia-
laque la globalizacién trazé un nuevo
disefio del mundo. En su andlisis, los
origenes de la globalizacién se en-
cuentran en la respuesta que dan las
empresas y los paises avanzados a la
crisis del capitalismo fordista-keyne-
no a mediados de la década del 70.
En un marco de recomposicion, apare-
cieron fuertes presiones para la desre-
gulacion y la liberalizacionde las tran-
sacciones. internacionales, intentando
controlar la presion de nuevos feno-
menos, como la industrializacion de
nuevos actores, en especial de los *
gres asiaticos" y el consecuente cam-
bio en la division internacional del
trabajo. Escenario en el cual América
latina pretende continuar con la via
nacionaldesarrollista a través del en-
deudamientoexterno. Dice Bustos que
lacombinacion de todo ello favorecio
la aparicién de condiciones propicias
para consignas bésicas del neolibera-
lismo, como la apertura de las econo-
mias nacionales y el impulso de la
globalizacion. En esta linea aparecie-
ron los intentos de reestructuracion
posfordista y de mercado del capita-
lismo, que sanciono e instituyo la he-
gemonia nacional de EE.UU., de la
mano de su liderazgo tecnolégico. Y
apoya en eso el establecimiento de
una estrecha relacion entre el neolibe-
ralismo y la globalizacion, que llevé a
implantar el programaconocido como
Consenso de Washington. Bustos alu-
di6 luego a las violentas crisis finan-
cieras, que comenzaron con el Tequila
de México y siguieron con los colap-
sos de Corea, Indonesia, Tailandia y
Malasia, con los estallidos ruso del 98,
brasilefio del 99 y, finalmente, de la

Argentina en 2001, afirmando que es-
tas catastrofes financieras pusieron en
crisis a la globalizacion. Pero también
asegura que en la globalizacion hay
rasgos permanentes que no deberia-
mos rechazar, pues ha habido casos de
paises exitosos en su insercion inter-
nacional en el marco de esta nueva
globalizacion, dando como ejemplo a
Chinay a los paises asiaticos. Y ase-
guraque fueron exitosos de lamano de
cierto activismo estatal. En su opi-
n, la insercion exitosa no requeria
simplemente de la apertura estricta de
los mercados, del comercio interna-
cional o de la cuenta de capitales, sino
que estos paises mostraron que era
posible una insercién ventajosa me-
diante un fuerte activismo estatal cuan-
do se logra resistir la multinaciona-
lizacién que propone la globalizacion.
Y puntualiza que hace falta algo asi
como un orden global regular. En el
campo de las finanzas internacionales
reclama una nueva concepcion, un
nuevo tipo de regulacion. Es allidon-
de la apuesta al MERCOSUR, en la
opinién de Pablo Bustos, se instala
€omo una alternativa interesante en el
marco del nuevo orden, orden inci-
piente que deberia ser resguardado
para evitar que se convierta en algo
irrelevante. Esto me parecié fuerte e
importante, porque, de hecho, algunos
piensan que hasta ahora -y si uno lo
mira mas de cerca— el MERCOSUR
tiene mucho mas de retérica que de
eficacia.

Espero haber sido fiel a la exposi-
cion de los panelistas, y ahoraabrimos
el debate con las preguntas.+

Preguntas del publico

- Querfa hacerle una pregunta a
Eduardo Hecker. que en parte tiene
relacion con la presentacion de Gerardo
Caetano. Los primeros acuerdos entre
la Argentinay Brasil en los 80, implica-
ban una metodologia diferente de la
puestaen marchadespués por losacuer-
dos de los afios 90- Todos hablaron de
un cambio de paradigma, con lo cual
coincido, en cuanto a como se esta
planteando la nueva integracion, tanto
en términos estrictamente econémicos

como en términos institucionales. Mi
pregunta es: ;como puede viabilizarse
este cambio en términos de una modi-
ficacion de la metodologia de la inte-
n, que plantea una integracion
acapazde apoyar un desarro-
llo industrial en el caso de laArgentina,
es decir, una nueva articulacion de las
cadenas de valor? Si esto es viable, si
esto es posible, ;como podria plantear-
se sin retomar la metodologia de los
afios 80, pero sicon un objetivo mas o
menos similar?

Eduardo Hecker

- Me parece una pregunta intere-
sante, inteligente, sencillay dificil de
contestar. Porque se refiere aalgo que
ha sucedido en la implementacion del
MERCOSUR en los 90, y en lo que
también tiene mucho peso el tipo de
inversion extranjera que se realizo.
Porejemplo, en la industria farmacéu-
tica hay acuerdos de integracion Ar-
gentina-Brasil. explotacion de venta-
jas de localizacion en los dos paises e
intercambios intrafirma, secos y ha-
medos en ambos paises; 0 los acuer-
dos de complementacion productiva
en términos de la industria automotriz
que han gozado en el caso de la Argen-
tina, de la Unica politica industrial
activa que tuvo nuestro pais en los
afios 90. Por un lado hay un problema
en un pais chico, aescala de economia
mundial, como es la Argentina, y otro
més grande, como es Brasil, pero que
tiene sus propias limitaciones. Hay un
problema de especializacion para la
integracion. Y eso parecesencillo. Esta
bien que la Argentina se especialice
en cajas de cambio y Brasil en motores
0 un pais en autos de determinado
volumen, o autos mas grandes, que se
intercambie por la via del comercio lo
que no se produce en cada pais, que en
conjunto se estructure la ofertaexpor-
table y que finalmente sea posible
insertarse en el mundo a partir de esta
integracion regional. Sin embargo me
parece que el caso de la industria auto-
motriz casi ha sido el nico donde ha
habido politicas activas, por lo menos
en la Argentina, destinadas a generar
alguna suerte de integracién. Con el
enorme problema de que no se ha

hecho desde empresas de capital lo-
cal, sino desde empresas internacio-
nales. Entonces, con la integracion de
cadenas de valor, o la formacién de
claustro o cualquier modalidad por el
estilo en la industria automotriz, mas
bien se destruy6 todo lo que habia
aguas abajo, como proveedores de la
industria en tanto empresas naciona-
les o como fuentes de trabajo, y se han
importado, a veces, o generado em-
presas de capital internacional, que
han venido a proveer a las firmas
transnacionales.

Por eso digo que es una pregunta
interesante, porquesi bien sena l6gico
queen la integracion hubiera desarro-
llo de cadenas de valor, todavia eso
estd en los marcos de lo que pueda
generarse espontaneamente. No surge
desde una articulacion, no ya de poli-
ticas macroeconémicasen las que, aun-
que tiene complejidades, podrian ha-
berse intentado algunos pasos hacia
esa articulacién, esoes algo que esta
pendiente. Insisto en gue no creo que:
hubiera sido tan dificil abordar algin
grado de complementariedades pro-
ductivas; pero no se ha avanzado se-
mente en cadenas de valor, salvo
algunos casos muy especificos. En
rigor, lo que se ha aprovechado de las
economias fueron los ciclos economi-
cos de los vecinos para exportar o
defenderse, de acuerdo a como venia
el ciclo. Sien el pais vecino veniamal,
la consigna era defender la frontera,
utilizar discusiones de todo tipo, bus-
car barreras no arancelarias o politicas
de cupo, que en definitiva han permi-
tido defenderseaciertos sectores de la
industria. Pero, por ejemplo, todo el
sector de la indumentaria y textil o el
complejo del cuero, tienen enormes
posibilidades de complementacion y
eso no ha sucedido en el MERCOSUR.
¢Y por qué digo posibilidades de
complementacién? Porque la Argen-
tina no va a poder ni deberfa competir
con el calzado brasilefio, seria una
locuraque lo intentara, pero laproduc-
cion local parece haber sido orientada
de tal manera que todo lo que haga
Brasil es un problema de competencia
tremenda, cuando ambos paises po-
drian ser complementarios en lo que
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producen. Lo mismo sucede en el seg-
mento textil, de indumentariay moda,
para mencionar otro de los casos, o
cualquier actividad vinculada al turis-
mo entre la Argentina, Brasil y Uru-
guay. Se me ocurren elementos de
complementariedades y de articula-
cion de politicas productivas, pero lo
que encuentro es solo lo que genera la
espontaneidad de algunas acciones
aisladasy el meroaccionarde un acuer-
do marco de unién arancelaria. No
existe el desarrollo de articulaciones
de cadenas productivas, sino la repro-
duccién a una escala distinta de los
mismos problemas, con la Unica dife-
rencia que hay un arancel externo co-
mun para la regién. En Gltima instan-
cia parece que més que eso no hubiera
pasado.

Comentario del ptblico

- Mas que una pregunta, querfa ha-
cer una reflexion, porque me Ilamoé la
atencion que se pusiera absoluto énfa-
sis en los mecanismos de integracion
regional citando al MERCOSUR, y se
omitieran hechos de una gran trascen-
dencia, que excedieron el marco de los
gobiernos, como fue lo que ocurrié en
Porto Alegre en enero del 2000, cuan-
do se hizo, como precedente del movi-
miento de integracion, el Seminario
de la Democracia Participativa, im-
pulsado por la Prefectura de Porto
Alegre, y los foros mundiales alterna-
tivos que le sucedieron desde 2001 en
adelante, con unagran repercusion en
el campo de los movimientos socia-
les. Todo ello constituyé un fenémeno
realmente trascendente que merecia
un andlisis. Y otra cuestion que me
interesaremarcaresel hecho de que se
plantea laintegracion regional circuns-
cripta a lo que seria el marco del
MERCOSUR, cuando, como ahora,
existen grandes probabilidades debus-
caresaintegracion en el marco de toda
América latina. Por ejemplo, podria
haberse comentado la eventual vincu-
lacion en ese sentido con laRepublica
Bolivariana de VVenezuela. Me parece
que estos temas deberfan haber sido
incorporados, o por lo menos no debe-
rian haber sido omitidos, en las ponen-
cias que recorren este temario.¢
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Segundo panel

El proyecto politico
de unaizquierda regional

Es necesaria una nueva cultura politica
en la linea de integracién sudamericana

prefiero decir, de izquierda-centro, que
estan gobernando desde una nueva

uenas noches a todos. Agra-  Perspectiva. El gran problema es que

dezco muchisimo el honor de llegamos a los gobiernos en el marco

estar presente en uno de los de graves crisis econémico-sociales.

viernes del Club de Cultura Socialistayla dice que fue elegido Presidente
y sobre todo expreso mi alegria al  de laRepublica porque habia unagran
reencontrar tantos amigos con quie- crisis en el pais y que si eso no hubiera
nes desde hace muchos afios estamos  existido, no lo habrian elegido. Por lo
discutiendo problemas comunes de la  tanto, no puede quejarse de la crisis,
izquierda de nuestra regién. Y estam-  porque aella debe su elec
bién un gran honor estar aqui bajo el sabemos gue una gran crisis proyoca
nombre de José Arico, mi querido  grandes demandas y grandesesperan-
amigo y una referencia ineludible en  zas, sobre todo cuando después se
el proceso de renovacién del pensa- traducen en un gran movimiento so-
mientode izquierdaen Latinoamérica.  cial, como fue el caso en nuestro pais.
Creo que de las muchas cosas intere- Estar viviendo una gran cf
santes que Gerardo Caetano ha plan-
teado en su intervencion sobre lainte-  superposicion de dos grandes crisis,
gracion sudamericanay, en particular, como veremos mas adelante. Unaes la
sobre la problematicadel MERCOSUR, crisis estructural de laeconomiabrasi-
una de ellas me llamo particularmente  lefia, que todos conocen; un pais que
la atencion: que el proceso de integra- alcanzotasas de crecimiento elevadisi-
ci6n no puede estar pendientedel acer- ~ mas en el siglo XX, que tuvo durante
camiento de los proyectos politicose  Cincuenta afios un crecimiento anual
ideoldgicos de los gobiernos, sinoque ~ de 6,7 por ciento, pero que a la vez
debe tener continuidad en el tiempo. ~ produjo un proceso de concentracion
Eso es absolutamente cierto. Pero no ~ de ingresos y de poder de enormes
es menos cierto, también, que noso-  Pproporciones. En materia de concen-
tros vivimos un momento privilegia-  tracion de ingresos somos quizas uno
do, porque a partir de cierta confluen-  de los paises que tiene el peor desem-
cia politico-ideolégica, quiza, poda-  pefioen el mundo, y eso dejo un déficit
mos establecer bases sdlidas paraun  extraordinario, sobre lodo porque a
proceso de integracion. Mas allade las los cincuenta afios de crecimiento, de
grandes dificultades econdmicas y 1930y 1980, le siguieron dos décadas
sociales que nuestros paises viven, perdidas, en las cuales estuvimos en el
sobre todo la Argentina, Uruguay y ~ peor de los mundos: inflacion, rece-
Brasil, es importante que en estos pai- siony, en la Gltimadécada, intentos de
ses, particularmente en la Argentinay controlar la inflacion a través de pro-
Brasil, y creo que en Uruguay esto gramas de corte extremadamente con-
pasara muy pronto, se hayan formado servador. Lo que es peor, el intento de
coaliciones decentroizquierdao,como  controlar esa crisis de las dos ultimas

Marco Aurelio Garcia

décadas no alcanzé sus objetivos. Tan-
to es verdad, que en 2002, cuando
ganamos las eleccionestras una déca-
dade politica neoliberal, encontramos
al pais en una situacion extremada-
mente grave desde el punto de vista
macroeconémico. En un primer mo-
mento tuvimos que disefiar soluciones
para las dos crisis a las que aludi, la
estructural y la coyuntural, que pro-
yectaban el renacimiento de la infla-
cién y una debacle cambiaria, un tre-
mendo desbarajuste de nuestras cuen-
tas externas. En ese cuadro, ante la
posibilidad de un gobierno de Lula,
los adversarios politicos pudieron de-
cirque estabamos preparando un céc-
tel. que serfa una mezcolanza de la
Argentina con Venezuela, es decir, la
Argentina en el sentido de una grave
crisis econémica y Venezuela en el
sentido de una grave crisis politica.
Pero eso no ocurri6, porque fuimos
obligados, en un primer momento, a
renunciar al programa de desarrollo
que siempre habia caracterizado a
nuestro partido y a nuestras politicas,
arenunciar a él en las medidas inme-
diatas y tratar de aplicar disposiciones
de transicién, que permitieran resta-
blecer el equilibrio de la economia y
crear condiciones para entrar en un
nuevo periodo. Que es en el que esta-
mos ingresando en los Gltimos meses,
un periodo de crecimiento que tiene
caracteristicas totalmente nuevas y que
para mantenerse debe proponerse la
busqueda de un nuevo paradigma.

Crecimiento sin desarrollo

Latradicion de crecimiento brasile-
fio en el periodo desarrollista, como
les he dicho, fue mas bien una tradi-
cion de crecimiento acelerado, pero
con fuerte concentracion del ingresoy
fuerte concentracion de poder: mas de

la mitad del perfodo desarrollista en
Brasil transcurrié bajo el estado de
excepcion. Pero, ademas, fue un pe-
riodoen el cual, y paraeso laizquierda
siempre estuvo muy atenta, tuvimos
un fuerte desequilibrio de tipo macro-
econémico, vale decir, no siempre fue-
ron encontradas las condiciones de
equilibrio fiscal, de financiacion del
desarrollo, que permitieran que esas
tasas de crecimiento garantizaran un
desarrollo sostenible en el pais. Por
eso tuvimos fendmenos gravisimos,
como alta inflacién o, en otros mo-
mentos, fenémenos no menos graves
comoel crecimientode ladeudaexter-
na, sobre todo en los afios 70 y en los
80. Por lo tanto, hoy, cuando nos plan-
teamos la apertura de un nuevo ciclo
dedesarrollo parael pais, tenemos que
pensar en la articulacion de una serie
de factores que antes no estaban siem-
pre presentes, y sobre todo, no estaban
articulados. En primer lugar, necesita-
mos fuertes tasas de crecimiento, por-
que el déficit de desarrolloen los Ulti-
mos veinte afios fue enorme, y eso se
hace presente en las condiciones de
vida de la gente, pero se hace presente
también en las condiciones de posibi-
litar un desarrollo mas continuado,
sobre todo si miramos lo que es el
estado de la infraestructura. Y, en se-
gundo término, necesitamos que ese
fuerte crecimiento de la economia sea
un crecimiento con distribucion del
ingreso. Porque, como se ha dicho en
forma critica en este coloquio, y creo
que muy correctamente, no se trata de
laférmula tradicional de “crecimiento
con equidad". Porque la distribucion
del ingreso no es la mera consecuen-
cia del crecimiento, sino que es un
factor de crecimiento. Si no pensamos
que ladistribucién del ingreso va mas
alla de politicas de emergencia, y que
consiste en medidas de transferencia
de renta, en politicas que permitan la
constitucién de un gran mercado de
bienes de consumo de masaen el pais
para lograr un efecto multiplicador
sobre el conjunto de laeconomia, vale
decir, explotar la gran frontera social
de incorporar a la sociedad brasilefia a
45 millones de personas que estan
fuera del consumo, de la produccion y

Torsten Ridell
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de la ciudadania, si no nos colocamos
en esa perspectiva no podemos pensar
en una sustentabilidad del crecimien-
to. Tenemos que pensaren las cuestio-
nes de financiacién y por eso ciertos
pasos que se han dado en ladireccion
de un equilibrio macroeconémico son
importantes, pero es necesario decir
también que ese equilibrio no se logra
en una situacion de grandes desigual-
dades sociales. Esa es la concepcion
que estamos tratando de implementar
en nuestras politicas. Y yo agregaria
que hay otros dos factores fundamen-
tales; uno, es reducir al minimo la
vulnerabilidad externade nuestras eco-
nomias, pero de la nuestraen particu-
lar, donde tuvimoséxitos relativamen-
te importantes en el Gltimo afio y, el
otro, que eso debe lograrseen el marco
de una expansion y una radicalizacion
de la democracia en el pais. Por lo
tanto, aqui también se manifiesta una
diferencia con relacién a los periodos
de crecimiento. En una perspectiva de
desarrollo no tradicional, esa expan-
sion de la democracia significa no
sélo la necesidad de avanzar en el
plano de reformas de naturaleza
institucional, sino que también signi-
fica la democratizacion de la socie-
dad. Vale decir, la creacién de un
espacio publico que permita expandir
y profundizar la nocién de ciudadania
y, a partir de ella, ejercer un control
efectivo del Estado, otorgando a ese
Estado una calidad y una eficacia ma-
yores.

Ustedes ven que en ese modelo, las
cuestiones vinculadas a las politicas
externas no aparecen simplemente
como cuestiones secundarias, sino
como instancias constitutivas de un
nuevo modelo econdmico. Y aquien-
tra la discusion que planteamos sobre
el rol de la politica externa. Los criti
cos de lapolitica actual brasilefia, so-
bre todo aquellos que nos critican, por
asfdecirlo, por laizquierda, en general
son muy indulgentes con la politica
externa, dicen, bueno, el gobierno no
va muy bien, pero la politica externa
va bien. Por mi parte he tratado de
decirlesque lapoliticaexternaes como
la punta del icebergy que en breve se
dardn cuenta de que la politica del
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nuevo gobierno es un conjunto, y que
si pudimos avanzar en el &mbito de la
politica externa con mayor velocidad,
porque asi lo hicimos, fue por una
serie de circunstancias que nos permi-
tieron lograrlo, por ejemplo porgue
ahi no tuvimos las presiones y las
restricciones que todos sabemos que
existen en el mundo de estos dias.
Creo que es de fundamental importan-
cia que se vaya manifestando una po-
litica externa de nuevo tipo -y creo
que fue una idea que estuvo presente
en casi todas las intervenciones que
me antecedieron-, porque vivimos en
unarealidad donde la relacion de fuer-
zas es extremadamente desfavorable;
un mundo dominado, sobre todo en los
altimos afios, por una gran potencia
quetiene unavision unilateral; un mun-
do con fortisimas asimetrias econémi-
cas, en particular en el &ambito comer-
cial, dominado por el proteccionismo;
un mundo que vive una gran crisis de
la cultura politica y de los valores
democraticos en general. Lo que me
entusiasma un poco es que creo que la

crisis de paradigma y que a lo mejor
muy pronto van a hacer un coloquio
como éste para discutir la crisis que
ellos estan atravesando. Por lo tanto,
junto con nuestra idea de construir
otro pafs, radicalmente distinto del
anterior a partir de un nuevo proyecto
nacional de desarrollo, proponemos la
idea de una politica externa de nuevo
tipo. Pero mas que eso, dirfa que ese

lo neutro

proyecto nacional de desarrollo debe
serun proyecto que involucre también
un ambito regional creciente. Y aqui
creo que entra concretamente la cues-
tion del MERCOSUR. No quiero volver
sobre lo que Gerardo Caetano expuso
esta noche porque creo que lo hizo
muy bien, como las diferencias que
establecio y las distintas tempor:
desen el MERCOSUR, quiero mas bien
exponer cudl es la idea con la cual
estamos trabajando, porque creo que
hoy dia tiene excelentes condiciones
de viabilidad a partir de los cambios
politicos ocurridos en Brasil y en la
Argentina e, incluso, de aquellos que
ocurrieron en Paraguay, que configu-
raron una situacion nueva, y, segura-
mente de los cambios que van a ocurrir
en Uruguay. Y pienso que los cambios
que van a registrarse en Uruguay, méas
alla de mis preferencias personales -
que mis funciones actuales me impi-
den expresar—, no necesariamente de-
penderan de un determinado resultado
electoral. Creo que hay unaaspiracion
muy fuerte en la sociedad uruguayade
llevar adelante, en forma mas conse-
cuente; una politica de integracion en
el MERCOSUR.

¢Por qué es importante una politica
de regionalizacion en estos dias? Por-
que puede representar una gran solu-
cién para nuestros problemas econé-
mico-sociales. Obviamente es impor-
tante porque eso puede damos una
fuerza mucho mayor en el &mbito in-
ternacional y, por lo tanto, permitimos

ser mas eficaces en el objetivo genera)
de cambio de la relacion de fuerzas a
nivel internacional. Y es también im-
portante, sin duda alguna, en la medi-
da en que un proceso de integracion
nos traera enormes ganancias desde el
punto de vista democraticoy cultural.
EI MERCOSUR. a mijuicio, esta frente
a grandes retos, uno de los cuales es
tratar de definir un perfil mas alla del
que tiene hoy dia, el cual fue muy
limitado por las politicas defendidas
por los dos paises méas importantes. Lo
que ha fracasado en cierto momento
no fue tanto la idea de MERCOSUR,
sino mas bien las politicas que lleva-
ron adelante Brasil y la Argentina y
que, de hecho, o impidieron que el
MERCOSUR se profundizara o
ron que tuviera un limite médico. Creo
que con los cambios, y sobre todo con
la perspectiva que se desarrolla en
nuestros paises -y pienso que ese cli-
ma va a generalizarse en la region-,
tendremos la posibilidad de pensar en
el MERCOSUR més alla de una Union
Aduanera y también como un gran
espacio de integracion y de comple-
mentariedad econdmica, que por su-
puesto no es una cuestion facil de
resolver. Todos los dias vemos los
enfrentamientos que se producen de
naturaleza sectorial, para los cuales
hay que tener una politica firme de los
Estados y, sobre todo, la necesidad de
crear instrumentos de compensacion
que permitan queel MERCOSUR, como
idea general, no sea perjudicada por
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intereses sectoriales. Pero, mas aun,
creo que la cuestion fundamental que
tenemos por delante es una integra-
cion de naturaleza social y politica. Y
en ese particular, todas las discusio-
nes sobre su institucionalidad van a
cobrar una importancia enorme. Estu-
ve, hace tres semanas, discutiendo en
el Senado de la Republica Argentina
un tema que me parece muy sugestivo:
la formacién del Parlamento del
MERCOSUR. Es sorprendente que, en
lo que se refiere a las propuestas de
Brasil y de la Argentina, por lo menos,
hay unaenorme convergenciaque sur-
ge de ideas muy precisas, algo que
también esta presente en el pensa-
miento de muchas fuerzas de Uruguay
y de Paraguay. En primer lugar, hay
una posibilidad de compatibilizar po-
liticas de regionalizacién con cesio-
nes de soberania nacional que se pue-
dan haceren el ambito institucional. A
veces, cuando veo sectores de derecha
defendiendo la tesis de la soberania
nacional, diciendo que un MERCOSUR
més profundizado serfaimposible por-
que traeria problemas para esa sobera-
nia, me dan ganas de reir, porque per-
sonas que hacen todos los dias cesio-
nes de soberania nacional en cosas
mucho més importantes -por ejemplo
cuando firman los acuerdosconel FMI
u otros acuerdos que contienen impo-
siciones drasticas, porque muchas ve-
ces significan cambios de politicas
monetarias y cambiarfas-, ahora se
ponen muy nacionalistas para defen-
der cosas a las que, en el fondo, no le
dan la menor importancia. Ademas,
creo que en la medida en que avance-
mosen, por ejemplo, el establecimien-
to de un Parlamento del MERCOSUR,
que por supuesto en los primeros afios
tendrd atribuciones muy limitadas, las
grandes diferencias que se van a esta-
blecer no seran diferencias que vayan
a oponer a paises grandes con paises
chicos, sino que van a ser diferencias
de caracter vertical, porque van aopo-
ner familias politicas presentes en los
cuatro, cinco, seis 0 cuantos paises
participen. Actualmente, los conflic-
tos que observamos en el Parlamento
europeo, noson conflictos que oponen
a Francia con Alemania, o Polonia al

Reino Unido, sino que oponen a las
grandes familias politicas de los parti-
dos conservadores, de los partidos de
izquierda y otras tendencias. Pienso
que laexistenciadel Parlamento, aun-
que tenga una eficacia politica
institucional muy pequefia en un pri-
mer momento, tendra una eficacia sim-
bélica importante. Porque en el fondo
serael espacio de discusion institucio-
nal mas poderoso de los grandes te-
mas de politica econdmicaque vamos
atener por delante y que muchas veces
no pueden realizarse con la fuerza
necesaria en el ambito de las reunio-
nes presidenciales. (Qué quiero de-
cir? Internacionalizacion de las nor-
mas, cuestion fundamental; mecar
mos de solucién de controversias, tam-
bién importante; constitucién de una
burocracia efectiva, capaz de realizar
las tareas de integracion del MERCO-
SUR; politica externa comun, terreno
enel que yaavanzamos bastante cuan-
do conseguimos unanegociacion soli-
dariaen el ambito de la OMC, del G-
20, del ALCA, en los acuerdos que se
firmaron con Africa del Sur, con la
India e, incluso,.en-el proceso de ex-
pansion del MERCOSUR hacia Améri-
cadel Sur.

Los retos mas cruciales

Y aqui quiero introducir otra cues-
tion que me parece importante. Creo
que la tendencia normal del MERCO-
SUR va a ser hacia su expansion, en
una dialéctica de avance multiple y
compleja. En la medida en que el
MERCOSUR tenga capacidad de ganar
consistencia y de profundizar su inte-
gracion econémica mas alla de la inte-
gracion puramente comercial, decons-
tituir instituciones sélidas, ejerceraun
poder de atraccion muy fuerte sobre
otros paises de laregion, y por lo tanto
tendra la capacidad de consolidar esa
politica de acercamiento. Tenemos
como miembros asociados a Chiley a
Bolivia. Con Chile dirfa que en el
ambito econdmico las relaciones son
un poco mas dificiles, teniendo en
cuenta que hizo opciones de politica
de insercion internacional muy distin-
tas de aquellas que nosotros hicimos.
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pero creo que tenemos una capacidad
de acercamiento politico muy fuerte
que deberiamos explotar més. Y creo
que por suerte hay una comprension
de todos los paises, lo cual es algo que
puedereproducirse. Hicimos un acuer-
do con Pert, y ahora en los proximos
dias, en la reunion donde la Argentina
sedespide de lapresidenciatemporaria
del MERCOSUR, tendremos unadiscu-
sion sobre lafirma de un acuerdo entre
el MERCOSUR y lacomunidad andina,
que ojala provea condiciones para ser
la base de una comunidad sudameri-
cana de naciones.

Creo que ademas tenemos por de-
lante retos mas cruciales. Lacuestion
de un instituto monetario que nos
permita ir discutiendo concretamente
el objetivo de tener una moneda Uni-
ca, la constitucion de una gran infra-
estructura para dar una consistencia
mayor a las politicas econémicas de
nuestros paises, incluso crear efectos
sociales importantes en términos de
empleo, y tantos otros desafios. Pero
me gustaria concluir esta exposicion
diciendo que todos los avances que
logremosen el @mbito de la construc-
cion del MERCOSUR. no pueden que-
darse exclusivamente en manos de
nuestros gobiernos y de nuestras di-
plomacias. Son cuestiones suficien-
temente importantes como para que
el conjunto de la sociedad las tomeen
mano, y en particular aquellos secto-
res de izquierda como nosotros, que
supimos atravesar ese doloroso y com-
plejodesierto que fuenoséloresultan-
te de la represion que se nos impuso,
sino también de las dificultades poli-
tico-culturales que enfrentamos en
estos dltimos afios. EI hecho de que
estemos reunidos ahora es un sinto-
ma evidente de que tenemos la capa-
cidad de realizar unacontribucion im-
portante, creo, en el &ambito guberna-
mental y también fuera de él, para
construir junto con las instituciones
del MERCOSUR una integracién sud-
americana, a la vez que construir una
nuevaculturapoliticaprogresistaden-
tro de esa integracion. Y pienso que
eso ya seria una buena razén para
saludar este viernes del Club de Cul-
tura Socialista José Arico. &
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La integracion regional debe ser parte
central de nuestros modelos nacionales

Jaime Gazmuri

omo a muchos otros compa-
triotas me toc6 vivir un exilio
portefio y argentino, que coin-

tenemos, herederas de concepciones y
tradiciones autoritarias y sostenedoras
de modelos de sociedad donde la ex-
clusion social ha sido una constante
histérica.

cidi6 con la fundacién del Club deAhorabien, hay una recurrencia re-

Cultura Socialista y con la recupera-
cion de lademocraciaen Argentina, la
que vivimos muy de cerca en esos
afios. Yaentonces la presenciade Pan-
cho Aric6 era un gran referente inte-
lectual de la izquierda y del progresis-
mo latinoamericano, y ahora, su me-
moria continGia presente en este en-
cuentro que se hace en un momento
donde el tema que nos convoca -la
integracion, la idea de un proyecto
politico comin, de una izquierda re-
gional- nos permite pensar que Vi
mos un momento en América del Sur
en el que efectivamente uno pudiera
pensar en el desarrollo de una izquier-
da democraticacon gravitacion na
nal en muchos de nuestros paises'y
que podria constituirse en un factor
articulador muy importante de los pro-
cesos de integracion.

Parto de lapremisade que los proce-
sos de integracion, mientras mas pro-
fundos son, requieren de un motor
politico potente. Porque para ser pro-
fundos tienen que ser nacionales y no
proyectos de una tnica corriente o de
una sola familia politica. La integra-
cién europea, que es la mas reciente y
en la que siempre nos miramos como
en el espejo, fue el resultado de una
voluntad politica. Claro, no todos eran
de izquierda, pero todos tenfan la vo-
luntad de construir una Europa que
superara sus divisiones, y una cierta
idea civilizatoria de como esa Europa
deberia ser. Por decirlo de una manera
esquematica, de una Europadistinta al
modelo de EE.UU. Y las derechas
europeas -uno las quisiera tener en
casa, porque son civilizadas, demo-
créticas y hasta a veces tienen sentido
social- también han compartido, de
alguna manera, esa concepcién. No
son las mismas derechas que nosotros

torica en los temas de la integracion.

Vengo de participar en un seminario
en Santa Cruz el fin de semana pasado.
Fue el primer encuentro de la Comi-
sién Parlamentaria del MERCOSUR y
del Parlamento Andino, y alli habia un
cierto reclamo por esta idea de la vieja
retorica integracionista que nunca se
concreta. Al respecto, quiero hacer
s6lo una reflexion: jes notable que
esta retérica se haya mantenido por
doscientos afios! Pero la verdad es que
durante estos doscientos afios, basica-
mente lo que hemos hecho es cons-
truccion de Estados nacionales, en el
siglo XIX, y politicas de desarrollo de
los Estados nacionales y de las socie-
dades nacionales, en el siglo XX.

De eso nos hemos ocupado en este
continente casi pordossiglos. No g
ro hacer la historia, pero creo que es
algo claro. Ademas, en el siglo XIX
construir los Estados nacionales fue
mucho més dificil en la parte hispani-
ca de Sudamérica que en la parte de
ascendencia lusitana, porque los por-
tugueses construyeron un buen impe-
rio que le facilité posteriormente algu-
nas cosas a larepublica. Pero en gene-
ral en América latina, la construccion
de los Estados nacionales nos llevo
también un siglo de andar guerreando
entre nosotros, en el interior de los
paises y entre los paises. Y en el siglo
XX. todas las experiencias exitosas de
desarrollo fueron procesos pensados y
desplegados desde el punto de vista de
lanacién como las habiamos construi-
do en el siglo XIX, como el espacio de
nuestros proyectos politicos. Me re-
fiero fundamentalmente al desarrollo
de los afios 40, de los 60, los tardios
70, los procesos de industrializacion,
en fin, todo aquello que hizo de Brasil
una potencia industrial de primer or-

den mundial, también el desarrollo
diferente de la Argentina, con los go-
biernos de Perén, o el vigoroso desa-
rrollo de México de los afios 40 a los
60. Y en este escenario, las izquierdas
de América latina tuvimos -con toda
su diversidad, con nuestras afinidades
ideoldgicas; en procesos y proyectos
mas o menos afines 0 mas o menos
distintos- siempre a la nacién como
referente principal. Incluso en la épo-
cade las izquierdas revolucionarias de
los afios 60 y 70, en las que participa-
mos muchos de los que hoy estamos
aca, el caracter de la revolucion plan-
teada fue fundamentalmente nacional,
sobre todo en las que tuvieron mayor
desarrollo. Diria que la Ginicaempresa
de izquierda regional latinoamericana
del siglo XX fue la que realizaron las
distintas guerrillas, que de alguna u
otramanera terminaban teniendocomo
punto de referencia a La Habana. Pero
la revolucién no fue una experiencia
en general muy exitosa.

La lucha antidictatorial

Los afios 70 y los 80 nos encontra-
ron atodos combatiendo a las dictadu-
ras y desarrollando un proceso de re-
flexion critico, del cual este Club es
una muestra. Fueron muchos los ele-
mentos que permitieron en este perfo-
do unarenovacioén importantedel pen-
samiento de laizquierda, el rencuentro
con lademocraciay la constitucién de
partidos o coal nes de izquierda y
de centroizquierda con fuerte gravita-
cioén nacional en distintos paises. Du-
rante los afios 90 las izquierdas en
general o las centroizquierdas, no es-
tuvieron en los gobiernos de América
latina, salvo en Chile.

Un paréntesis sobre Chile y sus éxi-
tos econémicos, que han sido comen-
tados aqui. Efectivamente en estos
ultimos catorce afios hemos tenido
éxitos que han sido interpretados de
manera mas bien intencionada y no
precisamente por nuestros amigos. La
verdad es que los éxitos chilenos tie-
nen que ver con la conduccién de
centroizquierda que hubo en momen-
tos muy dificiles. No hemos seguido
la ortodoxia neoliberal, ni la del FMI,

sino una politica de apertura, de res-
ponsabilidad macroeconémica, pero
de intervencion publicaen muy diver-
S0s aspectos, y eso nos permiti6 de-
mocratizar el pafs, tener éxitos econo-
micos y sociales considerables. Mi-
rando al pais con las perspectivas de
los afios 90 -que fue una década de
regresion social terrible en todo el
mundo- registramos avances impor-
tantes en ladisminucion de lapobreza.
Y eso tiene que ver con un conjunto de
politicas publicas e incluso de politi-
cas macroeconémicas aplicadas con
mucha responsabilidad, por ejemplo
impidiendo el ingreso de capitales go-
londrina con la intervencion del Ban-
co Central. EI FMI tuvo que aceptar
eso porgue no teniamos deuda, y cuan-
do no se tiene deuda obviamente hay
més independenciaen la politica eco-
némica. Todoello permiti6a laecono-
mia chilena sortear dos crisis interna-
cionales graves desde el punto de vista
financiero. Los éxitos chilenos, con
todas sus limitaciones, tienen que ver
también con una conduccién distintaa
la que hubo en otros paises de Améri-
calatina, donde laortodoxia neoliberal
se aplico con gran entusiasmo y con
los resultados que conocemos.

Por lo tanto, la reflexion basica que
quisiera transmitir es que pensar en
una izquierda, una centroizquierda en
América latinay en América del Sur-
también como Marco Aurelio Garcia
dirfa una izquierda-centro ne que
ver con el dato basico de que si la
integracién es o no parte central de
nuestros proyectos nacionales. Si ello
es asi, efectivamente vamos a cons-
truir un tipo de integracién en la cual
podamos ser un motor esencial. Creo
que a estas alturas esta todo dado para
que seaasi. En primer lugar por lo que
aquiya se ha dicho: América del Sur.
como sujeto principal del proceso de
integracion en este continente, tiene
su eje en el MERCOSUR, en el
MERCOSUR ampliado. Considero que
Chile debe ser parte integral de ese
proceso, a pesar de algunos tecnicis-
mos econémicos que habra que ir re-
solviendo. Abierta al contexto de
América latina, es evidente que Amé-
rica del Sur puede constituirse en un

actor de peso en el reordenamiento del
mundo global. Porque en el mundo
global hay muchas cuestiones que no
se van a resolver a nivel nacional ni
regional, sino a un nivel que establez-
ca un orden regulado que no tenga la
l6gica del unipolarismo norteameri-
cano. Los actores del nuevo orden
mundial, incluyendo a los que luchan
por establecer un orden indispensable
en el mundo global, estan més o me-
nos definidos: van a ser EE.UU., Eu-
ropa, sin duda y con papel creciente
China, puede aspirar a serlo también
India, con su inmenso potencial, no se
sabe bien el papel que va a ocupar
Rusia, y Américadel Sur también pue-
de ser un actor relevante. Pero para
concretarlo tiene que haber un proce-
sode unidad politicaentre nosotros, si
no, vamos a ser victimas mas gue
actores del orden que se vaya constru-
yendo en el mundo.

Ademés, creo también que como
espacio econémico'somos un espacio
quele puede dar perspectivas de desa-
rrollo a todos nuestros paises, pese a
las grandes diferencias que hay. Es
evidente que las economias pequefias
nas como la chilena, tienen
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problemas distintos. Aun las grandes
economias como lade Brasil o lade la
Argentina tienen también sus especi-
ficidades. Habra que ver como convi-
vimos con ellas. Pero la generacion de
un espacio social y econémico comin
es también un asunto que favorece el
desarrollo de todos nuestros paises. Y
eso requiere una vision comin de los
proyectos de pais. Tenemos que tener
una cierta mirada compartida sobre
qué tipo de desarrollo vamos a impul-
saren este espacio comudn. Obviamen-
teno adherimos al paradigmadel Con-
senso de Washington, y no sélo por-
que seamos de izquierda, sino porque
dejarle todas las decisiones al merca-
do es una propuesta que ya fracasé. Y
en estas tierras mucho mas.

Por todas estas razones, creo que se
abre un espacio distinto al anterior,
unaculturadiferentea laque inspiraba
lavisién comindel desarrollode nues-
tros paises. El nuevo espacio tiene que
tener alos Estados como agentes muy
activos, capaces de enfrentar el tema
de lainclusion social como elemento
central, pues la exclusion y la des-
igualdad no nos van a permitir desa-
rrollarnos plenamente. Eso tiene que
ser parte de la solucion, y por lo tanto
creo que laintegracion politica requie-
re ciertos consensos sobre el tipo de
sociedad, el minimo civilizatorio y
social que perseguimos.
almenteq radecirqueeltema
de laconstruccion politica a partir del
MERCOSUR, y ampliada al resto de
América latina, a mi juicio es el dile-
ma central que enfrentaremos en los
proximos afios. Y si el potencial es tan
grande, sostengo que el camino es la
construccién de instituciones pol
cas supranacionales en diversos aml
tos. Sin duda ello significa inevitable-
mente procesos de cesion de sobera-
nia en materia monetaria, de regula-
cionescomunes, de sistemas arbitrales
que nosobliguen atodos, de estandares
sociales minimos que vayan siendo
crecientemente obligatorios para to-
dos los integrantes. Y eso requiere
fortalecer una tradicion politica y cul-
tural que no tenemos, porque tenemos
una trayectoria bicentenaria como na-
ciones independientes, de afirmacion




28 La Ciudad Futura

de lo nacional. ; Cémo pasamos de esa
etapa, de esa cultura, de esas institu-
ciones. a generar en los ambitos mas
estratégicos, instituciones comunes
que efectivamente nos permitan desa-
rrollar todo el potencial colectivo? Ese
es el mayor desafio. En este camino,
junto con los actores sociales, que son
fundamentales, se estan dando en el
continente, integraciones en muchos
planos y en forma creciente, ya sea a
nivel empresarial, intelectual, etcéte-

Sin embargo, el tema de los actores
politicoses central. Y porello hay que
generar un matrimonio entre lacomu-
nidad politica de la izquierda demo-
crética y la intelectualidad de esa iz-
quierda democratica en nuestros pai-
ses. En algunos tenemos partidos que
contienen claramente el ideario de la
izquierda democratica. En otros pai-
ses, como la Argentina, esa convoca-
toria es mas plural, diversa, a veces
conflictiva. EnPerl hay una reconsti-
tucion de la izquierda democratica
después de los graves problemas que
hubo durante casi veinte afios. Eq
Bolivia hay un cuadro de recomposi-

cién politica muy complejo. Afirmo
que no va a haber integracion si no hay
actores politicos que sean capaces de
llevarla a cabo. Y por lo tanto, la
generacion de espacios para construir
y fortalecer una comunidad de actores
politicos de izquierda democratica en
el continente es una condicion de la
integracion, porque aun cuando las
fuerzas conservadoras de nuestros
paises son indispensable en este pro-
ceso, no creo -por lo menos en mi pais
no vaaser asi- que vayan aconvertir-
seen sus motores. Los motores vamos
a ser nosotros. Y si tenemos una co-
yuntura historica propicia, si se da la
situacion de que estemos en posicio-
nes de tener alguna capacidad de in-
fluencia en la conduccion de nuestros
paises, de nuestros Estados, si se nos
da esa alternativa tenemos que acep-
tarla como una posibilidad histéricay
empujar las cosas més alla de lo que
dan los procesos graduales y natura-
les. Vale la pena empujarlos lo mas
que se pueda. Creo que las condicio-
nes estan presentes, pero se requiere
de una dosis de voluntad mayor. Mu-
chas gracias.*

Un sistema de alternancia democratica
frente al movimientismo totalizador

Chacho Alvarez

n principio, gracias por la in-
vitacién. Es un placer com-
partir este coloquio y el ani-

de avanzar sobre la importancia que
tiene para el proceso de integracion el
protagonismo de tres presidentes la-
tinoamericanos que coinciden en una
visién sobre la situacion de nuestras

versario del Club de Cultura Socialggciedades y las perspectivas y desa-

ta con invitados del nivel de Marco
Aurelio Garciay de Jaime Gazmuri,
que ademas son muy buenos amigos.
También me da mucho gusto partici-
paren lamismamesacon Juan Carlos
Portantiero y Emilio de Ipola.

Voy adi r mi exposicion en tres
partes. En laprimera, trataré de defi-
nir sintéticamente los elementos que
tensionan la identidad histérica de la
izquierda o, para decirlo de otra ma-
nera, lo que ha cambiado de las notas
fundamentales de lo que constituy6
latradicion de laizquierda. En segun-
do lugar, creo que es relevante tratar

fios que se enfrentan. Una aproxima-
cion a definir es si la existencia de
estos tres liderazgos -el de Lula, el de
Lagos y el de Kirchner, y eventual-
mente el de Tabaré Vazquez en Uru-
guay- puede significar que el proce-
so de unidad de la regién va a ser
objeto de un fuerte envién histérico
0, como se decia en Espafia respecto
de la Unién Europea, acaso vayamos
a presenciar “una galopada”. Y el
tercer tema que quiero abordar
sintéticamente es el caso argentino,
porque en nuestro pafs, si bien no
existe un partido de centroizquierda,

como esel caso del PT brasilefio y del
socialismo chileno, si tenemos un
Presidente que, a pesar de provenir
del Partido Justicialista, por concep-
cién y accién -por lo menos hasta el
momento- lo podemos situar en el
hemisferio de lacentroizquierda. Esta
paradojade un presidente corrido a la
izquierda, con un partido de rasgos
conservador y clientelistico, hace el
tema nuestro mas complejo, y de alli
que merezca una reflexion especial.

Sobre laidentidad de la izquierda

Comienzo, entonces, por las cues-
tiones de la identidad de la izquierda.
En principio, desde los afios 80 en
Latinoamérica, época de ladeuday la
inflacién, comienza a producirse un
cambio en larelacion entre la politica
y laeconomia. La izquierda en gene-
ral pensaba que lo determinanteera la
voluntad politica, que era desde alli
que se modificaban las relaciones de
poder, la economia y la sociedad.
Desde la voluntad se organizaba un
sujeto, sea la clase o el pueblo, y esto
posibilitaba el acceso al Estado como
el dispositivo y espacio pri i
para la ejecucién de una pol
transformaciones radicales. Esta vi-
sion se transformé drésticamente al
calor tanto de los cambios del contex-
to internacional como del de nuestros
propios paises. Laexposicion de Mar-
co Aurelio Garcia sobre la situacion
del Brasil es bastante elocuente de lo
que estoy mencionando. Lo mismo si
tuviéramos que describir los tltimos
afios de nuestro pafs, donde la pre-
eminencia de la economiaen lac
y el derrumbe no deja lugar a dudas.
Del mismo modo que el proceso de
globalizacion acota los margenes de
autonomia estatal, afectando otra de
nuestras viejas certezas o tradicio-
nes, sean leidas en clave nacional
popular, socialista o de izquierda re-
volucionaria. El Estado erael espacio
donde se organizaban o representa-
ban las fuerzas destinadas a producir
el cambio y se pensaba que estaba-
mos frente a un dispositivo de poder
casi ilimitado en tanto fuera capaz de
organizar a las fuerzas mas dinami-

cas y transformadoras. Estas premi-
sas, por supuesto, también fueron
impactadas por los cambios y modifi-
caciones en las fronteras que demar-
can la relacion Estado, mercado y
sociedad. Y, por otra parte, ya no
existen sujetos privilegiados, actores
centrales o partidos de masas capaces
de transformar el consenso de la ciu-
dadania en poder. Es decir, la idea de
poder va cediendo o rearticulandose
en una realidad mucho mas ato-
mizada, compleja, que no acepta sim-
plificaciones ni relatos totalizadores.
El Gltimo aspecto que interpelaa la
izquierda en América latina es la re-
lacién entre crecimiento y distribu-
cion de la riqueza porque, en definiti
va, y masalla de los procesos modemi-
zadores y actualizaciones tedricas,
no existe la identidad de una izquier-
dademocraticasi no se observan cam-
bios importantes en los patrones de
redistribucion del podery de larique-
za, es decir, si no se distribuye el
ingreso con un criterio de justicia
social. Si tuviésemos que resignificar
la identidad de una izquierda demo-
cratica en América latina, deberia=
mos hacer hincapié en la democrati-
zacion de la democracia, es decir, en
su profundizacion y, al mismo tiem-
po, en el compromiso con los secto-
res méas vulnerables de nuestras so-
ciedades, que se expresa en el com-
bate a la exclusion y la pobrezay -
como decia antes—en una mejor dis-
tribucién del ingreso. Estos son, des-
de mi perspectiva, los dos nicleos
mas relevantes de una identidad que
se despliega en la region mas des-
igual del planetay, por lo tanto, abre
un cuestionamiento a la sustenta-
bilidad de nuestras democracias.
Finalmente, quiero agregar un he-
cho que quiza pase inadvertido o al
que se le da poca importancia: la
izquierda proyecta desde la oposi-
cién una imagen simplista de lareso-
lucién de los problemas y, en general,
en linea a favorecer a los sectores
populares. Si se escuchan los discur-
sos, pareciera que alli descansan to-
das las verdades que otros desoyen
por reaccionarios o por necios. Y lue-
go en el gobierno encontramos o he-

redamos situaciones limites o muy
dificiles. Nos pas6 a nosotros, a Lula,
le va a pasar a Leonel Fernandez en
Santo Domingo o a Noriega en Pana-
ma. Entonces el camino se hace mas
arduo, complejo y hasta se pone en
riesgo la identidad o, por lo menos, el
perfil sostenido desde la oposicién.

La tarea de una izquierda democra-
tica en nuestros paises se relaciona
con lo que Ralph Dahrendorf llamé
para los paises europeos “la cuadra-
turadel circulo™: unir lamejor calidad
democratica con el crecimiento eco-
némico y laequidad social. Estos tres
atributos nunca estuvieron juntos.
Asistimos a procesos exitosos de cre-
cimiento sin democracia y sinjusticia
social; oaprofundos procesos de trans-
formacién social, como fueel caso del
peronismo, junto a un gran desprecio
por lo institucional; o, por Gltimo, a
democracias razonables con recesion,
crisis econémica y profundizacion de
las desigualdades. No ha existido un
procesoen nuestro continente que haya
articulado esos tres aspectos de la rea-
lidad: fortaleza institucional, desarro-
Ilo econémico y justicia social. Por
eso sefialo que ese sigue siendoel gran
reto para las fuerzas progresistas de
nuestro continente.
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Las oportunidades

Quiero plantear, en esta segunda
parte de mi expo: n, las oportuni-
dades que tienen nuestros paises en la
actual etapa, en la cual observamos
que se da la mayor conjuncién de
gobiernos progresistas en la region.
Quiero decir o preguntar: ;cudles de-
berfan ser los avances en la integra-
cion regional a partir de los gobiernos
de Lula, Lagos y Kirchnery, even-
tualmente, Tabaré VVazquez? Creo que
no podemos esperar de este tiempo la
idea de un paradigma totalizador al-
ternativo o superador del neolibe-
ralismo, como esperaban o suponfan
algunos sectores de la izquierda tra-
dicional, pero sf la posibilidad de que
-al igual que en los afios 60-América
latina comience adelinear programas
o proyectos de desarrollo que identi-
fiquen un pensamiento propio, no de
ruptura, de enfrentamiento o de aisla-
miento-sino como una manera parti-
cular de ver losproblemas y nuestras
soluciones a partir de una optica pro-
pia, 'sin pretensiones fundacionales.
Un pensamiento latinoamericano
adaptado anuestros desafios y al con-
texto histérico en que vivimos. Debe-
ria ser una de las maneras de ganar
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presenciao mas influenciaen los cen-
tros de poder, tanto en Estados Uni-
dos comoen Europa, y un puente para
armonizar posiciones con las nuevas
potencias emergentes, sean China o
la India.

Hay que superar, desde mi punto de
vista, la idea de que un gobierno de
izquierda es necesariamente portador
deun salto radical de la sociedad y, en
cambio, acostumbrarnos a la nocién
y al concepto democratico de la alter-
nancia, como sucede en Europa. Es
decir, la centroizquierda o izquierda
democratica como parte importante
de los sistemas politicos, que puede
ser gobierno o alternativa. Yo deseo
que los gobiernos amigos, como el de
Brasil y el de Chile, estén muchos
afios en el poder, pero me parece que
deberiamos estar abiertos a la posi
lidad de que esto no sea asi, y me
parece bien, porque la democraciaen
nuestro continente tiene que consoli-
darse a partir de un sistema de alter-
nancia, evitando la jdeamovimientista
o totalizadora, que se asemeja a la
ideasalvacionistao redentorade nues-
tras sociedades, a laque la tradicién
de izquierda es tan proclive.

Entonces, por un lado, creo gue
liderazgos progresistas deben conso-
lidar nuestras democracias, avanzar
en lajusticia social y profundizar las
condiciones de la integracion. Esto
en el marco de ir logrando articularun
pensamiento comdn o un sistema de
ideas, de iniciativas y de propuestas
que vayan enlazandose como parte
de una misma vision, no sélo en lo
que hace al diagnéstico de la situa-
cion sino en los lineamientos y en las
acciones hacia adelante.

Hay que fortalecer el ndcleo duro
sudamericano de la integracion con
eje en el MERCOSUR, pero también
incluir a México y Venezuela para
construir el espacio latinoamericano,
aun cuando tengamos que aceptar una
integracion con dos velocidades. Si-
multaneamente, tenemos que profun-
dizar una idea muy sugerente del Pre-
sidente Lula de avanzar hacia una
nueva geografia comercial mundial,
promoviendo la participacién de la
regién como un actor importante en

el camino de cambiar las relaciones
de fuerzas a nivel del comercio glo-
bal. Ya no se tratade lacontradiccion
“liberacion o dependencia”, sino de
cambiar las reglas del comercio inter-
nacional y plantear la batalla contra
la discriminacion de nuestras econo-
mias y nuestros productos. La impor-
tancia de la region dentro del Grupo
de los 20 habla de una tarea de
complementacién y de integracion
que nos convierte en un actor politico
muy importante.

Al mismo tiempo, articulados con
la socialdeinocracia europea que hoy
nuevamente apunta a gobernar los
paises mas importantes de Europa, es
necesario coordinar posiciones sobre
la reformulacion de las instituciones
politicas y financieras que goberna-
ron el mundo después de la posgue-
rra. Tanto las Naciones Unidas en el
plano politico-institucional como el
FM1 en el financiero, son organiza-
ciones que deben ser reformuladas; y
para incidir en este topico hay que
avanzar en una alianza con los go-
biernos europeos dispuestos a reali-
zaresa tarea. Creo que todos estamos
contestes acerca del desfase de velo-
cidades entre el proceso econémico,
financiero y tecnolégico y el grado de
avance de laintegracion politica. Este
desfase es el mayor obstaculo para
darle gobiernoy nuevas instituciones
al proceso globalizador que, como
sabemos, tiende a concentrar riqueza
y generar mayores desigualdades y
tensiones sociales. La politica sigue
estando -desde mi perspectiva- muy
recostada en los ambitos nacionales
donde, por supuesto, sejuega la suer-
te de los gobiernos, y menos predis-
puesta a avanzar en relaciones, arti
culaciones y desarrollos instituci
nales que permitan enfrentar con mas
eficacia el proceso de mayor interde-
pendencia en lo econémico y finan-
ciero.

Si hubo un momento de la centra-
lidad del Estado-nacion, ahora habra
que avanzar hacia el Estado-regiony,
por supuesto, la emergencia de
liderazgos con una clara vision estra-
tégica sobre la necesidad de la inte-
gracion deberia corresponderse con

un camino de profundizacion e
institucionalizacién del marco regio-
nal. Y al mismo tiempo, trabajar con
nuestras respectivas sociedades en
relacién con la importancia decisiva
de ese proceso. Ya lo vimos en Euro-
pa, donde, después de tantos afios, las
sociedades nacionales demuestran un
desapego politico por los temas de la
integracion, los ciudadanos votan par-
lamentarios europeos con la légica de
avalar o castigar a la administracion
nacional y existe un gran absten-
cionismo a la hora de participar en
dichas cuestiones.

Esto supone la necesidad de ir inte-
grando también por abajo, conectan-
do los nicleos més organizados de
las diferentes sociedades
avanzando en el plano de las ideas,
propuestas y acciones gue permitan
desplegar una tarea pedagdgica que
ponga el énfasis en los beneficios
concretos del proceso integradorpara
nuestros pueblos. De lo contrario, se
corre el riesgo del encierro cupular,
es decir, de un sendero del cual sélo
son conscientes una parte de las élites
de nuestros respectivos paises, que-
dando afuera la mayoriade los ciuda-
danos. Pongo un ejemplo: me estoy
imaginando -con el descrédito que
tienen en mi pais los partidos politi-
cos y el Congreso- la dificil tarea de
conseguir que la gente acomparie la
conformacién del Parlamento del
MERCOSUR, con los costos y la buro-
cracia que ello implica. Entonces, sa-
biendo lo importante que es que las
nuevas instituciones nazcan con el
mayor grado de legitimidad popular,
es necesario realizar una tarea de en-
lace en diferentes niveles, como la
educacion, la ciencia, la técnica, las
politicas sociales y, por supuesto, la
infraestructura y los servicios estra-
tégicos, como el de la energia. Si le
reclamamos a la politica mayor
centralidad respecto de las cuestio-
nes nacionales, los presidentes con
visiones progresistas deberian trasla-
dar esa premisa al plano regional, y
ésta es una diferencia con las concep-
ciones conservadoras o de derecha,
que confian estos procesos a las fuer-
zas del mercado o s6lo entienden el

proceso de integracion en clave co-
mercial.

El escenario nacional

Por ultimo, me quiero referir bre-
vemente a lo nacional. Desde mi pers-
pectiva, se abri6 un proceso intere-
sante a partir del surgimiento de un
Presidente queobtuvo dos o tres cues-
tiones muy importantes. Por ejemplo,
cambiar la relacion de sentido entre
la politica y la economia, es decir,
resituar la politica en un lugar mas
decisivo y menos atada o subordina-
da a las légicas econémicas o a los
factores de poder. En el mismo senti-
do, reconstituye la autoridad, que es
muy importante en un pafs que acaba
de sufrir la crisis econémica mas pro-
funda de su historia. Que un presi-
dente afirme la autoridad y a la vez
logre un nivel de apoyo y de consenso
importantes no es un dato menor,
sobre todo si tenemos en ct
fragmentacion del proceso electoral
y la crisis de representaciom que, si
bien ha mermado, no significa que ya
no exista. Por eso, la pres
Kirchner hay que observarla desde
un contexto de debilidad inicial, de
ausencia de liderazgos convocantes y
desde el hecho de que el tinico partido
sobreviviente que le puede garantizar
gobernabilidad al pais es el Justicia-
lismo. En este sentido digo que nos
sucedié lo mejor, si tomamos con-
ciencia de que no somos Noruega ni
tampoco tenemos un De Gaulle para
fundar una nueva Republica.

El proceso de reformas en Injusti-
ciay en las fuerzas de seguridad es
importante si se evita que al Presi-
dente le construyan desde afuera un
relato que emparenté el clima refor-
mista con los afios 70. Quiero decir
que los cambios politico-institucio-
nales, deberian asociarse a un hori-
zonte de futuro, aun proyecto de pais
que poco tiene para aprender de la
experiencia setentista. La discusion a
fondo de esta experiencia quedo rele-
gada o subsumida en lo que fue el
terrorismo de Estado, y éste ha evita-
do un debate politico que fuese capaz
de analizar profundamente los erro-

res cometidos en esa época, al mar-
gen de la exaltacion de los valores e
ideales que presidian la tarea militan-
te. Uno percibe que existe una dere-
cha comunicacional que se empefia
en situarciertas transformaciones con
relacion a aquellos afios, y algunos
hechos producidos por el Presidente
parecen beneficiar esas interpretacio-
nes que, en realidad, intentan operar
como un sistema de descalificacio-

Las incognitas aparecen con rela-
cién a cuanto puede durar el envion
reformista de la actual administra-
cioén, que no cuenta con el aval deci-
dido de su partido y mucho menos del
sistema politico, y, por otro lado, a
que no han surgido nuevas fuerzas
progresistas con capacidad paraapor-
tar a un proceso profundo de cam-
bios. Un relato hacia adelante deberia

Carmelo Arden Quin
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articular la tradicion dejusticiasocial
y redistribucién del ingreso del
peronismo con una tradicion ausente,
quees laliberal-democratica, en cuan-
to a poner el acento en lacentralidad
de la ley y en el mejoramiento de la
calidad institucional. EI consenso lo-
grado por el Presidente respecto de
los sectores medios urbanos se basa,
precisamente, en que ha conectado
con un clima exigente en cuanto a
transparencia, reformas de fondo y
recuperacion de laautonomiafrente a
las presiones corporativas y los fac-
tores de presion y de poder. Un pais
en serio -o un pais normal, como reza
la propaganda ofici
Vo contrato social en tornoa un nuevo
tipo de legalidad que funcione para
todos.

La impunidad que existia y existe
para los saqueadores de este pais pare-
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ce impedir, por ejemplo, el resguardo
del espacio publico ante las tacticas de
vanguardias ideoldgicas que, en repre-
sentacion del mundo piquetero, pare-
cieran estar apostando a recrear las
condiciones de una Argentina violenta.

Para terminar, creo que es necesa-
rio en el pais reconstruir una fuerza
de izquierda democréatica, porque
existe un vacio de representacion, un
punto de vista que no esta expresado
ni en el discurso de un gobierno que
remite a la izquierda peronista ni en
unaoposicion por izquierdaque iguala
a Menem con Kirchner. Por eso seria
muy importante que se lograraarticu-
lar una fuerza con autonomia -no
como apéndice gubernamental-, ca-
paz de configurar su propia agenda
con la flexibilidad suficiente para
articularse con el gobierno en los te-
mas en que se coincide, como en
diferenciarse u oponerse segun crite-

rios propios que no deben estar sobre-
determinados por la coyuntura. Esa
izquierda democratica tendria un
enorme desafio, ya que no se trata de
ser una oposicion esperando el fraca-
so0 o la caida de lo actual -pues sabe-
mos que si a este gobierno le va mal,
la derecha es la que va a estar mas
cerca del relevo- sino colaborando
criticamente, porque es dificil que un
presidente apoyado por el Partido
Justicialista pueda profundizar las re-
formas que ha iniciado.

Espero que el préximo afio, cuando
hagamos un nuevo panel sobre las
tareas del progresismo en América
latina y las cuestiones de la integra-
cion, pueda estar sentado en este lu-
gar,juntoal PT brasilefio y al socialis-
mo chileno, un representante argenti-
no de una izquierda democratica plu-
ral, renovada, con programa, auto-
nomia y vocacion de mayoria.™

El protagonismo de la politicay la
construccion de un.relato hacia el futuro

Emilio de jpola

i intervencion, que quisiera
dedicar a la memoria de
Norbert Lechner, tan ausen-

s0s por esas tres queridas presencias,
y con menos pesimismo. Sorpresas
que suele tener la historia, que, como
se ha dicho muchas veces, avanza por
el lado que menos se espera. De todas

te 'y tan presente en esta reuniomangras, las intervenciones me per-

sido prevista como un comentario de
las intervenciones anteriores. Se trata
de algo que no podria haber hecho a
priori. Sin embargo, sospechando al-
gunas cosas, habiendo leido articulos
recientes, crei poder anticipar lo que
se dirfa y eshozar lo que se podria
afiadir, recusaro aprobar. Subrayo una
novedad obvia: hace dos o tres afios
también anticipabamos con cierta re-
signacion lo que pasaria hoy. En aquel
momento habldbamos de colapso, de
estadio terminal, y afirmabamos que,
de haber una salida para lacrisis, seria
unasalida de derecha, a la cual habria
que aceptarcomo el mal menor. Ahora
podemos discutir en mejores condi-
ciones y con expectativas mas ventu-
rosas y podemos discutir aqui con
Marco Aurelio Garcia, con Chacho
Alvarez, con Jaime Gazmuri, dicho-

miten respetar el tiempo acordado:
creo, como Chacho Alvarez, que se
trata de construir un nuevo relato, una
nueva narrativa histérico-politica que
permita hacer un balance del pasado,
ver mejor el presente y proyectarse
conalgunabase haciael futuro. Chacho
no dice una nueva teoria; no dice tam-
poco un nuevo “gran” relato. Dice un
relato a secas, pero un relato nuevo,
que se sirva de los precarios instru-
mentos que nos han dado lo que sabe-
mos y lo que hemos vivido y lo inscri-
ba en un contexto con sentido, inteli-
gible. apto pararepensar unainterven-
cion politica que no se olvide de los
errores, no subestime ni sobreestime
los aciertos, no sea pretenciosa ni
timorata. Estoy completamente de
acuerdo con esaaspiracion, que impli-
ca un avance en nuestra manera de

encarar la relacién entre pensar y ha-
cer. Ademas, querria agregar algo so-
bre la construccion, en el presente, de
una alternativa de centroizquierda, o
de izquierda democratica, de caracter
regional. Comprendo que esa alterna-
tiva se presente en principio como una
construccion institucional en la que
los Estados tienen la iniciativa. No es
la primera vez que algo de eso ocurre
en nuestro continente.

Me gustariaagregar queen esacons-
truccion deberian adquirir protagonis-
mo la sociedad y los partidos politi-
cos, y nadie estaré en desacuerdo con
ello. En este punto entiendo que en
nuestros paises hay unaasimetriamuy
visible: existe una izquierda democra-
tica desde hace tiempo en Brasil, exis-
te en Chile, existe en Uruguay, todas
como producto de una laboriosa histo-
ria, punteada muchas veces por derro-
tas, algunas de ellas tragicas, que alec-
cionaron, foguearon y llevaron a revi-
sar posiciones y a crecer sin prisa pero
también sin pausa. En cambio en la
Argentina, como bien sefial6 Chacho
Alvarez, eso no existe. La Argentina
ha transitado por otros andariveles,
andariveles del centro, podriamos de-
cir. Los dos grandes partidos naciona-
les no son de izquierda ni de derecha,
sino que son -digamos—*“nacionales”,
plantados en el centro y presentando
segun las épocas perfiles médicos de
izquierda o de derecha. Eso representa
un déficit para la Argentina. Nuestro
relato -tambiénen esto estoy de acuer-
do con Chacho- debe mirar hacia el
futuro y tratar de no retrotraerse a un
pasado en muchos aspectos tragico y
penoso. Pero es un relato dificil de
construir. No puede ser un mero edi
cio intelectual. Y lo dejo planteado
como problema porque efectivamente
Kirchner ha tenido, como se ha dicho,
la virtud de detener el proceso que
nuestro querido e irremplazable ami-
go chileno y también aleman, Norbert
Lechner, llamaba el “proceso de
desubjetivizacion”, de “naturaliza-
cién” de la politica: al contrario, se ha
vuelto a colocar a la politica en una
posicion protagonica, y eso no es un
mérito menor. Ello va acompafiado,
sin embargo, por el hecho de que

Kirchner no tiene, llamémosle asi, un
piso ni institucional ni partidario cla-
ro, tiene solamente su propia persona.
Por cierto, su propia persona -encar-
nadaen algunas de sus politicas- le ha
granjeado el apoyo de la opinién pu-
blica, que es como decir el apoyo de la
clase que opina, o sea la clase media,
la aln vasta clase media de nuestras
ciudades. Pero la clase media es vola-
til, cambiante, atenta a sus intereses
inmediatos y mediatos més de lo que
deja creer su ideologia declarada. Y,
por lo demés, Kirchner carece de ese
otropolo institucional -el partido, las
organizaciones politicas, el Parlamen-
to- que contiene, da sentido a lo que
dicey hace, y con el cual interacciona
un lider, Est4 librado a su propia fuer-
za y a las influencias de aquellos a
quienes consiente oir. Asies como, a
veces, alardea de su fuerza mas de la
cuenta, mostrando la contracara de

esa fuerza aparente: su recondita de-
bilidad. Embelesaaalgunos con cier-
tas declaraciones intempestivas e in-
transigentes, a la vez que, falto de
referentes, se refugiaen el pasado, en
el relato “anterior”, el de los afios 70,
o bien en consignas “malvinenses”
que a veces elegimos piadosamente
no tener en cuenta. Acaba por des-
concertar a quienes habian decidido
confiar en él, a menudo mas que en si
mismos. Ese, creo, es un problema de
Kirchner, pero no debemos dejar que
seasolo de él: debemos asumirlo tam-
bién nosotros, que no somos Kirchner.
Y, en tanto lo asumamos nosotros, un
nosotros ampliado -como el de esta
mesa—, ese problema—o més bien la
respuesta que le demos— habra de
repercutir también sobre el MERCO-
SUR que queremos y. en especial,
sobre el futuro politico de la izquier-
da democrética en la region.e

Como cubrir en la Argentina la vacancia
de una izquierda democratica-auténoma

Juan Carlos Portantiero

ntes de pasar a lo que ustedes
quiza4 mas pueda interesarles,
que es entablar un didlogo con

y de la Concertacién Democratica que
gobiernaaChile desde hace tanto tiem-
po, comentadas por Jaime Gazmuri,
nos muestran las dificultades y tam-
bién los éxitos que tiene una izquierda

los panelistas, vayan algunas brew#smocratica que secolocaen lacondi-

ideas sobre lo que hemos escuchado
en esta parte del coloquio. Creo que
hemos sido testigos privilegiados de
unajomada donde una familia ideold-
gica -como aqui se menciond-, inte-
grada por dirigentes politicos en unos
casos o0 por intelectuales sin filiacion
partidaria directa en otros, a quienes
podemos rotular como de izquierda
democrética, fue capaz de dar un cua-
dro complejo y completo de los desa-
fios que esta nueva realidad politica
de América latina y del mundo plantea
a nuestros paises. Lo digo por lo ex-
presado en la primera parte del colo-
quio y también por ésta, mucho mas
directamente politica, en donde tanto
latrayectoriadel PT brasilefio, que nos
relatara Marco Aurelio Garcia, cuanto
la experiencia del socialismo chileno

cién de gestionar gobiernosy transfor-
marsociedadesen momentos cruciales
y dificiles como los que vivimos, sin
perder de vista que el objetivo o la
utopia presente es poder articular en el
largo plazo el desarrollo econémico,
ladistribucién del ingreso y la calidad
republicana de las instituciones. Es
decir, ese tripode sobre el cual se gestd
ysedesarrolld el que creo fue el mayor
laboratoriode creatividad sociopolitica
del siglo XX, constituido por las expe-
riencias histdricas de la socialdemo-
cracia en las sociedades que méas alto
llegaron en el intento por combinar
libertades publicas, justicia social y
crecimiento econémico. En el caso de
la Argentina, al que hizo referencia
Chacho Alvarez, y que también tom6
lateralmente Emilio de Ipola, resulta
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prematuro adn hacer vaticinios sobre
su futuro inmediato, aunque se han
abierto condiciones que permitirian
avanzar en ese derrotero.

No voy a insistir con detalles sobre
la cuestion, porque la intervencién de
Chacho Alvarez me representa abso-
lutamente. Pienso lo mismo que él nos
planteé a nosotros. Creo que efectiva-
mente salimos de unacrisis, de la peor
crisis del siglo pasado, con un resulta-
do que encierto modo sorprende, en el
sentido de que parecia poco probable
que del colapso de finales del afio
2001 iba a emerger, poco tiempo des-
pués, una situacion de expectativa
como la actual. Pero sucedi6 eso y,
efectivamente, por circunstancias co-
yunturales, con un peronismo di
do en tres y con unaoposicién también
fragmentada por la quiebra del radica-
lismo y del Frepaso, aquel candidato
que menos parecia representar lacon-
tinuidad del peronismo histérico, pese
a haber sido ungido por Eduardo
Duhalde, sin embargo fue finalmente
el ganador de las elecciones. Es cierto
que la defeccién de Carlos Menem
impidié que el ballottage consagrara
su legitimidad de origen, por lo cual
desde el primer momento Néstor
Kirchner encar¢ la tarea de tratar de
construir una autoridad politica que le
diera sustento propio y que superara
de hecho el handicap de haber llegado
al gobierno con poco més del veinte
por ciento de los votos. Y lo consiguié
con mucha rapidez; primero, a favor
de unaverdadera sed de esperanza que
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necesitaba la sociedad, sumergida en
la crisis, y segundo, porque realmente
implanté desde la gestion publica, al
menos retéricamente, unaredefinicion
de las relaciones entre la economia y
la politica.

Con esto quiero sefialar que aque-
llo que Kirchner trae o reafirma es
que desde la autoridad que da la pre-
sidenciade laNacién, pueden inicial-
mente emerger liderazgos nacionales
que se apoyen crecientemente en la
opinién publica, aunque en principio
no tengan sostén politico-institucional
propio. Y eso es lo que sucedio, ava-
lado por una cantidad de medidas
tomadas al principio, que sobre todo
tuvieron que ver con uno de los ele-
mentos del tripode que sefialé un poco
antes, con mejorar la calidad institu-
cional pero también con una presen-
cia argentina en los foros internacio-
nales, econémicos y politicos desde
una actitud de mucha mayor digni-
dad. De tal modo, medidas que se
tomaron con respecto a las Fuerzas
Armadas, con relacién a los cuadros
policiales, especialmente medidas
sobre diversos aspectos de la Corte
Suprema de Justicia -que, creo, que
esel punto en donde el gobierno llegd
mas lejosy mas hondo en una linea de
renovacion institucional-, junto con
una actitud firme en la renegociacion
de la deuda en default, fueron dando-
le al Gobierno y al Presidente una
popularidad que aparentemente si-
gue expresandose en las encuestas.

Pero ahora se advierten algunos
momentos de ciertaencrucijada, don-
de la formaen que el Gobierno reac-
cione va aser decisiva con respecto al
futuro. Esta es, efectivamente, la eta-
paen la que hay que ver cual es el
relato que finalmente construye el
Gobierno acerca de su lugar en la
historia politica argentina. O se man-
ene como una suerte de prolonga-
cion ideal, no material, de lo que
fueron los episodios sentimentalmen-
te considerados caracteristicos de la
década del 70 -no como forma de
encarar la politica en tanto partido
armado, sino como solidaridad con
una generacion que luché por ideales
inconclusos que deben ser reivindi-

cados—, 0 construye ciertamente un
relato hacia adelante, que no menos-
cabe la mirada hacia el pasado, pero
que no transforme esa mirada del pa-
sado en su Unicajustificacion frente a
la historia. Y me parece que el mo-
mento es particularmente delicado;
es uno de esos momentos donde pue-
den marcarse puntos de inflexion.
Entre otras cosas, porque la gracia de
las popularidades crecientes suelen,
al afio o algo mas, empezar a dismi-
nuir por razones puramente natura-
les. Y también, porque, una vez cum-
plidas las medidas iniciales y una vez
advertida la opinién publica sobre
cudl es el tipo de promesas que se
efecttian desde el Estado, la expecta-
tiva pasa a ser el cumplimiento y la
profundizacién de esas primeras me-
didas. Y eso habla de futuro, de pro-
yecto de sociedad, aunque deba obli-
gatoriamente cimentarse desde el pre-
sentey no tenga por qué olvidarse del
pasado, necesariamente. Creo que la
Argentinatiene una gran oportunidad
apartir de esta coyuntura, abierta en
2003, pero pongo en la cuenta nega-
tiva una gran deuda por parte del
progresismo. Porque est4 claro que
no sera a través de la proyeccion de
una corriente interna del peronismo
como podré resolverse la problemati-
cade laconstitucién de una izquierda
democratica. La izquierda democra-
tica tiene que constituirse de manera
auténoma, y no para oponerse
sistematicamente ni para apoyar con
actitud genuflexa, sino para ayudar a
fijar una agenda nueva.

Y aca retomo exactamente los pun-
tos que planteara Alvarez. Lamenta-
blemente estamos en una situacion
donde cierta parte de la oposicién de
izquierda sobreacttia su cuestiona-
miento al oficialismo, y ciertaparte de
la izquierda popular, la que se mueve
alrededor de la llamada transversa-
lidad, sobreacttia su acuerdo con el
Gobierno. Me parece que el lugar va-
cante, vacio, y que es un gran desafio
para politicos y para intelectuales, es
ese, el de la generacion de un espacio
ideol6gico y politico para una izquier-
da democratica auténoma, que sea
capaz de aprobar y acordar, pero tam-

bién de disentir con acciones del Go-
biernoy de proponeraquellas que éste,
poralgunarazén, nocolocacomo prio-
ridad de su accién. Ese me parece que
es el desafio, estaes la pata renga de
los argentinos en esta mesa sudameri-
cana, porque sin ninguna duda esta-
mos bastante lejos de poder replicar
las experiencias de los hermanos chi-
lenos, de los hermanos brasilefios y,
seguramente a partir de fin de afio, de
los hermanos orientales.

Bien, estas eran las generalidades
que querifa transmitirles, y a partir de
ahoraabrimosel dialogo. Les pido que
formulen preguntas o comentarios bre-
ves y. si es posible, focalizados en
alguno de los tres panelistas.®

Pregunta del publico

- Una pregunta para Marco Aurelio
Garcia. Entiendo que el pasaje del
discurso y de la voluntad politica que
efectivamente, como decia Jaime
Gazmuri, es importante por su propia
continuidad y por su propia duracion a
través de los afios, a la concrecion de
algunas instancias practicas, es Vi
blemente complejo. Y digo complejo
y no imposible, porque estan dandose
pasos innegables. Pero veo que en
algin momento del panel anterior, es-
tuvo planteado con mucha fuerza un
problema de asincronia entre la reali-
dad econémica brasilefia y la argenti-
na. Y hay un punto que -para apelar a
una palabra que se us6 repetidamente,
en el relato de la experiencia brasile-
fia- remite a dificultades coyunturales
y aun “programa econémico de tran-
sicién". La pregunta es, justamente, si
ésa es la Unica explicacion de lo que
esta pasando. Porque hay otra inter-
pretacion que considero verosimil,
aunque no creo que seajusta, y es que
en Brasil hay un sector dentro del
propio Gabinete que alienta un nivel
de ortodoxia econémica que pone en
dificultad la marcha del proceso de
integracion en esos aspectos. Sola-
mente para ilustrar: cuando se discutia
lo que después dio en llamarse Acuer-
do de Copacabana, la prensa hablé de
algunos conflictos muy personalizados
con el Ministro de Economia.

Marco Aurelio Garcia

- En primer lugar: hay una sola
n del Gobierno. Hay, obvia-
mente, opiniones distintas en su seno,
loraroseriaque no las hubiera, tenien-
do en cuenta que estamos en la com-
pleja situacion que enfrentamos, pero
puedo decirle con total responsabili-
dad que hay una sola posicién, que es
ladecidida porel Presidente. Por suer-
te, o desgraciadamente -cada uno ten-
drd su punto de vista—, vivimos en un
régimen presidencial fuerte, en el cual
la palabra del Presidente, como po:
cion del Poder Ejecutivo, es decisiva.
Creo que hay un problema, y sé cuél
fue ladiscusion, particularmente en el
momento de lafirmadel Actade Copa-
cabana, como fue conocido el docu-
mento: se discuti6 mucho sobre la
mayor o menor amplitud del acuerdo.
Pero creo que el elemento fundamen-
tal -que quiza sea una culpa nuestra el
no haberlo difundido totalmente—es el
estado en el cual encontramos la eco-
nomia de nuestro pais. Eraalgo abso-
lutamente terrible y eso tiene que ver

una presion muy fuerte sobre la eco-
nomia nacional, y eso se sumé a pro-
blemas estructurales de la pol
némica de los afios anteriores. En el
momento de la eleccion, después de
ocho afios de combate a la inflacion,
estabamos frente a una amenaza de
inflacion anualizada de 40 por ciento,
con perspectivas de que fuera aun ma-
yor. Existiaunasituacion de descontrol
cambiario y una vulnerabilidad exter-
na que podia expresarse en un déficit
de cuentas corrientes de 2 mil millo-
nes de dolares. Teniamos un riesgo
pais de 2400y una tasa de interés de 26
por ciento. De tal manera, estaba ar-
mado unescenario de catastrofe. ; Cual
fue la solucién que adoptamos en ese
momento? Hacer una transicién pac-
tada con el Gobierno, de manera que
pudiéramos ir teniendo, no ya una si-
tuacion de absoluta cogobernabilidad,
pero sicierto control sobre las decisio-
nes gubernamentales en los dos Ulti-
mos meses. Eso tiene un precio, el
precio del compromiso politico que se
firma para garantizar el futuro. Porque

si también nosotros hubiéramos dicho
que estabamos al borde de la catéstro-
fe, la catastrofe se hubiera producido
indefectiblemente. Muchas veces la
gente dice que aplicamos lapoliticade
Cardoso, pero no es asf. hicimos exac-
tamente lo que Cardoso no hizo, por-
que si él lo hubiera hecho, habriamos
tenido otra economia con otro tipo de
pais. Tuvimos que hacer una politica
tradicional, utilizando, incluso, ins-
trumentos conservadores, y eso lo te-
nemos muy claro. Pero los resultados
se hicieron sentiren un plazo relativa-
mente breve. El riesgo pais paso de
2400 a 600, conseguimos estabilizar
el cambio y tenemos una situacion

Carmelo Arden Quin
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incluso muy simpatica, porque logra-
mos una posicién cambiaria de casi
paridad con la Argentina, lo cual pue-
de ser una buena base para una mone-
da Unica en el futuro. Redujimos la
tasa de interés de 26 a 9 por ciento.
Controlamos la inflacion y la bajamos
de 40 a9 por ciento, y este afio bajara
a 6 por ciento. Pasamos de un défi
de las cuentas corrientes de 32 mil
millones a un excedente de 5 mil mi-
llones. Y estos datos hablan de algo
muy importante, no de medidas sim-
plemente conservadoras, porque re-
fiere a un problema | del modelo,
como es lavulnerabilidad del sistema.
Es obvio que en todo ello tuvo un rol
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muy importante el comercio exteriory
probablemente terminemos el afio con
un excedente decercade 30 mil millo-
nes de délares. El gran problema que
afrontdbamos era saber si eso irfa a
tener un impacto en un nuevo ciclo de
crecimiento. En un primer momentoel
impacto fue muy modesto, en verdad,
porque el afio pasado no se traduciaen
términos de aumento del ingreso de la
gente, que cayo, ni de disminucion del
desempleo, que aumentd. Pero ahora,
los indices de los dos Gltimos meses,
felizmente cambiaron. Sélo en el Glti-
mo mes tuvimos una cafdade un punto
de la tasa de desempleo, lo que es
mucho, y advertimos ya los primeros
sintomas de un cre iento del ingre-
so de los trabajadores. Y méas que eso,
se registra un crecimiento de la econo-
mia que no esté vinculada exclusiva-
mente a los sectores ligados a laexpor-
tacion, que obviamente estan en un
ritmo muy acelerado, sino que el creci-
miento esta animando al conjunto de
las actividades, con un aumento de 25
por ciento en el sector de bienes de
capital, lo que es un sintoma muy
positivo. Pero quierodecirles que esto
no nos tranquiliza, para nada. Porque
sabemos que hay que articular lascua-
tro cuestiones que planteé antes: el
crecimiento, ladistribucién del ingre-
so, la estabilidad de las fuentes de
financiacion del crecimiento y el res-
guardode lavulnerabilidad externa. Y
va a ser una carrera de largo aliento.
Pero querria concluir esta explica-
cién con una pequefia nota, de ca-
racter politico. En Brasil sucedid
algo muy interesante. En el primer
afio. la derecha politica qued6 ab-
solutamente perpleja, no tenfanin-
guna expresion y no sélo porque
tuvo un resultado malo en el Con-
greso, lo peor fue que se quedo sin
expresion publica definida, se que
dé sin brajula. Cuando, en los pri
meros tiempos hubo algunos ~ pro-
blemas de gobierno, cuando se agra-
V0 la situacion social y. sobre todo, se
cred una perspectiva muy problemati
ca en materia de crecimiento, parecia
que efectivamente fbamos a entrar en
unarutinaconservadora. Entonces, esa
derecha politica crecié un poco. Otra

cosa es la derecha econémica; en el
primer afio de nuestra gestion estuvo
feliz, por supuesto, porque, en princi-
pio, no se produjo la catéastrofe ni
tampoco nada de lo terrible que ese
sector esperaba que ocurriera. Por el
contrario, sus ganancias estaban ga-
rantizadas, y entonces Lula en cierta
medida se transformé en un icono de
la derechaeconémica. Pero ¢cual esel
problema que se plantea en esa dere-
cha econémica? No piensen que se
paraliza, porque siempre quiere mas.
Y si un dia le entregaramos el cuerpo,
seguramente mas adelante nos pediria
el alma. De tal manera, la cuestion
fundamental del proceso de desestabi-
lizacién que hubo se debi6 a que la
derecha, en cierto momento, tratd de
atacar a sectores del Gobierno en los
cuales identificaba el proyecto nacio-
nal, un proyecto distinto de aquellas
medidas de transicion, no un
programa opuesto sino un
pensamiento que fuera

masalla, porque es obvio

que Lulano fue elegido

s6lo para controlar la

inflacién, mantener

una cierta tasa

Carmelo Arden Quin

de interés y establecer unadetermina
da paridad de cambio. Lula fue elegi-
do para transformar el pais, sobre todo
para realizar un gran proceso de
redistribucion del ingreso. Como esos
sectores saben que una politica de este
tipo reduce sus privilegios, empiezan
aatacar. Hay un chantaje permanente,
por ejemplo, afirmando que hay secto-
res populistas en el Gobierno que quie-
ren la vuelta a la inflacién y acusacio-
nes por el estilo. Me imagino que ese
problema también existe en la Argen-
tina, y seguramente, en la medida en
que el gobierno de Kirchner contintie
en una ruta de cambios econémicos
importantes, ese problema va
acentuarse.




	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (1).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (2).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (3).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (4).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (5).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (6).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (7).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (8).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (9).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (10).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (11).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (12).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (13).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (14).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (15).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (16).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (17).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (18).tif‎
	‎E:\2020_publicaciones\la ciudad futura\LCF 56\Nueva carpeta - copia\2021-07-28 (19).tif‎

